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Πρόλογος

1 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των 
Περιφερειών «Να γίνουν οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών αποτελεσματικές μέσα στην Ευρώπη και για την Ευρώπη», COM/2017/0572 final.

2 Κοινή ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Ύπατης Εκπροσώπου της Ένωσης για Θέματα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής 
Ασφάλειας με τίτλο «ΕΕ-Κίνα – Στρατηγική προοπτική», JOIN(2019) 5 final.

Καθ’ όλη τη διάρκεια της παρούσας εντολής, συνδυάσαμε τις 
δυνάμεις μας με την κοινότητα των δημόσιων συμβάσεων σε όλα 
τα κράτη μέλη, για να καταστήσουμε τις δημόσιες συμβάσεις πιο 
αποδοτικές και στρατηγικές. Ενισχύσαμε τις δυνατότητες αυτής 
της μορφής δημόσιων δαπανών για τόνωση των βιώσιμων 
επενδύσεων σε οικολογικά, κοινωνικά και καινοτόμα έργα. 
Παράλληλα, εστιάσαμε στην ευαισθητοποίηση σχετικά με τη 
σημασία της ενσωμάτωσης ποιοτικών πτυχών στη διαδικασία 
σύναψης συμβάσεων.

Με τον τρόπο αυτό, αντιμετωπίσαμε την κοινή εσφαλμένη 
αντίληψη ότι η νομοθεσία της ΕΕ απαιτεί να είναι η χαμηλότερη 
τιμή ο καθοριστικός παράγοντας στις διαδικασίες σύναψης 
συμβάσεων. Αντιθέτως, η Επιτροπή ενθαρρύνει τις δημόσιες 
αρχές να θέτουν στο επίκεντρο των συμβάσεών τους κοινωνικούς 
στόχους και πτυχές που αφορούν την ποιότητα. Στην ανακοίνωση 
της Επιτροπής, του Οκτωβρίου του 2017, με τίτλο «Να γίνουν 
οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών αποτελεσματικές μέσα στην 
Ευρώπη και για την Ευρώπη»1 εγκρίθηκε ειδική δέσμη μέτρων 
για την παροχή στρατηγικής καθοδήγησης στην πρακτική των 
δημόσιων συμβάσεων, την επεξήγηση των κανόνων και την 
παροχή βοήθειας στα κράτη μέλη για την υλοποίηση των νέων 
στόχων.

Η παρούσα καθοδήγηση συμπληρώνει τις προσπάθειες αυτές, 
εξετάζοντας τον καλύτερο τρόπο αντιμετώπισης της συμμετοχής 
προσφερόντων και αγαθών από τρίτες χώρες στην αγορά 
δημόσιων συμβάσεών μας. Η καθοδήγηση είναι επίσης το πρώτο 
παραδοτέο της ανακοίνωσης του Μαρτίου του 2019 με τίτλο 
«ΕΕ-Κίνα – Στρατηγική προοπτική»2.

Η ΕΕ διακρίνεται για τον ανοικτό χαρακτήρα της αγοράς δημοσίων 
συμβάσεών της. Η δημοσίευση των προσφορών σε ολόκληρη 
την ΕΕ δημιουργεί ευκαιρίες για τις επιχειρήσεις σε όλη την ΕΕ 
και τον κόσμο. Αποτελεί ένα από τα βασικά επιτεύγματα της 
ενιαίας αγοράς.

Ταυτόχρονα, ορισμένα στοιχεία ενδέχεται να θέτουν σε μειονεκτική 
θέση τους προσφέροντες, τα αγαθά και τις υπηρεσίες από την 
ΕΕ. Οι προσφέροντες από τρίτες χώρες μπορεί να προέρχονται 
από χώρες που δεν εξασφαλίζουν την αμοιβαία μεταχείριση των 
επιχειρήσεών μας. Οι προσφέροντες, τα αγαθά και οι υπηρεσίες 
που προέρχονται από τρίτες χώρες δεν δεσμεύονται πάντα από τα 
ίδια ή ισοδύναμα περιβαλλοντικά, κοινωνικά ή εργασιακά πρότυπα 
με εκείνα που ισχύουν στην ΕΕ. Επιπλέον, οι προσφέροντες 
από τρίτες χώρες δεν υπόκεινται απαραιτήτως σε αυστηρούς 
κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων παρόμοιους με εκείνους 
που ισχύουν στην ΕΕ.

Πρέπει να διασφαλίσουμε ότι όλοι οι προσφέροντες —τόσο από 
την ΕΕ όσο και από τρίτες χώρες— ακολουθούν τους ίδιους 
κανόνες και τηρούν τα ίδια πρότυπα και τις ίδιες απαιτήσεις.

Η παρούσα καθοδήγηση ανταποκρίνεται στις επαναλαμβανόμενες 
ερωτήσεις των αγοραστών του δημόσιου τομέα και τους 
διαβεβαιώνει ότι υπάρχουν εργαλεία στο πλαίσιο των δημόσιων 

συμβάσεων για τη διασφάλιση της ίσης μεταχείρισης των 
προσφερόντων —είτε προέρχονται από το εσωτερικό είτε από 
το εξωτερικό της ΕΕ— και για την αντιμετώπιση των ανησυχιών 
όσον αφορά τα αθέμιτα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα.

Η καθοδήγηση διευκρινίζει ποιες εταιρείες έχουν νομικά 
κατοχυρωμένη πρόσβαση στην αγορά δημόσιων συμβάσεών 
μας και ποιες όχι. Οι τελευταίες δύνανται να αποκλείονται 
από την προσφορά. Ενθαρρύνει επίσης τους αγοραστές του 
δημόσιου τομέα να χρησιμοποιούν τα δικαιώματα έρευνας που 
διαθέτουν κατά την εξέταση προσφορών που δεν φαίνεται να 
είναι οικονομικά βιώσιμες. Οι δημόσιες αρχές μας δεν θα πρέπει 
να θέτουν σε κίνδυνο την υλοποίηση ενός σημαντικού έργου σε 
περίπτωση που οι προσφέροντες δεν τους πείσουν για το αποδεκτό 
της τιμής και τη σκοπιμότητα της υλοποίησης του έργου. Εντός 
της ενιαίας αγοράς, εξασφαλίζουμε τον ανόθευτο ανταγωνισμό 
με την εφαρμογή σαφών κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις.

Τέλος, η καθοδήγηση περιγράφει τον τρόπο με τον οποίο οι 
εταιρείες που υποβάλλουν προσφορές για δημόσιες συμβάσεις 
στην ΕΕ θα πρέπει να ακολουθούν τα πρότυπά μας. Θα πρέπει 
να απαιτείται από τους προσφέροντες από τρίτες χώρες να 
παρέχουν το ίδιο επίπεδο ποιότητας και βιωσιμότητας με τις 
εταιρείες της ΕΕ. Οι καθαρές τεχνολογίες δεν απαιτούνται μόνο 
από ευρωπαϊκές εταιρείες. Τα προϊόντα και οι προσφέροντες 
που εισέρχονται στην αγορά μας θα πρέπει να παρέχουν το ίδιο 
επίπεδο βιωσιμότητας.

Είναι ζωτικής σημασίας για τους αγοραστές του δημόσιου τομέα 
να βρουν τη σωστή ισορροπία μεταξύ του ανοικτού χαρακτήρα 
και των ισότιμων όρων ανταγωνισμού. Το πλαίσιο της ΕΕ 
για τις δημόσιες συμβάσεις ήδη τους παρέχει μια πλήρη και 
ευέλικτη εργαλειοθήκη. Η παρούσα καθοδήγηση τους παρέχει 
την εμπιστοσύνη να τη χρησιμοποιήσουν για την επίτευξη αυτής 
της ισορροπίας στην πράξη.

Elżbieta Bieńkowska
Ευρωπαία επίτροπος 
αρμόδια για την εσωτερική 
αγορά, τη βιομηχανία, την 
επιχειρηματικότητα και τις ΜΜΕ

Jyrki Katainen
Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
Αντιπρόεδρος αρμόδιος για την 
απασχόληση, την ανάπτυξη, 
τις επενδύσεις και την 
ανταγωνιστικότητα
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Για ποιον λόγο καταρτίστηκαν οι παρούσες 
κατευθυντήριες γραμμές;

3 JOIN (2019)5.
4 Σύνοδος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 21ης και 22ας Μαρτίου 2019, EUCO 1/19.

Τον Μάρτιο του 2019 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Ύπατη 
Εκπρόσωπος της Ένωσης για θέματα εξωτερικής πολιτικής 
και πολιτικής ασφαλείας εξέδωσαν κοινή ανακοίνωση προς 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και 
το Συμβούλιο, με τίτλο «ΕΕ-Κίνα - Στρατηγική προοπτική»3 
(ανακοίνωση), με την οποία ζητείται «μια προδραστική προσέγγιση 
για την ενίσχυση της οικονομικής ανταγωνιστικότητας της ΕΕ και 
την εξασφάλιση ανταγωνισμού επί ίσοις όροις».

Η ΕΕ θα πρέπει να συνεχίσει να επιδιώκει να διέπονται οι 
οικονομικές της σχέσεις από πιο ισόρροπους και αμοιβαίους 
όρους. Οι δημόσιες συμβάσεις, που αντιπροσωπεύουν μερίδιο 
περίπου 14 % του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος της ΕΕ, 
αποτελούν σημαντικό στοιχείο στο πλαίσιο αυτό.

Η δημιουργία μιας ενιαίας αγοράς για τις δημόσιες συμβάσεις 
είναι ένα από τα βασικά επιτεύγματα της εσωτερικής αγοράς. 
Η δημοσίευση των προσφορών σε ολόκληρη την ΕΕ διασφαλίζει 
τη διαφάνεια και δημιουργεί ευκαιρίες για τις εταιρείες σε 
ολόκληρη την Ένωση. Η καλύτερη εφαρμογή των κανόνων 
στην περίπτωση των ξένων προσφερόντων αποσκοπεί στη 
διασφάλιση των υψηλότερων προτύπων ποιότητας σε όλα τα 

στάδια της διαδικασίας, καθώς και στη διασφάλιση της οικονομικής 
αποδοτικότητας, της βιωσιμότητας των έργων και ίσων όρων 
ανταγωνισμού μεταξύ των εταιρειών της ΕΕ και τρίτων χωρών 
που συμμετέχουν σε διαδικασίες υποβολής προσφορών.

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή δεσμεύθηκε να «εκδώσει 
κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με το νομικό πλαίσιο για 
την πρόσβαση ξένων προσφερόντων και αγαθών στην 
αγορά της ΕΕ, λαμβάνοντας υπόψη τους ενωσιακούς και 
τους διεθνείς κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις, μεταξύ 
άλλων για τις ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές, καθώς και 
τον σεβασμό των προτύπων ασφάλειας, των εργασιακών 
και περιβαλλοντικών προτύπων» (Δράση 7).

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο υποστήριξε την προσέγγιση της 
Επιτροπής και ζήτησε την ανάληψη δράσης από την Ένωση για «να 
προστατεύσει τα συμφέροντά της από τις αθέμιτες πρακτικές τρίτων 
χωρών, αξιοποιώντας πλήρως τα μέσα εμπορικής άμυνας και τους 
κανόνες μας για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων, παράλληλα 
με την εξασφάλιση πραγματικής αμοιβαιότητας στις δημόσιες 
συμβάσεις με τρίτες χώρες». Τόνισε επίσης ότι «θα πρέπει να 
διασφαλιστεί ο θεμιτός ανταγωνισμός εντός της ενιαίας αγοράς και 
σε παγκόσμιο επίπεδο, τόσο για την προστασία των καταναλωτών 
όσο και για την προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης και της 
ανταγωνιστικότητας, σύμφωνα με τα μακροπρόθεσμα στρατηγικά 
συμφέροντα της Ένωσης». 4

Επιπλέον, η Επιτροπή έχει δεσμευθεί, από κοινού με τα κράτη 
μέλη, να προβεί πριν από το τέλος του 2019 σε επισκόπηση 
της εφαρμογής του ισχύοντος πλαισίου για τον εντοπισμό 
ελλείψεων. Τυχόν κενά που θα εντοπιστούν στο πλαίσιο αυτής 
της επισκόπησης θα αξιολογηθούν διεξοδικά, ιδίως υπό το πρίσμα 
των πιθανών κενών που δεν επιτρέπουν την εξασφάλιση ίσων 
όρων ανταγωνισμού μεταξύ των εταιρειών της ΕΕ και τρίτων 
χωρών που συμμετέχουν σε διαδικασίες υποβολής προσφορών.

Οι προσφέροντες, τα αγαθά και οι υπηρεσίες που προέρχονται 
από τρίτες χώρες δεν δεσμεύονται πάντα από τα ίδια ή από 
ισοδύναμα περιβαλλοντικά, κοινωνικά ή εργασιακά πρότυπα με 
εκείνα που ισχύουν για τους οικονομικούς φορείς της ΕΕ. Ομοίως, 
οι προσφέροντες από τρίτες χώρες δεν υπόκεινται απαραιτήτως 
σε αυστηρούς κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων παρόμοιους 
με εκείνους που ισχύουν στην ΕΕ. Η κατάσταση αυτή ενδέχεται 
να θέτει σε μειονεκτική θέση τους προσφέροντες, τα αγαθά 
και τις υπηρεσίες της ΕΕ. Κρίνεται αναγκαία η εφαρμογή των 
κανόνων της ΕΕ για τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων ώστε να 
διασφαλίζεται ότι ισχύουν τα ίδια, ή ισοδύναμα, πρότυπα και οι 
ίδιες, ή ισοδύναμες, απαιτήσεις για τους προσφέροντες τόσο από 
την ΕΕ όσο και από τρίτες χώρες.
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Είναι πιθανό να απαιτείται πολύπλευρη παρέμβαση για την 
αντιμετώπιση των στρεβλώσεων στις ευρωπαϊκές αγορές 
δημόσιων συμβάσεων που δημιουργούνται λόγω των 
επιδοτήσεων τρίτων χωρών ή άλλων μορφών χρηματοδότησης 
με τη στήριξη του κράτους. Η εφαρμογή των διατάξεων που 
αφορούν τις ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές είναι καίριας 
σημασίας σε αυτό το πλαίσιο, αλλά ενδέχεται να μην επαρκεί 
και να απαιτείται περαιτέρω ανάλυση.

Στην ανακοίνωση υπενθυμίζεται επίσης η δέσμευση της Επιτροπής 
για τη διασφάλιση αμοιβαιότητας όσον αφορά την πρόσβαση 
σε ξένες αγορές δημόσιων συμβάσεων. Με την πάροδο των 
ετών, η ΕΕ έχει ανοίξει σε μεγάλο βαθμό τις αγορές της στον 
τομέα των δημόσιων συμβάσεων σε τρίτες χώρες, αλλά οι 
εταιρείες της ΕΕ αντιμετωπίζουν συχνά δυσκολίες ως προς 
την εξασφάλιση πρόσβασης σε ευκαιρίες σύναψης δημόσιων 
συμβάσεων σε ορισμένες ξένες αγορές. Το 2016 η Επιτροπή 
εξέδωσε τροποποιημένη πρόταση για τη δημιουργία ενός μέσου 
για τις διεθνείς δημόσιες συμβάσεις (IPI)5, η οποία, εάν εγκριθεί, 
θα διανοίξει νέες προοπτικές για τις εταιρείες μας και θα τους 
επιτρέψει να ανταγωνίζονται επί ίσοις όροις με εταιρείες τρίτων 
χωρών.

Με τη δέσμευσή της για την ανάληψη των δράσεων που 
αναφέρονται στην ανακοίνωση, η Επιτροπή επιβεβαίωσε τη 
βαρύτητα που αποδίδει στην προώθηση του θεμιτού ανταγωνισμού 

5 Τροποποιημένη πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την πρόσβαση των αγαθών και υπηρεσιών 
τρίτων χωρών στην εσωτερική αγορά της Ένωσης στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων και τις διαδικασίες που υποστηρίζουν τις διαπραγματεύσεις 
σχετικά με την πρόσβαση των αγαθών και υπηρεσιών της Ένωσης στις αγορές δημοσίων συμβάσεων τρίτων χωρών, COM (2016)34 final.

6 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 
Επιτροπή των Περιφερειών «Να γίνουν οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών αποτελεσματικές μέσα στην Ευρώπη και για την Ευρώπη», COM 
(2017) 572 final.

7 Ενοποιημένη έκδοση της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ΕΕ C 326 της 26.10.2012.
8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm 
9 Το παρόν έγγραφο δεν έχει νομικά δεσμευτικό χαρακτήρα. Παρότι στο έγγραφο παραφράζονται ενίοτε οι διατάξεις της νομοθεσίας της ΕΕ, 

στόχος του δεν είναι η προσθήκη ή η αφαίρεση δικαιωμάτων και υποχρεώσεων που προβλέπονται στην εν λόγω νομοθεσία. Στον βαθμό 
που το έγγραφο θα μπορούσε να εκληφθεί ως ερμηνεία της νομοθεσίας της ΕΕ, είναι σκόπιμο να υπογραμμιστεί ότι μόνο το Δικαστήριο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι αρμόδιο να παρέχει νομικά δεσμευτική ερμηνεία του δικαίου της ΕΕ. Τα παραδείγματα που αναφέρονται στο παρόν 
έγγραφο δεν έχουν επαληθευτεί ως προς τη συμμόρφωσή τους με το δίκαιο της ΕΕ.

και των ίσων όρων ανταγωνισμού στην εσωτερική αγορά στον 
τομέα των δημόσιων συμβάσεων.

Σύμφωνα με τους στόχους της ανακοίνωσης με τίτλο «ΕΕ-Κίνα – 
Στρατηγική προοπτική», σκοπός των παρουσών κατευθυντηρίων 
γραμμών είναι η παροχή συνδρομής στους αγοραστές του 
δημόσιου τομέα μέσω της καλύτερης κατανόησης ορισμένων 
πρακτικών πτυχών των διαδικασιών σύναψης δημόσιων 
συμβάσεων που προβλέπονται στη σχετική νομοθεσία της ΕΕ 
κατά την εξέταση της συμμετοχής τρίτων χωρών σε διαγωνισμούς. 
Αποσκοπούν επίσης στην προώθηση της αρχής ότι στις διαδικασίες 
σύναψης δημόσιων συμβάσεων λαμβάνονται υπόψη όχι μόνο 
η τιμή, αλλά και τα υψηλά ευρωπαϊκά πρότυπα στον τομέα 
ιδίως της εργασίας, του περιβάλλοντος και της ασφάλειας. Με 
τον τρόπο αυτόν συμβάλλουν στη διασφάλιση της ύπαρξης 
ίσων όρων ανταγωνισμού με τους προσφέροντες, τα αγαθά 
και τις υπηρεσίες της ΕΕ. Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές 
βασίζονται στην ανακοίνωση με τίτλο «Να γίνουν οι δημόσιες 
συμβάσεις προμηθειών αποτελεσματικές μέσα στην Ευρώπη και 
για την Ευρώπη»6, η οποία καθιέρωσε ευρεία εταιρική σχέση με τα 
κράτη μέλη με στόχο την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας των 
δημόσιων συμβάσεων. Η γνώση και η αξιοποίηση των ευκαιριών 
που παρέχει το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο θα συμβάλουν στην 
ενίσχυση της ενιαίας αγοράς, καθώς και στην εξασφάλιση ίσων 
όρων ανταγωνισμού στην αγορά δημόσιων συμβάσεων της ΕΕ.

Νομικό πλαίσιο

Το πλαίσιο για τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων καθορίζεται σε 
διάφορες πράξεις. Σύμφωνα με τη Συνθήκη για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ)7, η σύναψη δημόσιων συμβάσεων 
στην ΕΕ υπόκειται στις βασικές αρχές της διαφάνειας, της ίσης 
μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων. Οι οδηγίες 
για τις δημόσιες συμβάσεις ορίζουν ελάχιστους εναρμονισμένους 
κανόνες σύναψης δημόσιων συμβάσεων. Οι κανόνες αυτοί 
διέπουν τον τρόπο αγοράς αγαθών, έργων και υπηρεσιών από 
τις δημόσιες αρχές και ορισμένες επιχειρήσεις κοινής ωφελείας. 
Οι κανόνες αυτοί μεταφέρονται στην εθνική νομοθεσία και 
εφαρμόζονται στις προσφορές των οποίων η χρηματική αξία 
υπερβαίνει ορισμένο ποσό. Οι διαδικαστικοί κανόνες ισχύουν 
για κάθε μεμονωμένη δημόσια σύμβαση ανεξάρτητα από την 
καταγωγή του προσφέροντος.

Σε διεθνές επίπεδο οι συνθήκες που έχει συνάψει η ΕΕ ορίζουν 
ποιος έχει εξασφαλισμένη πρόσβαση στην αγορά δημόσιων 
συμβάσεων της ΕΕ. Η κύρια σχετική συνθήκη είναι η συμφωνία 
για τις δημόσιες συμβάσεις (ΣΔΣ)8, η οποία ανοίγει την αγορά 
δημόσιων συμβάσεων της ΕΕ στα άλλα μέρη της συμφωνίας. 
Επιπλέον, αρκετές από τις συμφωνίες ελεύθερων συναλλαγών 
(ΣΕΣ) της ΕΕ περιλαμβάνουν κεφάλαια για τις δημόσιες συμβάσεις. 
Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές δεν αντικαθιστούν τη 
σχετική νομοθεσία για τις δημόσιες συμβάσεις και δεν θα πρέπει 
να εκλαμβάνονται ως εγχειρίδιο οδηγιών σχετικά με «τον τρόπο 
συμμόρφωσης προς τις απαιτήσεις που ορίζονται στη νομοθεσία». 
Μόνο το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι αρμόδιο να 
παρέχει οριστική και δεσμευτική ερμηνεία του δικαίου της ΕΕ9. 
Οι παρούσες κατευθυντήριες γραμμές δεν θίγουν τις διεθνείς 
υποχρεώσεις της ΕΕ έναντι των εμπορικών της εταίρων.

https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
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1. Πρόσβαση προσφερόντων και αγαθών από τρίτες 
χώρες στην αγορά δημόσιων συμβάσεων της ΕΕ

10 Σύμφωνα με το ισχύον κείμενο της ΣΔΣ, τα σχετικά παραρτήματα που αναφέρονται στο άρθρο 25 αντιστοιχούν πλέον στα 1, 2, 4, 5, 6 και 7.
11 Βλ. σχετικά το άρθρο 25 της οδηγίας 2014/24/EΕ και το άρθρο 43 της οδηγίας 2014/25/ΕΕ.

Άρθρο 25 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ

Στον βαθμό που καλύπτονται από τα παραρτήματα 1, 
2, 4 και 510 και τις γενικές σημειώσεις του σχετικού με 
την Ευρωπαϊκή Ένωση προσαρτήματος I της ΣΔΣ καθώς 
και από τις λοιπές διεθνείς συμφωνίες από τις οποίες 
δεσμεύεται η Ένωση, οι αναθέτουσες αρχές επιφυλάσσουν 
για τα έργα, τις προμήθειες, τις υπηρεσίες και τους 
οικονομικούς φορείς των χωρών που έχουν υπογράψει 
τις εν λόγω συμφωνίες μεταχείριση εξίσου ευνοϊκή με 
αυτήν που επιφυλάσσουν για τα έργα, τις προμήθειες, τις 
υπηρεσίες και τους οικονομικούς φορείς της Ένωσης.

Η ΕΕ επιδιώκει ενεργά τη διάνοιξη προοπτικών σύναψης δημόσιων 
συμβάσεων για τις ευρωπαϊκές εταιρείες, υποστηρίζοντας το 
αμοιβαίο άνοιγμα των αγορών δημόσιων συμβάσεων τρίτων 
χωρών. Όσον αφορά τις διεθνείς διαπραγματεύσεις, η ΕΕ έχει 
υποστηρίξει την ευρύτερη υιοθέτηση κριτηρίων ποιότητας, μεταξύ 
των οποίων περιβαλλοντικές, κοινωνικές, εργασιακές πτυχές 
και πτυχές καινοτομίας, καθώς και ένα φιλόδοξο άνοιγμα των 
διεθνών αγορών δημόσιων συμβάσεων.

Στο πλαίσιο διάφορων διεθνών συμφωνιών (όπως η συμφωνία 
για τις δημόσιες συμβάσεις και οι διμερείς συμφωνίες ελεύθερων 
συναλλαγών με κεφάλαια σχετικά με τις δημόσιες συμβάσεις), 
η ΕΕ έχει δεσμευτεί να επιτρέπει την πρόσβαση στην ενωσιακή 
αγορά δημόσιων συμβάσεων για ορισμένα έργα, προμήθειες, 
υπηρεσίες και οικονομικούς φορείς διάφορων τρίτων χωρών.

Ως εκ τούτου, οι οδηγίες για τις δημόσιες συμβάσεις προβλέπουν 
ότι οι αγοραστές του δημόσιου τομέα στην ΕΕ θα πρέπει να 
επιφυλάσσουν για τα έργα, τις προμήθειες, τις υπηρεσίες και 
τους οικονομικούς φορείς των χωρών που έχουν υπογράψει τις 
εν λόγω συμφωνίες μεταχείριση εξίσου ευνοϊκή με αυτήν που 
επιφυλάσσουν για τα έργα, τις προμήθειες, τις υπηρεσίες και τους 

οικονομικούς φορείς της ΕΕ, στον βαθμό που αυτά καλύπτονται 
από τις εν λόγω συμφωνίες11.

Πέραν αυτής της υποχρέωσης, οι οικονομικοί φορείς από τρίτες 
χώρες, οι οποίες δεν έχουν συνάψει συμφωνία για το άνοιγμα της 
αγοράς δημόσιων συμβάσεων της ΕΕ ή των οποίων τα αγαθά, οι 
υπηρεσίες και τα έργα δεν καλύπτονται από σχετική συμφωνία, 
δεν έχουν εξασφαλισμένη πρόσβαση σε διαδικασίες σύναψης 
δημόσιων συμβάσεων στην ΕΕ και μπορούν να αποκλειστούν.

1.1 Διεθνείς συμφωνίες για τις δημόσιες 
συμβάσεις και μέσο για τις διεθνείς 
δημόσιες συμβάσεις

Συμφωνία για τις δημόσιες συμβάσεις (ΣΔΣ)

Η συμφωνία για τις δημόσιες συμβάσεις, η οποία 
συνάφθηκε στο πλαίσιο του Παγκόσμιου Οργανισμού 
Εμπορίου (ΠΟΕ), επιτρέπει αφενός στους φορείς των 
19 λοιπών συμμετεχόντων εταίρων του ΠΟΕ να 
υποβάλλουν προσφορές για ορισμένες δημόσιες συμβάσεις 
στην ΕΕ και αφετέρου στις εταιρείες της ΕΕ να υποβάλλουν 
προσφορές για συμβάσεις των 19 λοιπών εταίρων του 
ΠΟΕ.

Διμερείς συμφωνίες ελεύθερων συναλλαγών

Η ΕΕ έχει συνάψει συμφωνίες ελεύθερων συναλλαγών 
(ΣΕΣ) με χώρες από ολόκληρο τον κόσμο, οι οποίες 
παρέχουν στις εταιρείες των συμβαλλόμενων μερών 
αμοιβαία καλύτερη πρόσβαση στις οικείες αγορές 
δημόσιων συμβάσεων.

Σχετικό παράδειγμα αποτελεί η περίπτωση των πρόσφατων 
εμπορικών συμφωνιών με τον Καναδά και την Ιαπωνία.
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Εάν οι αγοραστές του δημόσιου τομέα λάβουν προσφορά από 
οικονομικό φορέα τρίτης χώρας, θα πρέπει να επαληθεύσουν 
αν η προσφορά καλύπτεται από τις διεθνείς συμφωνίες για τις 
δημόσιες συμβάσεις που έχουν υπογραφεί από την ΕΕ, όπως η ΣΔΣ 
ή οι ΣΕΣ, ώστε να κρίνουν αν ο προσφέρων έχει εξασφαλισμένη 
πρόσβαση στη συγκεκριμένη δημόσια σύμβαση.

Επί του παρόντος, 20 μέρη έχουν προσχωρήσει στη 
ΣΔΣ: η ΕΕ όσον αφορά τα 28 κράτη μέλη της· η Αρμενία· 
η Αυστραλία· ο Καναδάς· η Κινεζική Ταϊπέι· το Χονγκ Κονγκ 
(Κίνα)· η Ισλανδία· το Ισραήλ· η Ιαπωνία· το Λιχτενστάιν· το 
Μαυροβούνιο· η Μολδαβία· η Νορβηγία· η Νέα Ζηλανδία· 
η Νότια Κορέα· η Σιγκαπούρη· η Ελβετία· η Ουκρανία· οι 
Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής· και οι Κάτω Χώρες 
(όσον αφορά την Αρούμπα).

Τα κεφάλαια των ΣΕΣ που αφορούν τη ΣΔΣ και τις δημόσιες 
συμβάσεις δεν εφαρμόζονται αυτομάτως σε όλες τις δημόσιες 
συμβάσεις των συμβαλλόμενων μερών. Η ΣΔΣ και οι ΣΕΣ 
αποτελούνται από δύο μέρη:

α) ένα νομικό κείμενο το οποίο περιλαμβάνει κανόνες 
σχετικά με τις αρχές και τις διαδικασίες και

β) τους καταλόγους των μερών κάθε συμβαλλόμενου 
μέρους.

Στους καταλόγους των μερών καθορίζονται οι δημόσιοι φορείς 
που πρέπει να συμμορφώνονται με τους συμφωνηθέντες κανόνες, 
καθώς και ο βαθμός στον οποίο η προμήθεια των αγαθών και 
των υπηρεσιών τους είναι ανοικτή στη συμμετοχή οικονομικών 
φορέων (και των αγαθών και των υπηρεσιών τους) από τα λοιπά 
συμβαλλόμενα μέρη της ΣΔΣ ή τους εταίρους της ΣΕΣ.

Καλύπτονται μόνο οι συμβάσεις οι οποίες υπερβαίνουν τις 
καθορισμένες οριακές τιμές που αναφέρονται στον κατάλογο 
των μερών κάθε συμβαλλόμενου μέρους.

Οι κατάλογοι των μερών της αγοράς της ΕΕ προσδιορίζονται 
στα παραρτήματά της στο προσάρτημα Ι της ΣΔΣ και στα σχετικά 
παραρτήματα των αντίστοιχων ΣΕΣ. Ο αγοραστής του δημόσιου 
τομέα, ελέγχοντας τις εν λόγω πηγές, μπορεί να διαπιστώσει 
αν ένας προσφέρων (ή τα αγαθά και οι υπηρεσίες του) έχει 
εξασφαλισμένη πρόσβαση στις δημόσιες συμβάσεις του.

Μέσω των ΣΕΣ που συνάπτει, η ΕΕ προάγει τη χρήση περιβαλλοντικών, 
κοινωνικών και εργασιακών παραμέτρων, υπό την προϋπόθεση ότι 
εφαρμόζονται κατά τρόπο που δεν εισάγει διακρίσεις. Οι συμφωνίες 
αυτές συμβάλλουν στο περαιτέρω άνοιγμα των αγορών δημόσιων 
συμβάσεων της ΕΕ και τρίτων χωρών.

Στην περίπτωση των συμφωνιών ελεύθερων συναλλαγών (ΣΕΣ), 
οι αναθέτουσες αρχές υποχρεούνται να ακολουθούν παρόμοια 

12 Τροποποιημένη πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την πρόσβαση των αγαθών και υπηρεσιών 
τρίτων χωρών στην εσωτερική αγορά της Ένωσης στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων και τις διαδικασίες που υποστηρίζουν τις διαπραγματεύσεις 
σχετικά με την πρόσβαση των αγαθών και υπηρεσιών της Ένωσης στις αγορές δημοσίων συμβάσεων τρίτων χωρών, COM(2016) 34 final.

13 Σύνοδος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 21ης και 22ας Μαρτίου 2019, EUCO 1/19.

διαδικασία επαλήθευσης της κάλυψης της προγραμματιζόμενης 
δημόσιας σύμβασης. Η ΕΕ έχει συμπεριλάβει κανόνες σχετικά με 
τις δημόσιες συμβάσεις και δεσμεύσεις για την πρόσβαση στην 
αγορά σε πολλές από τις ΣΕΣ της. Στις περισσότερες περιπτώσεις 
οι ΣΕΣ βασίζονται στη δομή της ΣΔΣ.

Το μέσο για τις διεθνείς δημόσιες συμβάσεις:

Η Επιτροπή έχει προτείνει τη δημιουργία του μέσου για 
τις διεθνείς δημόσιες συμβάσεις (IPI)12 με σκοπό την 
προώθηση της αμοιβαιότητας και την παροχή κινήτρων 
διαπραγμάτευσης με τρίτες χώρες για το άνοιγμα των 
αγορών τους στον τομέα των δημόσιων συμβάσεων για 
τις επιχειρήσεις της ΕΕ. Η παροχή κινήτρων αυτού του 
είδους κρίνεται σαφώς αναγκαία για την αντιμετώπιση των 
μέτρων που εισάγουν διακρίσεις και του ολοκληρωτικού 
κλεισίματος των αγορών.

Για τον λόγο αυτόν, στις 21 Μαρτίου 2019 το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο κάλεσε στα συμπεράσματά του: «(...) να 
ξαναρχίσουν οι συζητήσεις σχετικά με το ενωσιακό μέσο 
για τις διεθνείς δημόσιες συμβάσεις»13.

1.2 Ειδικοί κανόνες και ειδικές 
συμφωνίες ανά τομέα και έργο

Διακυβερνητικές συμφωνίες

Οι διεθνείς συμφωνίες με τρίτες χώρες μπορούν να 
περιλαμβάνουν ειδικούς κανόνες για τις δημόσιες 
συμβάσεις, υπό την προϋπόθεση ότι τηρούν τις αρχές 
της Συνθήκης περί διαφάνειας, ίσης μεταχείρισης και 
απαγόρευσης των διακρίσεων.

Τομέας υπηρεσιών κοινής ωφέλειας

Στον τομέα των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, οι αγοραστές 
του δημόσιου τομέα μπορούν να απορρίπτουν προσφορές 
για συμβάσεις προμηθειών εάν ποσοστό άνω του 50 % 
των προϊόντων προέρχονται από ορισμένες τρίτες χώρες.

Άμυνα και ασφάλεια

Όσον αφορά τις δημόσιες συμβάσεις στον τομέα της 
άμυνας και της ασφάλειας, τα κράτη μέλη παραμένουν 
ελεύθερα να αποφασίζουν αν θα επιτρέπουν στους 
αγοραστές του δημόσιου τομέα να αποδέχονται ξένους 
προσφέροντες.
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1.2.1 Δημόσιες συμβάσεις που διοργανώνονται 
στο πλαίσιο διακυβερνητικών 
συμφωνιών

Σε ειδικές περιπτώσεις και για συγκεκριμένα έργα, τα κράτη 
μέλη δύνανται να σχεδιάζουν την ανάθεση συμβάσεων 
βάσει διεθνών συμφωνιών με τρίτες χώρες, οι οποίες έχουν 
διαφορετικά καθεστώτα δημόσιων συμβάσεων σε σχέση με 
το ευρωπαϊκό πλαίσιο.

Οι διαδικασίες υποβολής προσφορών βάσει των εν 
λόγω συμφωνιών εξαιρούνται από τη νομοθεσία της ΕΕ 
για τις δημόσιες συμβάσεις σύμφωνα με τους όρους που 
καθορίζονται στις οδηγίες και υπό την προϋπόθεση ότι οι 
ειδικοί κανόνες δημόσιων συμβάσεων της διεθνούς συμφωνίας 
συμμορφώνονται πλήρως με τη Συνθήκη ΕΕ, ιδίως όσον 
αφορά τις αρχές της διαφάνειας, της ίσης μεταχείρισης και 
της απαγόρευσης των διακρίσεων. Οι εν λόγω συμφωνίες 
πρέπει να κοινοποιούνται στην Επιτροπή.

Οι δημόσιες συμβάσεις που διοργανώνονται δυνάμει των εν 
λόγω διεθνών συμφωνιών πρέπει να τηρούν τις αρχές που 
κατοχυρώνονται την Συνθήκη ΕΕ, συμπεριλαμβανομένης της 
δέουσας και δημόσιας γνωστοποίησης, με την οποία παρέχεται 
δυνατότητα συμμετοχής σε όλες τις εταιρείες, ανεξάρτητα 
από τον τόπο εγκατάστασης ή τη χώρα προέλευσής τους. 
Η απευθείας ανάθεση, η οποία από τη φύση της δεν διασφαλίζει 
τη διαφάνεια και τον ανταγωνισμό, δεν συνάδει με τις εν λόγω 
θεμελιώδεις αρχές.

Σε διεθνές επίπεδο καμία διεθνής συμφωνία που συνάπτεται 
μεταξύ κράτους μέλους και μίας ή περισσότερων τρίτων χωρών 
δεν μπορεί να αποτελέσει τη βάση για την απευθείας ανάθεση 
συμβάσεων σε τρίτες χώρες ή στους οικονομικούς φορείς 
τους. Αυτό θα ήταν ασυμβίβαστο τόσο με την αποκλειστική 
αρμοδιότητα της ΕΕ στον τομέα της κοινής εμπορικής πολιτικής 
όσο και με τις βασικές αρχές των Συνθηκών της ΕΕ όσον 
αφορά τις δημόσιες συμβάσεις. Ομοίως, ούτε οι ευνοϊκοί 
όροι χρηματοδότησης του έργου μπορούν να αποτελέσουν 
τη βάση απευθείας ανάθεσης.

1.2.2 Μέτρα στον τομέα των υπηρεσιών 
κοινής ωφέλειας

Άρθρο 85 της οδηγίας 2014/25/ΕΕ – Προσφορές 
που περιέχουν προϊόντα καταγωγής τρίτων χωρών

1. Το παρόν άρθρο ισχύει για τις προσφορές που 
περιέχουν προϊόντα καταγωγής τρίτων χωρών με 
τις οποίες η Ένωση δεν έχει συνάψει, σε πολυμερή 
ή διμερή πλαίσια, συμφωνία που να εξασφαλίζει 
αντίστοιχη και ουσιαστική πρόσβαση των ενωσιακών 
επιχειρήσεων στις αγορές των εν λόγω τρίτων χωρών. 
Εφαρμόζεται με την επιφύλαξη των υποχρεώσεων 
της Ένωσης και των κρατών μελών της έναντι τρίτων 
χωρών.

2. Κάθε προσφορά που υποβάλλεται για την ανάθεση 
σύμβασης προμήθειας μπορεί να απορρίπτεται όταν 
το μέρος των προϊόντων, καταγωγής τρίτων χωρών, 
όπως καθορίζεται από τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 
952/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, υπερβαίνει το 50 % της συνολικής αξίας 
των προϊόντων που συνιστούν την εν λόγω προσφορά. 
Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου, τα λογισμικά 
που χρησιμοποιούνται στον εξοπλισμό των δικτύων 
τηλεπικοινωνιών θεωρούνται ως προϊόντα.

3. Με την επιφύλαξη του δευτέρου εδαφίου της παρούσας 
παραγράφου, μεταξύ δύο ή περισσότερων προσφορών 
που είναι ισοδύναμες σύμφωνα με τα κριτήρια 
ανάθεσης που καθορίζονται στο άρθρο 82, προτιμάται 
η προσφορά που δεν μπορεί να απορριφθεί κατ’ 
εφαρμογήν της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου. 
Το ύψος των προσφορών αυτών θεωρείται ισοδύναμο, 
για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου, εφόσον 
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η διαφορά των τιμών δεν υπερβαίνει το 3 %. Ωστόσο, 
δεν προτιμάται προσφορά έναντι άλλης, δυνάμει του 
πρώτου εδαφίου, όταν η αποδοχή της θα υποχρέωνε 
τον αναθέτοντα φορέα να αποκτήσει εξοπλισμό με 
διαφορετικά τεχνικά χαρακτηριστικά από εκείνα του ήδη 
υφισταμένου εξοπλισμού, πράγμα που θα οδηγούσε σε 
ασυμβατότητα ή τεχνικές δυσχέρειες κατά τη χρήση ή τη 
συντήρηση ή σε δυσανάλογες δαπάνες.

4. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου, προκειμένου 
να καθορισθεί η αναλογία προϊόντων, καταγωγής 
τρίτων χωρών, όπως προβλέπεται στην παράγραφο 2, 
δεν λαμβάνονται υπόψη οι τρίτες χώρες στις οποίες 
έχει επεκταθεί το ευεργέτημα της παρούσας οδηγίας 
με απόφαση του Συμβουλίου, σύμφωνα με την 
παράγραφο 1.

Το άρθρο 43 της οδηγίας 2014/25/ΕΕ δεν παρέχει εξασφαλισμένη 
πρόσβαση στην αγορά δημόσιων συμβάσεων της ΕΕ σε όλους 
τους οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών. Επιπλέον, προβλέπεται 
ειδικό καθεστώς για τις προσφορές που περιέχουν προϊόντα 
καταγωγής τρίτων χωρών. Το εν λόγω καθεστώς καθορίζεται 
στο άρθρο 85 της οδηγίας 2014/25/ΕΕ.

Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα που δραστηριοποιούνται 
στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των 
ταχυδρομικών υπηρεσιών μπορούν να απορρίπτουν προσφορές 
για συμβάσεις προμήθειας εάν το ποσοστό των προϊόντων που 
προέρχονται από τρίτη χώρα υπερβαίνει το 50 % της συνολικής 
αξίας των προϊόντων που συνιστούν την προσφορά.

Το καθεστώς αυτό ισχύει μόνο για προϊόντα καταγωγής 
τρίτων χωρών τα οποία δεν καλύπτονται από συμφωνία 
που να εξασφαλίζει αντίστοιχη και ουσιαστική πρόσβαση των 
επιχειρήσεων της ΕΕ στις αγορές των εν λόγω τρίτων χωρών.

Εάν ο αγοραστής του δημόσιου τομέα δεν απορρίψει μια τέτοια 
προσφορά και επιτρέψει, αντιθέτως, τη συμμετοχή της στη 
διαδικασία σύναψης δημόσιων συμβάσεων, οφείλει να επιλέξει 
κατά προτίμηση ισοδύναμες προσφορές στις οποίες το ποσοστό 
των προϊόντων καταγωγής τρίτων χωρών είναι μικρότερο του 
50 %14. Ο αγοραστής του δημόσιου τομέα δεν υποχρεούται 
να προβεί σε τέτοια προτίμηση εάν αυτό θα υποχρέωνε τον 
αναθέτοντα φορέα να αποκτήσει εξοπλισμό με διαφορετικά τεχνικά 
χαρακτηριστικά από εκείνα του ήδη υφιστάμενου εξοπλισμού, 
πράγμα που θα οδηγούσε σε ασυμβατότητα ή τεχνικές δυσχέρειες 
κατά τη χρήση ή τη συντήρηση, ή σε δυσανάλογες δαπάνες.

14 Συνδυαστική ανάγνωση του άρθρου 85 παράγραφος 1 με το άρθρο 85 παράγραφος 2 της οδηγίας 2014/25/ΕΕ.
15 Σύμφωνα με το ισχύον κείμενο της GPA, οι σχετικές διατάξεις δεν περιλαμβάνονται πλέον στο άρθρο ΧΧΙΙΙ αλλά στο άρθρο ΙΙΙ.

Αγοραστής του δημόσιου τομέα χρησιμοποίησε πρόσφατα 
την ευελιξία που προβλέπεται στο άρθρο 85 της οδηγίας 
για τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας προκειμένου να 
απαιτήσει από τον προσφέροντα την προσκόμιση 
δηλώσεων σχετικά με την καταγωγή των προϊόντων του. 
Δεδομένου ότι το ποσοστό των προϊόντων καταγωγής 
τρίτων χωρών οι οποίες καλύπτονταν από τη διάταξη ήταν 
άνω του 50 %, απέρριψε την αντίστοιχη προσφορά.

1.2.3 Αγορές στους τομείς της άμυνας και της 
ασφάλειας

Αιτιολογική σκέψη 18 της οδηγίας 2009/81/ΕK:

Οι συμβάσεις προμηθειών όπλων, πυρομαχικών 
και πολεμικού υλικού, οι οποίες συνάπτονται από τις 
αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς στον τομέα 
της άμυνας, αποκλείονται από το πεδίο εφαρμογής της 
συμφωνίας για τις δημόσιες συμβάσεις (GPA), η οποία 
συνήφθη στο πλαίσιο του Παγκόσμιου Οργανισμού 
Εμπορίου. Όσον αφορά τις λοιπές συμβάσεις που 
καλύπτονται από την παρούσα οδηγία εξαιρούνται επίσης 
από την εφαρμογή της GPA δυνάμει του άρθρου ΧΧΙΙΙ15της 
συμφωνίας αυτής. [...]
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Αυτή η εξαίρεση σημαίνει επίσης ότι στο συγκεκριμένο 
πλαίσιο των αγορών άμυνας και ασφάλειας, τα κράτη 
μέλη διατηρούν την εξουσία να αποφασίζουν εάν 
η αναθέτουσα αρχή/αναθέτων φορέας τους μπορεί να 
επιτρέπει ή όχι σε οικονομικούς φορείς από τρίτες χώρες 
να συμμετέχουν σε διαδικασίες ανάθεσης συμβάσεων. 
Θα πρέπει να λαμβάνουν την απόφαση αυτή με γνώμονα 
την αξιοποίηση του χρήματος, αναγνωρίζοντας την ανάγκη 
για μια παγκοσμίως ανταγωνιστική αμυντική βιομηχανική 
και τεχνολογική βάση στην Ευρώπη, τη σημασία ανοιχτών 
και δίκαιων αγορών και την επίτευξη αμοιβαίων οφελών. 
Τα κράτη μέλη θα πρέπει να ασκούν πιέσεις για συνεχώς 
περισσότερο ανοιχτές αγορές. Οι εταίροι τους θα πρέπει 
επίσης να επιδείξουν ευρύτητα πνεύματος βάσει διεθνώς 
συμφωνημένων κανόνων, ιδιαίτερα όσον αφορά τον 
ανοιχτό και δίκαιο ανταγωνισμό.

Οι αγορές αγαθών και υπηρεσιών στους τομείς της άμυνας 
και της ασφάλειας έχουν συχνά ευαίσθητο χαρακτήρα. Στην 
οδηγία 2009/81/ΕΚ16 καθορίζονται ειδικές απαιτήσεις για τις 
εν λόγω αγορές στο πλαίσιο της ανάγκης των κρατών μελών 
να διασφαλίζουν την ασφάλεια του εφοδιασμού, καθώς και την 
προστασία διαβαθμισμένων πληροφοριών.

Όσον αφορά τις αγορές που πραγματοποιούνται δυνάμει της 
οδηγίας για τις δημόσιες συμβάσεις στον τομέα της άμυνας και της 
ασφάλειας, κάθε κράτος μέλος διατηρεί την εξουσία να καθορίζει 
στους εθνικούς κανόνες του17 αν οι αγοραστές του δημόσιου 
τομέα του μπορούν να επιτρέπουν ή όχι σε οικονομικούς φορείς 
από τρίτες χώρες να συμμετέχουν σε διαδικασίες ανάθεσης 
συμβάσεων18. Εάν οι αγοραστές του δημόσιου τομέα αποφασίσουν 
να μην επιτρέψουν τη συμμετοχή οικονομικών φορέων ή αγαθών 
από τρίτες χώρες, μπορούν να κάνουν ήδη αναφορά στον εν 
λόγω γενικό περιορισμό στην προκήρυξη του διαγωνισμού και 
στη συγγραφή υποχρεώσεων. Εναλλακτικά, μπορούν να επιλέξουν 
να απορρίψουν τις προσφορές αυτές σε μεμονωμένη βάση στην 
απόφαση ανάθεσης. Στη δεύτερη περίπτωση, οι αγοραστές 
του δημόσιου τομέα θα πρέπει να αναφέρουν στη συγγραφή 
υποχρεώσεων ότι διατηρούν το δικαίωμα απόρριψης προσφορών 
για λόγους άμυνας και ασφάλειας.

Για την προστασία των ειδικών συμφερόντων τους στον τομέα 
της ασφάλειας, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα μπορούν επίσης 
να λάβουν και άλλα μέτρα:
• Μπορούν να απαιτούν από τους προσφέροντες να 

παρέχουν εθνικές διαπιστεύσεις ασφάλειας και να κάνουν 

16 ΕΕ L 216 της 20.8.2009, σ. 76.
17 Τα κράτη μέλη θα πρέπει να λαμβάνουν την απόφαση αυτή με γνώμονα την αξιοποίηση του χρήματος, αναγνωρίζοντας την ανάγκη για μια 

παγκοσμίως ανταγωνιστική αμυντική βιομηχανική και τεχνολογική βάση στην Ευρώπη, τη σημασία ανοιχτών και δίκαιων αγορών και την 
επίτευξη αμοιβαίων οφελών. Η εν λόγω απόφαση θα μπορούσε επίσης να είναι επιλεκτική, δηλαδή να επιτρέπονται μόνο οικονομικοί φορείς 
από όλες ή ορισμένες χώρες της ΣΔΣ, αλλά όχι από άλλες τρίτες χώρες (χώρες εκτός του ΕΟΧ οι οποίες δεν είναι μέλη της ΣΔΣ και με τις 
οποίες η ΕΕ δεν έχει συνάψει διμερείς συμφωνίες για το άνοιγμα των αγορών δημόσιων συμβάσεων).

18 Βλ. δεύτερη παράγραφο της αιτιολογικής σκέψης 18 της οδηγίας 2009/81/ΕΚ.
19 Οδηγία (ΕΕ) 2016/1148 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 6ης Ιουλίου 2016, σχετικά με μέτρα για υψηλό κοινό επίπεδο 

ασφάλειας συστημάτων δικτύου και πληροφοριών σε ολόκληρη την Ένωση.
20 Άρθρο 21 της οδηγίας 2009/81/ΕΚ.
21 Ο καθορισμός των ουσιωδών συμφερόντων ασφάλειας κάθε κράτους μέλους παραμένει στην αποκλειστική ευθύνη του, όπως αναφέρεται 

στην αιτιολογική σκέψη 16 της οδηγίας (βλ. επίσης απόφαση της 30ής Σεπτεμβρίου 2003 στην υπόθεση T-26/01).
22 Βλ. απόφαση ΔΕΕ της 13ης Δεκεμβρίου 2007 στην υπόθεση C-337/06 Bayerischer Rundfunk, σκέψη 64.

δεκτές ξένες διαπιστεύσεις ασφάλειας, μόνο υπό την 
προϋπόθεση ότι αναγνωρίζονται ως ισοδύναμες, με βάση 
το επίπεδο συνεργασίας στον τομέα των υπηρεσιών 
πληροφοριών μεταξύ των ενδιαφερόμενων χωρών.

• Μπορούν να απαιτούν από τους ξένους προσφέροντες την 
προσκόμιση πιστοποιητικών που να εξασφαλίζουν ότι θα 
επιτρέπεται η μεταφορά εξοπλισμού, συμπεριλαμβανομένων 
επιπλέον παραδόσεων σε καταστάσεις κρίσης.

• Μπορούν επίσης να απαιτούν από τους προσφέροντες να 
αναλαμβάνουν δεσμεύσεις όσον αφορά την πρόσβαση σε 
διαβαθμισμένες πληροφορίες και την εμπιστευτικότητα των 
εν λόγω πληροφοριών.

• Μπορούν να απαιτούν από τους παρόχους και τις λύσεις να 
συμμορφώνονται με πρόσθετες απαιτήσεις που απορρέουν 
από ειδικές νομοθεσίες περί ασφάλειας. Για παράδειγμα, 
στον τομέα της ασφάλειας στον κυβερνοχώρο, η οδηγία για 
την ασφάλεια των πληροφοριών δικτύου19 περιλαμβάνει 
μέτρα που διασφαλίζουν υψηλό κοινό επίπεδο ασφάλειας 
των συστημάτων δικτύου και πληροφοριών σε ολόκληρη 
την Ένωση.

Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα μπορούν να ζητήσουν από τους 
αναδόχους να ανοίξουν την αλυσίδα εφοδιασμού τους ώστε να 
είναι δυνατή η διαδικασία υποβολής προσφορών. Η δυνατότητα 
αυτή μπορεί να επιτρέψει τη συμμετοχή νέων παραγόντων στην 
αλυσίδα εφοδιασμού20.

Όσον αφορά ορισμένες έκτακτες αγορές στον τομέα της άμυνας 
και της ασφάλειας, διακυβεύονται συμφέροντα εθνικής ασφάλειας. 
Ορισμένες συμβάσεις καθιστούν αναγκαίες τόσο υπέρμετρα 
αυστηρές απαιτήσεις για την ασφάλεια του εφοδιασμού ή είναι 
τόσο εμπιστευτικές και σημαντικές για την εθνική κυριαρχία 
ώστε ακόμη και οι ειδικές διατάξεις της οδηγίας 2009/81/ΕΚ 
ενδεχομένως να μην επαρκούν για τη διασφάλιση των ουσιωδών 
συμφερόντων ασφάλειας του κράτους μέλους.

Για αγορές αυτού του είδους, το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ προβλέπει 
παρέκκλιση βάσει της οποίας επιτρέπεται στα κράτη μέλη 
η ανάθεση συμβάσεων χωρίς την εφαρμογή των κανόνων της 
οδηγίας21. Τα κράτη μέλη πρέπει να αξιολογούν κατά περίπτωση αν 
μπορεί να εφαρμοστεί η συγκεκριμένη εξαίρεση, προσδιορίζοντας 
τα ουσιώδη συμφέροντα ασφάλειας που διακυβεύονται και 
αξιολογώντας την αναγκαιότητα του συγκεκριμένου μέτρου, 
λαμβάνοντας υπόψη την αρχή της αναλογικότητας και την ανάγκη 
αυστηρής ερμηνείας της εν λόγω παρέκκλισης22.
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1.3 Στην πράξη

Διεθνείς συμφωνίες για τις δημόσιες συμβάσεις

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει να 
ελέγχουν κατά πόσον οι προσφέροντες από τρίτες χώρες 
καλύπτονται από τη ΣΔΣ ή από διμερή συμφωνία. Εάν 
δεν καλύπτονται, δεν έχουν εξασφαλισμένη πρόσβαση 
σε διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων στην ΕΕ.

Σύναψη δημόσιων συμβάσεων στο πλαίσιο 
διακυβερνητικών συμφωνιών

• Κατά τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων πρέπει να 
τηρούνται οι αρχές της Συνθήκης περί διαφάνειας, ίσης 
μεταχείρισης και απαγόρευσης των διακρίσεων.

• Δεν επιτρέπεται η απευθείας ανάθεση συμβάσεων στο 
πλαίσιο των εν λόγω συμφωνιών.

Σύναψη δημόσιων συμβάσεων σύμφωνα με την 
οδηγία για τις υπηρεσίες κοινής ωφελείας

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει να 
ελέγχουν εάν περισσότερο από το 50 % των 
προϊόντων που προσφέρονται σε σύμβαση προμηθειών 
προέρχονται από τρίτες χώρες.

• Εάν οι εν λόγω τρίτες χώρες δεν καλύπτονται από τη 
ΣΔΣ ή από διμερή συμφωνία, η προσφορά μπορεί να 
απορριφθεί.

Σύναψη δημόσιων συμβάσεων στον τομέα της 
άμυνας και της ασφάλειας

• Οι εν λόγω δημόσιες συμβάσεις δεν περιλαμβάνονται 
στη ΣΔΣ ή σε υφιστάμενες διμερείς συμφωνίες.

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα δεν είναι 
υποχρεωμένοι να παρέχουν πρόσβαση σε οικονομικούς 
φορείς τρίτων χωρών.
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2. Ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές

Άρθρο 69 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ

1. Όταν οι προσφορές φαίνονται ασυνήθιστα χαμηλές σε 
σχέση με τα έργα, τις προμήθειες ή τις υπηρεσίες, οι 
αναθέτουσες αρχές απαιτούν από τους οικονομικούς 
φορείς να εξηγήσουν την τιμή ή το κόστος που 
προτείνουν στην προσφορά.

2. Οι εξηγήσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 
μπορούν να αφορούν ιδίως:

α) τα οικονομικά χαρακτηριστικά της μεθόδου 
κατασκευής, της διαδικασίας παρασκευής ή των 
παρεχόμενων υπηρεσιών·

β) τις επιλεγείσες τεχνικές λύσεις ή τις εξαιρετικά 
ευνοϊκές συνθήκες που διαθέτει ο προσφέρων για 
την παροχή των προϊόντων ή των υπηρεσιών ή για 
την εκτέλεση του έργου·

γ) την πρωτοτυπία του έργου, των προμηθειών 
ή των υπηρεσιών που προτείνονται από τον 
προσφέροντα·

δ) τη συμμόρφωση προς τις υποχρεώσεις του άρθρου 
18 παράγραφος 2·

ε) τη συμμόρφωση προς τις υποχρεώσεις του 
άρθρου 71·

στ) το ενδεχόμενο χορήγησης κρατικής ενίσχυσης στον 
προσφέροντα.

3. Η αναθέτουσα αρχή αξιολογεί τις παρεχόμενες 
πληροφορίες, σε συνεννόηση με τον προσφέροντα. 
Μπορεί να απορρίψει την προσφορά μόνο εάν 
τα παρεχόμενα στοιχεία δεν εξηγούν κατά τρόπο 
ικανοποιητικό το χαμηλό επίπεδο της τιμής ή του 
κόστους που προτείνεται, λαμβανομένων υπόψη των 
στοιχείων που αναφέρονται στην παράγραφο 2. Οι 
αναθέτουσες αρχές απορρίπτουν την προσφορά, εάν 
διαπιστώσουν ότι η προσφορά είναι ασυνήθιστα χαμηλή, 
διότι δεν συμμορφώνεται με τις ισχύουσες υποχρεώσεις 
του άρθρου 18 παράγραφος 2.

Για τους αγοραστές του δημόσιου τομέα, ο εντοπισμός, 
η διερεύνηση και η απόρριψη ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών 
αποτελούν μέσο για την εξασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισμού.

Κατά τη διατύπωση της συγγραφής υποχρεώσεων, οι αγοραστές 
του δημόσιου τομέα θα πρέπει να αποδίδουν τη δέουσα προσοχή 
στην αναμενόμενη τιμή ή στο κόστος των αγαθών ή των 
υπηρεσιών. Στην εκτίμηση του αγοραστή του δημόσιου φορέα 
θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη όλα τα κριτήρια που καθορίζονται 
στη συγγραφή υποχρεώσεων, συμπεριλαμβανομένων των 

απαιτήσεων εκτέλεσης της σύμβασης, καθώς και των κριτηρίων 
επιλογής και ανάθεσης.

Με ακριβή υπολογισμό πριν από την έναρξη της διαδικασίας 
σύναψης δημόσιων συμβάσεων αποφεύγονται δυσκολίες 
σε μεταγενέστερο στάδιο. Οι πληροφορίες στη συγγραφή 
υποχρεώσεων ως προς την τάξη μεγέθους —και με χρηματικούς 
όρους— που αναμένει ο αγοραστής του δημόσιου τομέα μπορούν 
να παράσχουν στους προσφέροντες ικανοποιητικές ενδείξεις 
για το αναμενόμενο επίπεδο ποιότητας και να αποτρέψουν την 
υποβολή ακατάλληλων προσφορών.

Μετά την παραλαβή των προσφορών, ο αγοραστής του δημόσιου 
τομέα θα πρέπει να αξιολογήσει αν οι προσφορές φαίνεται να 
έχουν υπολογιστεί με ορθό τρόπο. Για παράδειγμα, η τιμή ή το 
κόστος που προσφέρεται στο πλαίσιο μιας προσφοράς μπορεί να 
αποκλίνει από την τιμή ή το κόστος που προσφέρεται από άλλους 
προσφέροντες ή από την εκτίμηση του ίδιου του αγοραστή του 
δημόσιου τομέα, χωρίς να παρουσιάζει ωστόσο ιδιαιτερότητες σε 
σύγκριση με άλλες προσφορές ώστε να δικαιολογείται εμφανώς 
η διαφορά. Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα ενδέχεται να έχουν 
επιφυλάξεις ως προς την οικονομική βιωσιμότητα της προσφοράς 
και τη δυνατότητα εκτέλεσής της σύμφωνα με τις απαιτήσεις του 
διαγωνισμού και τις ισχύουσες νομικές υποχρεώσεις ή ως προς 
το αν η προσφορά είναι ασυνήθιστα χαμηλή.

Μάθετε την τιμή

• Η γνώση της αγοράς είναι καίριας σημασίας
• Να είστε ενημερωμένοι για την τιμή προηγούμενων 

δημόσιων συμβάσεων
• Συμβουλευτείτε ειδικούς και άλλους φορείς ανάθεσης

2.1 Εντοπισμός ασυνήθιστα χαμηλών 
προσφορών

Στις οδηγίες δεν παρέχεται ούτε ορισμός του τι συνιστά ασυνήθιστα 
χαμηλή προσφορά ούτε συγκεκριμένη μέθοδος για τον υπολογισμό 
του ορίου ασυνήθιστα χαμηλής προσφοράς. Ορισμένα κράτη μέλη 
έχουν θεσπίσει προαιρετικές ή υποχρεωτικές μεθόδους. Τα κράτη 
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μέλη είναι ελεύθερα να θεσπίζουν εθνικούς κανόνες ή μεθόδους 
που πρέπει να χρησιμοποιούνται για τον εντοπισμό προσφορών 
για τις οποίες υπάρχει υπόνοια ότι είναι ασυνήθιστα χαμηλές, υπό 
την προϋπόθεση ότι οι κανόνες αυτοί είναι αντικειμενικοί και 
δεν εισάγουν δυσμενείς διακρίσεις23. Μπορούν να εφαρμόζουν 
αριθμητικές μεθόδους, βάσει εκτίμησης της απόκλισης μιας 
προσφοράς είτε από τη μέση τιμή όλων των προσφορών24 είτε 
από την εκτιμώμενη αξία της δημόσιας σύμβασης από τον ίδιο 
τον αγοραστή του δημόσιου τομέα. Μια έγκυρη μέθοδος μπορεί 
επίσης να αναφέρεται στη διαφορά μεταξύ της χαμηλότερης και 
της δεύτερης χαμηλότερης προσφοράς. Κανόνες αυτού του είδους 
ενδέχεται να περιλαμβάνουν συγκεκριμένα ποσοστιαία όρια τα 
οποία πρέπει να εφαρμόζονται για τον εντοπισμό ασυνήθιστα 
χαμηλών προσφορών. Σε περίπτωση που το εθνικό δίκαιο δεν 
προβλέπει κάποια μέθοδο, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα 
μπορούν να θεσπίσουν οι ίδιοι διαφανείς μεθόδους που δεν 
εισάγουν διακρίσεις.

Οι προσφορές ενδέχεται να φαίνονται ασυνήθιστα χαμηλές σε 
σχέση με οποιαδήποτε από τις σχετικές παραμέτρους και τα 
κριτήρια ανάθεσης. Αυτό μπορεί να συμβαίνει, για παράδειγμα, 
εάν η σχέση μεταξύ της προσφερόμενης ποιότητας και της τιμής 
είναι ύποπτη.

Σε περίπτωση που ο αγοραστής του δημόσιου τομέα λάβει μια 
προσφορά για την οποία έχει υπόνοιες ότι είναι ασυνήθιστα 
χαμηλή, έχει τη νομική υποχρέωση να ζητήσει εξηγήσεις για την 
τιμή που προσφέρεται από τον αντίστοιχο οικονομικό φορέα25. 
Ο αγοραστής του δημόσιου τομέα δεν μπορεί να απορρίψει 
προσφορά χωρίς να δώσει στον οικονομικό φορέα την ευκαιρία 
να επεξηγήσει και να δικαιολογήσει την τιμή. Το ίδιο ισχύει και για 
τις αριθμητικές μεθόδους που χρησιμοποιούνται για τον εντοπισμό 
ύποπτων προσφορών. Οι εν λόγω μέθοδοι δεν επιτρέπουν την 
άμεση απόρριψη χωρίς σχετική διερεύνηση.

Εντοπισμός ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών

ΕΞΕΤΑΣΗ ΟΛΩΝ ΤΩΝ ΠΑΡΑΜΕΤΡΩΝ ΤΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ

• Η προσφορά φαίνεται να έχει υπολογιστεί με ορθό 
τρόπο;

• Ο προσφέρων μπορεί να υλοποιήσει την πρότασή του 
έναντι της τιμής που προτείνει;

• Υπάρχει στη χώρα μου μέθοδος η οποία βοηθά στον 
εντοπισμό, την εκτίμηση και την αξιολόγηση;

Δεν έχετε πειστεί για την ορθότητα της προσφοράς;

23 Βλ. σκέψη 68 της απόφασης στις συνεκδικασθείσες υποθέσεις C-285/99 και C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
24 Μια τέτοια «σχετική» σύγκριση (η οποία περιλαμβάνει όλες τις προσφορές που έχουν υποβληθεί) μπορεί να είναι προτιμότερη σε περιπτώσεις 

στις οποίες ο αριθμός των προσφορών που έχουν παραληφθεί είναι επαρκής, δεδομένου ότι η εν λόγω σύγκριση είναι πιθανό να αντανακλά 
καλύτερα τις συνθήκες της αγοράς.

25 ΔΕΕ, συνεκδικασθείσες υποθέσεις C-285/99 και C-286/99, σκέψεις 43 και 73. 
26 ΔΕΕ, συνεκδικασθείσες υποθέσεις C-285/99 και C-286/99, σκέψεις 43 και 55.
27 ΔΕΕ, συνεκδικασθείσες υποθέσεις C-285/99 και C-286/99, σκέψη 51.
28 Άρθρο 69 παράγραφος 2 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ.
29 Άρθρο 69 παράγραφος 2 στοιχείο δ) και άρθρο 69 παράγραφος 3.
30 Άρθρο 18 παράγραφος 2 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ.

2.2 Διερεύνηση ασυνήθιστα χαμηλών 
προσφορών

Κατά γενικό κανόνα, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα 
πρέπει να ζητούν από τον οικονομικό φορέα να αποδείξει την 
αξιοπιστία των τεχνικών, οικονομικών ή νομικών υποθέσεων 
ή πρακτικών στις οποίες βασίζεται η προσφορά του. Οι αγοραστές 
του δημόσιου τομέα, προκειμένου να είναι σε θέση να αξιολογούν 
τις εξηγήσεις που παρέχει ο προσφέρων, θα πρέπει να ζητούν όλες 
τις διευκρινίσεις που κρίνουν σκόπιμες26. Ειδικότερα, η νομολογία 
επιβάλλει στους αγοραστές του δημόσιου τομέα να ζητούν 
εγγράφως διευκρινίσεις για τα στοιχεία της προσφοράς για την 
οποία υπάρχει η υπόνοια ότι είναι ασυνήθιστα χαμηλή, τα οποία 
δημιούργησαν στον αγοραστή του δημόσιου τομέα συγκεκριμένες 
επιφυλάξεις27. Θα πρέπει να δίνουν ιδιαίτερη προσοχή στην 
ικανότητα του προσφέροντος να εκπληρώσει όλες τις απαιτήσεις 
της συγγραφής υποχρεώσεων, συμπεριλαμβανομένων των 
απαιτήσεων περί κοινωνικά υπεύθυνων και οικολογικών 
δημόσιων συμβάσεων, στην τιμή που προσφέρεται.

Καταρχήν, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα μπορούν να ζητούν 
πληροφορίες σχετικά με όλα τα ζητήματα που θεωρούν σημαντικά 
για την αξιολόγηση του επιπέδου της προτεινόμενης τιμής ή του 
προτεινόμενου κόστους. Σύμφωνα με την οδηγία, τα ζητήματα αυτά 
μπορούν να περιλαμβάνουν πτυχές που αφορούν τα οικονομικά 
χαρακτηριστικά της μεθόδου κατασκευής, συμπεριλαμβανομένης 
της βάσης του προσφερόμενου κόστους στη διάρκεια του 
συνολικού κύκλου ζωής, τις τεχνικές λύσεις ή την πρωτοτυπία 
της προσφοράς28. Η απαρίθμηση των εν λόγω πτυχών δεν είναι 
εξαντλητική.

Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα ενθαρρύνονται επίσης29 να 
διερευνούν αν η προσφορά τηρεί τις ισχύουσες υποχρεώσεις 
στους τομείς του περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού 
δικαίου, που έχουν θεσπισθεί με το ενωσιακό δίκαιο, το εθνικό 
δίκαιο, συλλογικές συμβάσεις ή διεθνείς διατάξεις περιβαλλοντικού, 
κοινωνικού και εργατικού δικαίου, οι οποίες απαριθμούνται 
στο παράρτημα X30. Οι εν λόγω υποχρεώσεις ισχύουν σε κάθε 
περίπτωση, ανεξάρτητα από το αν συμπεριλαμβάνονται ή όχι 
στη συγγραφή υποχρεώσεων.

Οι εξηγήσεις που απαιτούνται από τον προσφέροντα μπορούν 
επίσης να αφορούν δυνητικά αθέμιτες εμπορικές πρακτικές, 
όπως η ύπαρξη ξένων επιδοτήσεων ή πρακτικές ντάμπινγκ που 
στρεβλώνουν την εσωτερική αγορά. Κατά τη διερεύνηση αθέμιτων 
εμπορικών πρακτικών, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει 
να δίνουν ιδιαίτερη προσοχή σε προσφορές αγαθών ή υπηρεσιών 
από τρίτες χώρες των οποίων οι τιμές και το κόστος ενδέχεται 
να στρεβλωθούν λόγω κρατικής χρηματοδότησης. Η ύπαρξη 
χρηματοδοτικής στήριξης από ξένο κράτος θα μπορούσε να 
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αποτελέσει μέρος της συνολικής αξιολόγησης της βιωσιμότητας 
της προσφοράς.

Ο προσφέρων θα πρέπει να υποβάλει όλα τα αναγκαία αποδεικτικά 
στοιχεία για την παροχή επαρκών εξηγήσεων. Τα στοιχεία αυτά 
μπορεί να περιλαμβάνουν αναλυτικές πληροφορίες συνοδευόμενες 
από κατάλληλη τεκμηρίωση για τη διαδικασία παραγωγής, τις 
εγκαταστάσεις, τις κοινωνικές συνθήκες, τα πιστοποιητικά, τα 
περιβαλλοντικά πρότυπα κ.λπ. Οι λόγοι που παραθέτει ο προσφέρων 
για τη δικαιολόγηση της βιωσιμότητας της προσφοράς του θα 
πρέπει να είναι συμβατοί με τους όρους της αρχικής προσφοράς31. 
Εν προκειμένω, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα δεν θα πρέπει 
να περιορίζονται στο να ζητούν από τον προσφέροντα υπεύθυνες 
δηλώσεις ότι προτίθεται να τηρήσει τις εν λόγω υποχρεώσεις.

Κατά τη διαδικασία διερεύνησης, ο αγοραστής του δημόσιου 
τομέα μπορεί να θέσει πρόσθετα ερωτήματα, κυρίως προκειμένου 
να διαπιστώσει αν οι παρεχόμενες πληροφορίες είναι ακριβείς. 
Ο προσφέρων μπορεί επίσης να κληθεί να παράσχει περαιτέρω 
διευκρινίσεις σχετικά με ζητήματα και πτυχές που δεν είχε 
εντοπίσει ο αγοραστής του δημόσιου τομέα στην αρχική του 
αίτηση, αλλά προέκυψαν μετά την αξιολόγηση των πληροφοριών 
που υποβλήθηκαν.

Διερεύνηση ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών

ΑΙΤΗΣΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΑΠΟ ΤΟΝ ΠΡΟΣΦΕΡΟΝΤΑ

ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ:

• Πώς υπολόγισε συνολικά τις τιμές και το κόστος 
ο προσφέρων;

• Πώς κατέληξε ο προσφέρων σε συγκεκριμένη τιμή για 
συγκεκριμένο στοιχείο;

• Επιτρέπει η τιμή την εκπλήρωση όλων των νομικών και 
συμβατικών απαιτήσεων;

• Επιτρέπει η τιμή την εκπλήρωση όλων των 
απαιτούμενων εργασιακών και περιβαλλοντικών 
προτύπων;

• Πώς χρηματοδοτείται η προσφορά; Είναι ορθός 
ο υπολογισμός;

• Μη διστάσετε να ζητήσετε οποιαδήποτε πληροφορία την 
οποία κρίνετε σκόπιμη.

• Ζητήστε απτές αποδείξεις.

Δεν σας πείθουν οι εξηγήσεις του προσφέροντος;

2.3 Απόρριψη ασυνήθιστα χαμηλών 
προσφορών

Ο αγοραστής του δημόσιου τομέα μπορεί να απορρίψει προσφορά 
όταν, παρά τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν, δεν έχει πειστεί, 
χωρίς να χρειάζεται να το αποδείξει, ότι ο προσφέρων θα είναι 
σε θέση να εκτελέσει τη σύμβαση με βάση την προσφερόμενη 
τιμή ή το προσφερόμενο κόστος και σύμφωνα με τη συγγραφή 
υποχρεώσεων και όλες τις ισχύουσες νομικές υποχρεώσεις.

31 Απόφαση του Γενικού Δικαστηρίου, υπόθεση T-422/11, Computer Resources International, σκέψη 87.

Η απόφαση μπορεί να βασίζεται σε ένα μόνο στοιχείο ή σε 
συνδυασμό παραγόντων, συμπεριλαμβανομένης της 
συμμόρφωσης με εργασιακά και περιβαλλοντικά πρότυπα και 
της χορήγησης ή όχι κρατικής ενίσχυσης, και έχει ως αποτέλεσμα 
την τελική εκτίμηση του αγοραστή του δημόσιου τομέα.

Σύμφωνα με το άρθρο 69 παράγραφος 3 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 
οι αγοραστές του δημόσιου τομέα υποχρεούνται να απορρίψουν 
προσφορά σε περίπτωση που διαπιστώσουν ότι η ασυνήθιστα 
χαμηλή τιμή ή το ασυνήθιστα χαμηλό κόστος που προσφέρει 
προκύπτει από τη μη συμμόρφωση του προσφέροντος με την 
υποχρεωτική ενωσιακή ή εθνική νομοθεσία, τις συλλογικές 
συμβάσεις ή τις διεθνείς διατάξεις στους τομείς του κοινωνικού, 
εργατικού ή περιβαλλοντικού δικαίου (άρθρο 18 παράγραφος 2 
της οδηγίας 2014/24/ΕΕ σε συνδυασμό με το παράρτημα X της 
οδηγίας – βλ. ήδη ανωτέρω στην ενότητα 2).

Απόρριψη ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών

ΥΠΟΧΡΕΩΣΗ ΣΧΗΜΑΤΙΣΜΟΥ ΠΕΠΟΙΘΗΣΗΣ

• Ο προσφέρων οφείλει να αποδείξει την ορθότητα της 
προσφοράς του.

• Το έχει πράξει αυτό ο προσφέρων για όλες τις πτυχές 
που ζητήσατε;

• Θεωρείτε ότι ο προσφέρων μπορεί να εκπληρώσει 
ΟΛΕΣ ΤΙΣ ΣΥΜΒΑΤΙΚΕΣ απαιτήσεις έναντι της τιμής που 
προτείνει;

• Εάν εξακολουθείτε να έχετε εύλογες επιφυλάξεις, 
μπορείτε να απορρίψετε την προσφορά.

• Εάν έχετε διαπιστώσει ότι η προσφορά είναι ασυνήθιστα 
χαμηλή λόγω μη συμμόρφωσής της με τις νομικές 
υποχρεώσεις του άρθρου 18 παράγραφος 2 της οδηγίας 
2014/24/ΕΕ, πρέπει να την απορρίψετε.

2.4 Στην πράξη

Ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα πρέπει να ελέγχουν 
αν μια προσφορά είναι οικονομικά ορθή ή αν είναι 
ασυνήθιστα χαμηλή.

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα πρέπει να 
ενημερώνονται από τον προσφέροντα. Μπορούν να 
θέσουν όλες τις ερωτήσεις που θεωρούν σχετικές.

• Εάν δεν πεισθούν για την οικονομική βιωσιμότητα της 
προσφοράς, μπορούν να την απορρίψουν.
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3. Πρότυπα ποιότητας – Υιοθέτηση στρατηγικής 
προσέγγισης για τις δημόσιες συμβάσεις

32 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 
Επιτροπή των Περιφερειών «Να γίνουν οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών αποτελεσματικές μέσα στην Ευρώπη και για την Ευρώπη», 
COM(2017) 572 final.

Η Επιτροπή έχει αναγνωρίσει τη σημασία των δημόσιων 
συμβάσεων ως ισχυρού εργαλείου για την αξιοποίηση του 
δημόσιου χρήματος με αποδοτικό, βιώσιμο και στρατηγικό τρόπο. 
Στην ανακοίνωσή της με τίτλο «Να γίνουν οι δημόσιες συμβάσεις 
προμηθειών αποτελεσματικές μέσα στην Ευρώπη και για την 
Ευρώπη»32, η Επιτροπή τόνισε ότι η χρήση προτύπων υψηλής 
ποιότητας έχει ζωτική σημασία ώστε οι κεντρικές και τοπικές 
αρχές να ανταποκριθούν σε κοινωνικές, περιβαλλοντικές και 
οικονομικές προκλήσεις. Η Επιτροπή, τονίζοντας τη σημασία 
των στρατηγικών δημόσιων συμβάσεων, επιδιώκει να αυξήσει 
την ευαισθητοποίηση στα κράτη μέλη σχετικά με τη σημασία 
των στρατηγικών δημόσιων συμβάσεων, τόσο εσωτερικά στην 
Ένωση όσο και κατά την εξέταση προσφορών από οικονομικούς 
φορείς τρίτων χωρών.

Οι στρατηγικές δημόσιες συμβάσεις παρέχουν τη δυνατότητα 
αξιοποίησης του δημόσιου χρήματος με πιο υπεύθυνο και 
στρατηγικό τρόπο, στηρίζουν τις επενδύσεις εντός της ΕΕ και 
μπορούν να συμβάλουν στη δημιουργία ίσων όρων ανταγωνισμού, 
διασφαλίζοντας ότι όλοι οι προσφέροντες οφείλουν να τηρούν 
τα ίδια πρότυπα, ανεξάρτητα από την καταγωγή τους.

Bregenz

Award to the lowest price

Average (EU): 64 %

0-30%

31-70%

71-100%

Οι ευκαιρίες που παρέχουν οι στρατηγικές δημόσιες συμβάσεις 
δεν αξιοποιούνται επί του παρόντος επαρκώς. Περισσότερες 
από τις μισές διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων 
εξακολουθούν να χρησιμοποιούν τη χαμηλότερη τιμή ως το μόνο 
κριτήριο ανάθεσης, παρά τις οδηγίες για τις δημόσιες συμβάσεις 
που παρέχουν στους αγοραστές του δημόσιου τομέα απόλυτη 
ελευθερία επιλογής αγορών με βάση κριτήρια οικονομικής 
αποδοτικότητας και κριτήρια βασισμένα στην ποιότητα.

Η χρήση παραμέτρων ποιότητας στις δημόσιες συμβάσεις επιτρέπει 
στους αγοραστές του δημόσιου τομέα να προμηθεύονται προϊόντα 
και υπηρεσίες που χαρακτηρίζονται από υψηλότερο επίπεδο 
βιωσιμότητας και καινοτομίας. Οι παράμετροι ποιότητας μπορούν 
επίσης να εγγυώνται τη συμμόρφωση με υψηλά περιβαλλοντικά, 
κοινωνικά και εργασιακά πρότυπα, για οικονομικούς φορείς και 
αγαθά από χώρες τόσο εντός όσο και εκτός της ΕΕ.

Οι προσφέροντες, τα αγαθά και οι υπηρεσίες από τρίτες χώρες δεν 
υπόκεινται πάντοτε στα ίδια υψηλά πρότυπα με τους ομολόγους 
τους στην ΕΕ. Ωστόσο, το ισχύον πλαίσιο της ΕΕ για τις δημόσιες 
συμβάσεις προβλέπει κανόνες που μπορούν και θα πρέπει να 
χρησιμοποιούνται για την επιβολή στους προσφέροντες, τα αγαθά 
και τις υπηρεσίες από τρίτες χώρες των ίδιων υψηλών προτύπων 
με τους προσφέροντες από την ΕΕ. Η υιοθέτηση στρατηγικής 
προσέγγισης για τις δημόσιες συμβάσεις προκαλεί αλλαγές στη 
συμπεριφορά της αγοράς, των ενδιαφερόμενων του δημόσιου 
τομέα και της κοινωνίας συνολικά.

Η χρήση σαφών προτύπων ποιότητας θα πρέπει να επιτρέπει 
την ισότιμη συμμετοχή όσο το δυνατόν μεγαλύτερου εύρους 
προσφερόντων. Όλοι οι προσφέροντες και όλα τα αγαθά θα 
πρέπει να πληρούν τα ίδια πρότυπα ποιότητας, τα ίδια κριτήρια 
και τις ίδιες απαιτήσεις, ανεξάρτητα από τον τόπο καταγωγής τους. 
Η χρήση σαφώς καθορισμένων προτύπων ποιότητας διευκολύνει 
τη δημιουργία κατάλληλων προϋποθέσεων από τους αγοραστές 
του δημόσιου τομέα ώστε όλοι οι προσφέροντες να είναι σε θέση 
να συμμετέχουν ανοικτά και ισότιμα.

Οι κοινωνικά υπεύθυνες δημόσιες συμβάσεις, οι πράσινες 
δημόσιες συμβάσεις (ΠΔΣ) και οι δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας 
συνδράμουν τους αγοραστές του δημόσιου τομέα στο έργο τους 
όσον αφορά την ενσωμάτωση της διάστασης της βιωσιμότητας 
και της καινοτομίας στους δημόσιους διαγωνισμούς τους.

Στόχος των κοινωνικά υπεύθυνων δημόσιων συμβάσεων είναι 
να έχουν κοινωνικό αντίκτυπο στις κοινότητες, με την εισαγωγή 
κοινωνικών παραμέτρων στις διαδικασίες σύναψης δημόσιων 
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συμβάσεων. Μπορούν να υποστηρίξουν τη βιώσιμη ανάπτυξη, να 
συμβάλουν στις κυβερνητικές προσπάθειες για την επίτευξη των 
διεθνών στόχων βιωσιμότητας33, να προωθήσουν δεοντολογικές 
αγορές και αλυσίδες εφοδιασμού και να προαγάγουν θετικά 
κοινωνικά αποτελέσματα σε εθνικό και τοπικό επίπεδο. Το 
2020 η Επιτροπή θα δημοσιεύσει ολοκληρωμένο οδηγό για την 
εισαγωγή κοινωνικών παραμέτρων στις δημόσιες συμβάσεις και 
θα διαδώσει μια συλλογή ορθών πρακτικών για τις κοινωνικά 
υπεύθυνες δημόσιες συμβάσεις.

Οι πράσινες δημόσιες συμβάσεις επιτρέπουν στους αγοραστές του 
δημόσιου τομέα να ενσωματώνουν περιβαλλοντικές απαιτήσεις 
σε όλα τα στάδια της οικείας διαδικασίας σύναψης συμβάσεων. Οι 
ΠΔΣ ενθαρρύνουν την αγορά αγαθών, υπηρεσιών και έργων με 
μειωμένες περιβαλλοντικές επιπτώσεις καθ’ όλη τη διάρκεια του 
κύκλου ζωής τους. Με τον τρόπο αυτόν υποστηρίζουν την ανάπτυξη 
πράσινων τεχνολογιών και προϊόντων. Χρησιμοποιώντας τις ΠΔΣ, 
οι αγοραστές του δημόσιου τομέα μπορούν να συμβάλουν στην 
επίτευξη στόχων περιβαλλοντικής πολιτικής που σχετίζονται με την 
κλιματική αλλαγή, την αποδοτική χρήση των πόρων, τη βιώσιμη 
κατανάλωση και την κυκλική οικονομία. Οι ΠΔΣ ενθαρρύνουν 
επίσης τη συνεκτίμηση του κόστους του πλήρους κύκλου ζωής 
της σύμβασης και όχι μόνο της τιμής αγοράς.

Σύμφωνα με την οδηγία για τα καθαρά οχήματα, τα κράτη μέλη 
πρέπει να επιτύχουν τους ελάχιστους στόχους για την προμήθεια 
καθαρών οχημάτων, με στόχο την προώθηση και την τόνωση 
της αγοράς καθαρών και ενεργειακώς αποδοτικών οχημάτων. 
Η οδηγία απαιτεί από τα κράτη μέλη να διασφαλίζουν ότι, κατά 
την προμήθεια ορισμένων οχημάτων οδικών μεταφορών, οι 
αγοραστές του δημόσιου τομέα λαμβάνουν υπόψη τις ενεργειακές 

33 Για παράδειγμα, οι στόχοι βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών (ΣΒΑ), και ιδίως ο στόχος 12.7 των ΣΒΑ (Προαγωγή των βιώσιμων 
πρακτικών δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις εθνικές πολιτικές και τις προτεραιότητες). Στο ψήφισμα της Περιβαλλοντικής Συνέλευσης 
των Ηνωμένων Εθνών του Μαρτίου 2019 καλούνται όλα τα κράτη μέλη να εργαστούν για την επίτευξη βιώσιμης κατανάλωσης και 
παραγωγής, να αναπτύξουν πολιτικές βιώσιμων δημόσιων συμβάσεων και να επικαιροποιήσουν τα νομικά τους πλαίσια για τις δημόσιες 
συμβάσεις σύμφωνα με τη δέσμευσή τους για την επίτευξη του στόχου 12.7 των ΣΒΑ· βλ. ψήφισμα: 
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y 

34 Οδηγία (ΕΕ) 2019/1161 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 20ής Ιουνίου 2019, για την τροποποίηση της οδηγίας 
2009/33/ΕΚ σχετικά με την προώθηση καθαρών και ενεργειακώς αποδοτικών οχημάτων οδικών μεταφορών.

35 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
Στο διεθνές πλαίσιο, ιδιαίτερα σημαντικές είναι οι ακόλουθες ομάδες προϊόντων: ΠΔΣ Υπολογιστές και οθόνες (2016), Οδικές μεταφορές (2019), 

Ηλεκτρικός και ηλεκτρονικός εξοπλισμός στον τομέα της υγειονομικής περίθαλψης (2014). Για κάθε κριτήριο, το σύνολο των κριτηρίων της 
ΕΕ για τις ΠΔΣ καθορίζει αν θα πρέπει να χρησιμοποιείται ως κριτήριο επιλογής, τεχνική προδιαγραφή, κριτήριο ανάθεσης ή ρήτρα εκτέλεσης 
της σύμβασης. Τα κριτήρια των ΠΔΣ βασίζονται σε δεδομένα από μια βάση τεκμηρίωσης, στα υφιστάμενα κριτήρια οικολογικών σημάτων 
και σε στοιχεία που συλλέγουν οι ενδιαφερόμενοι από τη βιομηχανία, την κοινωνία των πολιτών και τα κράτη μέλη. Η βάση τεκμηρίωσης 
χρησιμοποιεί διαθέσιμα επιστημονικά στοιχεία και δεδομένα, υιοθετεί προσέγγιση βάσει κύκλου ζωής και εμπλέκει τους ενδιαφερόμενους 
φορείς, οι οποίοι συναντώνται για να συζητήσουν σχετικά θέματα και να καταλήξουν σε συναίνεση.

36 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_el.pdf 
37 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm 
39 Για περισσότερες πληροφορίες: Κατευθυντήριες γραμμές για τις δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας C(2018) 3051 final, δημοσιεύθηκε στις 

15/5/2018, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EL/C-2018-3051-F1-EL-MAIN-PART-1.PDF

και περιβαλλοντικές επιπτώσεις καθ’ όλη τη διάρκεια ζωής του 
οχήματος, συμπεριλαμβανομένης της κατανάλωσης ενέργειας 
και των εκπομπών CO2 και ορισμένων ρύπων34.

Η Επιτροπή παρέχει επί του παρόντος σύνολα κριτηρίων των ΠΔΣ 
για 19 ομάδες προϊόντων35, τα οποία μπορούν να συμπεριληφθούν 
απευθείας στη συγγραφή υποχρεώσεων. Επιπλέον, η Επιτροπή 
έχει εκπονήσει ένα εγχειρίδιο36 για τις ΠΔΣ και μια εργαλειοθήκη 
κατάρτισης σε θέματα ΠΔΣ37 για αγοραστές του δημόσιου τομέα, 
η οποία είναι ειδικά σχεδιασμένη για μαθήματα και σεμινάρια 
κατάρτισης. Η Επιτροπή διοργανώνει προγράμματα κατάρτισης 
σε θέματα ΠΔΣ για τους αγοραστές του δημόσιου τομέα στην 
ΕΕ, ενώ αναπτύσσει επίσης επί του παρόντος σειρά ειδικών ανά 
τομέα εργαλείων για τον υπολογισμό του κόστους του κύκλου 
ζωής και έχει δημιουργήσει βάση δεδομένων με εμπειρίες ορθών 
πρακτικών για τις ΠΔΣ38.

Οι δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας μπορούν να αφορούν είτε 
την προμήθεια διαδικασιών καινοτομίας (προμήθεια υπηρεσιών 
έρευνας και ανάπτυξης) είτε την προμήθεια αποτελεσμάτων στον 
τομέα της καινοτομίας (προμήθεια καινοτόμων λύσεων). Μέσω του 
σχεδιασμού των διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων κατά 
τέτοιον τρόπο ώστε να ενθαρρύνεται η καινοτομία, οι αγοραστές 
του δημόσιου τομέα αυξάνουν τις πιθανότητες να λάβουν πιο 
προηγμένες, καλύτερα προσαρμοσμένες ή πιο ευέλικτες λύσεις, 
οι οποίες είναι επίσης συχνά λιγότερο δαπανηρές, περισσότερο 
φιλικές προς το περιβάλλον ή περισσότερο κοινωνικά υπεύθυνες. 
Το 2018 η Επιτροπή εξέδωσε κατευθυντήριες γραμμές για τις 
δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας οι οποίες απευθύνονται σε 
αγοραστές του δημόσιου τομέα39.

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_el.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EL/C-2018-3051-F1-EL-MAIN-PART-1.PDF


19
Κ ΑΤ Ε ΥΘ Υ Ν Τ Ή Ρ Ι Ε Σ  Γ ΡΑ Μ Μ Έ Σ  Γ Ι Α  Τ Η  Σ Υ Μ Μ Ε ΤΟ Χ Ή  Π ΡΟ Σ Φ Ε Ρ Ό Ν ΤΩ Ν  Κ Α Ι  Α ΓΑ Θ Ώ Ν  Α Π Ό  Τ Ρ Ί Τ Ε Σ  Χ Ώ Ρ Ε Σ  Σ Τ Η Ν  Α ΓΟ Ρ Ά  Δ Η Μ Ό Σ Ι Ω Ν  Σ Υ Μ Β Ά Σ Ε Ω Ν  Τ Η Σ  Ε Ε 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΥΠΕΥΘΥΝΕΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ

Κομητειακά συμβούλια της Σουηδίας – Δέουσα επιμέλεια 
στην αλυσίδα εφοδιασμού χειρουργικών εργαλείων

Η ΜΚΟ Swedwatch ανέφερε την ύπαρξη παιδικής 
εργασίας, επικίνδυνων συνθηκών εργασίας και αθέτησης 
διεθνών εργασιακών υποχρεώσεων κατά την παραγωγή 
χειρουργικών εργαλείων σε τρίτες χώρες. Σε αυτό 
το πλαίσιο, τα κομητειακά συμβούλια της Σουηδίας 
αποφάσισαν να εισαγάγουν στις συμβάσεις τους ειδικούς 
όρους επιδόσεων. Οι εν λόγω όροι επιβάλλουν σε κάθε 
προμηθευτή να δεχτεί να εφαρμόζει δέουσα επιμέλεια 
στην αλυσίδα εφοδιασμού του και να καταβάλει κάθε 
προσπάθεια για την τήρηση διεθνών κοινωνικών 
και εργασιακών υποχρεώσεων. Χάρη στη χρήση 
ερωτηματολογίων και ελέγχων και στην ανάπτυξη στενής 
σχέσης με τον προμηθευτή, τα κομητειακά συμβούλια 
διασφαλίζουν την επιτυχή τήρηση των όρων. Η πρακτική 
αυτή συμβάλλει επίσης στην εξασφάλιση ίσων όρων 
ανταγωνισμού μεταξύ των φορέων της ΕΕ και των 
φορέων τρίτων χωρών.

ΠΡΑΣΙΝΕΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ

Δήμος Αμβούργου – Ποιοτική ανακυκλωμένη άσφαλτος 
οδόστρωσης

Ο δήμος του Αμβούργου, έχοντας θέσει ως στόχο την 
ανακύκλωση του 100 % των αρχικών υλικών οδοποιίας 
κατά την ανακαίνιση και την αποκατάσταση του οδικού 
δικτύου, επέτρεψε σε ομάδα ιδιωτικών εταιρειών να 
υποβάλει σε δοκιμή στο δημόσιο οδικό δίκτυο μια 
τεχνολογία ανακύκλωσης που είχε αναπτύξει. Οι έλεγχοι 
επιβεβαίωσαν την ποιότητα των τεχνολογιών και ο δήμος 
προχώρησε σε κλειστή διαδικασία υποβολής προσφορών. 
Οι υποψήφιες εταιρείες ήταν υποχρεωμένες να 
ακολουθήσουν ορισμένα βήματα κατά την παραγωγή και 
τη διάθεση της ανακυκλωμένης ασφάλτου. Το Αμβούργο 
εξασφάλισε εξοικονόμηση κόστους της τάξης του 30 % σε 
σύγκριση με το κόστος της συμβατικής αποκατάστασης του 
οδοστρώματος και η εκτέλεση ήταν ταχύτερη. Η οικολογική 
άσφαλτος έχει τις ίδιες ιδιότητες και την ίδια ανθεκτικότητα 
με τη συμβατική.
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Ο καθορισμός ποιοτικών στόχων, προκειμένου να επιτευχθούν 
υψηλά κοινωνικά και περιβαλλοντικά πρότυπα ποιότητας, καθώς 

και ποιοτικά πρότυπα προηγμένης τεχνολογίας, είναι καίριας 
σημασίας για τη μεγιστοποίηση του αντίκτυπου της διαδικασίας 
σύναψης συμβάσεων. Οι στρατηγικές αποφάσεις που λαμβάνουν 
οι αγοραστές του δημόσιου τομέα κατά την έναρξη της διαδικασίας 
τροφοδοτούν τα επόμενα στάδια, καθένα από τα οποία θα πρέπει 
να συνάδει με την ευρύτερη στρατηγική αγορών του αγοραστή 
του δημόσιου τομέα.

Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα έχουν στη διάθεσή τους ένα 
πλήρες φάσμα εργαλείων για να συμπεριλαμβάνουν στις δημόσιες 
συμβάσεις κοινωνικές, καινοτόμες και περιβαλλοντικές πτυχές. 
Μπορούν να χρησιμοποιούν διάφορες λύσεις για την εξασφάλιση 
του βέλτιστου συνδυασμού τεχνικών προδιαγραφών, κριτηρίων 
επιλογής, κριτηρίων ανάθεσης και ρητρών εκτέλεσης.

ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ

Στρατηγική συνεργασία στον τομέα των δημόσιων 
συμβάσεων σε ολόκληρη την ΕΕ για ενεργειακά 
αποδοτικότερη υπολογιστική

Η υπολογιστική υψηλών επιδόσεων είναι στρατηγικής 
σημασίας για την Ευρώπη σε διάφορους κλάδους του 
δημόσιου τομέα, συμπεριλαμβανομένης της ασφάλειας 
στον κυβερνοχώρο, της ενέργειας, της κλιματικής αλλαγής 
και της υγείας, διότι επιτρέπει την ανάπτυξη, τη δοκιμή 
και την υλοποίηση εξαιρετικά σύνθετων εφαρμογών. 
Το 2014 κορυφαία κέντρα υπερυπολογιστών από τη 
Γερμανία, τη Γαλλία, την Ιταλία, το Ηνωμένο Βασίλειο και 
τη Φινλανδία ένωσαν τις δυνάμεις τους στο πλαίσιο της 
προεμπορικής δημόσιας σύμβασης PRACE-3IP για την από 
κοινού προμήθεια υπηρεσιών έρευνας και ανάπτυξης στον 
τομέα των ενεργειακά αποδοτικότερων υπερυπολογιστών. 
Η χρήση όρων σχετικά με τον τόπο εκτέλεσης διασφάλισε 
ότι οι προμηθευτές θα εκτελούσαν το σύνολο των 
υπηρεσιών τους έρευνας και ανάπτυξης στην Ευρώπη. Από 
το 2017 και μετά τα κέντρα υπερυπολογιστών ξεκίνησαν 
να συνάπτουν δημόσιες συμβάσεις για την προμήθεια 
καινοτόμων λύσεων με βάση την προηγούμενη έρευνα.
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3.1 Προγραμματισμός επενδύσεων

• Εντοπισμός αναγκών και πιθανών λύσεων
• Ανοικτή και διαφανής διαβούλευση με την αγορά
• Ανάλυση κόστους-οφέλους και εκτίμηση κινδύνων
• Ανάπτυξη ικανοτήτων και πόρων

Πριν από τη λήψη απόφασης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης, οι 
αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει να διενεργούν αυστηρή 
ανάλυση κόστους-οφέλους και να εξασφαλίζουν τις ικανότητες 
και τους πόρους που απαιτούνται για τη διαχείριση της σύμβασης. 
Η έγκαιρη διαβούλευση με την αγορά είναι απαραίτητη για τον 
εντοπισμό πιθανών λύσεων που μπορεί να προσφέρει η αγορά, 
καθώς και για την ενημέρωση των δυνητικών προσφερόντων 
σχετικά με τον σχεδιασμό της διαδικασίας σύναψης και των 
συμβάσεων δημόσιων προμηθειών. Οι εν λόγω διαβουλεύσεις 
μπορούν να αποτελέσουν ευκαιρία για τη γεφύρωση της 
απόστασης μεταξύ των αναγκών των αγοραστών του δημόσιου 
τομέα και των λύσεων που μπορούν να προσφέρουν οι δυνητικοί 
προμηθευτές, συμπεριλαμβανομένων των μικρότερων παρόχων 
ή των κοινωνικών επιχειρήσεων. Ο διάλογος με τους δυνητικούς 
προμηθευτές ενδέχεται να αποκαλύψει την ύπαρξη φιλικών προς 
το περιβάλλον ή άμεσα εφαρμόσιμων καινοτόμων επιλογών. 
Επιπλέον, μπορεί να διευκολύνει τους αγοραστές του δημόσιου 
τομέα κατά τον έλεγχο της σκοπιμότητας ορισμένων τεχνικών 
και διαδικαστικών λύσεων, καθώς και της διαθεσιμότητας 
στην αγορά αγαθών, έργων και υπηρεσιών με τα επιθυμητά 
χαρακτηριστικά. Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα μπορούν 
να διεξάγουν προκαταρκτικές διαβουλεύσεις με την αγορά, 
υπό την προϋπόθεση ότι δεν στρεβλώνουν τον ανταγωνισμό, 
είναι ανοικτές, διαφανείς, δεν εισάγουν διακρίσεις και όλοι οι 
ενδιαφερόμενοι φορείς αντιμετωπίζονται ισότιμα40.

Είναι επίσης σκόπιμο να συμβουλεύονται και άλλους αγοραστές 
του δημόσιου τομέα προκειμένου να ενημερώνονται για παρόμοια 
έργα και παρόμοιες αγορές.

40 Το άρθρο 40 της οδηγίας 24/2014/ΕΕ και το άρθρο 58 της οδηγίας 25/2014/ΕΕ περιλαμβάνουν διατάξεις για τις προκαταρκτικές 
διαβουλεύσεις της αγοράς.

41 COM (2007) 799 τελικό και σχετικό έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής SEC(2007)1668 «Προ-εμπορικές δημόσιες συμβάσεις: 
προώθηση της καινοτομίας για την εξασφάλιση βιώσιμων και ποιοτικών δημόσιων υπηρεσιών στην Ευρώπη».

Κατά τα πρώτα στάδια της διαδικασίας οι αγοραστές του 
δημόσιου τομέα θα πρέπει επίσης να εντοπίζουν πιθανούς 
κινδύνους στην αλυσίδα εφοδιασμού, συμπεριλαμβανομένων 
τυχόν δεοντολογικών ζητημάτων στη διαδικασία παραγωγής. Οι 
κίνδυνοι ενδέχεται να παρουσιάζουν σημαντικές διαφοροποιήσεις 
ανάλογα με τη γεωγραφική θέση των προμηθευτών, ιδίως στις 
κύριες εξαγωγικές χώρες. Είναι πιθανό να σχετίζονται με διάφορα 
στοιχεία, όπως τα εξής:
• ο τομέας και η κατηγορία της αγοράς και, κατά 

συνέπεια, ο τύπος της σχετικής διαδικασίας παραγωγής 
(π.χ. τα κατασκευαστικά έργα ενδέχεται να ενέχουν 
συγκεκριμένους κινδύνους για την υγεία και την ασφάλεια· 
η κλωστοϋφαντουργία μπορεί να εμπεριέχει παραβάσεις 
κανόνων εργασίας, έκθεση των εργαζομένων σε 
επικίνδυνες ουσίες κ.λπ.)·

• η γεωγραφική θέση της παραγωγικής διαδικασίας (οι 
συνθήκες εργασίας ενδέχεται να διαφέρουν σημαντικά στις 
κύριες εξαγωγικές χώρες στην αγορά)·

• η πολυπλοκότητα της αλυσίδας εφοδιασμού (όσο πιο 
πολύπλοκη και γεωγραφικά κατακερματισμένη είναι 
η αλυσίδα εφοδιασμού —και λιγότερο διαφανής— 
τόσο μεγαλύτερη είναι η πιθανότητα διαπίστωσης 
αθέμιτων πρακτικών και παραβιάσεων των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων)·

• ο σεβασμός της ιδιωτικής ζωής, της προστασίας των 
δεδομένων, της εμπιστευτικότητας, των δικαιωμάτων 
διανοητικής ιδιοκτησίας (συμπεριλαμβανομένης της 
νομοθεσίας για τα πνευματικά δικαιώματα) και των 
υποχρεώσεων ανοικτής πρόσβασης.

Η επιλογή της κατάλληλης διαδικασίας αποτελεί καθοριστικό 
παράγοντα για την επιτυχή εκτέλεση της δημόσιας σύμβασης. 
Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει να εξετάζουν 
προσεκτικά όλες τις διαδικαστικές επιλογές του νομικού πλαισίου.

Για παράδειγμα, οι διαδικασίες καινοτομίας αγοράζονται συχνότερα 
μέσω υπηρεσιών έρευνας και ανάπτυξης (Ε&Α). Η αγορά των 
υπηρεσιών Ε&Α μπορεί να πραγματοποιείται χωριστά ή σε 
συνδυασμό με τη μαζική εμπορική διάθεση της τελικής λύσης 
εφαρμοσμένης στην πράξη.

Η ΕΕ έχει αποκλείσει από το πεδίο εφαρμογής των οδηγιών 
τις δημόσιες συμβάσεις παροχής υπηρεσιών Ε&Α στο πλαίσιο 
των οποίων ο αγοραστής του δημόσιου τομέα δεν διατηρεί 
αποκλειστικά για δική του χρήση όλα τα οφέλη που απορρέουν από 
τις υπηρεσίες Ε&Α41. Κατά γενικό κανόνα, οι διεθνείς δεσμεύσεις 
της ΕΕ σε διμερές ή πολυμερές επίπεδο δεν καλύπτουν τις 
υπηρεσίες αυτές. Σε περίπτωση που οι υπηρεσίες Ε&Α παρέχονται 
χωριστά και δικαιούχοι των δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας 
που απορρέουν από την Ε&Α παραμένουν οι προμηθευτές —όπως 
συμβαίνει στην περίπτωση των προεμπορικών συμβάσεων— οι 
οικονομικοί φορείς από τρίτες χώρες δεν έχουν εξασφαλισμένη 
πρόσβαση. Μπορούν να υπόκεινται σε όρους σχετικά με τον 
τόπο εκτέλεσης.



22
Κ ΑΤ Ε ΥΘ Υ Ν Τ Ή Ρ Ι Ε Σ  Γ ΡΑ Μ Μ Έ Σ  Γ Ι Α  Τ Η  Σ Υ Μ Μ Ε ΤΟ Χ Ή  Π ΡΟ Σ Φ Ε Ρ Ό Ν ΤΩ Ν  Κ Α Ι  Α ΓΑ Θ Ώ Ν  Α Π Ό  Τ Ρ Ί Τ Ε Σ  Χ Ώ Ρ Ε Σ  Σ Τ Η Ν  Α ΓΟ Ρ Ά  Δ Η Μ Ό Σ Ι Ω Ν  Σ Υ Μ Β Ά Σ Ε Ω Ν  Τ Η Σ  Ε Ε 

Όταν παρέχονται αποτελέσματα στον τομέα της καινοτομίας, οι 
αγοραστές του δημόσιου τομέα πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι 
διαδικασίες αγοράς τους είναι σχεδιασμένες κατά τέτοιον τρόπο 
ώστε τόσο οι καινοτόμες όσο και οι παραδοσιακές λύσεις να 
μπορούν να ανταγωνίζονται επί ίσοις. Στην επίτευξη του στόχου 
αυτού μπορεί να συμβάλει τόσο βέλτιστη χρήση των λειτουργικών 
προδιαγραφών και των προδιαγραφών βάσει επιδόσεων όσο και 
η παροχή της δυνατότητας στους προμηθευτές να υποβάλλουν 
εναλλακτικές προσφορές.

Ορθή πρακτική

• Γνώση της αγοράς και διαβούλευση με την αγορά
• Ανοικτή και διαφανής διαβούλευση
• Εξασφάλιση της υποστήριξης των υπεύθυνων λήψης 

πολιτικών αποφάσεων
• Συνεργασία με άλλους αγοραστές του δημόσιου τομέα
• Επιλογή κατάλληλης διαδικασίας σύναψης συμβάσεων

3.2 Καθορισμός κριτηρίων ποιότητας 
στο πλαίσιο της διαδικασίας 
σύναψης δημόσιων συμβάσεων

• Σαφής καθορισμός κριτηρίων ποιότητας στη συγγραφή 
υποχρεώσεων

• Καθορισμός προτύπων ποιότητας μέσω κριτηρίων 
αποκλεισμού, επιλογής και ανάθεσης

• Καθορισμός αυστηρών απαιτήσεων για τον έλεγχο 
της συμμόρφωσης με τα κριτήρια ποιότητας (χρήση 
προτύπων και σημάτων)

• Εφαρμογή απαιτήσεων ποιότητας στις ρήτρες εκτέλεσης 
των συμβάσεων

Είναι σημαντικό να λαμβάνεται υπόψη ότι οι τεχνικές προδιαγραφές, 
οι απαιτήσεις και τα κριτήρια κατά τη φάση επιλογής και ανάθεσης, 
καθώς και οι ρήτρες εκτέλεσης της σύμβασης, θα πρέπει να 
συνδέονται πάντα με το αντικείμενο της σύμβασης.

Στις τεχνικές προδιαγραφές θα πρέπει να ορίζεται με σαφήνεια 
το αντικείμενο της σύμβασης, λαμβανομένων υπόψη όλων των 
απαιτήσεων ποιότητας που προσδιορίζονται στη διαδικασία 
προγραμματισμού. Οι τεχνικές προδιαγραφές μπορούν να 
περιλαμβάνουν την ειδική διαδικασία παραγωγής ή παροχής 
των ζητούμενων έργων, αγαθών ή υπηρεσιών σε οποιοδήποτε 
στάδιο του κύκλου ζωής τους42. Στον μακρόπνοο σχεδιασμό των 
τεχνικών προδιαγραφών λαμβάνονται ήδη υπόψη τα απαιτούμενα 
αποδεικτικά μέσα.

42 Άρθρο 42 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ.
43 Στις 13 Μαρτίου 2019 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέδωσε την ευρωπαϊκή πράξη για την προσβασιμότητα (οδηγία 2019/882 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Απριλίου 2019, σχετικά με τις απαιτήσεις προσβασιμότητας προϊόντων και 
υπηρεσιών). Η εν λόγω πράξη θεσπίζει υποχρεωτικές ευρωπαϊκές απαιτήσεις για ορισμένα προϊόντα και υπηρεσίες, μεταξύ άλλων και στο 
πλαίσιο της ανάθεσης δημόσιων συμβάσεων.

44 Άρθρο 57 παράγραφοι 1 και 2 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Βλέπε επίσης άρθρο 80 παράγραφος 1 της οδηγίας 2014/25/ΕΕ. 
45 Στο άρθρο 57 παράγραφος 4 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ παρατίθεται εξαντλητικός κατάλογος των σχετικών κατηγοριών.

Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα μπορούν να απαιτήσουν, για 
παράδειγμα, τα αγορασθέντα αγαθά να είναι κατασκευασμένα 
από συγκεκριμένο υλικό ή να περιέχουν συγκεκριμένο ποσοστό 
ανακυκλωμένων ή επαναχρησιμοποιημένων υλικών. Είναι επίσης 
πιθανό να συμπεριληφθούν απαιτήσεις σχετικά με τον περιορισμό 
της χρήσης επικίνδυνων ουσιών στο προϊόν. Σύμφωνα με τη 
νομοθεσία της ΕΕ, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα έχουν ειδική 
υποχρέωση να λαμβάνουν υπόψη στις τεχνικές προδιαγραφές 
ελάχιστες απαιτήσεις προσβασιμότητας για τα προϊόντα, τις 
υπηρεσίες και το δομημένο περιβάλλον που προμηθεύονται και 
προορίζονται για χρήση από φυσικά πρόσωπα43.

Άρθρο 18 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ

[...] 2. Τα κράτη μέλη λαμβάνουν τα κατάλληλα μέτρα 
ώστε να εξασφαλίσουν ότι, κατά την εκτέλεση των 
δημόσιων συμβάσεων, οι οικονομικοί φορείς τηρούν τις 
ισχύουσες υποχρεώσεις στους τομείς του περιβαλλοντικού, 
κοινωνικού και εργατικού δικαίου, που έχουν θεσπισθεί με 
το ενωσιακό δίκαιο, το εθνικό δίκαιο, συλλογικές συμβάσεις 
ή διεθνείς διατάξεις περιβαλλοντικού, κοινωνικού 
και εργατικού δικαίου, οι οποίες απαριθμούνται στο 
παράρτημα X.

Άρθρο 57 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ

[...] 4. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να αποκλείουν 
ή μπορούν να υποχρεώνονται από τα κράτη μέλη να 
αποκλείουν από τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης 
σύμβασης οποιονδήποτε οικονομικό φορέα σε 
οποιαδήποτε από τις ακόλουθες καταστάσεις: α) εάν 
η αναθέτουσα αρχή μπορεί να αποδείξει με κατάλληλα 
μέσα αθέτηση των ισχυουσών υποχρεώσεων που 
προβλέπονται στο άρθρο 18 παράγραφος 2.

Τα κριτήρια αποκλεισμού διασφαλίζουν ότι ο αγοραστής του 
δημόσιου τομέα μπορεί να βασιστεί σε αξιόπιστους φορείς. 
Στις οδηγίες παρατίθενται οι λόγοι αποκλεισμού. Η διαφθορά, 
η απάτη, η νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, 
η παιδική εργασία ή η εμπορία ανθρώπων, ποινικά αδικήματα 
και τρομοκρατικά εγκλήματα ή μια δεσμευτική απόφαση που 
πιστοποιεί τη μη καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής 
ασφάλισης πρέπει να οδηγούν σε αποκλεισμό από τη διαδικασία44.

Σε άλλες περιπτώσεις, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα μπορούν 
να επιλέξουν ή να υποχρεωθούν από το κράτος μέλος τους 
να αποκλείσουν κάποιον προσφέροντα λόγω συγκεκριμένης 
κατάστασης, η οποία θέτει σε κίνδυνο την αξιοπιστία τους45. Αυτό 
ισχύει, για παράδειγμα, σε περίπτωση αθέτησης των κοινωνικών, 
εργασιακών και περιβαλλοντικών υποχρεώσεων που αναφέρονται 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
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στο άρθρο 18 παράγραφος 2 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Στην 
οδηγία παρατίθενται τα υποχρεωτικά διεθνή περιβαλλοντικά και 
εργασιακά πρότυπα που πρέπει να τηρούνται, ιδίως εκείνα που 
κατοχυρώνονται στις «βασικές» συμβάσεις της ΔΟΕ46. Το άρθρο 71 
παράγραφος 1 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ επεκτείνει την απαίτηση 
και στους υπεργολάβους. Σε ορισμένα κράτη μέλη, οι εθνικοί 
κανόνες προβλέπουν ρητά τον υποχρεωτικό αποκλεισμό των 
προσφερόντων που δεν τηρούν τις ισχύουσες περιβαλλοντικές, 
κοινωνικές και εργασιακές υποχρεώσεις.

Σε περίπτωση που ο αγοραστής του δημόσιου τομέα έχει 
επιφυλάξεις ως προς την εγκυρότητα ή τη γνησιότητα κάποιου 
απαιτούμενου εγγράφου σχετικά με την επαλήθευση των λόγων 
αποκλεισμού, μπορεί να ζητήσει πρόσθετες εξηγήσεις. Θα πρέπει 
να απαιτεί τεκμηρίωση από τρίτες χώρες σε επίσημη γλώσσα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, με επικυρωμένη μετάφραση. Δύναται να 
απαιτήσει και άλλα μέσα εξακρίβωσης της γνησιότητας.

Διασφάλιση της τήρησης των περιβαλλοντικών, 
κοινωνικών και εργασιακών υποχρεώσεων

• Αποκλεισμός προσφερόντων λόγω πρότερης αθέτησης 
υποχρεώσεων – προαιρετικός ή υποχρεωτικός

• Υποχρέωση απόρριψης των προσφερόντων σε 
περίπτωση που η αθέτηση υποχρεώσεων οδηγεί στην 
υποβολή ασυνήθιστα χαμηλής προσφοράς

• Υποχρέωση διασφάλισης της συμμόρφωσης κατά την 
εκτέλεση της σύμβασης, μεταξύ άλλων και από τους 
υπεργολάβους

Καθορισμός και επιβολή υψηλών κοινωνικών, 
περιβαλλοντικών και εργασιακών προτύπων

• Καθορισμός των κριτηρίων επιλογής
• Καθορισμός των απαιτήσεων εκτέλεσης της σύμβασης 

(π.χ. απαγόρευση της χρήσης ορισμένων χημικών 
ουσιών)

• Καθορισμός κατάλληλων μηχανισμών υποβολής 
εκθέσεων και παρακολούθησης

• Καθορισμός κυρώσεων ή άλλων συνεπειών της 
αθέτησης υποχρεώσεων

• Επέκταση των υποχρεώσεων σε υπεργολάβους και 
προμηθευτές

• Θα πρέπει να απαιτείται συνεργασία για τη διαμόρφωση 
βιώσιμων και υπεύθυνων αλυσίδων εφοδιασμού και 
εργασιακών υποχρεώσεων και να ελέγχεται διεξοδικά σε 
ολόκληρη την αλυσίδα εφοδιασμού, μεταξύ άλλων και 
στο επίπεδο των υπεργολάβων.

Ο καθορισμός των κατάλληλων κριτηρίων επιλογής είναι 
ουσιώδης ώστε να διασφαλίζεται ότι οι προσφέροντες θα 

46 Σύμβαση αριθ. 87 της ΔΟΕ περί συνδικαλιστικής ελευθερίας και προστασίας συνδικαλιστικού δικαιώματος· σύμβαση αριθ. 98 περί 
συνδικαλιστικού δικαιώματος και συλλογικών διαπραγματεύσεων· σύμβαση αριθ. 29 για την αναγκαστική εργασία· σύμβαση αριθ. 105 για 
την κατάργηση της αναγκαστικής εργασίας· σύμβαση αριθ. 138 για την ελάχιστη ηλικία απασχόλησης· σύμβαση αριθ. 111 για την εισαγωγή 
διακρίσεων (εργασία και απασχόληση)· σύμβαση αριθ. 100 σχετικά με την ίση αμοιβή· σύμβαση αριθ. 182 σχετικά με τις χειρότερες μορφές 
παιδικής εργασίας.

47 Άρθρο 58 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Βλέπε επίσης άρθρο 80 παράγραφος 2 της οδηγίας 2014/25/ΕΕ.

έχουν την ικανότητα να εκτελέσουν τη σύμβαση. Στις κλειστές 
διαδικασίες και στις διαδικασίες με διαπραγμάτευση, καθώς και 
στους ανταγωνιστικούς διαλόγους, τα κριτήρια χρησιμοποιούνται 
για την επιλογή των επικρατέστερων υποψηφίων που καλούνται 
να υποβάλουν προσφορά. Οι οδηγίες47 περιλαμβάνουν εξαντλητικό 
κατάλογο των κατηγοριών κριτηρίων που ενδέχεται να απαιτούνται 
και αφορούν τόσο την οικονομική επάρκεια του υποψηφίου όσο 
και την επαγγελματική καταλληλότητα, την τεχνική ικανότητα 
και την πείρα του.

Τα κριτήρια επιλογής μπορεί να περιλαμβάνουν ειδική κατάρτιση 
ή δεξιότητες της ομάδας που εκτελεί τη σύμβαση (π.χ. κατά τον 
χειρισμό επικίνδυνων υλικών ή την εγκατάσταση σύνθετης 
τεχνολογίας), επαγγελματικά προσόντα ή τη διαθεσιμότητα 
του αναγκαίου εξοπλισμού. Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα 
μπορούν επίσης να απαιτήσουν απόδειξη της εμπειρίας των 
προσφερόντων όσον αφορά την εκτέλεση παρόμοιων ή συναφών 
έργων. Τα κριτήρια επιλογής, τα οποία πρέπει να είναι αυστηρά 
και ειδικά προσαρμοσμένα στα χαρακτηριστικά που είναι αναγκαία 
για την εκτέλεση της σύμβασης, μπορούν να είναι εξαιρετικά 
αποτελεσματικά για τη διασφάλιση του συμφέροντος του 
αγοραστή του δημόσιου τομέα, υπό την προϋπόθεση ότι δεν 
εισάγουν διακρίσεις.

Σε πάνω από το ήμισυ των διαδικασιών δημόσιων συμβάσεων 
χρησιμοποιείται ακόμη ως μοναδικό κριτήριο ανάθεσης 
η χαμηλότερη τιμή. Τα ποιοτικά κριτήρια εξακολουθούν να μην 
χρησιμοποιούνται επαρκώς, παρότι οι οδηγίες για τις δημόσιες 
συμβάσεις παρέχουν στους αγοραστές του δημόσιου τομέα μεγάλη 
ευελιξία αγορών με βάση τα κριτήρια οικονομικής αποδοτικότητας 
και ποιότητας. Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα μπορούν και 
ενθαρρύνονται να λαμβάνουν υπόψη τη βέλτιστη σχέση τιμής-
ποιότητας κατά την αξιολόγηση της πλέον συμφέρουσας από 
οικονομική άποψη προσφοράς.

Εάν οι αγοραστές του δημόσιου τομέα επιλέξουν να 
χρησιμοποιήσουν τη βέλτιστη σχέση τιμής-ποιότητας αντί της 
χαμηλότερης τιμής ή του χαμηλότερου κόστους, κατά την 
αξιολόγηση της προσφοράς λαμβάνονται υπόψη διάφορα κριτήρια, 
μεταξύ των οποίων κοινωνικές και περιβαλλοντικές παράμετροι, 
η ποιότητα και η τιμή ή το κόστος.

Για παράδειγμα, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα ενδέχεται να 
προτιμήσουν υποψηφίους οι οποίοι:
• προσφέρουν καλύτερες συνθήκες εργασίας κατά την 

εκτέλεση της σύμβασης,
• ευνοούν την ένταξη εργαζομένων με αναπηρίες και 

εργαζομένων σε μειονεκτική θέση,
• αξιοποιούν με έξυπνο τρόπο τις καινοτομίες προκειμένου να 

προσφέρουν λύσεις υψηλότερης ποιότητας ή χαμηλότερου 
κόστους και

• προσφέρουν αγαθά τα οποία παράγονται με βιώσιμο τρόπο.
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Αυτό ισχύει ανεξάρτητα από την ύπαρξη νομικών υποχρεώσεων 
για την παροχή των εν λόγω συνθηκών εργασίας ή την εκπλήρωση 
των κριτηρίων βιωσιμότητας.

Η κοστολόγηση κύκλου ζωής επιτρέπει επίσης την εκτίμηση των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων των προϊόντων. Οι αναθέσεις 
που βασίζονται μόνο στο κριτήριο της τιμής δεν επιτρέπουν 
στους αγοραστές του δημόσιου τομέα να λαμβάνουν υπόψη το 
μακροπρόθεσμο κόστος και τα οφέλη των έργων, οδηγώντας 
έτσι σε χαμηλότερη οικονομική αποδοτικότητα. Ο υπολογισμός 
του κόστους του πλήρους κύκλου ζωής της δημόσιας σύμβασης 
είναι ιδιαίτερα σημαντικός για τα μακροπρόθεσμα έργα υποδομών, 
τα οποία τείνουν να έχουν υψηλό κόστος κεφαλαίου και 
λειτουργικό κόστος. Υπό αυτή την έννοια, ήδη από το 201348 
η Επιτροπή συνέστησε στα κράτη μέλη να χρησιμοποιούν τη 
μέθοδο περιβαλλοντικού αποτυπώματος προϊόντος ή τη μέθοδο 
περιβαλλοντικού αποτυπώματος οργανισμού για τον υπολογισμό 
του κύκλου ζωής. Η κοστολόγηση κύκλου ζωής μπορεί να 
περιλαμβάνει, για παράδειγμα, την εξόρυξη των πρώτων υλών 
και την αφαίρεση των προσμείξεων, την κατασκευή και άλλα 
στάδια παραγωγής έως το στάδιο της χρήσης και της διάθεσης.

Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει να επιλέγουν τα 
κριτήρια ανάθεσης που τους επιτρέπουν να αποκτούν έργα, 
αγαθά και υπηρεσίες που να ανταποκρίνονται στις ανάγκες 
τους49. Ο έξυπνος καθορισμός των κριτηρίων ανάθεσης, ώστε να 
επιβραβεύεται τόσο η ποιότητα όσο και η τιμή, αποτελεί σημαντική 
δυναμική για τους αγοραστές του δημόσιου τομέα όσον αφορά 
την τόνωση του ανταγωνισμού μεταξύ των προσφερόντων και 
την επίτευξη της καλύτερης δυνατής σχέσης κόστους ωφέλειας, 
με παράλληλη επιδίωξη στόχων στρατηγικής πολιτικής.

Η χρήση προτύπων, σημάτων ή πιστοποιήσεων στον τομέα 
των δημόσιων συμβάσεων αποτελεί πρακτικό και αξιόπιστο 
τρόπο για την επαλήθευση, εκ μέρους των αγοραστών του 
δημόσιου τομέα, της συμμόρφωσης των υποψηφίων με ειδικές 
τομεακές ή ποιοτικές απαιτήσεις. Τα πρότυπα ή τα σήματα 
που χρησιμοποιούνται στις διαδικασίες σύναψης δημόσιων 
συμβάσεων αφορούν συνήθως τη διασφάλιση της ποιότητας, 
την περιβαλλοντική πιστοποίηση, τα οικολογικά σήματα, τα 
συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης και τα προϊόντα δίκαιου 
εμπορίου. Τα σήματα και οι αντίστοιχες απαιτήσεις μπορούν 
να χρησιμοποιούνται για τον καθορισμό ελάχιστων προτύπων 
ποιότητας στις τεχνικές προδιαγραφές, ή για την επιβράβευση των 
πλέον φιλόδοξων προσφορών μέσω των κριτηρίων ανάθεσης. 
Οι υποψήφιοι οι οποίοι πληρούν τις απαιτήσεις σήμανσης, αλλά 

48 Σύσταση της Επιτροπής, της 9ης Απριλίου 2013, σχετικά με τη χρήση κοινών μεθόδων για τη μέτρηση και τη γνωστοποίηση των 
περιβαλλοντικών επιδόσεων κατά τον κύκλο ζωής των προϊόντων και των οργανισμών (2013/179/ΕΕ), (ΕΕ L 124 της 4.5.2013, σ. 1-210). 
Βλ. επίσης τις εξελίξεις στο πλαίσιο της φάσης EU Pilot και της μεταβατικής φάσης: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

49 Βλ. αιτιολογική σκέψη 92 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ.
50 www.ecolabel.eu 

δεν έχουν αποκτήσει το σήμα, πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να 
αποδείξουν τη συμμόρφωσή τους με εναλλακτικά μέσα.

Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει να αναφέρονται 
μόνο σε πρότυπα που έχουν καταρτιστεί από ανεξάρτητους 
φορείς —κατά προτίμηση σε επίπεδο ΕΕ ή σε διεθνές επίπεδο, 
όπως το οικολογικό σήμα της ΕΕ50, το σύστημα οικολογικής 
διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου (EMAS), το περιβαλλοντικό 
αποτύπωμα προϊόντος / περιβαλλοντικό αποτύπωμα οργανισμού 
ή πιστοποιήσεις σε επίπεδο ΕΕ, όπως η σήμανση «CE»— ή από 
τον Διεθνή Οργανισμό Τυποποίησης (ISO). Η χρήση ευρωπαϊκών 
προτύπων, σημάτων ή πιστοποιήσεων διασφαλίζει τη συμμόρφωση 
των λύσεων με την ευρωπαϊκή νομοθεσία για την ασφάλεια, την 
προστασία της δημόσιας υγείας, το περιβάλλον κ.λπ. Όταν οι 
αγοραστές του δημόσιου τομέα απαιτούν εθνική ή περιφερειακή 
πιστοποίηση, υποχρεούνται να δέχονται ισοδύναμες πιστοποιήσεις 
από άλλα κράτη μέλη της ΕΕ ή άλλα αποδεικτικά στοιχεία που 
αποδεικνύουν ότι πληρούται η απαίτηση. Οι σαφείς και ρητές 
απαιτήσεις όσον αφορά τον τρόπο παροχής αποδεικτικών 
στοιχείων σχετικά με την ισοδυναμία των προτύπων ποιότητας, 
ασφάλειας και προστασίας της δημόσιας υγείας μπορούν 
να συμβάλουν αποτελεσματικά στην εξασφάλιση υψηλών 
περιβαλλοντικών και λοιπών προτύπων.

Ένας αποτελεσματικός και ενδεδειγμένος τρόπος για την 
προώθηση προτύπων υψηλής ποιότητας είναι συχνά η προσθήκη 
αντίστοιχων ρητρών εκτέλεσης της σύμβασης. Οι ρήτρες 
αυτές μπορούν να αφορούν ποιοτικές πτυχές της εκτέλεσης της 
σύμβασης, συμπεριλαμβανομένων οικονομικών, κοινωνικών, 
περιβαλλοντικών, εργασιακών ή καινοτόμων χαρακτηριστικών. 
Οι ρήτρες εκτέλεσης της σύμβασης πρέπει να συνδέονται με το 
αντικείμενο της σύμβασης και δεν μπορούν να απαιτούν γενικές 
εταιρικές πολιτικές.

Είναι πιθανό να απαιτηθεί από τους αναδόχους να διασφαλίσουν 
ότι όλα τα προσφερόμενα αγαθά, ανεξάρτητα από την προέλευσή 
τους, πληρούν υψηλά επίπεδα ποιότητας, κοινωνικά και 
περιβαλλοντικά πρότυπα, πρότυπα που πρέπει να καθορίζονται 
με σαφήνεια στη συγγραφή υποχρεώσεων.

http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
http://www.ecolabel.eu
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Για παράδειγμα, ο ανάδοχος ενδέχεται να υποχρεούται:
• να προσλάβει υπαλλήλους από ορισμένες μειονεκτούσες 

κοινωνικές ομάδες,
• να εξασφαλίσει στο προσωπικό επαγγελματική κατάρτιση 

ή κατάρτιση σε θέματα ασφάλειας σε σχέση με την ειδική 
εκτέλεση της σύμβασης,

• να υποβάλλει εκθέσεις σχετικά με τις εκπομπές ή σχετικά με 
τα μέτρα για τον εντοπισμό και την πρόληψη παραβιάσεων 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων,

• να θεσπίσει ειδικά μέτρα για τη διάθεση των αποβλήτων.

Στη σύμβαση ενδέχεται να χρησιμοποιούνται ειδικές ρήτρες 
εκτέλεσης, οι οποίες υποχρεώνουν τους φορείς να τηρούν κώδικα 
δεοντολογίας που τους επιβάλλει να κοινοποιούν πληροφορίες 
σχετικά με τους προμηθευτές τους και τη συμμόρφωσή τους με 
τους όρους εργασίας, καθώς και να εντοπίζουν, να προλαμβάνουν 
και να μετριάζουν τον κίνδυνο παραβιάσεων των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες αρχές των 
Ηνωμένων Εθνών για τις επιχειρήσεις και τα ανθρώπινα 
δικαιώματα και τις κατευθυντήριες γραμμές του ΟΟΣΑ σχετικά 
με τη δέουσα επιμέλεια για την υπεύθυνη επιχειρηματική 
συμπεριφορά. Κατά την εκτέλεση της σύμβασης, οι αγοραστές 
του δημόσιου τομέα μπορούν επίσης να απαιτούν τη συμμόρφωση 
των προσφερόντων με τα βασικά διεθνή θεμελιώδη εργασιακά 
πρότυπα, ανεξάρτητα από τις νομικές υποχρεώσεις στη χώρα 
του προσφέροντος ή στον τόπο παραγωγής. Σε περίπτωση που 
διαπιστωθούν παραβάσεις, οι ανάδοχοι μπορεί να υποχρεωθούν 
να λάβουν μέτρα επιβολής της νομοθεσίας και να επιβάλουν στον 
προμηθευτή κυρώσεις, οι οποίες ενδέχεται να εκτείνονται έως 
και την αναστολή των δραστηριοτήτων προμήθειας.

Είναι πιθανό οι ανάδοχοι να υποχρεωθούν ρητά να τηρούν 
περιβαλλοντικά και κοινωνικά πρότυπα τα οποία δεν συνιστούν 
νομικές υποχρεώσεις που επιβάλλονται από το ενωσιακό 
ή το εθνικό δίκαιο. Αντίστοιχα, οι ξένοι ανάδοχοι μπορεί να 
υποχρεωθούν να συμμορφωθούν με τις νομικές υποχρεώσεις 
που υπέχει ο οικονομικός φορέας της ΕΕ κατά την εκτέλεση 
της σύμβασης, ανεξάρτητα από το αν υπόκεινται ή όχι στις ίδιες 
νομικές υποχρεώσεις. Οι εν λόγω απαιτήσεις μπορούν επίσης 
να εφαρμόζονται στην παραγωγή των αγαθών που αποτελούν 
αντικείμενο της σύμβασης.

Η μη τήρηση των όρων αυτών στην προσφορά συνεπάγεται την 
απόρριψη της προσφοράς. Οι εν λόγω απαιτήσεις συμβάλλουν 
στη διαμόρφωση ίσων όρων ανταγωνισμού, οι οποίοι ενδέχεται 

να είναι άνισοι λόγω των διαφορετικών νομικών απαιτήσεων 
στις χώρες καταγωγής του προσφέροντος ή των υπηρεσιών 
ή των αγαθών που προτείνει.

Ορθή πρακτική

• Χρησιμοποιήστε το πλήρες εύρος των εργαλείων – 
αποκλεισμός, επιλογή, ανάθεση, εκτέλεση της σύμβασης

• Προσαρμόστε τα κριτήριά σας σε κάθε συγκεκριμένη 
σύμβαση

• Διασφαλίστε ότι όλοι οι προσφέροντες και οι 
προμηθευτές υποχρεούνται να πληρούν τις ίδιες 
απαιτήσεις

3.3 Παρακολούθηση της εκτέλεσης της 
σύμβασης

• Επιβάλετε την εφαρμογή προτύπων ποιότητας σε 
επίπεδο εκτέλεσης

• Απαιτήσεις υποβολής εκθέσεων
• Σαφώς καθορισμένες κυρώσεις

Η χρήση κριτηρίων ποιότητας στις δημόσιες συμβάσεις είναι 
αποτελεσματική μόνο όταν ο αγοραστής του δημόσιου τομέα 
διασφαλίζει υψηλό επίπεδο εμπειρογνωμοσύνης κατά την 
κατάρτιση προσφορών και τη διαδικασία επιλογής και όταν 
παρακολουθεί την εκτέλεση της σύμβασης σε διαρκή βάση και 
με αποτελεσματικό τρόπο και βεβαιώνεται ότι, κατά την εκτέλεση 
της σύμβασης, ο ανάδοχος εξακολουθεί να τηρεί τις απαιτήσεις 
της υποβολής προσφορών.

Η παρακολούθηση των συμβάσεων μπορεί να λαμβάνει διάφορες 
μορφές και ενδέχεται να απαιτεί διάφορους βαθμούς δέσμευσης 
από την πλευρά του αγοραστή του δημόσιου τομέα: Οι όροι της 
σύμβασης μπορούν να συνοδεύονται από απαιτήσεις:
• τακτικής υποβολής πληροφοριών σχετικά με ορισμένες 

πτυχές της εκτέλεσης,
• συμπλήρωσης ερωτηματολογίων όσον αφορά τη 

συμμόρφωση με τις συμβατικές ρήτρες,
• παροχής γραπτών αποδείξεων συμμόρφωσης ή
• δυνατότητας διενέργειας επιτόπιων ελέγχων 

ή επιθεωρήσεων.
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Οι ισχύουσες περιβαλλοντικές, κοινωνικές και εργασιακές 
υποχρεώσεις θα πρέπει να ελέγχονται πάντα διεξοδικά, μεταξύ 
άλλων και στο επίπεδο των υπεργολάβων, και, κατά περίπτωση, 
σε ολόκληρη την αλυσίδα εφοδιασμού. Η πρόβλεψη κυρώσεων 
και συστημάτων σταδιακής επιβολής των όρων παρέχει επίσης 
στους αγοραστές του δημόσιου τομέα τη δυνατότητα ελέγχου 
του αναδόχου κατά τη φάση εκτέλεσης της σύμβασης για τη 
διασφάλιση της συμμόρφωσης με τους όρους της σύμβασης.

Η πρόβλεψη μεθόδων συνεργασίας με τον ανάδοχο, π.χ. με την 
απαίτηση παροχής εξηγήσεων, τον καθορισμό προθεσμιών για 
την αντιμετώπιση της κατάστασης ή την έκδοση προειδοποιήσεων, 
αυξάνει σε μεγάλο βαθμό τη διαπραγματευτική ισχύ του αγοραστή 
του δημόσιου τομέα.

Ο καθορισμός ρεαλιστικών όρων στις συμβάσεις και η χρήση 
μεθόδων παρακολούθησης αυξάνουν τις πιθανότητες ορθής 
εκτέλεσης της σύμβασης και διασφαλίζουν ότι οι ίσοι όροι 
ανταγωνισμού που δημιουργούνται κατά τον χρόνο έναρξης 
της σύμβασης διατηρούνται καθ’ όλη τη διάρκεια της εκτέλεσης 
της σύμβασης.

Ορθή πρακτική

• Μόνο η παρακολούθηση διασφαλίζει τη συμμόρφωση 
των αναδόχων με τις απαιτήσεις ΣΑΣ

• Αναπτύξτε αποτελεσματικούς και απλούς μηχανισμούς 
παρακολούθησης

• Αξιοποιήστε πλήρως το φάσμα των σύγχρονων 
εργαλείων επικοινωνίας για την παρακολούθηση εξ 
αποστάσεως

• Συνεργαστείτε με ΜΚΟ ή εξειδικευμένους φορείς για την 
ανεξάρτητη παρακολούθηση των συμβάσεων

3.4 Στην πράξη

Επίτευξη προτύπων υψηλής ποιότητας και ίσων 
όρων ανταγωνισμού

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα ενθαρρύνονται να 
χρησιμοποιούν τις δημόσιες συμβάσεις ως στρατηγικό 
εργαλείο για την προώθηση κοινωνικών στόχων, όπως 
οι κοινωνικοί και οικολογικοί στόχοι, καθώς και οι στόχοι 
καινοτομίας.

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει να 
διασφαλίζουν κατά τον σχεδιασμό των δημόσιων 
συμβάσεών τους ότι οι προσφέροντες από την ΕΕ και 
τρίτες χώρες τηρούν τα ίδια πρότυπα, συμβάλλοντας έτσι 
στη διασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισμού.

• Κατά τον καθορισμό των απαιτήσεων υποβολής 
προσφορών, θα πρέπει να χρησιμοποιούν τεχνικές 
προδιαγραφές και κριτήρια αποκλεισμού, επιλογής 
και ανάθεσης για τον καθορισμό υψηλών προτύπων 
ποιότητας για όλους τους προσφέροντες, ανεξαρτήτως 
καταγωγής.

• Θα πρέπει να χρησιμοποιούν ρήτρες εκτέλεσης της 
σύμβασης για να εξασφαλίζουν ότι όλοι οι οικονομικοί 
φορείς εφαρμόζουν αποτελεσματικά τα πρότυπα 
ποιότητας κατά την εκτέλεση της σύμβασης, ανεξάρτητα 
από τον τόπο παραγωγής.

• Θα πρέπει να καθιερώσουν και να εφαρμόσουν 
αποτελεσματικούς μηχανισμούς παρακολούθησης για να 
διασφαλίσουν την τήρηση των προτύπων.

• Ορισμένες κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής 
στηρίζουν τους αγοραστές του δημόσιου τομέα κατά την 
ενσωμάτωση των απαιτήσεων ποιότητας.
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4. Πρακτική βοήθεια από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_el 
52 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και την 

Επιτροπή των Περιφερειών «Στήριξη των επενδύσεων μέσα από προαιρετική εκ των προτέρων αξιολόγηση των πτυχών των μεγάλων έργων 
υποδομής που άπτονται των δημόσιων συμβάσεων» COM(2017) 573.

53 Όλες οι σχετικές παραπομπές και οι σύνδεσμοι περιλαμβάνονται στο τμήμα «5. Συνοπτικά».

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρέχει πρακτική βοήθεια στους αγοραστές 
του δημόσιου τομέα και στα κράτη μέλη υπό διάφορες μορφές51. 
Αυτό αποτελεί μέρος της εταιρικής σχέσης που δημιουργήθηκε με 
την ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Να γίνουν οι δημόσιες 
συμβάσεις προμηθειών αποτελεσματικές μέσα στην Ευρώπη 
και για την Ευρώπη». Με τον τρόπο αυτόν, η Επιτροπή προωθεί 
την ανταλλαγή πληροφοριών, γνώσεων και εμπειριών. Η εν 
λόγω ανακοίνωση αποτέλεσε τη βάση ενός ευρέος πολιτικού 
διαλόγου, καθώς και της συνεργασίας και της σύμπραξης με τις 
εθνικές και τοπικές αρχές, τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και άλλους 
ενδιαφερόμενους φορείς, με συντονιστή την Επιτροπή.

Για μεμονωμένα μεγάλα έργα υποδομής, η Επιτροπή προσφέρει 
βοήθεια μέσω του γραφείου υποστήριξης και του μηχανισμού 
κοινοποίησης στο πλαίσιο της «εκ των προτέρων αξιολόγησης 
των πτυχών των μεγάλων έργων υποδομής που αφορούν 
τις δημόσιες συμβάσεις»52. Σε τέτοια έργα, οι αγοραστές του 
δημόσιου τομέα βρίσκονται αντιμέτωποι με υψηλότερο κίνδυνο 
να μην ολοκληρωθούν εγκαίρως και να μην καταστούν διαθέσιμα 
κατά τα προβλεπόμενα σημαντικά έργα υποδομής, να αυξηθεί 

το κόστος κατά τη φάση υλοποίησης για διάφορους λόγους 
ή να μετακυλισθούν οι κίνδυνοι στους αγοραστές του δημόσιου 
τομέα. Τα δημόσια κονδύλια ενδέχεται να δαπανηθούν κατά 
τέτοιον τρόπο ώστε να μην διασφαλίζεται πάντοτε η υψηλότερη 
δυνατή προστιθέμενη αξία για τους πολίτες και την κοινωνία. Ως 
εκ τούτου, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα ενθαρρύνονται να 
αξιοποιήσουν κάθε διαθέσιμη βοήθεια.

Κατωτέρω παρατίθεται επισκόπηση των διαφόρων μηχανισμών 
παροχής διευκρινίσεων και βοήθειας53.

Επισκόπηση της πρακτικής βοήθειας

• Το γραφείο υποστήριξης (helpdesk) και η διαδικασία 
κοινοποίησης για τα μεγάλα έργα υποδομής·

• Δίκτυα ενδιαφερομένων, συμπεριλαμβανομένων 
εργαστηρίων, ιδίως όσον αφορά τις πράσινες 
και κοινωνικές δημόσιες συμβάσεις, και της 
επαγγελματοποίησης·

• Τακτικές διασκέψεις υψηλού επιπέδου σχετικά με 
διάφορα θεματικά ζητήματα, συμπεριλαμβανομένων των 
κριτηρίων ανάθεσης, των στρατηγικών προμηθειών, 
της διαφάνειας, της επαγγελματοποίησης, των μεγάλων 
υποδομών, της βελτίωσης της πρόσβασης σε δημόσιες 
συμβάσεις, του ψηφιακού μετασχηματισμού και των 
νέων έργων και προκλήσεων·

• Κέντρο ηλεκτρονικών δεξιοτήτων «εργαλεία στήριξης για 
τους αγοραστές του Δημοσίου»·

• Έκδοση κατευθυντήριων γραμμών, μεταξύ άλλων για τις 
δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας, τις πράσινες δημόσιες 
συμβάσεις, τις κοινωνικές δημόσιες συμβάσεις, τις 
δημόσιες συμβάσεις στον τομέα της άμυνας, καθώς και 
για τους επαγγελματίες που ασχολούνται με ευρωπαϊκά 
κονδύλια.

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_el
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5. Συνοπτικά

Το νομικό πλαίσιο και οι ευκαιρίες του

Το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο της ΕΕ για τις δημόσιες 
συμβάσεις περιλαμβάνει οδηγίες που ρυθμίζουν τις 
δημόσιες συμβάσεις, τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας, τις 
συμβάσεις παραχώρησης και τις δημόσιες συμβάσεις 
στον τομέα της άμυνας και της ασφάλειας, καθώς και 
την πρόσβαση σε διαδικασίες επανεξέτασης. Οι κανόνες 
που περιέχονται στις εν λόγω νομικές πράξεις παρέχουν 
στους αγοραστές του δημόσιου τομέα σε ολόκληρη την ΕΕ 
υψηλό βαθμό ευελιξίας όσον αφορά την αγορά αγαθών, 
υπηρεσιών και έργων:

• παρέχουν τη δυνατότητα χρήσης ποιοτικών κριτηρίων 
και τη δυνατότητα ανάθεσης συμβάσεων με βάση τη 
βέλτιστη σχέση τιμής-ποιότητας και την κοστολόγηση του 
κύκλου ζωής·

• τους επιτρέπουν να επιλέξουν την πλέον κατάλληλη και 
αποτελεσματική διαδικασία σύναψης συμβάσεων·

• τους επιτρέπουν επίσης να επιλέγουν τις απαιτήσεις 
ποιότητας που θα συμπεριληφθούν στη συγγραφή 
υποχρεώσεων·

• τους προσφέρουν μηχανισμούς για τη διασφάλιση της 
συμμόρφωσης με τις περιβαλλοντικές, κοινωνικές και 
εργασιακές υποχρεώσεις·

• τους παρέχουν υψηλό βαθμό ελευθερίας όσον αφορά 
την προετοιμασία της διαδικασίας υποβολής προσφορών 
μέσω της διαβούλευσής τους με την αγορά και με τους 
ενδιαφερόμενους·

• τους εφοδιάζουν με μέσα για τον χειρισμό των 
προσφορών που έχουν ασυνήθιστα χαμηλή τιμή·

• καθορίζουν τους προσφέροντες από τρίτες χώρες οι 
οποίοι διαθέτουν εξασφαλισμένη πρόσβαση στην αγορά 
δημόσιων συμβάσεων της ΕΕ.

Συνολικά, οι οδηγίες παρέχουν στους αγοραστές του 
δημόσιου τομέα ευρεία ευελιξία ώστε να είναι σε θέση να 
προσαρμόσουν τις δημόσιες συμβάσεις τους ανάλογα με 
τις ανάγκες τους.

Ερωτήσεις και απαντήσεις

• Μπορεί ένας αγοραστής του δημόσιου τομέα να 
απαιτήσει τη συμμόρφωση με εργασιακά, κοινωνικά 
και περιβαλλοντικά πρότυπα που βαίνουν πέραν 
των νομικών απαιτήσεων στον τόπο εκτέλεσης της 
σύμβασης;

• Ναι, ο αγοραστής του δημόσιου τομέα μπορεί να θέτει 
απαιτήσεις αυτού του είδους υπό την προϋπόθεση ότι 
δεν εισάγουν διακρίσεις, συνδέονται με το αντικείμενο 
της σύμβασης και είναι συμβατές με το δίκαιο της 
Ένωσης.

• Δεν είναι άδικο να απαιτείται από τους προσφέροντες 
να συμμορφώνονται με εργασιακά, κοινωνικά και 
περιβαλλοντικά πρότυπα τα οποία βαίνουν πέραν των 
νομικών τους υποχρεώσεων;

• Όχι, οι νομικές υποχρεώσεις μπορεί να διαφοροποιούνται 
σε πολύ μεγάλο βαθμό, ανάλογα με τον τόπο 
εγκατάστασης του προσφέροντος ή τον τόπο παραγωγής 
των αγαθών. Η απαίτηση συμμόρφωσης μόνο με το 
τοπικό δίκαιο μπορεί να συνεπάγεται στρεβλώσεις του 
ανταγωνισμού. Οι ειδικές απαιτήσεις που ισχύουν για 
όλους τους προσφέροντες και τα αγαθά συμβάλλουν στη 
δημιουργία ίσων όρων ανταγωνισμού.

• Πώς θα πρέπει να προετοιμαστεί ένας αγοραστής του 
δημόσιου τομέα για μια προσφορά στην οποία σκοπεύει 
να χρησιμοποιήσει κριτήρια ποιότητας;

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα θα πρέπει να ξεκινούν 
με τη διενέργεια αξιολόγησης των αναγκών τους και των 
πιθανών λύσεων. Μπορούν να συμβουλεύονται τους 
συμμετέχοντες στην αγορά και άλλους ενδιαφερόμενους. 
Μπορεί να χρησιμοποιηθεί κάθε χρήσιμο εργαλείο, υπό 
την προϋπόθεση ότι ο αγοραστής του δημόσιου τομέα 
ενεργεί με διαφάνεια και αντιμετωπίζει όλους τους 
υποψήφιους προσφέροντες επί ίσοις όροις.

• Δημιουργεί ο καθορισμός πολυάριθμων κριτηρίων 
ποιότητας και η εφαρμογή τους σε όλους τους 
προσφέροντες μόνο διοικητική επιβάρυνση;

• Ο καθορισμός απαιτήσεων ποιότητας επιτρέπει στον 
αγοραστή να επενδύσει σε περισσότερο βιώσιμα, 
κοινωνικά υπεύθυνα και καινοτόμα προϊόντα και 
υπηρεσίες, και να εξασφαλίσει θεμιτό ανταγωνισμό 
προς όφελος των πολιτών. Εναπόκειται σε κάθε 
αγοραστή του δημόσιου τομέα να αποφασίσει ποιος 
είναι ο πλέον αποτελεσματικός τρόπος αξιοποίησης του 
δημόσιου χρήματος για την επίτευξη του επιθυμητού 
αποτελέσματος. Η ευελιξία αυτή συνοδεύεται από 
ορισμένες υποχρεώσεις, όπως η διασφάλιση επαρκούς 
παρακολούθησης.

• Πώς μπορούν να ενσωματωθούν τα κριτήρια ποιότητας 
και βιωσιμότητας στη συγγραφή υποχρεώσεων;

• Οι αγοραστές του δημόσιου τομέα διαθέτουν υψηλό 
βαθμό ευελιξίας. Μπορούν να ενσωματώσουν τις 
εν λόγω παραμέτρους στα κριτήρια επιλογής, στις 
τεχνικές προδιαγραφές, στα κριτήρια ανάθεσης και στις 
ρήτρες εκτέλεσης της σύμβασης, υπό την προϋπόθεση 
ότι συνδέονται με το αντικείμενο της σύμβασης. Οι 
παράμετροι αυτές θα πρέπει να καθορίζονται με 
σαφήνεια, να είναι αντικειμενικές και να μην εισάγουν 
διακρίσεις μεταξύ των πιθανών προσφερόντων, ώστε να 
δημιουργούνται ίσοι όροι ανταγωνισμού στο πλαίσιο των 
οποίων οι προσφέροντες μπορούν να ανταγωνίζονται 
βάσει των ίδιων υψηλών κριτηρίων ποιότητας.

• Μπορεί η αθέτηση περιβαλλοντικών, κοινωνικών 
και εργασιακών υποχρεώσεων να οδηγήσει στον 
αποκλεισμό κάποιου προσφέροντος;
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• Ναι, οι αγοραστές του δημόσιου τομέα έχουν τη 
δυνατότητα να αποκλείσουν έναν προσφέροντα ο οποίος 
δεν τηρεί τις ισχύουσες περιβαλλοντικές, κοινωνικές και 
εργασιακές υποχρεώσεις.

• Είναι δυνατόν για τον αγοραστή του δημόσιου τομέα να 
επαληθεύσει τη συμμόρφωση με τους νομικούς και τους 
ειδικούς όρους για τους προσφέροντες και τα αγαθά;

• Ο αγοραστής του δημόσιου τομέα έχει στη διάθεσή 
του ευρύ φάσμα δυνατοτήτων για την επαλήθευση 
της συμμόρφωσης με τους εν λόγω όρους. Μπορεί, 
π.χ. να ζητήσει εκθέσεις από τον προσφέροντα, από 
ανεξάρτητους ελεγκτικούς της ποιότητας φορείς ή από 
μη κυβερνητικές οργανώσεις.

• Έχουν όλοι οι οικονομικοί φορείς ανά τον κόσμο 
δικαίωμα πρόσβασης στις αγορές δημόσιων συμβάσεων 
της ΕΕ;

• Όχι, μόνο οι φορείς που καλύπτονται από πολυμερείς και 
διμερείς εμπορικές συμφωνίες έχουν εξασφαλισμένη 
πρόσβαση στις αγορές δημόσιων συμβάσεων της ΕΕ.

• Τι θα πρέπει να κάνει ένας αγοραστής του δημόσιου 
τομέα εάν έχει υπόνοιες ότι η τιμή που προτείνει ένας 
προσφέρων τρίτης χώρας είναι υπερβολικά χαμηλή; 
Παρέχεται δυνατότητα περαιτέρω διερεύνησης;

• Ναι, και μάλιστα η περαιτέρω διερεύνηση δεν 
είναι απλώς εφικτή, αλλά συνιστάται προκειμένου 
ο αγοραστής του δημόσιου τομέα να είναι σε θέση να 
διασφαλίσει την αξιοπιστία της προσφοράς και ίσους 
όρους ανταγωνισμού μεταξύ όλων των συμμετεχόντων 
στον διαγωνισμό.

• Τι είδους πληροφορίες μπορούν να ζητηθούν 
προκειμένου να ελεγχθεί αν η προσφορά είναι 
ασυνήθιστα χαμηλή;

• Κάθε πληροφορία η οποία μπορεί να βοηθήσει 
τον αγοραστή του δημόσιου τομέα να εκτιμήσει τη 
βιωσιμότητα της προσφοράς.

• Πότε θα πρέπει να απορριφθεί μια προσφορά ως 
ασυνήθιστα χαμηλή;

• Μια προσφορά μπορεί να απορριφθεί όταν ο αγοραστής 
του δημόσιου τομέα δεν έχει πειστεί από τις εξηγήσεις 
του προσφέροντος.

Εργαλεία στήριξης και έγγραφα καθοδήγησης της 
Επιτροπής στον τομέα των δημόσιων συμβάσεων

• Ανακοίνωση της Επιτροπής:Να γίνουν οι δημόσιες 
συμβάσεις προμηθειών αποτελεσματικές 
μέσα στην Ευρώπη και για την Ευρώπη: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/
TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

• Ιστότοπος της Επιτροπής για τις δημόσιες συμβάσεις: 
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement_el

• Κέντρο ηλεκτρονικών δεξιοτήτων «εργαλεία στήριξης 
για τους αγοραστές του Δημοσίου»: https://ec.europa.eu/
info/policies/public-procurement/support-tools-public-
buyers_el

• Σύσταση της Επιτροπής για την επαγγελματοποίηση 
του τομέα των δημόσιων συμβάσεων — Δημιουργία 
δομής για την επαγγελματοποίηση των δημόσιων 
συμβάσεων : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/
TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

• Ανακοίνωση της Επιτροπής: Το κλείσιμο του 
κύκλου – Ένα σχέδιο δράσης της ΕΕ για την κυκλική 
οικονομία: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

• Public procurement for a circular economy (good 
practice and guidance)(Δημόσιες συμβάσεις για κυκλική 
οικονομία — ορθή πρακτική και κατευθύνσεις): http://
ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_
circular_economy_brochure.pdf

• Πράσινες αγορές! — Εγχειρίδιο για τις πράσινες 
δημόσιες συμβάσεις: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/pdf/handbook_2016_el.pdf

• Κριτήρια της ΕΕ για τις ΠΔΣ: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

• Ορθές πρακτικές ΠΔΣ: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/case_group_en.htm

• Γραφείο υποστήριξης για τις πράσινες δημόσιες 
συμβάσεις (GPP Help Desk): http://ec.europa.eu/
environment/gpp/helpdesk.htm

• Εργαλειοθήκη κατάρτισης σε θέματα ΠΔΣ για αγοραστές 
του δημόσιου τομέα: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/toolkit_en.htm

• Προγράμματα κατάρτισης ΠΔΣ: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/index_en.htm

• Εργαλεία κοστολόγησης του κύκλου ζωής για ΠΔΣ:  
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

• Μέθοδος περιβαλλοντικού αποτυπώματος προϊόντος/
οργανισμού: http://ec.europa.eu/environment/eussd/
smgp/policy_footprint.htm

• Σεμινάρια «Buying for Social Impact» (για αγορές 
κοινωνικού αντικτύπου): https://www.aeidl.eu/en/
projects/social-development/bsi-buying-for-social-
impact.html

• Buying Social – a guide to taking account of social 
considerations in public procurement (κοινωνικές 
αγορές — οδηγός συνεκτίμησης κοινωνικών 
παραμέτρων στις δημόσιες συμβάσεις): \\NET1.cec.eu.int\
homes\083\lupilaa\Social\Buying Social guide EMPL-
MARKT.pdf

• Κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής για τις 
δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας: https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/3/2018/EL/C-2018-3051-F1-
EL-MAIN-PART-1.PDF

• Εργαλειοθήκη για τις δημόσιες συμβάσεις καινοτομίας, 
Ευρωπαϊκή βοήθεια για τις δημόσιες συμβάσεις 
καινοτομίας: http://www.eafip.eu/

• Ευρωπαϊκό δίκτυο κέντρων ικανοτήτων στον τομέα 
των δημόσιων συμβάσεων καινοτομίας: http://www.
procure2innovate.eu/

• Δημόσιες συμβάσεις - Έγγραφο καθοδήγησης για 
επαγγελματίες: https://ec.europa.eu/regional_policy/
el/information/publications/guidelines/2015/public-
procurement-guidance-for-practitioners
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• Κατευθύνσεις της Επιτροπής για τις συνεργατικές 
προμήθειες στους τομείς της άμυνας και της 
ασφάλειας: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.157.01.0001.01.
ENG&toc=OJ:C:2019:157:TOC

• Κατευθυντήριες γραμμές για την ανάθεση συμβάσεων 
μεταξύ κυβερνήσεων στους τομείς της άμυνας και 
της ασφάλειας: file:///C:/Users/lupilaa/AppData/Local/
Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/
TempState/Downloads/C_2016_7727.act.EN.pdf

• Σύσταση για τη διασυνοριακή πρόσβαση των 
υποπρομηθευτών και των ΜΜΕ του τομέα της άμυνας 
στην αγορά: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/
TXT/?uri=CELEX:32018H0624

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.157.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:157:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.157.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32018H0624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32018H0624


Επικοινωνήστε με την ΕΕ

Αυτοπροσώπως
Σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση υπάρχουν εκατοντάδες κέντρα πληροφόρησης Europe Direct. Μπορείτε να βρείτε τη 
διεύθυνση του πλησιέστερου σε σας κέντρου στον δικτυακό τόπο https://europa.eu/european-union/contact_el

Τηλεφωνικά ή μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου
Η Europe Direct είναι μια υπηρεσία που απαντά στις ερωτήσεις σας για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Μπορείτε να 
επικοινωνήσετε με αυτήν την υπηρεσία:
—  καλώντας ατελώς τον αριθμό 00 800 6 7 8 9 10 11 (ορισμένα δίκτυα τηλεφωνίας ενδέχεται να χρεώνουν τις 

κλήσεις αυτές),
—  καλώντας τον αριθμό +32 22999696 ή
—  μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από τον δικτυακό τόπο https://europa.eu/european-union/contact_el

Βρείτε πληροφορίες σχετικά με την ΕΕ

Στο διαδίκτυο
Πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση σε όλες τις επίσημες γλώσσες της ΕΕ είναι διαθέσιμες στον δικτυακό τόπο 
Europa: https://europa.eu/european-union/index_el

Στις εκδόσεις της ΕΕ
Μπορείτε να τηλεφορτώσετε ή να παραγγείλετε δωρεάν και επί πληρωμή εκδόσεις της ΕΕ στην ακόλουθη 
διεύθυνση: https://publications.europa.eu/el/publications. Μπορείτε να ζητήσετε πολλαπλά αντίγραφα δωρεάν 
εκδόσεων επικοινωνώντας με την υπηρεσία Europe Direct ή με το τοπικό σας κέντρο πληροφόρησης  
(βλ. https://europa.eu/european-union/contact_el).

Στη νομοθεσία της ΕΕ και σε σχετικά έγγραφα
Για πρόσβαση σε νομικές πληροφορίες της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένου του συνόλου της ενωσιακής νομοθεσίας 
από το 1952 σε όλες τις επίσημες γλώσσες, μεταβείτε στον δικτυακό τόπο EUR-Lex, στην ακόλουθη διεύθυνση: 
http://eur-lex.europa.eu

Στα δημόσια δεδομένα από την ΕΕ
Η Πύλη Δημόσιων Δεδομένων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (http://data.europa.eu/euodp/el) παρέχει πρόσβαση σε 
σύνολα δεδομένων από την ΕΕ. Τα δεδομένα μπορούν να τηλεφορτωθούν και να επαναχρησιμοποιηθούν δωρεάν, 
τόσο για εμπορικούς όσο και για μη εμπορικούς σκοπούς.

https://europa.eu/european-union/contact_el
https://europa.eu/european-union/contact_el
https://europa.eu/european-union/index_el
https://publications.europa.eu/el/publications
https://europa.eu/european-union/contact_el
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/el
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