* X %
*
*

K e Kk

Europa-
Kommissionen

Vejledning om deltagelse
af tredjelandes
tilbudsgivere og varer
pa EU’s marked for
offentlige udbud

Interal Market,
Industry,
W Entrepreneurship
A8 and SMEs




Vejledning om deltagelse
af tredjelandes
tilbudsgivere og varer
pa EU’s marked for
offentlige udbud

Meddelelse fra Kommissionen
C(2019) 5494 final



Europa-Kommissionen er ikke ansvarlig for nogen felger af videreanvendelsen af denne publikation.
Luxembourg: Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2019

© Den Europeeiske Union, 2019

Videreanvendelse tilladt med kildeangivelse.

Videreanvendelsesbestemmelserne for Europa-Kommissionens dokumenter er reguleret af afgerelse 2011/833/EU (EUT L 330 af 14.12.2011,
s. 39).

Ved enhver anvendelse eller gengivelse af fotos eller andet materiale, der ikke er omfattet af Den Europaeiske Unions ophavsret, skal der
indhentes tilladelse direkte fra indehaverne af ophavsrettighederne.

Print  ISBN 978-92-76-09111-0  doi:10.2873/023245 ET-02-19-559-DA-C
PDF ISBN 978-92-76-09013-7  doi:10.2873/119 ET-02-19-554-DA-N



Indholdsfortegnelse

Liste over akronymer
Forord

Hvorfor denne vejledning?
Retsgrundlag

1. Adgang for tredjelandes tilbudsgivere og varer til EU’s marked for
offentlige udbud

1.1 Internationale aftaler om offentlige udbud og det internationale instrument for
offentlige udbud

1.2 Sektor- og projektspecifikke regler og aftaler
1.2.1 Udbud, der afholdes i henhold til mellemstatslige aftaler
1.2.2 Foranstaltninger i forsyningssektoren
1.2.3 Indkab pa forsvars- og sikkerhedsomradet

1.3 | praksis

2. Unormalt lave tilbud
2.1 Identifikation af unormalt lave tilbud
2.2 Undersogelse af unormalt lave tilbud
2.3 Afvisning af unormalt lave tilbud

2.4 | praksis

3. Kvalitetsstandarder — En strategisk tilgang til offentlige udbud
3.1 Investeringsplanlagning
3.2 Fastsattelse af kvalitetskriterier for udbudsproceduren
3.3 Overvagning af kontraktgennemfarelse

3.4 | praksis
4. Praktisk bistand fra Europa-Kommissionen

5. | en neddeskal

10
10
11

12

13
13
14
15
15

16
19
20
23
23

24

25



4
. VEJLEDNING OM DELTAGELSE AF TREDJELANDES TILBUDSGIVERE OG VARER PA EU’S MARKED FOR OFFENTLIGE UDBUD

Liste over akronymer

Akronym Definition

CJEU Den Europaeiske Unions Domstol

E@S Det Europzeiske @konomiske Samarbejdsomrade

EMAS Ordning for miljgledelses- og miljerevision

EU Den Europaeiske Union

FTA Frihandelsaftale

GPP Grgnt offentligt udbud

GPA Verdenshandelsorganisationens aftale om offentlige udbud
ILO Den Internationale Arbejdsorganisation

IPI Internationalt instrument for offentlige udbud

OECD Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
F&U Forskning og udvikling

TEUF Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade

WTO Verdenshandelsorganisationen
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Forord

Gennem hele dette mandat har vi samarbejdet med de
ansvarlige aktgrer inden for offentlige udbud pa tveers af
medlemsstaterne om at gare offentlige udbud mere effektive
og strategiske. Vi har styrket denne form for offentlige
udgifters potentiale til at stimulere baeredygtige investeringer
i grenne, sociale og innovative projekter. Sidelsbende hermed
har vi fokuseret pa at gge bevidstheden om vigtigheden af
at integrere kvalitetsaspekter i udbudsprocessen.

Derved har vi taget fat pa den udbredte misforstaelse, at
EU-lovgivningen kraever, at den laveste pris er den afgarende
faktoriudbudsprocedurer. Tvaertimod opfordrer Kommissionen
de offentlige myndigheder til at saette kvalitetsbaserede
betragtninger og samfundsmaessige malsaetninger i centrum
for deres udbud. Med Kommissionens meddelelse "Udbud,
der virker — i og for Europa” fra oktober 2017* blev der
vedtaget en malrettet pakke af foranstaltninger for at give
udbudspraksis en strategisk styring, forklare reglerne og
bista medlemsstaterne med at gennemfare nye mal.

Denne vejledning supplerer disse bestraebelser ved at udstikke
retningslinjer for, hvordan man bedst handterer deltagelsen
af tredjelandes tilbudsgivere og varer pa vores marked for
offentlige udbud. Vejledningen er ogsa det farste resultat
af meddelelsen fra marts 2019 "Forbindelserne mellem EU
og Kina i et strategisk perspektiv”.?

EU er stolt af at have et abent marked for offentlige udbud.
Offentliggerelsen af udbud i hele EU skaber muligheder for
virksomheder pa tveers af EU og i hele verden. Det er et af
de vigtigste resultater af det indre marked.

Samtidig kan nogle elementer stille EU’s tilbudsgivere, varer
og tjenesteydelser ringere. Tilbudsgivere fra tredjelande kan
komme fra lande, der ikke sikrer en gensidig behandling af
vores virksomheder. Tilbudsgivere, varer og tjenesteydelser
fra tredjelande er ikke altid omfattet af samme eller
tilsvarende miljg-, social- eller arbejdsstandarder som dem,
der gzelder i EU. Desuden er tilbudsgivere fra tredjelande
ikke ngdvendigvis underlagt strenge statsstatteregler, der
svarer til dem, der geelder i EU.

Vi skal sikre, at alle tilbudsgivere — fra bade EU og tredjelande
— spiller efter de samme regler og overholder de samme
standarder og krav.

Denne vejledning imgdekommer de tilbagevendende
spgrgsmal fra offentlige indkebere og forsikrer dem om, at
der findes veerktgjer i de offentlige udbudsrammer til at sikre
lige behandling af tilbudsgivere — uanset om de kommer
fra EU eller ej — samt til at handtere betankeligheder
vedragrende urimelige konkurrencefordele.

Vejledningen praeciserer, hvilke virksomheder der lovligt
har sikret adgang til vores udbudsmarked, og hvilke der
ikke har. De sidstnaevnte kan udelukkes fra udbuddet. Den
opfordrer ogsa offentlige indkebere til at gare brug af deres
undersggelsesrettigheder, nar de star over for tilbud, der
ikke synes at veere gkonomisk levedygtige. Vores offentlige
myndigheder bar ikke bringe gennemfarelsen af et vigtigt
projekt i fare, hvis tilbudsgiverne ikke overbeviser dem om
prisens rimelighed og gennemfarligheden af projektets
udfarelse. Vi sikrer lige konkurrencevilkar inden for det indre
marked ved at anvende klare statsstotteregler

Endelig skitseres det i vejledningen, hvordan virksomheder,
der byder pa offentlige kontrakter i EU, bar leve op til vores
standarder. Tilbudsgivere fra tredjelande ber vaere forpligtet
til at levere samme grad af kvalitet og baeredygtighed som
EU-virksomheder. Kravet om rene teknologier skal ikke kun
geelde europzeiske virksomheder. Produkter og tilbudsgivere,
der kommer ind pa vores marked, bar levere samme niveau
af baeredygtighed.

Det er afgarende for vores offentlige indkebere at finde den
rette balance mellem abenhed og lige konkurrencevilkar.
EU’s ramme for udbud giver dem allerede en komplet og
fleksibel vaerktajskasse. Denne vejledning giver dem tillid til
at bruge den for at opna denne balance i praksis.

N

Elzbieta Bienkowska
EU-kommissaer for det indre
marked, erhvervspolitik,
iveerksaetteri og SMV’er

Jyrki Katainen
Europa-Kommissionen
Naestformand med ansvar

for vaekst, beskaeftigelse,
investeringer og konkurrenceevne

1 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: "Udbud,

der virker — i og for Europa”, COM(2017) 0572 final.

2 Feelles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik "Forbindelserne

mellem EU og Kina i et strategisk perspektiv”, JOIN (2019) 5 final.
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Hvorfor denne vejledning?

I marts 2019 vedtog Europa-Kommissionen og Unionens
hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik en fzelles meddelelse til Europa-Parlamentet,
Det Europezeiske Rad og Radet om “forbindelserne mellem
EU og Kina i et strategisk perspektiv™® (meddelelse), der
opfordrede til “en proaktiv tilgang til at styrke EU’s akonomiske
konkurrenceevne og sikre lige vilkar’.

EU bar fortsat sege at opna sterre ligevaegt og gensidighed
i de gkonomiske forbindelser. Offentlige udbud, der tegner
sig for en andel pa ca. 14 % af EU’s bruttonationalprodukt,
er et vigtigt element i denne henseende.

€2.4 TRILLION

EU procurement
market - open to
bidders from all
around the world

€8 TRILLION

2 worldwide procurement
o market - more than half
is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

Oprettelsen af et indre marked for offentlige udbud er et
af det indre markeds vigtigste resultater. EU-daekkende
offentliggerelse af udbud sikrer gennemsigtighed og
skaber muligheder for virksomheder i hele Unionen.
En bedre gennemfarelse af reglerne i tilfeelde af
udenlandske tilbudsgivere har til formal at sikre de
hejeste kvalitetsstandarder i alle faser af processen, mere
valuta for pengene, projekternes baeredygtighed og lige
konkurrencevilkar mellem virksomheder i og uden for EU,
der deltager i udbudsprocedurer.

5 JOIN (2019)5.
4 Det Europaeiske Rads made den 21.-22. marts 2019, EUCO 1/19.

Kommissionen har derfor forpligtet sig til at
“offentliggare en vejledning om de retlige rammer
for deltagelse af udenlandske tilbudsgivere og
varer pd EU’s udbudsmarked under hensyntagen

til EU’s og de internationale regler for offentlige
udbud, herunder bestemmelser om unormalt lave
tilbud samt overholdelse af sikkerheds-, arbejds- og
miljestandarder” (foranstaltning 7).

Det Europzeiske Rad stettede Kommissionens tilgang og
opfordrede Unionen til at gere en indsats for at “beskytte
sine interesser i lyset af tredjelandes urimelige praksis ved
at sikre, at handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og
vores regler for offentlige udbud udnyttes fuldt ud, og idet
der sikres reel gensidighed i forbindelse med offentlige
udbud med tredjelande.” Det understregede ligeledes, at “der
bar sikres fair konkurrence inden for det indre marked og
globalt, béde for at beskytte forbrugerne og for at fremme
okonomisk vaekst og konkurrenceevne i overensstemmelse
med Unionens langsigtede strategiske interesser”.*

Desuden har Kommissionen sammen med medlemsstaterne
ogsa forpligtet sig til inden udgangen af 2019 at udarbejde
en oversigt over gennemfgrelsen af de nuvaerende rammer
for at udpege eventuelle mangler. Eventuelle mangler, der
konstateres i forbindelse med denne oversigt, vil blive grundigt
vurderet, isaer med fokus pa de mangler, der hindrer lige
konkurrencevilkar mellem virksomheder i og uden for EU,
der deltager i udbudsprocedurer.

Tilbudsgivere, varer og tjenesteydelser fra tredjelande er ikke
altid omfattet af samme eller tilsvarende miljg-, social- eller
arbejdsstandarder som dem, der gezelder for gkonomiske
aktareri EU. Tilsvarende er tilbudsgivere fra tredjelande ikke
nedvendigvis underlagt strenge statsstatteregler, der svarer
til dem, der geelder i EU. Dette kan stille EU’s tilbudsgivere,
varer og tjenesteydelser i en darlig position. Der er behov
for at anvende EU’s regler for offentlige udbud pa en made,
der sikrer, at de samme eller tilsvarende standarder og krav
geelder for tilbudsgivere fra EU og tredjelande.

Det vil kreve en flerstrenget indsats at tackle fordrejninger
pa EU’s markeder for offentlige udbud, der opstar som faglge
af subsidier fra tredjelande eller andre former for statsstattet
finansiering. Anvendelsen af bestemmelser vedrarende
unormalt lave tilbud er afgerende i denne sammenhaeng,
men det er maske ikke tilstraekkelig, og der kan vaere behov
for en yderligere analyse.

Meddelelsen minder ogsa om Kommissionens forpligtelse til
at sikre gensidighed i adgangen til udenlandske markeder
for offentlige udbud. | arenes lgb har EU i vidt omfang
abnet sine markeder for offentlige udbud til tredjelande,
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men EU’s virksomheder har ofte sveert ved at fa adgang
til udbudsmuligheder pa visse udenlandske markeder.
Kommissionen fremlagde i 2016 et revideret forslag til
et internationalt instrument for offentlige udbud (IPI)°, der,
hvis det vedtages, vil abne dere for vores virksomheder
og give dem mulighed for at konkurrere pa lige fod med
virksomheder uden for EU.

Ved at forpligte sig pa foranstaltningerne i meddelelsen har
Kommissionen bekraeftet, at den laegger stor veegt pa at
fremme fair konkurrence og lige vilkar i det indre marked
for sa vidt angar offentlige udbud.

| overensstemmelse med malene i det “strategiske perspektiv
for EU og Kina” har denne vejledning til formal at yde bistand
til offentlige indkebere ved at forbedre forstaelsen af visse

Retsgrundlag

Rammerne for offentlige udbud er fastlagt i en raekke
retlige instrumenter. | henhold til traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF)’ er offentlige
udbud i EU underlagt de grundlzeggende principper om
gennemsigtighed, ligebehandling og ikkeforskelsbehandling.
Direktiverne om offentlige indkeb fastsaetter harmoniserede
minimumsregler for offentlige udbud. Disse regler regulerer
den made, hvorpa offentlige myndigheder og visse
offentlige forsyningsvirksomheder kaber varer, bygge-
og anlaegsarbejder og tjenesteydelser. De er gennemfart
i national lovgivning og gzelder for tilbud, hvis pengemaessige
veerdi overstiger et bestemt belab. Procedurereglerne finder
anvendelse pa hvert enkelt udbud uanset en tilbudsgivers
oprindelse.

praktiske aspekter af de offentlige udbudsprocedurer, der
er fastsat i den relevante EU-lovgivning, i forbindelse med
tredjelandes deltagelse i udbud. Den har ogsa til formal at
fremme princippet om, at det ikke kun er prisen, men ogsa hgje
europzeiske standarder inden for navnlig arbejds-, milje- og
sikkerhedsomradet, der skal tages i betragtning i forbindelse
med offentlige udbudsprocedurer. Den bidrager hermed til
at skabe lige konkurrencevilkar for EU’s tilbudsgivere, varer
og tjenesteydelser. Denne vejledning bygger pa meddelelsen
“Udbud, der virker — i og for Europa” , som etablerede et
bredt partnerskab med medlemsstaterne med det formal
at oge effektiviteten af offentlige udbud. Et bedre kendskab
til og en bedre udnyttelse af de muligheder, der ligger i de
eksisterende retlige rammer, vil hjzelpe til at styrke det indre
marked og bidrage til at skabe lige vilkar pa EU’s marked
for offentlige udbud.

| international sammenhang defineres det i de traktater,
som EU har indgaet, hvem der har garanteret adgang til
EU’s marked for offentlige udbud. Den vigtigste relevante
traktat er aftalen om offentlige udbud (GPA)8, der abner EU’s
marked for offentlige indkeb for de gvrige parter i aftalen.
Desuden indeholder en raekke af EU’s frihandelsaftaler (FTA)
kapitler om offentlige udbud. Denne vejledning erstatter ikke
den relevante lovgivning om offentlige udbud, og den bar
ikke opfattes som en brugsanvisning pa, “hvordan kravene
i lovgivningen skal opfyldes”. Kun Den Europaeiske Unions
Domstol har kompetence til at give en endelig bindende
fortolkning af EU-retten®. Vejledningen berarer ikke EU’s
internationale forpligtelser over for sine handelspartnere.

5 /ndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til Unionens indre
marked for offentlige udbud og procedurer for statte til forhandlingerne om adgang for Unionens varer og tjenesteydelser til tredjelandes

markeder for offentlige udbud, COM(2016) 34 final.

& Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: "Udbud,

der virker - i og for Europa (COM(2017) 572 final).

7 Konsolideret udgave af traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade, EUT C 326 af 26.10.2012.

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

Dokumentet er ikke juridisk bindende. Selv om dokumentet undertiden er en omskrivning af bestemmelserne i EU-lovgivningen, har det
ikke til formal at udvide eller begraense rettighederne og forpligtelserne i henhold til denne lovgivning. For sa vidt som dokumentet kan
forstas som en fortolkning af EU-lovgivningen, ber det understreges, at det kun er Den Europaeiske Unions Domstol, der er kompetent til at
give en juridisk bindende fortolkning af EU-retten. Det er ikke blevet kontrolleret, hvorvidt de eksempler, der er naevnt i dette dokument, er
i overensstemmelse med EU-retten.
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1. Adgang for tredjelandes tilbudsgivere og
varer til EU’s marked for offentlige udbud

Artikel 25 i direktiv 2014/24/EU

| det omfang, de er omfattet af bilag 1, 2, 4

og 5% og de forklarende bemeaerkninger til Den
Europeeiske Unions tilleeg | til GPA og af andre
internationale aftaler, som Unionen er forpligtet af,

skal de ordregivende myndigheder give bygge- og
anleegsarbejder, forsyninger, tjenesteydelser og
okonomiske aktarer fra signatarerne af disse aftaler en
behandling, som ikke md vaere mindre gunstig end den,
de giver bygge- og anleegsarbejder, vareleverancer,
tienesteydelser og okonomiske aktarer i Unionen.

EU sgger aktivt at give europaeiske virksomheder adgang
til at deltage i offentlige udbud ved at sla til lyd for en
gensidig abning af tredjelandes markeder for offentlige
udbud. | internationale forhandlinger har EU stattet en
bredere anvendelse af kvalitetskriterier, herunder miljg-,
social-, arbejds- og innovationsaspekter og en ambitigs
abning af de internationale markeder for offentlige udbud.

EU har forpligtet sig i henhold til en raekke internationale
aftaler (som f.eks. GPA-aftalen og bilaterale frihandelsaftaler
med kapitler om offentlige udbud) til at give adgang til
sit marked for offentlige udbud for visse bygge- og
anlaegsarbejder, forsyninger, tjenesteydelser og gkonomiske
aktaerer fra flere tredjelande.

De offentlige udbudsdirektiver fastsaetter tilsvarende,
at offentlige indkegbere i EU bar indremme bygge- og
anlaegsarbejder, forsyninger, tjenesteydelser og gkonomiske

operaterer fra signatarerne af disse aftaler en behandling, der
ikke er mindre gunstig end den behandling, der indremmes
EU’s bygge- og anlaegsarbejder, forsyninger, tjenesteydelser
og gkonomiske aktarer, for sa vidt som disse er omfattet
af disse aftaler!t.

Ud over denne forpligtelse har skonomiske aktarer fra
tredjelande, der ikke har nogen aftale om abning af EU’s
marked for offentlige udbud, eller hvis varer, tjenesteydelser
og bygge- og anlaegsarbejder ikke er omfattet af en sadan
aftale, ikke garanteret adgang til udbudsprocedurer i EU
og kan udelukkes.

1.1

Internationale aftaler om offentlige
udbud og det internationale
instrument for offentlige udbud

Aftalen om offentlige udbud (GPA)

Aftalen om offentlige udbud, der er indgaet inden for
rammerne af Verdenshandelsorganisationen (WTO),
giver operatererne fra de 19 andre WTO-partnere
mulighed for at byde pa visse offentlige kontrakter

i EU, og EU’s virksomheder kan byde pa kontrakter fra
19 andre WTO-partnere.

Bilaterale frihandelsaftaler

EU har indgaet frihandelsaftaler (FTA) med lande i hele

verden, hvilket giver partnernes virksomheder bedre
adgang til hinandens markeder for offentlige udbud.

10 Ifelge den nuvaerende tekst til GPA svarer de relevante bilag, der er naevnt i artikel 25, nu til 1, 2, 4,5, 6 og 7.
11 Se i den forbindelse artikel 25 i direktiv 2014/24/EU og artikel 43 i direktiv 2014/25/EU.
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Dette er f.eks. tilfeeldet med de seneste handelsaftaler med
Canada og Japan.

Hvis offentlige indkgbere modtager et tilbud fra en skonomisk
akter uden for EU, bar de kontrollere, om tilbuddet er omfattet
af de internationale udbudsaftaler, som EU har indgaet,
sasom GPA eller FTA, for at fastslda, om tilbudsgiveren har
garanteret adgang til dette udbud.

Pa nuveerende tidspunkt har GPA’en 20 deltagende
parter: EU med sine 28 medlemsstater, Armenien,
Australien, Canada, Kinesisk Taipei, Hongkong (Kina),

Island, Israel, Japan, Liechtenstein, Montenegro,
Moldova, Norge, New Zealand, Sydkorea, Singapore,
Schweiz, Ukraine, USA, og Nederlandene (for sa vidt
angar Aruba).

Parternes offentlige udbud er ikke automatisk omfattet af
GPA-aftalen om offentlige udbud og kapitlerne om offentlige
udbud i frihandelsaftalerne. GPA’en og frihandelsaftalerne
bestar af to dele:

a) en lovtekst med regler om principper og
procedurer, og
b) hver parts deekningsfortegnelse.

Det fastsaettes i daekningsfortegnelserne, hvilke offentlige
enheder der skal overholde de aftalte regler, og i hvilket
omfang deres udbud om varer og tjenesteydelser er abne
for deltagelse af gkonomiske aktgrer (og deres varer og
tjenesteydelser) fra de andre GPA-parter eller FTA-partnere.

Kun udbud, der overstiger de angivne taerskelvaerdier i de
enkelte parters daekningsfortegnelser, er omfattet.

EU’s markedsdaekningsfortegnelser er anfart i bilagene til
tilleg | til GPA-aftalen ogi de relevante bilag til de respektive
frihandelsaftaler. En offentlig indkeber kan ud fra disse
kilder afgare, om en tilbudsgiver (eller dennes varer og
tjenesteydelser) har garanteret adgang til sit udbud.

EU fremmer gennem sine frihandelsaftaler anvendelsen af
miljgmaessige, sociale og arbejdsrelaterede hensyn, forudsat
at de anvendes uden forskelsbehandling. Disse aftaler
bidrager til en yderligere abning af EU’s og tredjelandes
markeder for offentlige udbud.

For sa vidt angar frihandelsaftaler skal de ordregivende
myndigheder foretage en tilsvarende kontrol af det planlagte
udbuds daekning. EU har indfert regler om offentlige udbud
og markedsadgangsforpligtelser i mange frihandelsaftaler.
Frihandelsaftalerne er overvejende baseret pa GPA-strukturen.

Det internationale instrument for offentlige
udbud

Kommissionen har foreslaet det internationale
instrument for offentlige udbud (IP1)!? for at

fremme gensidighed og fungere som laftestang

for forhandlinger med tredjelande om abningen af
deres udbudsmarkeder for EU’s virksomheder. Der er
et klart behov for en sadan leftestangseffekt for at
bekaempe diskriminerende foranstaltninger og direkte
udelukkelse fra markederne.

Derfor opfordrede Det Europzeiske Rad den 21.
marts 2019 i sine konklusioner “(...) til at genoptage
draftelserne om EU’s internationale instrument for
offentlige udbud™3.

1.2 Sektor- og projektspecifikke regler
og aftaler

Mellemstatslige aftaler

Internationale aftaler med tredjelande kan indeholde
specifikke udbudsregler, safremt de overholder
traktatens principper om gennemsigtighed,
ligebehandling og ikkeforskelsbehandling.

Forsyningssektoren
| forsyningssektoren kan offentlige indkebere afvise

tilbud om forsyningskontrakter, hvis mere end 50 % af
produkterne kommer fra visse tredjelande.

Forsvar og sikkerhed

For sa vidt angar udbud af forsvars- og
sikkerhedsmateriel star det medlemsstaterne frit for at
beslutte, om de vil tillade offentlige indkebere at tage
imod udenlandske tilbudsgivere.

12 £ndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til Unionens indre
marked for offentlige udbud og procedurer for statte til forhandlingerne om adgang for Unionens varer og tjenesteydelser til tredjelandes

markeder for offentlige udbud, COM(2016) 34 final.

13 Det Europaeiske Rads made den 21. og 22. marts 2019, EUCO 1/19.
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1.2.1 Udbud, der afholdes i henhold til

mellemstatslige aftaler

| szerlige tilfeelde og i forbindelse med konkrete projekter kan
medlemsstaterne planlaegge at tildele kontrakter baseret
pad internationale aftaler med tredjelande, der har andre
udbudsordninger i forhold til de europaeiske rammer.

Udbudsprocedurer i henhold til sddanne aftaler er undtaget fra
EU’s lovgivning om offentlige udbud pa de betingelser, der er
fastsat i direktiverne, og sa laenge de specifikke udbudsregler
i den internationale aftale er i fuld overensstemmelse med
EU-traktaten, navnlig principperne om gennemsigtighed,
ligebehandling og ikkeforskelsbehandling. Sadanne aftaler
skal anmeldes til Kommissionen.

Udbud, der afholdes i henhold til sddanne internationale
aftaler, skal overholde principperne i EU-traktaten, herunder
om passende og aben offentliggerelse, sa alle virksomheder,
uanset hvor de er etableret, eller hvor de kommer fra, far
mulighed for at deltage. En direkte tildeling, som i sagens
natur ikke sikrer gennemsigtighed og konkurrence, er
uforenelig med disse grundlaeggende principper.

| en international kontekst kan ingen international aftale
indgaet mellem en medlemsstat og et eller flere tredjelande
danne grundlag for tildeling af kontrakter direkte til tredjelande
eller deres gkonomiske aktarer. Dette ville vaere uforeneligt
med EU’s enekompetence inden for den fzelles handelspolitik
og de grundlaeggende principper i EU-traktaterne vedrgrende
offentlige udbud. Gunstige finansieringsbetingelser for
projektet kan heller ikke danne grundlag for en direkte
tildeling.

1.2.2 Foranstaltninger i forsyningssektoren

Artikel 85 i direktiv 2014/25/EU - Tilbud, der
omfatter varer med oprindelse i tredjelande

1. Denne artikel geelder for tilbud, der omfatter
varer med oprindelse i tredjelande, med hvilke
Unionen ikke har indgdet en multilateral eller
bilateral aftale, der reelt sikrer EU-virksomheder en
tilsvarende adgang til de pdgaeldende tredjelandes
markeder. Den berarer ikke Unionens eller dens
medlemsstaters forpligtelser over for tredjelandene.

2. Tilbud med henblik pd tildeling af en
indkabskontrakt, kan afvises, hvis andelen af
varer med oprindelse i tredjelande, fastlagt
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
0g Rddets forordning (EU) nr. 952/2013, udger
mere end 50 % af den samlede veerdi af de
varer, som tilbuddet omfatter. | denne artikel
betragtes programmer, der benyttes i udstyr til
telekommunikationsnet, som varer.

. Med forbehold af andet afsnit i naervaerende stykke,
svarer to eller flere tilbud til hinanden efter de
kontrakttildelingskriterier, der er fastlagt i artikel 82,
foretraekkes tilbud, der ikke kan afvises efter stk.

2 i neervaerende artikel. Ved anvendelsen af denne
artikel betragtes sddanne tilbud som svarende

til hinanden, hvis deres indbyrdes prisforskel ikke
overstiger 3 %. Et tilbud skal dog ikke foretraekkes
frem for et andet efter farste afsnit, hvis dets
godkendelse ville medfare, at den ordregivende
enhed skulle erhverve materiel med tekniske
egenskaber, der afviger fra det bestdende materiels
karakteristika, og dette farer til uforenelighed eller
tekniske vanskeligheder ved drift og vedligeholdelse
eller uforholdsmeaessigt store omkostninger.

. Ved beregningen af andelen af varer med oprindelse
i tredjelande, jf. stk. 2, medregnes ved anvendelsen
af denne artikel ikke tredjelande, som er omfattet
af dette direktiv i kraft af en rddsafgerelse truffet
i overensstemmelse med stk. 1.

Artikel 43 i direktiv 2014/25/EU giver ikke alle
tredjelandsoperatgrer garanteret adgang til EU’s marked for
offentlige udbud. Desuden indeholder den en szerlig ordning
for udbud, der omfatter varer med oprindelse i tredjelande.
Dette er fastsat i artikel 85 i direktiv 2014/25/EU.

Offentlige indkebere inden for sektorerne vand, energi,
transport og posttjenester kan afvise tilbud vedrgrende
kontrakter, hvis andelen af varer med oprindelse i et
tredjeland udger mere end 50 % af den samlede vaerdi af
de varer, som tilbuddet omfatter.

Denne ordning gezelder kun for produkter med oprindelse
i tredjelande, der ikke er omfattet af en aftale, der sikrer, at
EU-virksomheder har en sammenlignelig og effektiv adgang
til disse tredjelandes markeder.
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Hvis en offentlig indkeber i stedet for at afvise et sadant
bud giver mulighed for at deltage i udbudsproceduren,
skal denne give forrang til tilsvarende bud, hvor under
50 % af produkterne har oprindelse i tredjelande!. Den
offentlige indkeber er ikke forpligtet til at give en sadan
praeference, hvis dette forpligter den ordregivende enhed til
at anskaffe materiel med tekniske egenskaber, der afviger
fra det bestaende materiels karakteristika, og dette ferer
til uforenelighed, tekniske vanskeligheder ved drift og
vedligeholdelse eller uforholdsmaessigt store omkostninger.

For nylig benyttede en offentlig indkaber

den fleksibilitet, der er indeholdt i artikel 85

i forsyningsvirksomhedsdirektivet, til at kraeve, at
tilbudsgiveren afgav erklaering om sine produkters
oprindelse. Da over 50 % af produkterne stammede
fra tredjelande, der var omfattet af bestemmelsen,
afviste denne det pagzeldende bud.

1.23 Indkeb pa forsvars- og

sikkerhedsomradet

Betragtning 18 i direktiv 2009/81/EU:

Kontrakter om vdben, ammunition og krigsmateriel,
som indgds af ordregivende myndigheder/ordregivere
pd forsvarsomrddet, er ikke omfattet af den aftale

om offentlige indkab (GPA), der er indgdet inden for
rammerne af Verdenshandelsorganisationen. De avrige
kontrakter, som er omfattet af dette direktiv, er ogsd
udelukket fra GPA-aftalen i medfer af dens artikel
XX, [.]

Denne udelukkelse betyder ogsd, at

medlemsstaterne specifikt hvad angdr forsvars- og
sikkerhedsmarkederne bevarer deres befajelse til

at afgare, hvorvidt deres ordregivende myndighed/
ordregiver md give ekonomiske aktarer fra tredjelande
adganag til at deltage i udbudsproceduren. De bar
bygge deres afgerelse pd spergsmdlet om gkonomisk
fordelagtighed, nedvendigheden af et globalt
konkurrencedygtigt fundament for den europzeiske
forsvarsteknologi- og -industri, vigtigheden af dbne,
konkurrencebaserede markeder og opndelsen af
gensidige fordele. Medlemsstaterne bar arbejde for
stadig mere dbne markeder. Deres partnere bar ogsd
udvise dbenhed pd grundlag af internationalt vedtagne
regler, navnlig med hensyn til dben og fair konkurrence.

Indkgb af varer og tjenesteydelser i forsvars- og
sikkerhedssektoren er ofte af falsom karakter. Specifikke
krav til sddanne indkeb er fastsat i direktiv 2009/81/
EF!® inden for rammerne af medlemsstaternes behov for
forsyningssikkerhed samt beskyttelse af klassificerede
oplysninger.

Det er i forbindelse med indkeb foretaget i henhold til
forsvars- og sikkerhedsindkabsdirektivet op til den enkelte
medlemsstat i sine nationale regler'” at definere, hvorvidt
deres offentlige indkgbere kan tillade ekonomiske aktgrer
fra tredjelande at deltage i udbudsprocedurer!®. Hvis de
offentlige indkebere beslutter ikke at tillade gkonomiske
aktarer eller varer fra tredjelande, kan de angive en sadan
generel begraensning allerede i udbudsbekendtgarelsen og
udbudsmaterialet. Alternativt kan de veelge at afvise disse
tilbud individuelt i tildelingsbeslutningen. | sidstnzevnte tilfelde
bar de offentlige indkebere anfare i udbudsdokumenterne,
at de forbeholder sig ret til at afvise tilbud af forsvars- og
sikkerhedsgrunde.

14 Artikel 85, stk. 1, sammenholdt med artikel 85, stk. 2, i direktiv 2014/25/EU.
15| henhold til den nuvaerende tekst til GPA er de relevante bestemmelser ikke laengere omfattet af artikel XXIII, men i artikel IIl.

& EUT L 216 af 20.8.2009, p. 76.

17" Medlemsstaterne bar bygge deres afgerelse pa spergsmalet om gkonomisk fordelagtighed, ngdvendigheden af et globalt
konkurrencedygtigt fundament for den europaeiske forsvarsteknologi- og -industri, vigtigheden af abne og fair markeder og opnaelsen
af gensidige fordele. Denne afggrelse kan ogsa vaere selektiv, dvs. at kun gkonomiske aktarer fra alle eller nogle GPA-lande, men ikke
fra andre tredjelande (lande uden for E@S, som ikke er medlemmer af GPA, og med hvilke EU ikke har bilaterale aftaler om abning af

markederne for offentlige udbud), kan deltage.
18 Jf betragtning 18, andet afsnit, i direktiv 2009/81/EF.
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For at beskytte deres seerlige sikkerhedsinteresser kan

offentlige indkgbere ogsa traeffe andre foranstaltninger:

- De kan krzeve, at tilbudsgiverne fremlaagger nationale
sikkerhedsgodkendelser og accepterer udenlandske
sikkerhedsgodkendelser, hvis de anerkendes som
kvivalente, pa grundlag af det efterretningsmaessige
samarbejde mellem de berarte lande.

- De kan kraeve attester fra udenlandske tilbudsgivere,
der sikrer, at transport af udstyr er tilladt, herunder
yderligere levering i krisesituationer.

- De kan ogsa kreaeve, at tilbudsgivere afgiver tilsagn om
adgang til og fortrolighed vedrerende klassificerede
oplysninger.

- De kan kreeve, at leveranderer og lasninger
overholder de yderligere krav, der falger af specifik
lovgivning om sikkerhed. For eksempel inden for
cybersikkerhed indeholder direktivet om net- og
informationssikkerhed!® foranstaltninger, der
sikrer et hgjt fzelles sikkerhedsniveau for net- og
informationssystemer i hele Unionen.

Offentlige indkgbere kan anmode kontrahenterne om
at abne deres forsyningskaede for konkurrencebaserede
udbud. Dette kan give nye akterer mulighed for at deltage
i forsyningskaeden?°.

For visse ekstraordinaere indkgb pa forsvars- og
sikkerhedsomradet star de nationale sikkerhedsinteresser
pa spil. Nogle kontrakter stiller sa ekstremt kraevende
betingelser med hensyn til forsyningssikkerhed eller er sa
fortrolige og vigtige for den nationale suverzenitet, at de
specifikke bestemmelser i direktiv 2009/81/EF muligvis ikke
er tilstraekkelige til at beskytte en medlemsstats vaesentlige
sikkerhedsinteresser.

For sadanne indkgb fastsaetter artikel 346 i TEUF en
undtagelse, der giver medlemsstaterne mulighed for at tildele
kontrakter uden at anvende direktivets bestemmelser??.
Medlemsstaterne skal fra sag til sag vurdere, om denne
udelukkelse kan anvendes, identificere de vaesentlige
sikkerhedsinteresser, der star pa spil, og vurdere

ngdvendigheden af den specifikke foranstaltning under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet og behovet for
en stram fortolkning af en sadan undtagelse?2.

1.3 | praksis

Internationale aftaler om offentlige udbud

- Offentlige indkebere bar kontrollere, om en
tilbudsgiver fra et tredjeland er omfattet af GPA'en
eller en bilateral aftale. Hvis de ikke er daekket, har
de ikke garanteret adgang til udbudsprocedurer i EU.

Offentlige udbud, der afholdes i henhold til
mellemstatslige aftaler

- Udbud skal overholde traktatens principper
om gennemsigtighed, ligebehandling og
ikkeforskelsbehandling.

- Kontrakter kan ikke tildeles direkte i henhold til
sadanne aftaler.

Offentlige udbud i henhold til
forsyningsvirksomhedsdirektivet

- Offentlige indkebere bar kontrollere, om mere
end 50 % af de produkter, der tilbydes i en
leveringskontrakt, har oprindelse i tredjelande.

- Hvis disse tredjelande ikke er omfattet af GPA'en
eller en bilateral aftale, kan tilbuddet afvises.

Offentlige udbud pa forsvars- og
sikkerhedsomradet

- Disse udbud er ikke omfattet af GPA'en eller
eksisterende bilaterale aftaler.

- Offentlige indkgbere skal ikke give adganag til
tredjelandsoperatgrer.

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om foranstaltninger, der skal sikre et hgjt fzelles sikkerhedsniveau

for net- og informationssystemer i hele Unionen
20 Artikel 21 i direktiv 2009/81/EF.

21 Det henharer alene under medlemsstaternes kompetence at definere deres vaesentlige sikkerhedsinteresser, jf. betragtning 16 i direktivet

(se ogsa dom af 30. september 2003 i sag T-26/01).

22 Se Domstolens dom af 13. december 2007 i sag C-337/06, Bayerischer Rundfunk, praemis 64.



13
VEJLEDNING OM DELTAGELSE AF TREDJELANDES TILBUDSGIVERE OG VARER PA EU’S MARKED FOR OFFENTLIGE UDBUD .

2. Unormalt lave tilbud

Artikel 69 i direktiv 2014/24/EU

1. De ordregivende myndigheder skal kreeve, at
okonomiske aktarer gar rede for de priser eller
omkostninger, der er foresldet i tilbuddet, hvis det
pdgeeldende tilbud forekommer at veere unormalt
lavt i forhold til bygge- og anleegsarbejderne,
varerne eller tjenesteydelserne.

. Redegarelserne i stk. 1 kan navnlig vedrare
falgende:

a) besparelser i forbindelse med
fremstillingsprocessen, de udbudte
tienesteydelser eller byggemetoden

de valgte tekniske lasninger eller
tilbudsgiverens usaedvanlig gunstige betingelser
for at levere varerne eller tjenesteydelserne
eller for at udfare arbejdet

originaliteten af de af tilbudsgiveren tilbudte

arbejder, varer eller tjenesteydelser

overholdelse af de forpligtelser, der er
omhandlet i artikel 18, stk. 2

overholdelse af de forpligtelser, der er
omhandlet i artikel 71

f) eventuel statsstatte til tilbudsgiveren.

. Den ordregivende myndighed skal vurdere
de oplysninger, som tilbudsgiveren har givet
i forbindelse med redegarelsen. Myndigheden kan
kun afvise tilbuddet, hvis det foresldede lave pris-
eller omkostningsniveau ikke pd tilfredsstillende
mdde kan begrundes ud fra den fremlagte
dokumentation under hensyntagen til de i stk. 2
naevnte elementer. De ordregivende myndigheder
afviser tilbuddet, hvis de har fastsldet, at det er
unormalt lavt, fordi det ikke er i overensstemmelse
med de gaeldende forpligtelser, som er omhandlet
i artikel 18, stk. 2.

For offentlige indkebere er identifikation, undersagelse og
afvisning af unormalt lave tilbud et middel til at sikre lige
vilkar.

Ved udformningen af deres udbudsbetingelser bar
offentlige indkabere tage beharigt hensyn til varens eller
tjenesteydelsens forventede pris eller omkostninger. Den
offentlige indkebers skal ved sit skan tage hensyn til alle
de kriterier, der er fastsat i udbudsmaterialet, herunder

krav til kontraktgennemfarelse samt udvaelgelses- og
tildelingskriterier.

En grundig beregning inden udbudsprocedurens ivaerkszettelse
vil forhindre vanskeligheder pa et senere tidspunkt.
Oplysninger i udbudsdokumenterne om starrelsesordenen,
0gsa i gkonomisk henseende, som den offentlige indkaber
forventer, kan vaere en god oplysning til tilbudsgiverne om
det forventede kvalitetsniveau, og indkgberen vil undga at
modtage uegnede tilbud.

Efter at have modtaget tilbuddene skal den offentlige
indkgber vurdere, om der ligger en rimelig beregning til grund
herfor. Eksempelvis kan den pris eller de omkostninger, der
tilbydes i et udbud, afvige fra den pris eller de omkostninger,
der tilbydes af andre tilbudsgivere, eller fra den offentlige
indkgbers eget skan, uden at der geres nogen szerlige forhold
geeldende i forhold til andre tilbud, der klart begrunder
forskellen. Offentlige indkgbere kan vaere i tvivl om, hvorvidt
tilbuddet er gkonomisk baeredygtigt og kan gennemfares
i overensstemmelse med udbudskravene og de gezeldende
retlige forpligtelser, eller om tilbuddet er unormalt lavt.

Kend prisen

- Markedskendskab er af afgerende betydning.
- Veer opmaerksom pa prisen for tidligere udbud.
- Konsulter specialister og andre indkabere.

Identifikation af unormalt lave
tilbud

2.1

Direktiverne indeholder ikke en definition af, hvad der udger
et unormalt lavt bud, eller en specifik metode til at beregne
en teerskel for unormalt lave bud. Nogle medlemsstater har
indfert frivillige eller obligatoriske metoder. Medlemsstaterne
kan frit fastsaette nationale regler eller metoder, der skal
anvendes til at identificere tilbud, der mistaenkes for at
veere unormalt lave, forudsat at disse regler er objektive
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og ikkediskriminerende?®. De kan anvende aritmetiske
metoder baseret pa en vurdering af tilbuddets afvigelse
fra gennemsnitsprisen for alle bud?®* eller fra den offentlige
indkabers egen anslaede veerdi af udbuddet. En gyldig metode
kan ogsa veaere at henvise til forskellen mellem det laveste
og det naestlaveste tilbud. Sadanne regler kan omfatte
specifikke procentgraenser, der skal anvendes til at identificere
unormalt lave bud. Hvis der i den nationale lovgivning ikke er
fastlagt en metode, kan offentlige indkgbere selv fastszette
gennemsigtige og ikkediskriminerende metoder.

Buddene kan ogsa synes at vaere unormalt lave i forhold til
de relevante parametre og tildelingskriterier. Dette kan f.eks.
veere tilfeeldet, hvis forholdet mellem den tilbudte kvalitet
og prisen giver anledning til mistanke.

Nar en offentlig indkeber modtager et tilbud, som denne
mistaenker for at vaere unormalt lavt, er denne retligt forpligtet
til at anmode om en forklaring af den pris, den pageeldende
gkonomiske aktar tilbyder?. Den offentlige indkeber ma ikke
afvise et tilbud uden at have givet den gkonomiske aktar
mulighed for at forklare og begrunde sin pris. Dette gaelder
0gsa, hvis der anvendes aritmetiske metoder til at identificere
mistaenkelige bud. Sddanne metoder giver ikke mulighed for
gjeblikkelig afvisning uden efterforskning.

Identifikation af unormalt lave tilbud
SE PA ALLE PARAMETRE | TILBUDDET

- Ser tilbuddet ud til at veere rimeligt beregnet?

- Kan tilbudsgiver udfere, hvad denne foreslar til den
foreslaede pris?

- Findes der en metode i mit land, der hjzelper med
identificering, vurdering og sken?

Er der tvivl om, hvorvidt tilbuddet er fornuftigt?

2.2 Undersagelse af unormalt lave tilbud

Som hovedregel ber offentlige indkebere anmode de
gkonomiske akterer om at pavise, at deres tilbud er
velfunderet, savel teknisk og gkonomisk som de juridiske
antagelser eller den praksis, der ligger til grund for deres
tilbud. For at kunne vurdere tilbudsgivernes forklaringer, bar
de offentlige indkabere stille spargsmal vedrarende alle de
oplysninger, som de finder hensigtsmaessige?®. Isaer skal

offentlige indkebere i henhold til retspraksis skriftligt anmode
om yderligere oplysninger om de elementer i tilbuddet, der
mistaenkes for at vaere unormalt lave, hvilket gav anledning til
tvivl hos den offentlige indkgber i det pagzeldende tilfaelde?’.
Indkaberne bar iszer vaere opmaerksomme pa tilbudsgiverens
evne til at opfylde alle krav i udbudsmaterialet, herunder
social ansvarlighed og krav til grgnne offentlige udbud, til
den tilbudte pris.

Offentlige indkebere kan i princippet anmode om oplysninger
om alle de spargsmal, som de anser for relevante for at
kunne vurdere det foreslaede pris- eller omkostningsniveau.
I henhold til direktivet kan disse spgrgsmal omfatte aspekter
af fremstillingsprocessen, herunder grundlaget for de tilbudte
omkostninger i labet af hele livscyklussen, de tekniske
lgsninger eller buddets originalitet?®. Denne liste over aspekter
er ikke udtemmende.

Offentlige indkebere opfordres ogsa til?° at forhare sig om,
hvorvidt tilbuddet er i overensstemmelse med gezeldende
milje-, social- og arbejdsretlige forpligtelser i henhold
til EU-retten, national lovgivning, kollektive aftaler eller
i henhold til de internationale milje-, social- og arbejdsretlige
bestemmelser, der er anfart i bilag X°.

De forklaringer, der kraeves af tilbudsgiveren, kan ogsa
vedrare potentiel illoyal handelspraksis, sasom forekomsten
af udenlandske subsidier eller dumping, der forvrider det indre
marked. Ved undersegelse af eventuel urimelig handelspraksis
ber offentlige indkabere vaere szerlig opmaerksomme pa tilbud
om varer eller tjenesteydelser fra tredjelande, hvis priser
og omkostninger kan fordrejes ved statsstgttet finansiering.
Forekomsten af finansiel stgtte fra en udenlandsk stat kan
indga i den samlede vurdering af tilbuddets baeredygtighed.

Tilbudsgiveren skal fremlaegge al den dokumentation,
der er nedvendig for at give en fyldestgerende forklaring.
Denne kan omfatte detaljerede oplysninger ledsaget af
relevant dokumentation vedrarende fremstillingsprocessen,
faciliteter, sociale betingelser, certifikater, miljgstandarder
osv. De begrundelser, som tilbudsgiveren har givet for
at dokumentere, at tilbuddet er bzeredygtigt, skal vaere
forenelige med vilkarene i sit oprindelige tilbud®!. | denne
forbindelse bar offentlige indkabere ikke begraense sig til at
anmode tilbudsgiveren om at afgive en hejtidelig erklaering
om, at denne opfylder disse forpligtelser.

| forbindelse med undersggelsen kan den offentlige indkgber
stille yderligere spargsmal, navnlig for at vurdere, om
oplysningerne er korrekte. Tilbudsgiveren kan ogsa blive

23 Se praemis 68 i dommen i de forenede sager C-285/99 og C-286/99, Impresa Lombardini SpA.

24 En sadan "relativ’ sammenligning (der omfatter alle indgivne bud) kan vaere at foretraekke i tilfaelde, hvor antallet af modtagne bud er
tilstreekkeligt, fordi en sddan sammenligning sandsynligvis afspejler markedsvilkarene bedst.

25 EU-Domstolen, forenede sager C-285/99 og C-286/99, praemis 43 og 73.

26 EU-Domstolen, forenede sager C-285/99 og C-286/99, praemis 43 og 55.

27 EU-Domstolen, forenede sager C-285/99 og C-286/99, praemis 51.
28 Artikel 69, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU.

25 Artikel 69, stk. 2, litra d) og artikel 69, stk. 3.

30 Artikel 18, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU.

31 CFl, Sag T-422/11, Computer Resources International, praemis 87.
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anmodet om at fremlaegge yderligere oplysninger om
spergsmal og aspekter, som den offentlige indkaber ikke
har identificeret i sin oprindelige anmodning, men som kun er
opstaet som falge af vurderingen af de afgivne oplysninger.

Undersogelse af unormalt lave tilbud
ANMOD OM OPLYSNINGER FRA TILBUDSGIVER
EKSEMPLER:

- Hvordan beregner tilbudsgiver generelt sine priser og
omkostninger?

- Hvordan er tilbudsgiver ndet frem til en bestemt pris
for en bestemt vare?

- Giver prisen mulighed for at opfylde alle juridiske og
kontraktlige krav?

- Giver prisen mulighed for at opfylde alle arbejds- og
miljgstandarder?

- Hvordan finansieres det offentlige udbud? Er
beregningen forsvarlig?

- Sperg om alle de oplysninger, du mener er relevante.

- Anmod om konkrete beviser.

Er du ikke overbevist om tilbudsgivers forklaring?

2.3 Afvisning af unormalt lave tilbud

Den offentlige indkagber kan, uden at skulle fremlaegge beviser,
afvise et tilbud, nar denne til trods for de indsamlede beviser
ikke er overbevist om, at tilbudsgiveren vil vaere i stand til at
gennemfare kontrakten til den tilbudte pris eller de tilbudte
omkostninger og i overensstemmelse med udbudsmaterialet
og alle geeldende retlige forpligtelser.

Afgarelsen kan baseres pa ét element eller pa en kombination
af faktorer, herunder overholdelse af arbejds- og miljgmaessige
standarder, eller om der er ydet statsstatte, hvilket farer til
den offentlige indkagbers endelige vurdering.

| henhold til artikel 69, stk. 3, i direktiv 2014/24/EU er
offentlige indkebere forpligtede til at afvise et tilbud i tilfzelde,
hvor de konstaterer, at de tilbudte unormalt lave priser eller
omkostninger skyldes, at tilbudsgiveren ikke har overholdt
den obligatoriske EU-ret eller nationale lovgivning, kollektive
overenskomster eller internationale bestemmelser i social-,
arbejds- eller miljglovgivningen (artikel 18, stk. 2, i direktiv
2014/24/EU sammenholdt med bilag X til direktivet — se
allerede ovenfor under afsnit 2).

Afvisning af unormalt lave tilbud
DU SKAL VARE OVERBEVIST

- Tilbudsgiver skal bevise, at tilbuddet er velfunderet.

- Har tilbudsgiver gjort det vedrerende alle de
aspekter, du har anmodet om?

- Mener du, at tilbudsgiveren kan opfylde ALLE
KONTRAKTMASSIGE krav til den foreslaede pris?

« Hvis du stadig har en begrundet mistanke, kan du
afvise tilbuddet.

- Hvis du har fastslaet, at tilbuddet er unormalt
lavt, fordi det ikke opfylder de retlige forpligtelser
i henhold til artikel 18, stk. 2, i direktiv 2014/24, skal
det afvises.

2.4 | praksis

Unormalt lave tilbud

. Offentlige indkgbere skal kontrollere, om et tilbud er
gkonomisk forsvarligt, eller om det er unormalt lavt.

- Offentlige indkgbere skal forhere sig hos
tilbudsgiveren. De kan stille alle de spargsmal, som
de finder relevante.

- Hvis de ikke er overbevist om tilbuddets gkonomiske
holdbarhed, kan det afvises.
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3. Kvalitetsstandarder — En strategisk
tilgang til offentlige udbud

Kommissionen har erkendt betydningen af offentlige
udbud som et effektivt redskab til at bruge offentlige
midler pa en effektiv, baeredygtig og strategisk made. | sin
meddelelse “Udbud, der virker — i og for Europa™? har
den understreget, at brugen af hgje kvalitetsstandarder er
afgerende for, at de centrale og lokale myndigheder kan
imgdega samfundsmaessige, miljgmaessige og skonomiske
udfordringer. Ved at understrege relevansen af strategiske
udbud har Kommissionen til hensigt at @ge bevidstheden
i medlemsstaterne om betydningen af strategiske udbud,
bade internt i Unionen og i forbindelse med tilbud fra
operatgrer fra tredjelande.

Strategiske udbud giver mulighed for en mere ansvarlig
og strategisk made at bruge offentlige midler pa, statter
investeringer i EU og kan bidrage til at skabe lige vilkar ved
at sikre, at alle tilbudsgivere skal falge de samme standarder
uanset deres oprindelse.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

De muligheder, som strategiske udbud giver, udnyttes for
gjeblikket ikke i tilstraekkelig grad. Mere end halvdelen af
udbudsprocedurerne anvender stadig den laveste pris som
det eneste tildelingskriterium, til trods for, at direktiverne om
offentlige udbud giver offentlige indkagbere fuldsteendig frihed

til at veelge indkab baseret pa omkostningseffektivitets- og
kvalitetsbaserede kriterier i stedet.

Anvendelse af kvalitetshensyn i offentlige udbud giver
offentlige indkgbere mulighed for at kebe mere baeredygtige
og innovative produkter og tjenesteydelser. Kvalitetshensyn
kan ogsa sikre overholdelse af heje milje-, social- og
arbejdsstandarder for ekonomiske akterer og varer i bade
EU og tredjelande.

Tilbudsgivere, varer og tjenesteydelser fra tredjelande er
ikke altid underlagt de samme hgje standarder som deres
modparter i EU. EU’s nuvaerende ramme for offentlige udbud
indeholder imidlertid regler, der kan og bar anvendes til at
fa tredjelandes tilbudsgivere, varer og tjenesteydelser til at
overholde de samme hgje standarder som EU-tilbudsgivere.
En strategisk tilgang til offentlige udbud ferer til en 2endring
i markedsadfaerden, offentlige interessenter og samfundet
som helhed.

Klare kvalitetsstandarder bar give flest mulige tilbudsgivere
mulighed for at deltage pa lige fod. Alle tilbudsgivere og
varer bar vaere underlagt de samme standarder, kriterier
og krav, uanset deres oprindelsessted. Klart definerede
kvalitetsstandarder hjzelper offentlige indkgbere med at
skabe de rette betingelser for alle tilbudsgivere for at
konkurrere abent og pa lige fod.

Socialt ansvarlige offentlige udbud (SRPP), grenne offentlige
udbud (GPP) og innovative udbud hjzelper offentlige indkebere
med at integrere baeredygtighed og innovation i deres
offentlige udbud.

Formalet med SRPP-udbud er at have en social indvirkning
pa lokalsamfundene ved at indfere sociale hensyn i de
offentlige udbudsprocedurer. De kan stgtte bzeredygtig
udvikling, bidrage til de offentlige myndigheders bestraebelser
pa at na de internationale mal for baeredygtighed*?, fremme
etiske markeder og forsyningskaeder samt fremme positive
sociale resultater pa nationalt og lokalt plan. Kommissionen
vil offentliggere en omfattende vejledning om indfarelse af
sociale hensyn i forbindelse med offentlige udbud i 2020
og formidle en samling af god praksis vedrgrende socialt
ansvarlige offentlige udbud.

Grenne offentlige udbud gar det muligt for offentlige indkebere
at integrere miljekrav i alle faser af deres udbudsproces. GPP-
udbud tilskynder til kab af varer, tjenesteydelser og bygge- og

32 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: "Udbud,

der virker — i og for Europa”, COM(2017) 572 final.

33 Feks. FN's mal for baeredygtig udvikling (SDG) og navnlig mal 12.7 for baeredygtig udvikling (fremme af baeredygtig offentlig
udbudspraksis i overensstemmelse med nationale politikker og prioriteter). FN’s Miljgforsamlings resolution fra marts 2019 opfordrer
alle medlemsstater til at arbejde for at opna et baeredygtigt forbrug og en baeredygtig produktion, udvikle baeredygtige offentlige
udbudspolitikker og ajourfere deres retlige rammer for offentlige udbud i overensstemmelse med deres forpligtelse til at opfylde mal 12.7

for baeredygtig udvikling, se resolution:

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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anlaegsarbejder med en reduceret miljepavirkning gennem
hele deres livscyklus. De statter saledes udviklingen af grgnne
teknologier og produkter. Ved at anvende GPP-udbud kan
offentlige indkebere bidrage til miljgpolitiske mal vedrgrende
klimaaendringer, effektiv ressourceudnyttelse, baeredygtigt
forbrug og cirkulzer gkonomi. GPP-udbud opfordrer ogsa til
at tage hensyn til en kontrakts fulde livscyklusomkostninger
og ikke blot indkagbsprisen.

Ifelge direktivet om renere keretgjer skal medlemsstaterne
opfylde minimumsmal for udbud af renere karetgjer med
det formal at fremme og stimulere markedet for renere
og mere energieffektive karetgjer. Direktivet paleegger
medlemsstaterne at sikre, at offentlige indkgbere ved indkgb
af visse karetgjer til vejtransport tager hensyn til energi- og
miljgbelastningen i hele deres levetid, herunder energiforbrug
og emissioner af CO2 og visse forurenende stoffer.

Kommissionen tilbyder for gjeblikket et saet GPP-kriterier for 19
produktgrupper®, som kan indferes direkte i udbudsmaterialet.
Desuden har Kommissionen udarbejdet en handbog*®
om GPP-udbud og en GPP-uddannelsesvaerktgjskasse®”
for offentlige indkabere, der er udformet med henblik
pa uddannelseskurser og workshops. Kommissionen
tilrettelzegger GPP-uddannelsesprogrammer for offentlige
indkgbere i EU, udvikler en raekke sektorspecifikke vaerktejer til
at beregne livscyklusomkostninger og har skabt en database
med erfaringer fra god praksis for GPP-udbud?8.

Innovative udbud kan vedrgre enten udbud af
innovationsprocesser (F&U-udbud) eller udbud af innovative
produkter (udbud vedragrende innovative lgsninger). Ved at
udforme deres udbudsprocedurer pa en sadan made, at
de tilskynder til innovation, ager de offentlige indkebere
muligheden for at modtage mere avancerede, bedre
tilpassede eller mere alsidige lgsninger, som ofte ogsa er
billigere, mere miljegvenlige eller mere socialt ansvarlige.
Kommissionen offentliggjorde i 2018 en vejledning om
innovationsudbud rettet til offentlige indkaebere>®.
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SOCIALT ANSVARLIGT OFFENTLIGT UDBUD

Svenske amtsrad — Ngdvendig omhu
i forsyningskaeden for kirurgiske instrumenter

NGO’en Swedwatch rapporterede om forekomsten af
bernearbejde, farlige arbejdsmiljeer og overtraedelser
af internationale arbejdsmarkedsforpligtelser

i forbindelse med fremstilling af kirurgiske
instrumenter i tredjelande. Pa dette grundlag
besluttede de svenske amtsrad at indfagre specifikke
gennemfarelsesklausuler i deres kontrakter.

Disse kraever, at enhver leverandgr indvilliger i at
gennemfgre due diligence i deres forsyningskaede

og arbejde for at overholde internationale sociale

og arbejdsmarkedsmaessige forpligtelser. Ved at
anvende spargeskemaer, kontrol og opbygge et taet
forhold til leveranderen sikrer amtsradene en vellykket
opfalgning pa betingelserne. Dette bidrager ogsa til at
skabe lige vilkar for operatgrer fra EU og tredjelande.

34 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1161 af 20. juni 2019 om aendring af direktiv 2009/33/EF om fremme af renere og

mere energieffektive karetgjer til vejtransport.
35 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

| en international sammenhaeng er fglgende produktgrupper iszer relevante: GPP-computere og -skaerme (2016), vejtransport (2019), elektrisk
og elektronisk udstyr, der anvendes i sundhedssektoren (2014). Det angives for hvert GPP-kriterium, som EU har fastsat, om det bar
anvendes som udveelgelseskriterium, en teknisk specifikation, et tildelingskriterium eller en kontraktgennemfarelsesklausul. GPP-kriterierne
er baseret pa data fra et evidensgrundlag, eksisterende miljgmaerkekriterier og oplysninger indhentet fra interessenter fra erhvervslivet,
civilsamfundet og medlemsstaterne. Dokumentationsmaterialet er baseret pa videnskabelige oplysninger og data, en livscyklustilgang og
inddragelse af interessenter, der mades for at drafte forskellige emner og na til enighed.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

57 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm

38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

3% For yderligere oplysninger: Vejledning vedrgrende Innovationsudbud C(2018) 3051 final, udgivet den 15. maj 2018, https://ec.europa.eu/

docsroom/documents/29261


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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GRONT OFFENTLIGT UDBUD
Hamborg — Genanvendt kvalitetsasfalt til vejbelaegning

Hamborg by, der havde sat sig det mal at genanvende
100 % af de oprindelige byggematerialer i forbindelse
med vejrenovering og fornyelse af vejbelaegningen,
gav en gruppe private virksomheder, der havde
udviklet en genanvendelsesteknologi, mulighed for

at afpreve den pa de offentlige veje. Efter at diverse
kontroller havde bekrzeftet teknologiernes kvalitet,
iveerksatte byen en begraenset udbudsprocedure. De
tilbudsgivende virksomheder skulle fglge visse trin

i fremstillingen og leveringen af den genvundne asfalt.
Hamborg har sparet 30 % i forhold til omkostningerne
ved konventionel fornyelse af vejbelaegning, og
gennemfarelsen var hurtigere. Den grgnne asfalt har
samme egenskaber og holdbarhed som konventionel
asfalt.

INNOVATIONSUDBUD

Strategisk samarbejde om udbud i hele EU med
henblik pa en mere energieffektiv databehandling

Hejtydende databehandling (HPC) er af strategisk
betydning for Europa pa en raekke omrader i den
offentlige sektor, herunder cybersikkerhed, energi,
klimazendringer og sundhed. Den ggr det muligt at
udvikle, afpreve og gennemfare szerligt komplekse
programmer. | 2014 gik ferende supercomputercentre
fra Tyskland, Frankrig, Italien, Det Forenede Kongerige
og Finland sammen i det praekommercielle offentlige
udbud PRACE3IP for sammen at udbyde forskning og
udvikling af mere energieffektive supercomputere. Ved
at fastsaette betingelser for gennemfarelsessted kunne
det sikres, at leverandgrerne udfgrte alt F&U-arbejde

i Europa. Siden 2017 har supercomputercentrene
iveerksat offentlige udbud af innovative lgsninger pa
grundlag af den tidligere forskning.

Fastsaettelse af kvalitetsmalsaetninger med henblik pa at
opna heje sociale og miljgmaessige standarder samt hgijt
avancerede teknologiske kvalitetsstandarder er af afgerende
betydning for at fa mest muligt ud af udbudsprocessen. De
strategiske beslutninger, der treeffes af offentlige indkgbere
i begyndelsen af processen, indgar i de efterfglgende trin, som
alle skal passe til den offentlige indkebers mere overordnede
indkgbsstrategi.

Offentlige indkgbere rader over en bred vifte af redskaber
til at inddrage sociale, innovative og miljgmaessige
hensyn i offentlige kontrakter. De kan anvende forskellige
lesninger til at finde den bedste kombination af tekniske
specifikationer, udvaelgelseskriterier, tildelingskriterier og
kontraktgennemfarelsesklausuler.
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3.1

Investeringsplanlagning

- ldentificér behov og mulige lasninger

. Abent og gennemsigtigt markedsengagement
- Cost-benefit-analyse og risikovurdering

- Kapacitet- og ressourceopbygning

Inden der treeffes beslutning om udbud, bar de offentlige
indkabere gennemfare en grundig cost-benefit-analyse og
sikre den ngdvendige kapacitet og de nedvendige ressourcer
til at forvalte udbuddet. Et tidligt markedsengagement er
afgerende for at finde frem til mulige lesninger, som markedet
kan tilbyde, og for at oplyse potentielle tilbudsgivere om
udbudsprocedurens og kontrakternes udformning. Sadanne
haringer kan veere en lejlighed til at sla bro mellem de
offentlige indkgberes behov og de lasninger, der kan tilbydes
af potentielle leverandgrer, herunder mindre leverandarer
eller sociale virksomheder. Dialogen med potentielle
leveranderer kan vise, at der findes miljgvenlige eller
umiddelbart anvendelige, innovative lasninger. Desuden
kan det hjzelpe offentlige indkgbere med at kontrollere
gennemferligheden af visse tekniske og proceduremaessige
lgsninger og tilgeengeligheden pa markedet af varer,
bygge- og anlzegsarbejder og tjenesteydelser med de
gnskede egenskaber. Offentlige indkebere kan foretage
indledende markedsengagement, sa lzenge det ikke forvrider
konkurrencen, er abent, gennemsigtigt, ikkediskriminerende,
og alle interesserede operaterer behandles ens*.

Det tilrades ogsa at hare andre offentlige indkgbere for at
fa mere at vide om lignende projekter og indkab.

Offentlige indkebere bar tidligt i proceduren identificere
potentielle risici i forsyningskaeden, herunder etiske aspekter
i produktionsprocessen. Risiciene kan variere betydeligt,
afhaengigt af leverandarernes geografiske placering, navnlig
i de vigtigste eksportlande. De kan vedrare forskellige
elementer sasom:

- den sektor og kategori af indkab, der er tale
om, og dermed den type produktionsproces, der
anvendes (f.eks. kan bygge- og anleegsarbejder
indebaere specifikke sundheds- og sikkerhedsrisici,
tekstilproduktion kan omfatte brud pa arbejdsreglerne,
arbejdstagernes eksponering for farlige stoffer osv.)

- produktionsprocessens geografiske beliggenhed
(arbejdstagernes vilkar kan variere betydeligt i de
vigtigste eksportlande pa markedet)

- forsyningskaedens kompleksitet (jo mere kompleks
og geografisk opsplittet forsyningskaeden er, jo
mindre gennemsigtige og jo mere sandsynlige
bliver uregelmaessigheder og kraenkelser af
menneskerettighederne)

- respekt for privatlivets fred, databeskyttelse,
fortrolighed, intellektuelle ejendomsrettigheder
(herunder ophavsret) og forpligtelserne til aben adgang.

Valg af den rette procedure er naglen til en vellykket
gennemfarelse af udbuddet. Offentlige indkgbere bar naje
overveje alle de retlige rammers proceduremaessige muligheder.

Innovationsprocesser udbydes oftest ved hjzelp af tjenesteydelser
inden for forskning og udvikling (F&U). F&U-tjenester kan
udbydes separat eller sammen med kommercielle maengder
af den endelige lasning, der gennemfares i praksis.

EU har fra direktivernes anvendelsesomrade udelukket offentlige
udbud af F&D-tjenester, hvor den offentlige indkeber ikke
forbeholder sig retten til alle de fordele, der falger af F&D,
udelukkende til eget brug*. EU's internationale forpligtelser
pa bilateralt eller multilateralt plan omfatter generelt ikke
disse tjenester. Nar F&U-tjenesterne udbydes separat, og
ejerskabet af de intellektuelle ejendomsrettigheder, der hidrarer
fraF&U, forbliver leverandarermes ejendom - som det er tilfaeldet
ved praekommercielle udbud - har gkonomiske aktarer fra
tredjelande ikke garanteret adgang. De kan vaere underlagt
betingelser om gennemfarelsessted.

Nar innovationsresultater gives i udbud, skal de offentlige
indkagbere sikre, at deres indkebsprocedurer udformes pa en
sadan made, at bade innovative og traditionelle lgsninger kan
konkurrere pa lige vilkar. Optimal anvendelse af funktions- og
gennemfarelsesbaserede specifikationer og leverandaerers
mulighed for at indsende alternative tilbud kan hjzelpe med
at opna dette.

God praksis

- Kend og konsultér markedet.

- Engagér dig abent og gennemsigtigt.

- Serg for at opna stette fra politiske
beslutningstagere.

- Samarbejd med andre offentlige indkabere.

- Veelg en passende udbudsprocedure.

40 Artikel 40 i direktiv 2014/24/EU og artikel 58 i direktiv 2014/25/EU indeholder bestemmelser om indledende markedsundersagelser.
41 KOM(2007) 799 endelig og tilknyttet arbejdsdokument SEK(2007) 1668 "Praekommercielle indkgb: vedvarende hgj kvalitet i offentlige

tjenester i Europa gennem gget innovation”.
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3.2 Fastsaettelse af kvalitetskriterier
for udbudsproceduren

- Definér klare kvalitetskriterier
i udbudsdokumenterne.

- Fastseet kvalitetsstandarder ved hjzelp af
udelukkelses-, udveelgelses- og tildelingskriterier.

- Fastseet strenge krav for at kontrollere overholdelsen
af kvalitetskriterier (brug standarder og maerker).

- Indfar kvalitetskrav
i kontraktgennemfgrelsesklausuler.

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at tekniske
specifikationer, krav og kriterier i udveelgelses- og
tildelingsfasen samt kontraktgennemfarelsesklausuler altid
skal vaere knyttet til kontraktens genstand.

De tekniske specifikationer bar klart definere kontraktens
genstand, idet der tages hensyn til alle de kvalitetskrav,
der er identificeret i planlaegningsprocessen. Tekniske
specifikationer kan omfatte den specifikke produktionsproces
eller levering af de bestilte bygge- og anlaegsarbejder,
forsyninger eller tjenesteydelser pa et hvilket som helst
tidspunkt i deres livscyklus*2. En fremadrettet udformning
af tekniske specifikationer tager allerede hensyn til de
kraevede bevismidler.

Offentlige indkgbere kan f.eks. kraeve, at de indkgbte varer
fremstilles af et bestemt materiale eller indeholder en vis
procentdel genforarbejdede eller genanvendte materialer.
Krav vedrarende begraensning af farlige stoffer i produktet
kan ogsa indga. Offentlige indkabere har i henhold til EU-retten
en specifik forpligtelse til at tage hensyn til mindstekrav til
tilgeengelighed i de tekniske specifikationer for produkter,
tjenesteydelser og bygningsmiljg, som de kagber, og som er
beregnet til at blive anvendt af fysiske personer+.

Artikel 18 i direktiv 2014/24/EU

[...] 2. Medlemsstaterne treeffer passende
forholdsregler for at sikre, at skonomiske aktarer

i forbindelse med gennemfarelsen af offentlige
kontrakter overholder gzeldende forpligtelser inden for

milje-, social- og arbejdsmarkedslovgivning i henhold
til EU-retten, national lovgivning, kollektive aftaler
eller i henhold til de internationale milje-, social- og
arbejdsmarkedsmeaessige lovbestemmelser, der er
neevnt i bilag X.

42 Artikel 42 i direktiv 2014/24/EU.

Artikel 57 i direktiv 2014/24/EU

[..] 4. De ordregivende myndigheder kan udelukke,
eller medlemsstaterne kan kreeve, at de ordregivende
myndigheder udelukker, en skonomisk aktar fra

deltagelse i en udbudsprocedure i folgende tilfeelde: a)
hvis den ordregivende myndighed med ethvert passende
middel kan pdvise en tilsideseettelse af de gaeldende
forpligtelser, der er omhandlet i artikel 18, stk. 2.

Udelukkelseskriterier sikrer, at den offentlige indkaber
kan saette sin lid til palidelige operaterer. Direktiverne
indeholder en liste over udelukkelsesgrunde. Korruption, svig,
hvidvaskning af penge, barnearbejde eller menneskehandel,
strafbare handlinger og terrorhandlinger eller en bindende
afgaerelse, der bekraefter, at der ikke er betalt skatter eller
sociale bidrag, skal fare til udelukkelse fra proceduren*.

I andre tilfzelde kan offentlige indkebere vaelge eller blive
palagt af deres medlemsstat at udelukke en tilbudsgiver,
som befinder sig i en situation, hvor der kan vaere tvivl om
dennes palidelighed*. Dette gzelder f.eks. for overtraedelser
af de social-, arbejds- og miljeforpligtelser, der er omhandlet
i artikel 18, stk. 2, i direktiv 2014/24/EU. Direktivet
indeholder en liste over obligatoriske internationale milje- og
arbejdsstandarder, der skal overholdes, navnlig de standarder,
der er fastsat i ILO's naglekonventioner®. | artikel 71, stk.
1, i direktiv 2014/24/EU udvides kravet til ogsa at omfatte
underleverandarer. | en raeekke medlemsstater er der i de
nationale regler fastsat udtrykkelige bestemmelser om
obligatorisk udelukkelse af tilbudsgivere, der ikke opfylder
de geeldende miljg-, social- og arbejdsforpligtelser.

Hvis den offentlige indkgber er i tvivl om gyldigheden eller
2gtheden af et pakraevet dokument i forbindelse med
verifikation af udelukkelsesgrundene, kan denne anmode om
yderligere forklaringer. Den offentlige indkeber bar krzeve
dokumentation fra tredjelande med en bekraeftet overszettelse
pa et af Den Europzeiske Unions officielle sprog. Den offentlige
indkgber kan kraeve andre autentifikationsmidler.

Overholdelse af milje-, social- og arbejdsretlige
forpligtelser

- Udelukkelse af tilbudsgivere for forudgaende
overtraedelser — frivilligt eller obligatorisk

- Forpligtelse til at afvise tilbudsgivere, hvis en
overtraedelse farer til et unormalt lavt tilbud

- Forpligtelse til at sikre overholdelse af kontrakten,
herunder af underentreprengrer

4> Den 13. marts 2019 vedtog Europa-Parlamentet den europaeiske lov om tilgaengelighed (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2019/882 af 17. april 2019 om tilgaengelighedskrav for produkter og tjenesteydelser). Loven fastsaetter obligatoriske EU-krav til visse
produkter og tjenesteydelser, herunder ved indgaelse af offentlige kontrakter.

44 Artikel 57, stk. 1 og 2, i direktiv 2014/24/EU. Se ogsa artikel 80, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU.

4 Artikel 57, stk. 4, i direktiv 2014/24/EU indeholder en udtemmende liste over kategorier.

4 |LO-konvention (nr. 87) om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig (nr. 98) om retten til at organisere sig og fare
kollektive forhandlinger (nr. 29) om tvangsarbejde (nr. 105) om afskaffelse af tvangsarbejde (nr. 138) om mindstealder (nr. 111) om
forskelsbehandling (beskaeftigelse og erhverv) (nr. 100) om ligelen (nr. 182) om de vaerste former for barnearbejde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
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Fastsaettelse og handhzevelse af hgje sociale,
milje- og arbejdsstandarder

- Fastseettelse af udveelgelseskriterier

- Fastseettelse af kontraktgennemfarelseskrav (f.eks.
forbud mod at anvende visse kemikalier)

- Fastseettelse af passende rapporterings- og
overvagningsmekanismer

- Fastseettelse af sanktioner eller andre konsekvenser
af overtraedelse

- Udvidelse af forpligtelserne til ogsa at omfatte
underleveranderer og leveranderer

- Samarbejde om at opbygge baeredygtige
og ansvarlige forsyningskaeder og
arbejdsmarkedsforpligtelser ber vaere obligatorisk
og grundigt kontrolleret i hele forsyningskaeden,
herunder pa underleverandgrniveau

Det er afgerende at fastsaette de rette udvaelgelseskriterier
for at sikre, at tilbudsgivere har kapacitet til at gennemfare
kontrakten. Ved begraensede udbud, udbud med forhandling
ogi en konkurrencepraeget dialog benyttes disse til at opstille
en liste over de ansggere, der opfordres til at afgive tilbud.
Direktiverne*” indeholder en udtemmende liste over de
kategorier af kriterier, der kan vaere ngdvendige, for sa vidt
angar tilbudsgiveres gkonomiske formaen og deres faglige
egnethed, tekniske formaen og erfaring.

Udveelgelseskriterierne kan omfatte specifik uddannelse
eller faerdigheder hos den gruppe, der udfarer kontrakten
(f.eks. ved handtering af farligt materiale eller installering
af kompleks teknologi), faglige kvalifikationer eller
adgangen til det ngdvendige udstyr. Offentlige indkebere
kan ogsa kraeve dokumentation for tilbudsgivernes erfaring
med at gennemfare lignende eller relaterede projekter.
Udveelgelseskriterier, som skal veere ngje og specifikt
afpassede i forhold til de karakteristika, der er nedvendige
for at gennemfare kontrakten, kan vaere meget effektive med
henblik pa at beskytte den offentlige indkagbers interesser,
sa leenge disse ikke er diskriminerende.

Ved over halvdelen af udbudsprocedurerne anvendes den
laveste pris fortsat som det eneste tildelingskriterium.
Kvalitative kriterier er stadig underudnyttet, selv om
direktiverne om offentlige udbud giver offentlige indkebere stor
fleksibilitet til at kebe pa grundlag af omkostningseffektivitet
og kvalitetskriterier. Offentlige indkebere kan og opfordres til
at tage hejde for det bedste forhold mellem pris og kvalitet
ved vurderingen af det ekonomisk mest fordelagtige tilbud.

Hvis offentlige indkebere vezelger at anvende modellen
med det bedste forhold mellem pris og kvalitet i stedet for
den laveste pris eller omkostning, tager evalueringen af

tilbuddet hensyn til forskellige kriterier, herunder sociale og
miljemaessige hensyn, kvalitet og pris eller omkostninger.

Offentlige indkabere kan f.eks. foretraekke tilbudsgivere, der

- tilbyder bedre arbejdsforhold i forbindelse med
kontraktens gennemfarelse

- fremmer integrationen af handicappede og darligt
stillede arbejdstagere

- gor intelligent brug af innovation til at tilbyde lgsninger
af hajere kvalitet eller med lavere omkostninger, og

- tilbyder baeredygtigt producerede varer.

Dette geelder uanset, om der findes retlige forpligtelser
til at tilbyde sadanne arbejdsvilkar eller opfylde
baeredygtighedskriterier.

Livscyklusomkostningerne ger det ogsa muligt at vurdere
produkternes miljevirkninger. Kontrakttildelinger, som
er baseret udelukkende pa et priskriterium, giver ikke
de offentlige indkgbere mulighed for at tage hensyn til
projekternes langsigtede omkostninger og fordele, hvilket
farer til mindre vaerdi for pengene. Beregningen af udbuddets
samlede livscyklusomkostninger (LCC) er af seerlig stor
betydning for langsigtede infrastrukturprojekter, som har
en tendens til at have hgje kapital- og driftsomkostninger.
| den henseende anbefalede Kommissionen allerede i 20134,
at medlemsstaterne ved maling af livscyklus anvender
metoden vedrarende produkters miljeaftryk (PEF-metoden)
eller metoden vedrgrende organisationers miljgaftryk
(OEF). LCC kan f.eks. omfatte udvinding og raffinering af
ramaterialer, fremstilling og andre produktionsstadier frem
til anvendelses- og bortskaffelsesfasen.

Offentlige indkebere bar veelge de tildelingskriterier, der bedst
seetter demi stand til at opna bygge- og anlaegsarbejder, varer
og tjenesteydelser, der passer til deres behov*. En intelligent
fastsaettelse af tildelingskriterier, der beleanner bade kvalitet
og pris, udger et vigtigt potentiale for offentlige indkabere
til at stimulere konkurrencen mellem tilbudsgivere og opna
mest vaerdi for pengene, samtidig med at de strategisk
politiske mal forfglges.

Brugen af standarder, meerker eller certificeringer
i forbindelse med offentlige udbud er en praktisk og palidelig
made, hvormed offentlige indkebere kan kontrollere, om
tilbudsgiverne overholder bestemte sektor- eller kvalitetskrav.
Standarder eller maerker, der anvendes i forbindelse med
udbudsprocedurer, henviser normalt til kvalitetssikring,
miljecertificering, miljgmaerkning, miljeledelsessystemer og
fair trade-produkter. Maerknings- og etiketteringskravene kan
anvendes til at fastsaette minimumskvalitetsstandarder i de
tekniske specifikationer eller til at belenne mere ambitigse
tilbud gennem tildelingskriterier. Ansaegere, der opfylder
etikettens krav, men som ikke har opnaet maerket, skal have

47 Artikel 58 i direktiv 2014/24/EU. Se ogsa artikel 80, stk. 2, i direktiv 2014/25/EU.

4 Kommissionens henstilling af 9. april 2013 om brug af faelles metoder til at male og formidle oplysninger om produkters og
organisationers miljgpraestationer over hele deres livscyklus (2013/179/EU), EUT L 124 af 4.5.2013, s. 1. Se ogsa udviklingen under EU
Pilot- og overgangsfasen: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

4 Jf. betragtning 92 i direktiv 2014/24/EU.


http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
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mulighed for at dokumentere, at de opfylder kravene ved
hjzelp af alternative midler.

* X %

*
*
*

Eculahe

www.ecolabel.eu

Offentlige indkgbere bar kun henvise til standarder, der er
udarbejdet af uafhaengige organer, helst pa EU- eller internationalt
plan, sasom EU's miljgmaerke®C, ordningen for miljgledelse og
miljgrevision (EMAS), produkters miljeaftryk/organisationers
miljeaftryk eller certificeringer pa EU-plan, sdsom CE-maerket,
eller fra Den Internationale Standardiseringsorganisation (ISO).
Brugen af europaeiske standarder, maerker og certificeringer
sikrer, at lesningerne er i overensstemmelse med EU-lovgivningen
om sikkerhed, beskyttelse af folkesundheden, miljg osv. Nar
offentlige indkabere har behov for national eller regional
certificering, skal de anerkende tilsvarende certificeringer fra
andre EU-medlemsstater eller andre beviser for, at kravet
er opfyldt. Klare og utvetydige krav til dokumentation for
2ekvivalens med hensyn til standarder for kvalitet, sikkerhed
og beskyttelse af folkesundheden kan bidrage effektivt til at
sikre hgje miljgstandarder og andre standarder.

Ofte vil en effektiv og hensigtsmaessig made at fremme
heje kvalitetsstandarder pa vaere at indfgje de relevante
kontraktgennemforelsesklausuler. De kan henvise til
kvalitative aspekter af kontraktgennemfarelsen, herunder
gkonomiske, sociale, miljgmaessige, beskzeftigelsesmaessige
eller innovative elementer. Kontraktgennemfarelsesklausuler
skal vaere knyttet til kontraktens genstand og kan ikke stille
krav om en generel virksomhedspolitik.

Det kan kraeves af kontrahenterne, at de sikrer, at alle de
tilbudte varer uanset oprindelse opfylder en hgj grad af
kvalitet, sociale og miljgmaessige standarder og standarder,
der skal veere klart defineret i udbudsmaterialet.

Kontrahenten kan f.eks. vaere forpligtet til

- at anseette arbejdstagere fra visse ugunstigt stillede
miljeer

- at give personalet faglig eller sikkerhedsmaessig
uddannelse i forbindelse med kontraktens specifikke
gennemfarelse

- at rapportere om emissioner eller tiltag til at
identificere og forebygge overtraedelser af
menneskerettighederne

- at indfere specifikke foranstaltninger til bortskaffelse
af affald.

50 www.ecolabel.eu

Specifikke gennemfgrelsesklausuler i kontrakten kan
anvendes til at kraeve, at gkonomiske aktarer overholder en
adfaerdskodeks, som kraever, at de offentligger oplysninger
om deres leverandarer og deres overholdelse af arbejdsvilkar,
samt til at identificere, forebygge og afbade risikoen for
kraenkelser af menneskerettighederne i overensstemmelse
med FN's vejledende principper om erhvervslivet og
menneskerettigheder og OECD's nedvendig omhu-
retningslinjer for ansvarlig forretningsferelse. Offentlige
indkebere kan ogsa kraeve, at tilbudsgiverne ved kontraktens
gennemfarelse overholder de grundlaeggende internationale
arbejdsstandarder, uanset de retlige forpligtelser, der gzelder
for tilbudsgivers hjemland eller produktionssted. Konstateres
der overtraedelser, kan det palaegges kontrahenterne at traeffe
handhzevelsesforanstaltninger og palaegge leverandaren
sanktioner frem til det tldspunkt hvor leveringen afbrydes.

Kontrahenterne kan udtrykkeligt forpligtes til at overholde
miljgmaessige og sociale standarder, der ikke er retlige
forpligtelser i henhold til EU-retten eller national ret.
Udenlandske kontrahenter kan ligeledes blive palagt at
overholde de retlige forpligtelser, der pahviler en skonomisk
akter i EU i forbindelse med kontraktens gennemfarelse,
uanset om de er underlagt de samme retlige forpligtelser
eller ej. Sadanne krav kan ogsa anvendes pa produktion af
varer, der er omfattet af kontrakten.

Manglende overholdelse af disse betingelser i tilbuddet
medfarer afvisning af buddet. Sadanne krav bidrager til at
skabe lige vilkar, der kan vaere ulige pa grund af forskellige
retlige krav i tilbudsgivers hjemland eller til de tjenester
eller varer, som denne tilbyder.

God praksis

- Brug alle redskaber - udelukkelse, udvzelgelse,
tildeling, kontraktgennemfarelse.

- Skraeddersy dine kriterier til hvert enkelt udbud.

- Serg for, at alle tilbudsgivere og leverandgrer er
forpligtet til at opfylde de samme krav.


http://www.ecolabel.eu
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3.3 Overvagning af
kontraktgennemforelse

CONTRACTY

- Handhzevelse af kvalitetsstandarder pa
gennemfarelsesniveau

- Rapporteringskrav

- Klart definerede sanktioner

Anvendelsen af kvalitetskriterier i forbindelse med offentlige
udbud er kun effektiv, nar den offentlige indkaber sikrer en hgj
grad af ekspertise i forbindelse med udarbejdelse af udbud
og udveelgelsesproceduren, og nar den offentlige indkaber
overvager kontraktens gennemfarelse lgbende og effektivt,
samt sikrer, at kontrahenten i forbindelse med kontraktens
gennemfarelse fortsat overholder udbudskravene.

Overvagning af kontrakter kan antage forskellige former og

kreeve varierende grader af inddragelse af den offentlige

indkaber: Kontraktbetingelserne kan ledsages af krav om

- periodisk at rapportere oplysninger om visse aspekter
af gennemfarelsen

- at udfylde spargeskemaer om overholdelse af
kontraktbestemmelserne

- at fremlaegge skriftlig dokumentation for overholdelse,
eller

- at det er muligt at gennemfare kontrol eller
inspektioner pa stedet.

De gzeldende miljg-, social- og arbejdsforpligtelser ber altid
kontrolleres grundigt, herunder pa underleveranderniveau
og, hvor det er relevant, i hele forsyningskzeden. Indfgrelse
af sanktioner og systemer til gradvis handhaevelse af
betingelserne giver ogsa offentlige indkebere en finansiel
gearing over for kontrahenten i kontraktgennemferelsesfasen
for at sikre, at betingelserne i kontrakten overholdes.

Ved at fastsaette metoder for samarbejde med kontrahenten,
f.eks. ved at kraeve forklaringer, fastsaette frister for at rette

op pa situationen eller udstede advarsler, gges den offentlige
indkagbers forhandlingsposition i hgj grad.

Realistiske kontraktbetingelser og overvagningsmetoder
gger mulighederne for korrekt gennemfarelse af kontrakten
og sikrer, at de lige vilkar, der blev skabt pa tidspunktet
for ivaerksaettelsen af udbuddet, opretholdes gennem hele
kontraktgennemfarelsen.

God praksis

- Det kan kun ved hjzelp af overvagning sikres, at
kontrahenterne overholder DINE krav.

- Udvikle effektive og enkle overvagningsmekanismer.

- Udnytte hele viften af moderne
kommunikationsveerktgjer til overvagning pa afstand

- Samarbejd med NGO'er eller specialiserede organer
til uafhaengig kontraktovervagning.

3.4 | praksis

Opnaelse af hgje kvalitetsstandarder og lige
konkurrencevilkar

- Offentlige indkgbere opfordres til at bruge offentlige
udbud som et strategisk vaerktgj til at fremme
samfundsmaessige mal sasom sociale, grenne og
innovationsmaessige mal.

- Offentlige indkebere bgr ved udformningen af deres
udbud sikre, at EU's og tredjelandes tilbudsgivere er
omfattet af de samme standarder, hvilket bidrager
til at sikre lige konkurrencevilkar.

- De ber ved fastlaeggelsen af deres udbudskrav
anvende tekniske specifikationer, udelukkelse,
udveelgelse og tildelingskriterier med henblik pa
at fastseette hgje kvalitetsstandarder for alle
tilbudsgivere uanset oprindelse.

- De ber anvende kontraktgennemfarelsesklausuler for
at sikre, at kvalitetsstandarderne opfyldes effektivt
af alle operatgrer i forbindelse med kontraktens
gennemferelse, uanset produktionsstedet.

- De ber indfere og gennemfare effektive
overvagningsmekanismer for at sikre, at
standarderne overholdes.

- | en raekke af Kommissionens retningslinjer
far offentlige indkebere hjzelp til at integrere
kvalitetskrav.
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4. Praktisk bistand fra Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen yder praktisk bistand til offentlige
indkabere og medlemsstaterne i flere former®L. Dette er en del
af det partnerskab, der er oprettet i henhold til Kommissionens
meddelelse “Udbud, der virker — i og for Europa”. Pa denne
made fremmer Kommissionen udvekslingen af oplysninger,
viden og erfaring. Denne meddelelse har dannet grundlag
for en bred politisk dialog og samarbejde med nationale og
lokale myndigheder, EU-institutioner og andre interessenter,
under ledelse af Kommissionen.

For store individuelle infrastrukturprojekter tilbyder
Kommissionen bistand gennem helpdesken og
notifikationssystemet i forbindelse med “den
forudgaende vurdering af udbudsaspekterne af store
infrastrukturprojekter”. Ved sadanne projekter lagber
offentlige indkgbere en starre risiko for, at store

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_da

infrastrukturprojekter ikke gennemfares i tide eller stilles
til radighed som planlagt, for omkostningsstigninger af
forskellige arsager i gennemfarelsesfasen eller for, at risikoen
overgar til de offentlige indkgbere. Offentlige midler kan blive
brugt pa en made, der ikke altid giver den starste mervaerdi
for borgerne og samfundet. Offentlige indkabere opfordres
derfor til at drage fordel af al den bistand, der er til radighed.

Nedenfor findes en oversigt over de forskellige mekanismer,
der giver afklaring og bistand>.

Oversigt over praktisk bistand

- Helpdesken og notifikationsproceduren for store
infrastrukturprojekter

- Netveerk af interessenter, herunder workshopper,
navnlig om grenne og sociale udbud og
professionalisering

- Regelmaessige konferencer pa hgjt plan om
forskellige tematiske spgrgsmal, herunder
tildelingskriterier, strategiske indkab,
gennemsigtighed, professionalisering og store
infrastrukturer, forbedring af adgangen til udbud,
digital omstilling og nye projekter og udfordringer

- E-kompetencecenter "hjaelpevaerktgjer til offentlige
indkebere"

- Offentliggerelse af vejledning, herunder om
innovative udbud, grenne offentlige udbud, sociale
indkab, udbud vedrarende forsvarsmateriel, og for
fagfolk, der beskaeftiger sig med EU-midler

52 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Fremme
af investeringer gennem en frivillig forudgaende vurdering af udbudsaspekterne af store infrastrukturprojekter”, COM(2017) 573.

53 Alle relevante henvisninger og links findes i afsnit 5. ”I en neddeskal”.
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5. | en noddeskal

Retlige rammer og muligheder

Den nuvaerende EU-lovramme for offentlige udbud
omfatter direktiver om offentlige kontrakter,
forsyningstjenester, koncessioner samt udbud
vedragrende forsvars- og sikkerhedsmateriel samt
adgang til klageprocedurer. De regler, der er

fastsat i disse retlige instrumenter, giver offentlige
indkabere i hele EU stor fleksibilitet til at kebe varer,
tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder:

- De giver mulighed for at anvende kvalitetskriterier
og tildele kontrakter baseret pa det bedste forhold
mellem pris og kvalitet samt livscyklusomkostninger.

- De giver dem mulighed for at veelge den mest
hensigtsmaessige og effektive udbudsprocedure.

- De giver dem ogsa mulighed for at veelge,
hvilke kvalitetskrav der skal fastsaettes
i udbudsdokumenterne.

- De tilbyder dem mekanismer til at sikre overholdelse
af miljg-, social- og arbejdsforpligtelser.

- De giver dem stor frihed i forbindelse med
forberedelserne til udbudsproceduren ved
at samarbejde med markedet og relevante
interessenter.

- De udstyrer dem med instrumenter til at handtere
tilbud, som er unormalt lave.

- De afgar, hvilke tilbudsgivere fra tredjelande der
har garanteret adgang til EU's marked for offentlige
udbud.

Generelt giver direktiverne offentlige indkebere stor
fleksibilitet til at tilpasse deres udbud til deres behov.

Sporgsmal og svar

- Kan en offentlig indkeber kraeve overholdelse af
arbejds-, social- og miljgstandarder, der gar ud
over de retlige krav pa det sted, hvor kontrakten
gennemfares?

- Ja, en offentlig indkeber kan fastszette sadanne
krav, sa leenge de ikke er diskriminerende, har en
forbindelse til kontraktens genstand og er forenelig
med EU-retten.

- Er det ikke uretfaerdigt at kraeve af tilbudsgiverne, at
de overholder arbejds-, social- og miljgstandarder,
der gar langt ud over deres retlige forpligtelser?

- Nej, de retlige forpligtelser kan vaere meget
forskellige afhaengigt af, hvor tilbudsgiver er
etableret, eller hvor varerne fremstilles. Kun at
kreeve overholdelse af den lokale lovgivning kan
forvride konkurrencen. Skraeddersyede krav, der
geelder for alle tilbudsgivere og varer, bidrager til at
skabe lige vilkar.

- Hvordan skal en offentlig keber forberede et udbud,

hvor denne agter at anvende kvalitetskriterier?

- Offentlige indkgbere ber tage udgangspunkt i en

vurdering af egne behov og de mulige lasninger.

De kan konsultere markedsoperatgrer og andre
interessenter. Ethvert nyttigt redskab kan anvendes,
sa leenge den offentlige indkeber udviser en
gennemsigtig adfaerd og behandler alle potentielle
tilbudsgivere ens.

- Medfgrer det kun administrative byrder at fastszette

en lang raekke kvalitetskriterier og anvende dem
over for alle tilbudsgivere?

- Nej, fastseettelsen af kvalitetskrav giver den

offentlige indkgber mulighed for at investere i mere
baeredygtige, socialt ansvarlige og innovative
produkter og tjenesteydelser og at sikre fair
konkurrence til gavn for borgerne. Det er op til den
enkelte offentlige indkeber at beslutte, hvordan

de offentlige midler mest effektivt kan bruges til

at opna det gnskede resultat. Denne fleksibilitet
ledsages af visse forpligtelser, f.eks. sikring af
passende overvagning.

- Hvordan kan kvalitets- og baeredygtighedskriterierne

indarbejdes i udbudsdokumenterne?

- Offentlige indkebere har stor fleksibilitet. De kan

integrere sadanne hensyn i udvaelgelseskriterierne,
de tekniske specifikationer, tildelingskriterierne og
kontraktgennemfarelsesklausulerne, sa laenge de
vedrarer kontraktens genstand. De skal vaere klart
definerede, objektive og ma ikke diskriminere blandt
potentielle tilbudsgivere, saledes at de skaber

lige vilkar, hvor tilbudsgiverne kan konkurrere pa
grundlag af de samme hagje kvalitative standarder.

- Kan overtreedelse af miljg-, social- og

arbejdsforpligtelser fare til udelukkelse af en
tilbudsgiver?

- Ja, offentlige indkebere har mulighed for at udelukke

en tilbudsgiver, som ikke overholder de gaeldende
milje-, social- og arbejdsforpligtelser.

- Er det muligt for en offentlig indkeber at kontrollere

overholdelsen af lovlige og skreeddersyede
betingelser for tilbudsgivere og varer?

- Nej, den offentlige indkeber har mange muligheder

for at kontrollere sadanne betingelser. De kan f.eks.
anmode om rapporter fra tilbudsgiveren eller fra
uafhaengige kvalitetskontrolorganer eller ikke-
statslige organisationer.

- Har alle gkonomiske aktarer fra hele verden ret til

adgang til EU's markeder for offentlige udbud?

- Nej, kun operatarer, der er omfattet af multilaterale

og bilaterale handelsaftaler, har garanteret adgang
til EU's markeder for offentlige udbud.

- Hvad ber en offentlig indkeber gare, hvis denne

har mistanke om, at den pris, der tilbydes af en
tilbudsgiver fra et tredjeland, er for lav? Er det
muligt at indhente yderligere oplysninger?
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- Ja, det er ikke alene muligt, men det kan anbefales
at indhente yderligere oplysninger, sa den offentlige
indkeber kan sikre, at tilbuddet er palideligt, og at
alle deltagere i udbuddet har lige vilkar.

- Hvilke oplysninger kan man anmode om for at
kontrollere, om tilbuddet er unormalt lavt?

- Alle oplysninger, der kan hjzelpe den offentlige
indkgber med at vurdere tilbuddets levedygtighed.

- Hvornar skal et tilbud afvises som unormalt lavt?

- Et tilbud kan afvises, nar den offentlige indkgber ikke
er overbevist om tilbudsgiverens forklaring.

Kommissionens hjalpevarktgjer og vejledning
om offentlige udbud

. Kommissionens meddelelse:Udbud, der virker - i og
for Europa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
DA/TXT/?uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

- Kommissionens websted om offentlige udbud:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement_da

- E-kompetencecenter "hjzelpeveerktgjer til offentlige
indkabere": https://ec.euroapa.eu/info/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers_en

- Kommissionens henstilling om professionalisering
af offentlige udbud: Udvikling af en arkitektur

til professionalisering af offentlige udbud:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/
TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

- Kommissionens meddelelse: Kredslabet lukkes -

en EU-handlingsplan for den cirkulzere gkonomi:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

- Offentligt udbud for en cirkulaer gkonomi (god
praksis og vejledning): http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_
economy_brochure.pdf

- Helpdesk for grgnne offentlige udbud: http:/
ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

- Granne offentlige udbud - undervisningsprogrammer
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.

- Grgnne offentlige udbud - Redskaber til at beregne
livscyklusomkostninger: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/lcc.htm

- Metode vedrarende produkters/organisationers
miljgaftryk: http://ec.europa.eu/environment/eussd/
smgp/policy_footprint.htm

- Innovationsvaerktgjskasse og EU-hjzelp til
innovationsudbud: http://www.eafip.eu/

. Europeaeisk netvaerk af kompetencecentre vedrarende
innovationsudbud: http://www.procure2innovate.eu/

- Retningslinjer for offentlige udbud til
udbudspraktikere: http://ec.europa.eu/regional_policy/
en/information/publications/guidelines/2015/public-
procurement-guidance-for-practitioners

« Kommissionens vejledning om kooperative

udbud inden for forsvar og sikkerhed:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.
ENG&toc=0J:C:2019:157:TOC

- Vejledning om tildeling af stat-til-stat-kontrakter

pa forsvars- og sikkerhedsomradet: file:///C:/

Users/lupilaa/AppData/Local/Packages/Microsoft.
MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/
Downloads/C_2016_7727.act.EN.pdf

- Anbefalinger om graenseoverskridende
markedsadgang for underleverandgrer og SMV'er
i forsvarssektoren: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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Sadan kontakter du EU

Personligt
Der findes flere hundrede Europe Direct-informationscentre i hele EU. Find dit naermeste center pa: https://europa.
eu/european-union/contact_da

Pr. telefon eller e-mail

Europe Direct er en tjeneste, der besvarer spgrgsmal om EU. Kontakt Europe Direct:

— pa gratisnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (visse operaterer tager betaling for disse opkald)
— pa felgende nummer: +32 22999696 eller

— pr. e-mail: https://europa.eu/european-union/contact_da

Sadan finder du oplysninger om EU

Online
Oplysninger om EU er tilgaengelige pa alle EU’s officielle sprog pa Europawebstedet: https://europa.eu/european-
union/index_da

EU-publikationer

Du kan downloade eller bestille EU-publikationer gratis eller mod betaling pa: https://publications.europa.eu/da/
publications. Du kan bestille flere eksemplarer af de gratis publikationer ved at kontakte Europe Direct eller dit
lokale informationscenter (se https://europa.eu/european-union/contact_da).

EU-ret og relaterede dokumenter
Du kan nemt fa adgang til EU’s juridiske oplysninger (herunder al EU-ret siden 1952) pa alle officielle EU-sprog
pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Abne data fra EU
EU’s portal for abne data (http://data.europa.eu/euodp/da) giver adgang til dataszet fra EU. Dataene kan
downloades og genanvendes gratis til bade kommercielle og ikkekommercielle formal.
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