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. POKYNY K UCASTI UCHAZECU A ZBOZI ZE TRETICH ZEMI NA TRHU EU S VEREJNYMI ZAKAZKAMI

Seznam zkratek

Zkratka Definice

SDEU Soudni dv(r Evropské unie

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EMAS Systém pro environmentalni fizeni podnik( a audit
EU Evropska unie

FTA Dohoda o volném obchodu

GPP Zelené verejné zakazky

GPA Dohoda Svétové obchodni organizace o vladnich zakazkach
MOP Mezinarodni organizace prace

IPI Nastroj pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek
OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
VaVv Vyzkum a vyvoj

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

WTO Svétova obchodni organizace
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Pfedmluva

Po celé obdobi naseho mandatu jsme spolu se subjekty
v oblasti vefejnych zakazek ze vSech ¢lenskych statd usilovali
0 zajisténi utinnéjsiho a strategictéjsiho zadavani verejnych
zakazek. Posilili jsme potencial této formy verfejnych vydajd,
abychom podpofili udrzitelné investice do zelenych, socialnich
a inovativnich projekt(. Zaroven s tim jsme se zaméfili
na zvysovani povédomi o vyznamu aspektl tykajicich se
kvality v zadavacim fizeni.

Snazili jsme se tak vyvratit zaZité mylné presvédceni, Ze
podle pravnich predpisti EU je urujicim faktorem v zadavacich
moci, aby pfi zadavacich tizenich brali v potaz predevsim
otazku kvality a spolecenskeé cile. Ve sdéleni Komise ,Zajistit
lepsi fungovani zadavani verejnych zakazek v Evropé a pro
Evropu“! z fijna 2017 byl pfijat konkrétni soubor opatfeni
zamérenych na strategické fizeni postupl pfi zadavani
verejnych zakazek, vysvétleni pravidel a pomoc ¢lenskym
statdm pri realizaci novych cilC.

Tyto pokyny obsahuji dodate¢né informace o tom, co je
treba védét o ucasti uchazecll a zboZi ze tfetich zemi na
trhu EU s vefejnymi zakdzkami. Tyto pokyny jsou rovnéz
prvnim vysledkem sdéleni ,EU-Cina — Strategicky vyhled"
z bfezna 2019.2

EU si zaklada na otevrenosti svého trhu s vefejnymi zakdzkami.
Zvetejiiovani nabidek ve vsech statech Evropské unie vytvari
prileZitosti pro podniky v EU i ve svété. Jednd se o jeden
z hlavnich Uspéch(l jednotného trhu.

Zaroven vsak mohou nékteré aspekty evropské uchazece,
zbozi a sluzby znevyhodrovat. Uchazeci ze tretich zemi
mohou naptiklad pochazet ze zemi, které nasim spole¢nostem
nezajistuji reciprotni zachazeni. Nékdy se mize stat, Ze se
na uchazece, zbozi a sluzby ze tretich zemi nevztahuji stejné
nebo ekvivalentni normy z oblasti Zivotniho prosttedi, socidlni
nebo pracovni oblasti jako normy platné v EU. Uchazeci
ze tfetich zemi moZna také nepodléhaji pfisnym pravidldm
pro statni podporu podobnym tém, ktera plati v EU.

My musime zajistit, aby vSichni uchazeci — z EU i ze tretich
zemi — hrali podle stejnych pravidel a dodrZovali stejné
normy a pozadavky.

Tyto pokyny obsahuji odpovédi na casté otdzky verejnych
zadavatel( a ujisténi, Ze v ramci pro zaddvani vefejnych
zakazek existuji nastroje, které zajistuji rovné zachazeni
s uchazeti, at uz z EU nebo ze zbytku svéta, a které fesi
obavy tykajici se nespravedlivych konkurencnich vyhod.

Pokyny objasriuji, jaké spolec¢nosti maji pravné zajistény
pfistup na nas trh s vefejnymi zakdzkami a jaké nikoliv.
Spolecnosti, které pristup na nas trh s verejnymi zakazkami
nemaji, mohou byt ze zaddvaciho Fizeni vylouceny. Vybizi
rovnéz vefejné zadavatele, aby u nabidek, které se nejevi jako
financtné zivotaschopné, vyuZzivali své vySetfovaci pravomoci.
Nase organy verejné moci by nemély ohrozit provadéni
vyznamného projektu, pokud je uchazeci nepfesvédci, Ze
je projekt realizovatelny a cena pfijatelna. Uplatfiovanim
jasnych pravidel pro poskytovani statni podpory zajistujeme
v ramci jednotného trhu nenarusenou hospodarskou soutéz.

A konecné se v pokynech uvadi, jak by se podniky, které se
uchazeji o vefejné zakazky v EU, mély fidit nasimi standardy.
Od uchazetll ze tretich zemi by se mélo vyZadovat, aby
poskytovali stejnou Uroven kvality a udrZitelnosti jako
spoletnosti z EU. Cisté technologie nejsou vyZzadovany pouze
od evropskych podnikd. Vyrobky a uchazeci vstupujici na nas
trh by méli poskytovat stejnou Uroveri udrzitelnosti.

Velmi dllezité je, aby nasi vefejni zadavatelé dokazali nalézt
spravnou rovnovahu mezi otevrenosti a rovnymi podminkami.
Ramec EU pro zadavani vefejnych zakazek jim jiz poskytuje
kompletni a pruzny soubor nastrojd. Tyto pokyny nauci
zadavatele s nimi zachazet, aby poZadovanou rovnovahu
dokazali uplatnit v praxi.

e

Elzbieta Bienkowska
Evropska komisarka pro vnitfni
trh, pr@imysl, podnikani a malé
a stredni podniky

Jyrki Katainen

Evropska komise
Mistopfedseda pro pracovni
mista, rlist, investice

a konkurenceschopnost

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiontl ,Zajistit lepsi fungovani
zadavani vefejnych zakazek v Evropé a pro Evropu“, COM/2017/0572 final.
2 Spoletné sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni v&ci a bezpe¢nostni politiku ,EU-Cina — Strategicky vyhled?,

JOIN(2019) 5 final.
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Co vedlo k vydani téchto pokynu?

V bfeznu 2019 prijaly Evropska komise a vysoka predstavitelka
Unie pro zahranicni véci a bezpectnostni politiku spolecné
sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé
nazvané ,EU-Cina — Strategicky vyhled* (dale jen ,sdéleni”),
které vyzyva EU, aby zaujala ,aktivni pristup k posileni své
hospodarské konkurenceschopnosti a zajisténi rovnych
podminek"”.

EU by ve svych hospodarskych vztazich méla nadale usilovat
o dosaZeni vyvaZzengjsich a oboustrannéjsich podminek.
Zadavani vefejnych zakazek, které predstavuji priblizné
14 9% hrubého domaciho produktu EU, je v tomto ohledu
daleZitym prvkem.

€2.4 TRILLION

EU procurement
market - open to
bidders from all
around the world

€8 TRILLION

worldwide procurement
market - more than half
is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

Vytvoreni jednotného trhu pro zadavani verejnych zakazek
je jednim z klicovych vydobytkd vnitfniho trhu. Zverejfiovani
vyzev na podavani nabidek v celé EU zajidtuje transparentnost
a vytvari prileZitosti pro podniky v celé Unii. Cilem lepSiho
uplatfiovani pravidel v pfipadé zahrani¢nich uchazecl je
zajistit nejvyssi normy kvality ve vSech fazich tohoto procesu,
efektivnost vynaloZenych prostredkd, udrZitelnost projekt(
a rovné podminky pro podniky v EU i mimo EU, které se
ucastni nabidkovych Fizeni.

> JOIN (2019)5.

4 Zasedani Evropské rady ve dnech 21. a 22. bfezna 2019, EUCO 1/19.

Komise se proto zavazala, ze ,zverejni pokyny tykajici
se pravniho ramce pro Ucast zahrani¢nich uchazect
a zbozi na trhu EU, pficemz prihlédne k pravidldm EU

a mezinarodnim pravidldim pro zadavani verejnych
zakazek, vcetné pravidel tykajicich se mimoradné
nizkych nabidek, jakoz i k dodrZovani norem v oblasti
bezpecnosti, prace a Zivotniho prostredi (opatteni 7).

Evropska rada podpofila pfistup Komise a vyzvala EU
k ¢innosti, s jejiz pomoci bude ,chranit své zajmy s ohledem
na nekalé praktiky tfetich zem!, pficemZ by v tomto sméru
méla v plné mife vyuZivat ndstroji na ochranu obchodu
a svych pravidel zadavani vefejnych zakazek a rovnéz zajistit,
aby ve vztahu k tfetim zemim méla v oblasti zadavani
vefejnych zakazek Ucinnou reciprocitu®. Dale zdGraznila, Ze
,v souladu s dlouhodobymi strategickymi zajmy Unie by
méla byt zajisténa spravedliva hospodarska soutéz v ramci
jednotného trhu i v celosvétovém méfitku, a to jak v zajmu
ochrany spotrebitele, tak i za icelem podpory hospodaiského
rlstu a konkurenceschopnosti“.#

Kromé toho se Komise spolu s ¢lenskymi staty zavazala,
7e do konce roku 2019 vypracuje prehled provadéni
stavajiciho ramce s cilem urcit nedostatky. Veskeré mezery
zjisténé v tomto procesu budou ddikladné posouzeny, zejména
s ohledem na mozné mezery, jez brani vytvoreni rovnych
podminek pro spolecnosti z EU a ze zemi mimo EU Ucastnici
se nabidkovych fizeni.

Na uchazece, zboZi a sluzby ze tfetich zemi se v oblasti
Zivotniho prostredi a v oblasti socidlni nebo pracovni vzdy
nevztahuji stejné normy, jako jsou ty, jeZ plati pro hospodarskeé
subjekty v EU, nebo normy rovnocenné. Uchazeti ze tretich
zemi také nemusi nutné podléhat pfisnym pravidlm pro
statni podporu podobnym tém, ktera plati v EU. Nasledkem
toho mlZze dochdazet ke znevyhodnovani uchazecd, zboZi
a sluzeb z EU. Aby bylo zajisténo, Ze se na uchazete z EU
a ze tretich zemi budou vztahovat stejné nebo rovnocenné
normy a poZadavky, je tfeba uplatfiovat pravidla EU pro
zadavani vefejnych zakazek.

Re$eni deformaci na evropskych trzich s vefejnymi zakazkami
vzniklych v dlsledku subvenci ve tfetich zemich nebo
v dasledku jinych forem statem podporovaného financovani
si pravdépodobné vyzada intervenci v mnoha smérech.
Uplatfiovani ustanoveni tykajicich se mimoradné nizkych
nabidek je v této souvislosti klicové, ale nemusi postacovat
a mlzZe byt nutna dalsi analyza.

Sdéleni rovnéz pfipomind zavazek Komise zajistit reciprocitu
v pfistupu na zahrani¢ni trhy s vefejnymi zakazkami.
V prabéhu let Evropska unie do znatné miry otevrela své
trhy s verejnymi zakdazkami tretim zemim, ale spolecnosti
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z EU se Casto potykaji s problémy, pokud jde o ziskani
pristupu k vefejnym zakdzkam na nékterych zahrani¢nich
trzich. Komise v roce 2016 vydala revidovany navrh tykajici
se nastroje pro mezinarodni zadavani verejnych zakazek
(IP1),> ktery, bude-li pfijat, otevie dvefe naSim spole¢nostem
a umoZni jim soutéZit za rovnych podminek s podniky ze
zemi mimo EU.

Komise se zavazala k pfijeti opatfeni uvedenych ve sdéleni,
a potvrdila tim vyznam, ktery pfiklada podpore spravedlivé
hospodarské soutéZe a rovnych podminek na vnitinim trhu
v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

V souladu se sdélenim ,EU-Cina — Strategicky vyhled“ si
tyto pokyny kladou za cil pomoci verejnym zadavatellim,

Pravni ramec

Ramec pro zadavani vefejnych zakdzek je stanoven v fadé
nastrojt. Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)”
podléha zadavani vefejnych zakazek v EU zakladnim zdsadam
transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace.
Smérnice o zaddvani vefejnych zakazek stanovi minimalni
harmonizovana pravidla pro zadavani verejnych zakazek.
Tato pravidla upravuji zplsob, jakym organy vefejné moci
a néktefi provozovatelé verejnych sluZzeb nakupuji zboZi,
stavebni prace a sluzby. Tato pravidla jsou provedena
do vnitrostatnich pravnich predpist a vztahuji se na nabidky,
jejichZ penézni hodnota presahuje urcitou ¢astku. Procesni
pravidla plati pro kaZdou jednotlivou zakdzku bez ohledu
na plvod uchazece.

ktefi se zabyvaji Ucasti tretich zemi v nabidkovych fizenich,
lépe pochopit nékteré praktické stranky zadavacich fizenina
verejné zakazky, jeZ jsou stanoveny v prislusnych pravnich
predpisech EU. Dale je jejich cilem prosazovat zasadu, Ze v
zadavacich Fizenich na verejné zakazky se zohledruji nejen
ceny, ale také pfisné evropské normy predevsim v oblasti
prace, Zivotniho prostfedi a bezpecnosti. Pomahaji tedy zajistit,
aby pro uchazece, zboZi a sluzby z EU a mimo EU existovaly
rovné podminky. Tyto pokyny vychazeji ze sdéleni ,Zajistit lepsi
fungovani zadavani verejnych zakazek v Evropé a pro Evropu‘®,
které vyzvalo k vytvoreni Sirokého partnerstvi s ¢lenskymi
staty s cilem zvysit efektivitu zaddvani vefejnych zakazek.
Znalost a vyuZiti moZnosti, které poskytuje stavajici pravni
ramec, pomUze posilit jednotny trh a pfispéje k vytvoreni
rovnych podminek na trhu EU s vefejnymi zakazkami.

Na mezinarodni Urovni je ve smlouvach uzavienych Evropskou
unii ur€eno, kdo ma zajistény pristup na trh EU s verejnymi
zakdzkami. Hlavni pfislusnou smlouvou je Dohoda o vladnich
zakazkach (GPA)?, kterd otevira trh EU s vefejnymi zakazkami
ostatnim smluvnim stranam. Nékolik dohod EU o volném
obchodu navic obsahuje kapitoly o zadavani vefejnych
zakazek. Témito pokyny nejsou nahrazeny prislusné pravni
predpisy v oblasti zadavani verejnych zakazek a nemély by
byt chdpany jako ndvod na to, ,jak vyhovét poZadavk(m
stanovenym v pravnich predpisech”. Ke kone¢nému a pravné
zavaznému vykladu prava EU je opravnén pouze Soudni dvr
Evropské unie®. Témito pokyny nejsou dot¢eny mezinarodni
zavazky EU vUci jejim obchodnim partnerdim.

5 Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu zboZi a sluZeb tfetich zemi na vnitfni trh Unie s vefejnymi zakazkami
a o postupech na podporu jednani o pristupu zboZi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi s verejnymi zakazkami, COM(2016) 34 final.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,Zajistit lepsi fungovani
zadavani vefejnych zakazek v Evropé a pro Evropu“, COM(2017) 572 final.

7 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, UF. vést. C 326, 26.10.2012.

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

°  Tento dokument neni pravné zavazny. Ackoli tento dokument obcas parafrazuje ustanoveni pravnich predpisti EU, jeho Ucelem neni
rozsifovat nebo omezovat rozsah prav a povinnosti stanovenych v doty¢nych pravnich predpisech. Vzhledem k tomu, Ze tento dokument
lze chapat jako interpretaci pravnich predpist EU, je nutno zdGraznit, Ze pravomoc poskytovat pravné zavazny vyklad prava EU ma pouze
Soudni dvir Evropské unie. Pfiklady uvedené v tomto dokumentu nebyly ovéreny z hlediska souladu s pravnimi predpisy EU.
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1. PFistup uchazeéi a zboZi ze tfetich zemi
na trh EU s veFejnymi zakazkami

Clének 25 smérnice 2014/24/EU

V pfipadech, na néZ se vztahuji pfilohy 1, 2, 4 a 5%°

a vseobecné pozndmky tykajici se Evropské unie

k dodatku | k dohodé o vlddnich zakdzkach a dalsi
mezindrodni dohody, jimiZ je Unie vdzdna, uplatriuji
verejni zadavatelé na stavebni prdce, doddvky, sluzby
a na hospoddriské subjekty signatdr téchto dohod
podminky, které nejsou méné priznivé, nez podminky
uplatriované na stavebni prdce, doddvky, sluzby

a hospoddrské subjekty Unie.

EU prosazuje reciprocni otevieni trh(i s vefejnymi zakdzkami
tretich zemi, a aktivné tak usiluje o zlepSeni pfilezZitosti
evropskych spolecnosti k ziskani vefejnych zakazek. PFi
mezinarodnich jedndnich podpofila EU Sirsi uplatriovani kritérif
kvality, v€etné environmentalnich, socialnich, pracovnich
a inovacnich aspektt, a ambicidzni otevieni mezinarodnich
trhd s vefejnymi zakazkami.

EU se v ramci nékolika mezinarodnich dohod (jako jsou
Dohoda o vladnich zakazkach a dvoustranné dohody o volném
obchodu s kapitolami o zadavani vefejnych zakdzek) zavazala,
Ze na svyj trh s vefejnymi zakazkami umozni pfistup nékterym
stavebnim pracim, dodavkam, sluzbam a hospodarskym
subjekttm z nékolika tfetich zemi.

Smérnice o zadavani verejnych zakazek proto stanovi,
Ze vefejni zadavatelé v EU uplatfiuji na stavebni prace,
dodavky, sluzby a hospodarské subjekty signatarli téchto
dohod podminky, které nejsou méné priznivé nez podminky
uplatriované na stavebni prace, dodavky, sluzby a hospodarské
subjekty Unie, pokud se na né tyto dohody vztahuji.'t

Nad ramec tohoto zavazku nemaji hospodarské subjekty
ze tfetich zemi, které neuzavrely Zadnou dohodu zajistujici
otevreni trhu EU s vefejnymi zakazkami nebo jejichZ zboZi,
sluzby a stavebni prace nejsou do takové dohody zahrnuty,
zajistén pristup k zadavacim fizenim v EU a lze je vyloucit.

1.1 Mezinarodni dohody o vefejnych
zakazkach a nastroj pro
mezinarodni zadavani vefejnych
zakazek

Dohoda o vladnich zakazkach (GPA)

Dohoda o vladnich zakazkach uzavfena v ramci

Svétové obchodni organizace (WTO) umoziiuje
hospodarskym subjektlim z 19 dalSich zicastnénych
partnerskych zemi v ramci WTO, aby se uchazely

0 urcité verejné zakazky v EU, a spolecnostem

z EU umozniuje uchazet se o zakazky téchto 19
partnerskych zemi v ramci WTO.

Dvoustranné dohody o volném obchodu

EU uzavrela s fadou zemi po celém svété dohody
0 volném obchodu, diky kterym maji spolecnosti
ze stran dohody lepsi vzajemny pfistup na trhy

s vefejnymi zakazkami.

To se tyka napfiklad nedavno uzavrenych obchodnich dohod
s Kanadou a Japonskem.

Obdrzi-li vefejni zadavatelé nabidku od hospodafského
subjektu ze zemé mimo EU, méli by si ovéfit, zda se na nabidku
vztahuji mezinarodni dohody o vefejnych zakazkach uzavrené
Evropskou unii, jako jsou Dohoda o vladnich zakazkach

10 Podle stavajiciho znéni dohody o vladnich zakazkach odpovidaji pFislusné pfilohy uvedené v ¢lanku 25 nyni pfiloham 1, 2,4,5,6 a 7.
1 Viz v tomto ohledu ¢lanek 25 smérice 2014/24/EU a ¢lanek 43 smérnice 2014/25/EU.
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a dohody o volném obchodu, aby bylo mozné urcit, zda ma
uchazet k dané zakdzce zajistény pristup.

V soucasné dobé ma Dohoda o vladnich zakazkach
20 smluvnich stran: EU s ohledem na svych 28

Elenskych statt, Arménie, Australie, Kanada, Cinska
Tchaj-pej, Hongkong (Cina), Island, Izrael, Japonsko,

Lichtenstejnsko, Cerna Hora, Moldavsko, Norsko, Novy
Zéland, Jizni Korea, Singapur, Svycarsko, Ukrajina,
Spojené staty a Nizozemsko (pokud jde o Arubu).

Dohoda o vladnich zakazkach a kapitoly dohod o volném
obchodu tykajici se verejnych zakazek se automaticky
nevztahuji na vSechny verejné zakazky smluvnich stran.
Dohoda o vladnich zakazkach a dohody o volném obchodu
sestavaji ze dvou Casti:

a) pravni text s pravidly pro zasady a postupy a
b) seznamy zdvazkd vsech stran.

Seznamy zavazk( urCuji, které verejné subjekty musi
dodrZovat dohodnuta pravidla a do jaké miry jsou jejich
postupy zadavani zakazek na zboZi a sluzby otevieny Ucasti
hospodarskych subjektd (a jejich zboZi a sluZeb) z ostatnich
zemi, které jsou smluvnimi stranami Dohody o vladnich
zakdzkach nebo partnery, s nimiz EU uzavfela dohodu
0 volném obchodu.

To se tyka pouze vetejnych zakazek, které prekracuji stanovené
prahové hodnoty uvedené v seznamech zavazk( kazdé strany.

Seznamy zavazk( pro trh EU jsou uvedeny v pfilohach
k dodatku | k Dohodé o vladnich zakazkach a v prislusnych
prilohach konkrétnich dohod o volném obchodu. Po nahlédnuti
do téchto zdroj mdZe vefejny zadavatel urcit, zda ma
uchazet (nebo jeho zboZi a sluzby) zajistény pristup k danému
zaddvacimu fizeni.

Evropska unie prostfednictvim dohod o volném obchodu
prosazuje, aby byly brany v ivahu environmentalni, socidlni
apracovni hlediska, a to za pfedpokladu, Ze budou uplatfiovany
nediskriminacnim zplsobem. Tyto dohody pfispivaji k dalSimu
otevirani trh(i s vefejnymi zakazkami v EU a ve tfetich zemich.

V pripadé dohod o volném obchodu musi vefejni zadavatelé
s ohledem na rozsah planovanych verejnych zakazek
dodrZovat podobny ovéfovaci postup. EU do mnoha dohod
0 volném obchodu zahrnula pravidla pro zadavani verejnych
zakazek a zavazky tykajici se pristupu na trh. Dohody o volném
obchodu vychazeji prevazné ze struktury Dohody o vladnich
zakazkach.

Nastroj pro mezinarodni zadavani vefejnych
zakazek

Komise navrhla nastroj pro mezinarodni zadavani
vefejnych zakdzek (IP1)!?, jehoZ cilem je prosazovat
reciprocitu a podpofit jednani se tretimi zemémi

o otevreni jejich trhll s verejnymi zakazkami pro
podniky EU. Je zfejmé, Ze tato podpora je potfebna
pro boj proti diskrimina¢nim opatfenim a primému
uzavirani trha.

Evropska rada proto ve svych zavérech dne 21. bfezna
2019 vyzvala ,(..) k obnoveni diskusi o unijnim nastroji
pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek“.

1.2 Pravidla a dohody tykajici se
jednotlivych odvétvi a projektu

Mezivladni dohody

Mezinarodni dohody se tfetimi zemémi mohou
obsahovat zvlastni pravidla pro zadavani verejnych
zakazek, pokud jsou v souladu se zasadami
transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace
zakotvenymi ve Smlouvé.

Odvétvi vefejnych sluZeb

V odvétvi vefejnych sluZzeb mohou verejni zadavatelé
odmitnout nabidky na zakazky na dodavky, pokud vice
nez 50 % danych vyrobk( pochazi z nékterych tretich
zemi.

Obrana a bezpeénost

PFi zadavani zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti
mohou ¢lenské staty rozhodnout, zda vefejnym
zadavatelm povolit, aby prijimali zahrani¢ni uchazece.

1.2.1 Zadavani vefejnych zakazek na zakladé

mezivladnich dohod

Ve zvlastnich ptipadech a u konkrétnich projektli mohou
Clenské staty planovat zadavani zakdzek na zakladé
mezinarodnich dohod se tfetimi zemémi, jejichZ rezimy
zaddavani verejnych zakazek se lisi od evropského ramce.

Nabidkova Fizeni, jeZ probihaji podle téchto dohod, jsou
osvobozena od povinnosti dodrZovat pravni predpisy EU
v oblasti zadavani vefejnych zakazek, a to za podminek

2. Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu zboZi a sluZeb tfetich zemi na vnitini trh Unie s vefejnymi zakazkami
a o postupech na podporu jednani o pfistupu zboZi a sluzeb Unie na trhy tfetich zemi s vefejnymi zakazkami, COM(2016) 34 final.

13 Zasedani Evropské rady ve dnech 21. a 22. bfezna 2019, EUCO 1/19.
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stanovenych ve smérnicich a pouze v pfipadé, Ze zvlastni
pravidla pro zadavani vefejnych zakazek uvedenad v pfislusné
mezinarodni dohodé jsou plné v souladu se Smlouvou o EU,
zejména se zasadami transparentnosti, rovného zachdzeni
a nediskriminace. O téchto dohodach je tfeba uvédomit
Komisi.

Zadavani verejnych zakazek probihajici podle téchto
mezinarodnich dohod musi byt v souladu se zdsadami
Smlouvy o EU, k nimZ patfijejich vhodné a otevrené uverejnéni,
tak aby vsechny spolecnosti bez ohledu na misto usazeni
nebo zemi plivodu mély moznost se zucastnit. Pfimé zadani
zakazky, které ze své podstaty nezajistuje transparentnost
a hospodarskou soutéz, je s témito zakladnimi zasadami
neslucitelné.

Ve vnéjSim kontextu nem(ize Zadna mezinarodni dohoda
uzavrend mezi ¢lenskym statem a tfeti zemi nebo nékolika
tretimi zemémi predstavovat zaklad pro prfimé zadavani
zakazek tfetim zemim ¢&i jejich hospodarskym subjektlm.
Takovy postup by se neslucoval s vylu¢nou pravomoci EU
s ohledem na spole¢nou obchodni politiku a zakladnimi
zasadami Smluv o EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek.
Zakladem pro ptimé zadani zakdzky nemohou byt ani pfiznivé
podminky financovani projektu.

122

OpatFeni v odvétvi vefejnych sluZeb

Clanek 85 smérnice 2014/25/EU - Nabidky
zahrnujici vyrobky ze tFetich zemi

1. Tento cldnek se vztahuje na nabidky zahrnujici
vyrobky ze tretich zemi, s nimiZz Unie neuzavrela
mnohostrannou ani dvoustrannou dohodu zajistujici
srovnatelny a ucinny pristup pro podniky z Unie na
trhy téchto tretich zemi. Tim nejsou dotceny zdvazky
Unie nebo jejich clenskych stdtd vaci tretim zemim.

2. Jakdkoliv nabidka ucinend za tcelem zaddni
zakdzky na doddvky smi byt odmitnuta, jestlize
podil vyrobkii pochdzejicich ze tietich zemi, urceny
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢ 952/2013, presahuje 50 % celkové
hodnoty vyrobku predstavujicich nabidku. Pro ucely
tohoto cldnku se software pouZivany v zarizenich
telekomunikacnich siti povaZuje za vyrobek.

. S vyhradou druhého pododstavce tohoto odstavce,
Jjsou-li dvé nebo vice nabidek rovnocenné z hlediska
kritérii pro zaddni zakdzky uvedenych v ¢ldnku 82,
maji prednost nabidky, které nesméji byt odmitnuty
podle odstavce 2 tohoto ¢ldnku. Ceny téchto
nabidek jsou pro ucely tohoto ¢ldnku povaZovdny za
rovnocenné, jestliZe rozdil mezi cenami nepresdhne
3 %. Podle prvniho pododstavce vsak nesmi byt
ddna prednost jedné nabidce pred jinou, pokud by
prijeti takové nabidky nutilo zadavatele ziskdvat
materidl, ktery md technické vlastnosti odlisné od
vlastnosti jiZ pouZivaného materidlu, coZ by mélo
za ndsledek neslucitelnost nebo technické obtiZe pri
provozu a udrzbé nebo neumeérné ndklady.

. Pro ucely tohoto cldnku se pri urcovani podilu
vyrobkd ze tretich zemi podle odstavce 2 neberou
v Uvahu ty tieti zemé, na které byla rozhodnutim
Rady podle odstavce 1 rozsitena oblast ptisobnosti
této smeérnice.

Clanek 43 smérnice 2014/25/EU nezarutuje viem
hospodarskym subjektlim ze tfetich zemi zajistény pristup
na trh EU s vefejnymi zakazkami. Kromé toho tento €lanek
stanovi zvlastni reZzim pro nabidky zahrnujici vyrobky
pochazejici ze tretich zemi. To je stanoveno v ¢lanku 85
smérnice 2014/25/EU.

Verejni zadavatelé plsobici v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb mohou odmitnout
nabidky na zakdzky na dodavky, pokud podil vyrobk
pochazejicich ze treti zemé presahuje 50 % celkové hodnoty
vyrobkd tvoricich nabidku.

Tento reZim se pouZije pouze na vyrobky pochazejici ze tfetich
zemi, na které se nevztahuje dohoda zajistujici podnikdim z EU
srovnatelny a efektivni pfistup na trhy téchto tfetich zemi.

Pokud vefejny zadavatel takovou nabidku neodmitne
a umozni jeji i¢ast v zadavacim Fizeni, je povinen uprednostnit
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rovnocenné nabidky, které obsahuji méné nez 50 % vyrobkd
pochazejicich ze tfetich zemi**. VeFejny zadavatel vsak neni
povinen dat prednost jedné nabidce pred jinou, pokud by
jej prijeti takové nabidky nutilo ziskavat material, ktery ma
technické vlastnosti odlisné od vlastnosti jiz pouZivaného
materialu, coz by mélo za nasledek neslucitelnost nebo
technické obtiZe pfi provozu a udrzbé nebo neimémé naklady.

V nedavné dobé vyuZil jeden vefejny zadavatel
flexibilitu obsaZenou v €lanku 85 smérmnice o verejnych
sluzbach a vyZadoval od uchazece prohlaseni o plivodu
jeho vyrobkd. JelikoZ vice neZ 50 % vyrobk( pochazelo
ze tfetich zemi, na které se vztahuje toto ustanoveni,
zadavatel pfislusnou nabidku zamitl.

1.23 Zakazky v oblasti obrany a bezpeé&nosti

14 Znéni ¢l. 85 odst. 1 ve spojeni s €l. 85 odst. 2 smérnice 2014/25/EU.

18. bod odiivodnéni smérnice 2009/81/ES:

Zakdzky tykajici se zbrani, streliva a vdle¢ného
materidlu zaddvané zadavateli pdsobicimi v oblasti
obrany jsou vylouceny z ptisobnosti Dohody o vlddnich
zakdzkdch (ddle jen ,GPA“) uzaviené v ramci Svétové
obchodni organizace. Ostatni zakdzky, na které se
vztahuje tato smérnice, jsou rovnéZ z pouZiti GPA
vylouceny podle ¢ldnku XXIII*> uvedené dohody. |[...]

Toto vylouceni rovnéz znamend, Ze ve specifickém
kontextu zakdzek v oblasti obrany a bezpecnosti

si ¢lenské staty zachovdvaji pravomoc rozhodnout

o tom, zda jejich zadavatelé mohou umoZznit
hospoddrskym subjektiim ze tretich zemi, aby se
zucastnily zaddvaciho Fizeni. Mély by mit moZnost
rozhodnout na zdklade hospoddrsky nejvyhodnéjsi
nabidky, nebot se uzndvd potieba, aby byla evropskad
obrannd technologickd a primyslovd zdkladna
konkurenceschopnd v celosvétovém meéritku, a také
vyznam otevrenych a spravedlivych trhi a vzdjemné
pfinosy, které z toho vyplyvaji. Clenské stdty by mély
vyvijet tlak na to, aby byly trhy stdle otevienéjsi. Jejich
partneri by méli rovnéZz prokdzat otevienost na zdklade
mezindrodné dohodnutych pravidel, zejména pokud jde

o otevrenou a spravedlivou hospoddiskou souteZz.

Nakupy zboZi a sluzeb v odvétvi obrany a bezpecnosti maji
Casto citlivou povahu. Zvlastni pozadavky na tyto nakupy
jsou stanoveny ve smérnici 2009/81/ES*® v souvislosti
s potfebou clenskych stat( zajistit bezpe¢nost dodavek
a ochranu utajovanych informaci.

Pokud jde o nakupy v ramci smérnice o zadavani verejnych
zakdzek v oblasti obrany a bezpecnosti, je na kazdém
Clenském staté, aby ve svych vnitrostatnich predpisech?”
urcil, zda vefejni zadavatelé téchto zakazek sméji ucast
v zadavacich fizenich umoZnit hospodarskym subjektiim
ze tretich zemi'®. Pokud se vefejni zadavatelé rozhodnou
hospodarskym subjektlim nebo zboZi ze tfetich zemi ucast
v zadavacich fizenich neumoznit, mohou toto obecné omezeni
uveést uz v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a v zadavaci
dokumentaci. Pfipadné se mohou rozhodnout, Ze tyto nabidky
odmitnou jednotlivé v rozhodnuti o zadani zakazky. V takovém
ptipadé by verejni zadavatelé méli v zadavaci dokumentaci
uvést, Ze si vyhrazuji pravo nabidky odmitnout z dtvod(
tykajicich se obrany a bezpecnosti.

15 Podle stavajiciho znéni GPA nejsou pfislusna ustanoveni jiz obsazena v ¢lanku XX, ale v ¢lanku 111

6 UF vést. L 216, 20.8.2009, s. 76.

17 Clenské staty by mély takova rozhodnuti pfijimat na zakladé hospodafsky nejvyhodnéjsi nabidky, nebot se uznava potteba, aby byla
evropska obranna technologicka a primyslova zakladna konkurenceschopna v celosvétovém méfitku, a také vyznam otevienych
a spravedlivych trh( a vzajemné pfinosy, které z toho vyplyvaji. Toto rozhodnuti rovnéz mize byt selektivni, tzn., Ze Gi¢ast umoZzni pouze
hospodarskym subjektlim ze viech nebo z nékterych zemi Dohody o vladnich zakazkach, nikoli v3ak z jinych tfetich zemi (zemi mimo EHP,
které nejsou cleny GPA a s nimiZ EU nema Zadné dvoustranné dohody o otevieni trhii s vefejnymi zakazkami).

8 Srov. druhy odstavec 18. bodu odtivodnéni smérnice 2009/81/ES.
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Za uctelem ochrany svych specifickych zajm( v oblasti
bezpetnosti mohou vefejni zadavatelé rovnéZ pfijmout jind
opattent:

- Mohou pozadovat, aby uchazeti predloZili vnitrostatni
bezpecnostni provérky, a zahrani¢ni bezpecnostni
provérky prijmout pouze tehdy, pokud jsou uznany
za rovnocenné, a to na zakladé urovné spoluprace
zpravodajskych sluZzeb mezi dot¢enymi zemémi.

- Mohou od zahrani¢nich uchazec¢( poZzadovat osvédceni
zajistujici, ze doprava zafizeni bude povolena, a to
vcetné dodatecnych dodavek v krizovych situacich.

- Dale mohou pozadovat, aby uchazeci poskytli zavazky
tykajici se pristupu k utajovanym informacim a jejich
ddvérné povahy.

- Mohou pozadovat, aby poskytovatelé a rfeseni
spliiovali dodatecné poZzadavky vyplyvajici z konkrétnich
pravnich predpis( v oblasti bezpecnosti. Co se tyce
napriklad oblasti kybernetické bezpecnosti, smérnice
0 bezpecnosti siti a informaci'® obsahuje opatfeni, ktera
zajistuji vysokou spole¢nou Uroveri bezpecnosti siti
a informacnich systéma v celé Unii.

Verejni zadavatelé mohou od dodavatelt poZadovat, aby
sv(j dodavatelsky fetézec otevreli soutéZnim nabidkovym
fizenim. Tim lze umoznit, aby se do dodavatelského fetézce
zapojili novi tcastnici®.

V pripadé nékterych vyjimecnych nakup( v oblasti obrany
a bezpetnosti jsou ohrozeny zajmy narodni bezpetnosti.
Neékteré smlouvy vyZaduji tak mimotadné narocné poZadavky,
pokud jde o bezpetnost dodavek, nebo jsou natolik diivérné
a dllezité pro narodni svrchovanost, Ze konkrétni ustanoveni
smérnice 2009/81/ES nemusi byt pro ochranu zakladnich
zajm0 bezpecnosti ¢lenského statu dostatecna.

V ¢lanku 346 SFEU se stanovi odchylka umoZiujici ¢lenskym
statlm zadavat zakazky ohledné takovych nakup(i bez pouZiti
pravidel smérnice?. Clenské staty musi p¥ipad od p¥ipadu
posoudit, zda lze tuto vyjimku pouzit, vymezit podstatné
zajmy bezpecnosti, o které se jedna, a vyhodnotit nezbytnost

daného opatreni, pfitemz je tfeba vzit v Uvahu zasadu
proporcionality a potfebu striktniho vykladu této odchylky?2.

1.3 Praktické hledisko

Mezinarodni dohody o veFejnych zakazkach

- Verfejni zadavatelé by méli kontrolovat, zda se
na uchazece ze treti zemé vztahuje dohoda
o vladnich zakazkach nebo dvoustranna dohoda.
Pokud se na uchazece tyto dohody nevztahuji, nema
zajistény pristup k zadavacim Fizenim v EU.

Zadavani vefejnych zakazek na zakladé
mezivladnich dohod

- Zadavani zakazek musi probihat podle zasad
Smlouvy tykajicich se transparentnosti, rovného
zachazeni a nediskriminace.

- Zakazky nemohou byt na zakladé téchto dohod
zadavany primo.

Zadavani zakazek podle smérnice o vefejnych
sluZbach

- Vefejni zadavatelé by méli kontrolovat, zda vice
nez 50 % vyrobk( nabizenych v ramci zakazky
na dodavky pochazi ze tretich zemi.
- Pokud se na tyto tfeti zemé nevztahuje Dohoda
o vladnich zakazkach ani dvoustranna dohoda, maze
byt nabidka odmitnuta.

Zadavani zakazek v oblasti obrany a bezpe&nosti

- Tyto zakazky nejsou v Dohodé o vladnich zakazkach
ani ve stavajicich dvoustrannych dohodach zahrnuty.

- Vefejni zadavatelé nemusi umoZiovat pristup
provozovatellim ze tretich zemli.

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. ¢ervence 2016 o opatfenich k zajisténi vysoké spole¢né trovné

bezpetnosti siti a informacnich systémd v Unii.
20 Clanek 21 smérmice 2009/81/ES.

21 Jak je uvedeno v 16. bodé odtvodnéni smérnice (viz téZ rozsudek ze dne 30. zafi 2003 ve véci T-26/01), vymezeni podstatnych zajmu

bezpetnosti je vyhradni pravomoci ¢lenskych statd.

22 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. prosince 2007, Bayerischer Rundfunk, C-337/06, bod 64.
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2. Mimoradné nizké nabidky

Clének 69 smérnice 2014/24/EU

1. Verejni zadavatelé poZaduji po hospoddrskych
subjektech, aby vysveétlily cenu ¢i ndklady navrZzené
v nabidce v pripadech, kdy se nabidka ve vztahu ke
stavebnim pracim, doddvkdm nebo sluzbdm jevi
jako mimorddné nizkd.

. Vysvétleni uvedend v odstavci 1 se mohou tykat
zejmeéna:

a) ekonomickych aspektt vyrobniho procesu,
poskytovanych sluZeb nebo konstrukcnich
metod;

zvolenych technickych FeSeni nebo vyjimecné
priznivych podminek, které md uchazec

k dispozici pro doddni vyrobkd, poskytnuti
sluZeb nebo pro provedeni stavebnich praci:

originality stavebnich praci, doddvek nebo
sluZzeb navrhovanych uchazecem;

dodrZovani povinnosti uvedenych v ¢l. 18
odst. 2;

e) dodrZovdni povinnosti uvedenych v ¢ldnku 71;
f)  moZnosti uchazece ziskat stdtni podporu.

. Verejny zadavatel posoudi poskytnuté informace
konzultaci s uchazeCem. Zadavatel miZe nabidku
odmitnout pouze v pripade, Ze predloZeny
doklad s ohledem na faktory uvedené v odstavci
2 uspokojiveé neodtivodriuje nizkou uroveri
navrhovanych cen ¢i ndkladd. Verejni zadavatelé
nabidku odmitnou, pokud dospéli k zaveru, Ze
nabidka je mimorddné nizkd, jelikoZ nesplriuje
prislusné povinnosti uvedené v ¢l. 18 odst. 2.

UrCovani, proSetfovani a odmitani mimoradné nizkych nabidek
predstavuje pro vefejné zadavatele prostfedek k zajistovani
rovnych podminek.

P¥i formulaci svych zadavacich podminek by vefejni zadavatelé
méli vénovat naleZitou pozornost oc¢ekavané cené nebo
cenam zbozi ¢i sluzeb. Odhad vefejného zadavatele musi
zohlednit vSechna kritéria stanovena v zadavaci dokumentaci
vCetné poZzadavkl na plnéni vefejnych zakdzek a vcetné
kritérii vybéru a kritérii pro zadani zakazky.

Dlkladna kalkulace pfed zahajenim zadavaciho fizeni zabrani
potizim v pozdéjsi fazi. Informace obsaZzené v zadavaci
dokumentaci v Fadovém rozsahu — a to i v penéznim vyjadreni —,
které verejny zadavatel o¢ekavd, mohou uchazetim poskytnout
dobrou predstavu o ocekavané kvalité a zamezit predkladani
nevhodnych nabidek.

Po obdrZeni nabidek musi vefejny zadavatel posoudit, zda
se nabidky jevi jako rozumné vypoctené. Napriklad cena
nebo naklady uvedené v nabidce se mohou liSit od ceny
nebo naklad( nabizenych jinymi uchazeci ¢i od vlastniho
odhadu vefejného zadavatele, pfiCemZ nejsou uvedeny
7adné zvlastnosti, které by jasné odtvodnily odliSnost od
jinych nabidek. Zadavatelé vefejnych zakazek mohou mit
pochybnosti o tom, zda je nabidka ekonomicky udrzitelna
a zda ji lze plnit v souladu s poZadavky zaddvaciho fizenia s
prislusnymi zakonnymi povinnostmi nebo zda neni neobvykle
nizka.

Vyznejte se v cenach

- Klitova je znalost trhu

- Méjte povédomost o cenach predchozich verejnych
zakazek.
. Poradte se s odborniky a s ostatnimi zadavateli.

2.1 Uréovani mimoFadné nizkych
nabidek

Smérnice nedefinuji, co pfedstavuje mimoradné nizkou
nabidku, ani neuvadéji konkrétni metodu pro vypocet prahové
hodnoty mimoradnosti. Nékteré Clenské staty zavedly
dobrovolné nebo povinné metody. Clenské staty mohou
stanovit vnitrostatni pravidla nebo metody pro urtovani
nabidek, u nichZ existuje podezfeni, Ze jsou mimoradné
nizké, a to za predpokladu, Ze tato pravidla jsou objektivni
a nediskriminacni®®. Mohou pouZit aritmetické metody

2 Viz bod 68 rozsudku ve spojenych vécech C-285/99 a C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
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zaloZené na posouzeni odchylky nabidky od priimérné ceny
vSech nabidek®* nebo od hodnoty zakazky odhadované
verejnym zadavatelem. Platnou metodou mdze byt takeé

vvvvvvvv

Soucasti téchto pravidel mohou byt zvlastni procentni prahové
hodnoty, které se pouZziji pro urc¢eni mimofadné nizkych
nabidek. V ptipadé, Ze vnitrostatni pravo zadnou metodu
nestanovi, mohou vefejni zadavatelé sami urcit transparentni
a nediskriminacni metody.

Nabidky se mohou jevit jako mimoradné nizké v souvislosti
s kterymkoli z prislusnych parametrd a kritérii pro zadani
zakazky. Tak tomu mUze byt naptiklad tehdy, pokud je pomér
nabizené kvality v(ci cené podezrely.

Pokud vefejny zadavatel obdrzi nabidku, u které ma
podezieni, Ze je mimoradné nizkd, ma zakonnou povinnost
pozadat dotteny hospodarsky subjekt o objasnéni nabizené
ceny®. Vefejny zadavatel nesmi odmitnout nabidku, aniz by
hospodarskému subjektu poskytl prileZitost cenu objasnit
a odlvodnit. To plati i v pripadé, kdy jsou k urcovani
podezielych nabidek pouzivany aritmetické metody. Tyto
metody neumozZiiuji okamzité odmitnuti bez proSetteni.

Uréovani mimoFadné nizkych nabidek
SEZNAMTE SE SE VSEMI PARAMETRY NABIDKY

. Zda se, Ze je nabidka vypoctena adekvatné?

- MlzZe uchazec vykonat to, co nabizi, za nabizenou
cenu?

- Existuje v mé zemi metoda, ktera mdze pomoci
s urcovanim, posuzovanim a hodnocenim nabidek?

Nejste presvédceni, Ze je nabidka adekvatni?

2.2 Prosetfovani mimoradné nizkych
nabidek

Zadavatelé verejnych zakazek by méli zpravidla pozadat
hospodafsky subjekt, aby prokazal spolehlivost technickych,
hospodarskych nebo pravnich predpokladti ¢i postupt, které
jsou zakladem jeho nabidky. Aby bylo mozné posoudit
vysvétleni podana uchazecem, méli by verejni zadavatelé
poZadovat vsechny podrobnosti, jeZ povaZuji za nutné®.
Judikatura zejména vyZaduje, aby verejny zadavatel pisemné
pozadal o upresnéni prvkl nabidky podezirané jako neobvyklé,
jez konkrétné vedly k jeho pochybnostem?’. Vefejni zadavatelé

by méli zejména vénovat pozornost schopnosti uchazece
splnit vSechny pozadavky zadavaci dokumentace vcetné
pozadavk( na socialné odpovédné zadavani verejnych
zakdazek a na zelené vefejné zakazky, a to za nabizenou cenu.

Zadavatelé vetejnych zakazek mohou v zdsadé poZadovat
informace o v3ech otazkach, které povazuji za relevantni
pro posouzeni vyse navrhované ceny nebo nakladd. Podle
smérnice mohou k témto otdzkam patfit ekonomické
aspekty vyrobniho procesu véetné zakladu pro nabizené
naklady béhem celého zZivotniho cyklu, technicka feSeni nebo
originalita nabidky?®. Seznam téchto aspektt neni Uplny.

Vefejnym zadavateldm se také doporucuje?®, aby
zjistovali, zda nabidka dodrzuje platné environmentalni,
socialni a pracovnépravni povinnosti stanovené pravem
Unie, vnitrostatnim pravem a kolektivnimi smlouvami
nebo mezinarodnimi environmentalnimi, socidalnimi
a pracovnépravnimi imluvami uvedenymi v pfiloze X*°. Tyto
povinnosti se uplatni primo, bez ohledu na jejich zaclenéni
do zadavaci dokumentace.

Vysvétleni poZadovana od uchazece se rovnéz mohou tykat
potencidlné nekalych obchodnich praktik, jako jsou zahrani¢ni
subvence nebo dumping, které narusuji vnitini trh. P¥i zjistovani
informaci o potencialné nekalych obchodnich praktikach by
verfejni zadavatelé méli vénovat zvlastni pozornost nabidkam
nabizejicim zboZi nebo sluzby ze tfetich zemi, jejichZ ceny
a naklady mohou byt zkresleny finan¢ni podporou ze strany
statu. Existence financni podpory z ciziho statu mdze byt
soucasti celkového posouzeni realizovatelnosti nabidky.

Uchazec musi predlozit veskeré dlikazy nezbytné pro
poskytnuti dostatecného vysvétleni. Mohou k nim patfit
podrobné informace spolu s pfislusnou dokumentaci tykajici
se vyrobniho postupu, vyrobnich zafizeni, socidlnich podminek,
osvédceni, norem v oblasti Zivotniho prostredi atd. Divody
poskytnuté uchazetem pro odlivodnéni realizovatelnosti jeho
nabidky musi byt slucitelné s podminkami ptivodni nabidky>*.
V tomto ohledu by se vefejni zadavatelé neméli omezovat
na to, aby od uchazece vyzadovali cestna prohlaseni, Ze bude
tyto povinnosti dodrzovat.

V pribéhu vysetfovani miZe vefejny zadavatel poloZit
dopliujici otazky, zejména za uUcelem posouzeni, zda jsou
poskytnuté informace presné. Uchaze¢ m(Ze byt rovnéz
pozadan, aby poskytl dalsi podrobnosti k otazkam a aspektiim,
které vefejny zadavatel ve své plivodni Zadosti neuved|,
ale které vyvstaly aZ v dasledku posouzeni poskytnutych
informaci.

24 Takové ,relativni“ srovnani (vCetné vsech predloZzenych nabidek) mlze byt vhodnéjsi v ptipadech, kdy je pocet obdrZenych nabidek
dostatecny, protoZe takové srovnani pravdépodobné nejlépe odrazi trzni podminky.

25 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, spojené véci C-285/99 a 286/99, body 43 a 73.

26 Rozsudek Soudniho dvora, spojené véci C-285/99 a 286/99, body 43 a 55.

27 Rozsudek Soudniho dvora, spojené véci C-285/99 a 286/99, bod 51.
28 (|. 69 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.

25 (L. 69 odst. 2 pism. d) a ¢l. 69 odst. 3.

% (|, 18 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.

31 Rozsudek Tribunadlu, Computer Resources International, véc T-422/11, bod 87.
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Pro$etfovani mimofadné nizkych nabidek
VYZADEJTE S| INFORMACE OD UCHAZECE
PRIKLADY:

- Jak uchazec vypocital celkovou cenu a naklady?

- Jak uchazec dospél ke konkrétni cené za urcitou
polozku?

- UmoZnuje cena splnéni vsech pravnich a smluvnich
pozadavk(?

- UmoZnuje cena splnéni vSech poZadovanych norem
v oblasti prace a zivotniho prosttedi?

- Jak je nabidka financovana? Je vypocet spravny?

- Nevahejte pozadat o jakékoli informace, které
povazujete za dllezité.

- PoZadejte o konkrétni dikazy.

Nepresvédcilo vas vysvétleni podané uchazecem?

2.3 Odmitnuti mimoFadné nizkych
nabidek

AniZ by musel cokoli prokazovat, mdZe vefejny zadavatel
nabidku odmitnout, pokud i pfes shromazdéné dlkazy neni
presvédcen, Ze uchazec bude schopen zakazku plnit za
nabizenou cenu ¢i nabizené naklady a v souladu se zadavaci
dokumentaci a vsemi pouZitelnymi zakonnymi povinnostmi.

Rozhodnuti mlZe byt zaloZeno na jednom prvku nebo na
nékolika faktorech vetné toho, zda jsou dodrZeny pracovni
normy a normy v oblasti zivotniho prostfedi a zda byla
poskytnuta statni podpora, coZ vede ke kone¢nému zhodnoceni
ze strany verejného zadavatele.

Podle ¢l. 69 odst. 3 smérnice 2014/24/EU jsou verejni
zadavatelé povinni odmitnout nabidku v ptipadech, kdy

zjisti, Ze mimoradné nizka cena nebo naklady, které uchazec
nabizi, vyplyvaji z nedodrZovani pouzitelnych unijnich nebo
vnitrostatnich pravnich predpist, kolektivnich smluv nebo
mezinarodnich ustanoveni v oblasti socialniho a pracovniho
prava nebo prava v oblasti Zivotniho prostredi (¢l. 18 odst. 2
smérnice 2014/24/EU ve spojeni s prilohou X smérnice - viz
vyse v oddile 2).

Odmitnuti mimo¥fadné nizkych nabidek
UCHAZEC VAS MUSI PRESVEDCIT

« Uchazet musi prokazat radnost své nabidky.

- Ucinil tak uchazec u vsech aspektt, u kterych jste
o to pozadali?

- Domnivate se, Ze uchaze¢ mlZe za navrhovanou
cenu splnit VSECHNY POZADAVKY NA ZAKAZKU?

- Pokud stale mate dlivodné pochybnosti, m(iZzete
nabidku odmitnout.

- Pokud jste zjistili, Ze nabidka je mimoradné nizka,
protoZe nespliiuje zakonné povinnosti podle ¢l. 18
odst. 2 smérnice 2014/24, musi byt odmitnuta.

2.4 Praktické hledisko

Mimo¥adné& nizké nabidky

- Verejni zadavatelé musi ovéfit, zda je nabidka
z finan¢niho hlediska v poradku a zda neni neobvykle
nizka.

- Vefejni zadavatelé musi ziskavat informace od
uchazece. Mohou mu klast veskeré otazky, které
povazuji za dilezité.

- Pokud nejsou presvédeeni o financni realizovatelnosti
nabidky, mohou ji odmitnout.
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3. Normy kvality - strategicky pFistup
k zadavani vefejnych zakazek

Komise uznala dlleZitost zaddvani verejnych zakazek
jakozto silného nastroje pro Ucelné, udrzitelné a strategické
vynakladani verejnych prostfedkd. Ve svém sdéleni ,Zajistit
lepsi fungovani zadavani verejnych zakazek v Evropé a pro
Evropu“®? uvedla, Ze pro reakci Ustfednich a mistnich vladnich
instituci na spolecenské, environmentdlni a hospodarské
vyzvy je zasadni pouzivani vysoce kvalitnich norem. Komise
zdUraziiuje vyznam strategického zadavani zakazek, ¢imz
chce v ¢lenskych statech zvysit povédomi o dllezitosti
strategického zadavani zakazek uvnitt Unie i pfi projednavani
nabidek od hospodarskych subjektl ze tfetich zemi.

Strategické zaddvani zakdazek umoZnuje odpovédnéjsi
a strategictéjsi vynakladani verejnych prostredkd, podporuje
investice v ramci EU a mUzZe pfispét k vytvoreni rovnych
podminek tim, Ze zajisti, aby vSichni uchazeci bez ohledu

na svij plvod museli dodrZovat stejné normy.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

PtileZitosti, které strategické zadavani verejnych zakdzek
nabizi, nejsou v soucasné dobé dostatetné vyuzivany. Ve
vice nez poloviné zaddvacich fizeni je stale jedinym kritériem
pro zadani zakazky nejnizsi cena, ackoli smérnice o zadavani
vefejnych zakdzek ponechavaji vefejnym zadavatellm

naprostou volnost, aby pfi rozhodovani o nakupu uptednostnili
spiSe kritéria nakladové efektivnosti a kvality.

PouZivani kvalitativnich kritérii pfi zadavani verejnych
zakazek umoznuje verejnym zadavatellm pofizovat
udrzitelné&jsi a inovativnéjsi vyrobky a sluzby. Zohledrovani
kvalitativnich kritérii mdze rovnéz zarucit dodrzovani prisnych
environmentalnich, socidlnich a pracovnich norem ze strany
hospodarskych subjektl a zboZi z EU i ze tretich zemi.

Na uchazece, zboZi a sluzby ze tretich zemi se nevztahuji
vZdy tytéZ ptisné normy jako na jejich protéjsky z EU. Stavajici
ramec EU pro zadavani verejnych zakdzek vsak stanovi
pravidla, ktera mohou a méla by byt vyuZivana k tomu, aby
uchazedi, zboZi a sluzby ze tretich zemi museli dodrZzovat
tytéz prisné normy jako uchazeci z EU. Strategicky pfistup
k zadavani verejnych zakazek vede ke zméné chovani trhu,
zUcCastnénych stran z verejného sektoru a spolecnosti jako
celku.

Jasné normy kvality by mély umoznit ucast co nejvétsimu
okruhu uchazec( za rovnych podminek. Pro veskeré uchazece
a zboZi by mély platit stejné kvalitativni normy, kritéria
a poZadavky bez ohledu na jejich misto plvodu. Jasné
stanovené normy kvality pomahaji vefejnym zadavatellim
vytvaret spravné podminky umoziiujici vsem uchazectim
soutéZit otevrené a za rovnych podminek.

Socialné odpovédné zadavani vefejnych zakazek, zelené
vefejné zakazky (GPP) a zadavani inovacnich verejnych
zakazek pomahaji verejnym zadavatellim zaclenit do jejich
verejnych zakazek udrZitelnost a inovace.

Cilem socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek
je zavést do zadavacich fizeni na verejné zakazky socidlni
hlediska, a mit tak socidlni dopad na komunity. Socialné
odpovédné zadavani verejnych zakdazek muze prispét
k udrzitelnému rozvoji a k vladnimu usili o dosazeni
mezinarodnich cil( v oblasti udrZitelnosti*®, podporovat
etické trhy a dodavatelskeé fetézce a pfinést pozitivni socialni
vysledky na vnitrostatni a mistni drovni. Komise v roce
2020 zvetejni komplexni pokyny pro zaclefiovani socialnich
hledisek do zadavani vefejnych zakazek a bude sifit soubor
osvédcenych postupl tykajici se socialné odpovédného
zadavani verejnych zakazek.

Zelené verejné zakazky (GPP) umoZiiuji vefejnym zadavatellim
zaclenit environmentalni pozadavky do vsech fazi jejich

32 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,Zajistit lepsi fungovani
zadavani verejnych zakazek v Evropé a pro Evropu“, COM(2017) 572 final.

33 Napriklad cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, zejména dilci cil ¢. 12.7 (Prosazovat udrZitelné postupy v zadavani verejnych zakazek
v souladu s narodnimi politikami a prioritami). Rezoluce Environmentalniho shromazdéni OSN z bfezna 2019 vyzyva viechny clenské staty,
aby usilovaly o dosaZeni udrZitelné spotreby a vyroby, vypracovaly politiky udrZitelného zadavani vefejnych zakazek a aktualizovaly své
pravni rdmce pro zadavani vefejnych zakazek v souladu se svym zdvazkem dosahnout dil¢iho cile udrZitelného rozvoje €. 12.7, viz rezoluce:
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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postupu zadavani zakazek. Zelené verejné zakazky podporuji
nakup zbozi, sluzeb a stavebnich praci se snizenym dopadem
na Zivotni prostfedi béhem celého jejich Zivotniho cyklu.
Podporuji tedy rozvoj ekologickych technologii a vyrobkd.

PouZivanim GPP mohou vefejni zadavatelé prispét k dosazeni

cild politiky v oblasti Zivotniho prostfedi souvisejicich se
zmeénou klimatu, ucelnym vyuZivanim zdrojl, udrzitelnou
spotfebou a obéhovym hospodarstvim. Zelené vefejné
zakazky rovnéz vedou k tomu, Ze jsou zohlednény naklady
na cely Zivotni cyklus zakdzky, a nikoli pouze nakupni cena.

Podle smérnice o Cistych vozidlech musi ¢lenskeé staty splnit
minimalni cile pro zadavani verejnych zakazek na ¢istd vozidla
s cilem podporovat a podnécovat trh s Cistymi a energeticky
ucinnymi vozidly. Podle této smérnice maji Clenské staty
zajistit, aby vefejni zadavatelé zohledrovali pri zadavani
zakazek na urcita silni¢ni vozidla energetické a ekologické
dopady za dobu Zivotnosti vozidla, v€etné spotfeby energie,
emisi CO2 a emisi urCitych znecistujicich latek**.

Komise v soucasnosti nabizi soubor kritérii GPP pro 19
skupin vyrobk(*°, které lze pfimo zahrnout do zadavaci
dokumentace. Komise dale vypracovala prirucku pro zelené
vefejné zakazky*® a soubor nastroju pro vzdélavani verejnych
zadavatelll v oblasti zelenych vefejnych zakazek®, ktery je
ur€en pro vzdélavaci kurzy a seminare. Komise organizuje
programy odborné pripravy pro verejné zadavatele v oblasti
zelenych zakdzek v EU, pracuje na vyvoji fady odvétvovych
nastrojl pro vypocet naklad( Zivotniho cyklu a vytvofila
databazi osvédcenych postupti v oblasti GPPE,

Zadavaniinovacnich vefejnych zakazek mize znamenat bud
zadavani zakdzek na inovacni procesy (zadavani zakazek
na vyzkum a vyvoj), nebo zaddvani zakazek na vysledky
inovaci (zadavani zakazek na inovacni feseni). Pokud si vefejni
zadavatelé navrhnou sva zadavaci fizeni tak, aby podporovala
inovace, zvysuji Sance na ziskani nejmodernéjsich, lépe
uzplsobenych nebo vSestrannéjsich reseni, kterd jsou
Casto také levnéjsi, Setrnéjsi k zivotnimu prostredi nebo
socialné odpovédnéjsi. Komise v roce 2018 zvetejnila pokyny
k zadavani inovacnich verejnych zakazek urcené vefejnym
zadavatellm®.
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SOCIALNE ODPOVEDNE ZADAVANIi VEREJNYCH
ZAKAZEK

Svédskeé krajské rady — naleZita péce v dodavatelském
fetézci chirurgickych nastrojd

Nevladni organizace SwedWatch informovala

o0 vyuZivani détské prace, nebezpetném pracovnim
prostfedi a poruSovani mezinarodnich pracovnich
povinnosti pri vyrobé chirurgickych nastrojd ve tretich
zemich. Na zakladé téchto informaci se Svédské
krajské rady rozhodly zavést ve svych zakazkach
zvlastni podminky plnéni. Tyto podminky vyZaduiji,
aby se kazdy dodavatel zavazal, Zze bude ve svém
dodavatelském fetézci uplatfiovat nalezitou péci

a usilovat o dodrZovani mezinarodnich zavazkd

v socialni a pracovni oblasti. Kontrolu dodrZovani
téchto podminek zajistuji krajské rady prosttednictvim
dotaznikl a audit a navazovanim tzkych vztah(

s dodavateli. Tyto kroky rovnéz prispivaji k vytvoreni
rovnych podminek pro hospodarské subjekty z EU

a ze tretich zemi.

34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se méni smérice 2009/33/ES o podpofe Cistych

a energeticky Ucinnych silni¢nich vozidel.
35 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

V mezindrodnim kontextu jsou obzvlasté dlleZité tyto skupiny vyrobk(: pocitace a monitory (2016), silni¢ni doprava (2019), elektricka
a elektronicka zafizeni pouZivana v odvétvi zdravotni péce (2014). V souboru kritérii EU pro zelené vefejné zakazky je u kazdého kritéria
stanoveno, zda by mélo slouzit jako kritérium pro vybér, jako technicka specifikace, kritérium pro zadani zakazky nebo ustanoveni
o plnéni zakazky. Kritéria pro zelené vefejné zakazky jsou zaloZena na udajich ze znalostni zakladny, na stavajicich kritériich pro udélovani
ekoznacky a na informacich ziskanych od ztcastnénych stran z prlimyslu, obcanské spolecnosti a ¢lenskych statdl. Znalostni zékladna
pouZiva dostupné védecké informace a Udaje, pfijima pristup zaloZeny na Zivotnim cyklu a zapojuje zii¢astnéné strany, které se schazeji,

aby diskutovaly o problémech a vytvarely konsensus.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

57 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

3% Dalsi informace: Pokyny k zadavani inovacnich vefejnych zakazek C(2018) 3051 final vydané dne 15. 5. 2018, https://ec.europa.eu/

docsroom/documents/29261


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261

ZELENE VEREJNE ZAKAZKY
Mésto Hamburk — kvalitni recyklovany silni¢ni asfalt

Mésto Hamburk, jehoZ cilem je pfi renovaci

silnic a obnové jejich povrchu recyklovat 100 %
ptivodnich stavebnich materiald, umoZnilo skupiné
soukromych spole¢nosti, které vyvinuly urcitou
recyklacni technologii, aby svdj vyrobek vyzkousely
na verejnych komunikacich. Kontroly potvrdily kvalitu
technologii @ mésto zahajilo omezené nabidkového
fizeni. Od spole¢nosti uchazejicich se o zakazku bylo
poZadovano, aby pfi vyrobé a pouzivani recyklovaného
asfaltu dodrzovaly urcité kroky. Hamburk ve srovnani
s naklady na konvenéni obnovu silni¢niho povrchu
usetfil 30 % a provedeni praci bylo rychlejsi.
Recyklovany asfalt ma stejné vlastnosti a stejnou
trvanlivost jako konvencni asfalt.

POKYNY K UCASTI UCHAZECU A ZBOZi ZE TRETICH ZEMI NA TRHU EU S VEREJNYMI ZAKAZKAMI

ZADAVANI INOVACNICH VEREJNYCH ZAKAZEK

Strategicka spoluprace na zadavani vefejnych zakazek
v celé EU pro ziskani energeticky ucinnéjsi vypocetni
techniky

Vysoce vykonna vypocetni technika ma pro Evropu
strategicky vyznam v rfadé oblasti v rdmci verejného
sektoru, k nimz patfi kyberneticka bezpecnost,
energetika, zména klimatu a zdravotnictvi. UmoZniuje
vyvoj, testovani a zavadéni zvlasté sloZitych aplikaci.
V roce 2014 spojila predni superpocitacova stiediska
z Italie, Némecka, Francie, Spojeného kralovstvi

a Finska sily v predobchodni fazi vefejné zakazky
PRACE3IP za Ucelem spolecného zadavani zakazek na
vyzkum a vyvoj energeticky Ucinnéjsich superpocitacd.
Stanovenim podminek tykajicich se mista plnéni bylo
zajisténo, Ze dodavatelé provedli vyzkum a vyvoj

v celém rozsahu v Evropé. Od roku 2017 zacala
superpocitacova stfediska zadavat verejné zakazky
na inovativni feSeni na zakladé pfedchoziho vyzkumu.

Aby byl dopad postupu zadavani verejnych zakdzek co nejvétsi,
je nutné stanovit cile tykajici se kvality, s jejichz pomoci lze
dosahnout vysokych standardd v socialni a environmentalni
oblasti a v oblasti Spickové technologickeé kvality. Strategicka
rozhodnuti vefejnych zadavatel(l na zacatku procesu se
promitnou do naslednych krok(, které musi byt vsechny
v souladu s Sirsi nakupni strategii vefejného zadavatele.

Verejni zadavatelé maji k dispozici celou fadu nastroj(,
s jejichZz pomoci lze v rdmci vefejnych zakazek uplatnit
socialni, inovacni a environmentalni hlediska. Mohou vyuZit
rliznd feseni, kterd jim pomohou nalézt nejlepsi kombinaci
technickych specifikaci, kritérii vybéru, kritérii pro zadani
zakazky a ustanoveni o plnéni.
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3.1 Planovani investic

- Urceni potfeb a moZnych feseni

- Oteviené a transparentni zapojeni trhu

+ Analyza nakladt a prinosl a posouzen rizik
- Vytvareni kapacit a zdroja

Pfed rozhodnutim o verejné zakdzce by verejni zadavatelé
méli provést peclivou analyzu nakladd a prinost a zajistit
nezbytné kapacity a zdroje pro fizeni pfislusné verejné zakazky.
Vtasné zapojeni na trhu ma zdsadni vyznam pro urceni
moznych feSeni, ktera trh mdze nabidnout, a pro informovani
potencialnich uchazecd o koncepci postupu zadavani
verejnych zakazek a o koncepci zakazek. Tyto konzultace
mohou byt prilezitosti k preklenuti vzdalenosti mezi potfebami
vefejnych zadavatell a feSenimi, kterda mohou nabidnout
potencidlni dodavatelé vcetné mensSich poskytovatelt nebo
socialnich podnikd. V dialogu s potencidlnimi dodavateli
mdZe vyjit najevo, Ze existuji inovacni mozZnosti, které
jsou Setrné k Zivotnimu prostfedi nebo snadno pouZitelné.
Kromé toho mU(Ze dialog verejnym zadavateldm pomoci
ovérit proveditelnost nékterych technickych a procesnich
feSeni a také to, zda jsou zboZi, stavebni prace a sluzby
s pozadovanymi vlastnostmi dostupné na trhu. Verejni
zadavatelé mohou provadét predbézné zapojeni trhu, pokud
tim nenarusuji hospodarskou soutéZ, chovaji se otevienég,
transparentné a nediskriminacné a ke vsem zajemcim z fad
hospodarskych subjekt(i pristupuiji stejné“.

Rovné?Z je vhodné se poradit s ostatnimi vefejnymi zadavateli,
a ziskat tak informace o podobnych projektech a nakupech.

V zacatcich procesu by vefejni zadavatelé méli rovnéz urcit
potencidlnirizika v dodavatelském fetézci, k nimZ patfi etické
problémy ve vyrobnim procesu. Rizika se mohou znacné lisit

v zavislosti na zemépisné poloze dodavatell, a to zejména
v hlavnich vyvaZzejicich zemich. Mohou souviset s rliznymi
prvky, jako jsou:

- odvétvi a kategorie nakupu a v disledku toho i druh
dotceného vyrobniho procesu (napt. stavebni prace
mohou zahrnovat zvlastni zdravotni a bezpecnostni
rizika; v textilni vyrobé miZe dochazet k porusovani
pracovnépravnich predpist, k vystaveni pracovnik(
nebezpecnym latkam atd.);

- zemépisna poloha vyrobniho procesu (podminky
zaméstnanct se mohou v hlavnich vyvaZzejicich zemich
na trhu vyrazné lisit);

- sloZitost dodavatelského retézce (¢im
sloZitéjsi, geograficky roztristénéjsi a méné
transparentni dodavatelsky fetézec, tim vyssi
pravdépodobnost profesnich pochybeni a porusovani
lidskych prav);

- dodrzovani soukromi, ochrany osobnich udajd, davérné
povahy informaci, prav pramyslového a dusevniho
vlastnictvi (v€etné autorského prava) a povinnosti
v oblasti otevieného pristupu.

P¥i zadavani zakazek je klitem k uspéchu volba spravného
postupu. Vefejni zadavatelé by méli peclivé zvazit vsechny
procesni moZnosti pravniho ramce.

Naptiklad inovacni procesy se nej¢astéji pofizuji prostrednictvim
sluZeb v oblasti vyzkumu a vyvoje (VaV). Sluzby v oblasti
vyzkumu a vyvoje mohou byt pofizovany samostatné nebo
spolecné s komercni vyrobou konecného feSeni zavadéného
do praxe.

Evropska unie z oblasti plisobnosti smérnic vyloucila zadavani
verejnych zakdzek na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, kdy
si verejny zadavatel nevyhrazuje veskeré vyhody plynouci
z vyzkumu a vyvoje vyluéné pro své pouziti*t. Mezinarodni
zavazky EU na dvoustranné nebo mnohostranné urovni se
téchto sluZeb obecné netykaji. V pfipadé, Ze jsou sluzby v oblasti
vyzkumu a vyvoje porizovany samostatné a vlastnictvi prav
k dusevnimu vlastnictvi vyplyvajici z vyzkumu a vyvoje je
ponechano dodavatellim - jako je tomu v pfipadé zadavani
verejnych zakazek v predobchodni fazi —, nemaji hospodarskeé
subjekty ze tfetich zemi zabezpeceny pristup. Mohou se na né
vztahovat podminky mista plnéni.

Jsou-li pofizovany vysledky inovaci, musi verejni zadavatelé
zajistit, aby jejich nakupni postupy byly navrzeny tak, aby se
hospodarské soutéZe mohla za rovnych podminek ucastnit
jak inovacni, tak tradic¢ni feSeni. K dosaZeni tohoto cile mize
prispét optimalni vyuZiti funkcnich a na vykonu zalozenych
specifikaci a také moZnost, aby dodavatelé sméli predkladat
variantni nabidky.

40 Clanek 40 smérnice 24/2014/EU a ¢lanek 58 smémice 25/2014/EU obsahuiji ustanoveni o predbéznych trznich konzultacich.
41 COM(2007) 799 final a souvisejici pracovni dokument Utvar(i Komise SEC(2007) 1668 ,Zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi:
Podpora inovace za Ucelem zajisténi udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluZeb v Evropé*.



20

POKYNY K UCASTI UCHAZECU A ZBOZi ZE TRETICH ZEMI NA TRHU EU S VEREJNYMI ZAKAZKAMI

OsvédEené postupy

- Poznejte trh a provadéjte jeho prizkum

- Jednejte oteviené a transparentné

- Zajistéte si podporu subjektt pfijimajicich politicka
rozhodnuti

- Spolupracujte s jinymi verejnymi zadavateli

. Zvolte si vhodné zadavaci fizeni

3.2 Vymezeni kritérii kvality
v zadavacim Fizeni

-V zadavaci dokumentaci jasné vymezte kritéria
kvality.

- Prostfednictvim kritérii pro vylouceni, vybér a zadani
zakazky stanovte normy kvality.

- Stanovte ptisné poZadavky pro ucely ovéreni
dodrZovani kritérii kvality (s pouzitim norem
a oznacovani).

- Do ustanoveni o plnéni zakazky zaclerite pozadavky
na kvalitu.

Je dlileZité mit na paméti, Ze technické specifikace, poZzadavky
a kritéria ve fazi vybéru a zadani zakazky, jakoZ i ustanoveni
o0 plnéni zakazky musi vZdy souviset s predmétem zakazky.

Technickeé specifikace by mély jasné vymezit predmét zakazky
s prihlédnutim ke vSem kvalitativnim poZadavkdm stanovenym
v procesu planovani. Technické specifikace mohou zahrnovat
konkrétni vyrobni postup nebo poskytovani pozadovanych
stavebnich praci, dodavek nebo sluZeb v jakékoli fazi jejich
zivotniho cyklu*?. Pfedvidavy navrh technickych specifikaci
jiz zohlednuje poZadované doklady.

Verejni zadavatelé mohou napfiklad poZadovat, aby
zakoupené zboZi bylo vyrobeno z konkrétniho materidlu
nebo aby obsahovalo urcité procento recyklovanych ci
opétovné pouzitych materidld. Rovnéz mohou byt zahrnuty
poZadavky tykajici se omezeni nebezpetnych latek ve vyrobku.
Podle prava EU maji vefejni zadavatelé zvlastni povinnost
zohledriovat v technickych specifikacich vyrobkd, sluzeb
a zastavéného prosttedi, na které zaddvaji zakazku a které
jsou urceny pro pouziti fyzickymi osobami, minimalni
pozadavky na pfistupnost®.

42 (Clanek 42 smérnice 2014/24/EU.

Clének 18 smérnice 2014/24/EU

[..] (2) Clenské stdty prijmou vhodnd opatreni

k zajisteni toho, aby hospoddrské subjekty pri plneni
verejnych zakdzek dodrZovaly prislusné povinnosti

v oblasti prava Zivotniho prostiedi a socidlniho

a pracovniho prdva, jeZ vyplyvaji z prava Unie,
vnitrostdtnich prdavnich predpisd, kolektivnich

smluv nebo z ustanoveni mezindrodniho socidlniho

a pracovniho prdva a prdva v oblasti Zivotniho prostredi
uvedenych v priloze X.

Clének 57 smérnice 2014/24/EU

[...] (4) Verejni zadavatelé mohou z tcasti v zaddvacim
fizeni vyloucit nebo po nich mohou ¢lenské stdty
poZadovat, aby vyloucili hospoddrsky subjekt, ktery se
nachdzi v nékteré z téchto situaci: a) mdzZe-li verejny
zadavatel jakymikoli vhodnymi prostredky prokdzat
poruseni prislusnych povinnosti podle ¢l. 18 odst. 2.

Kritéria pro vylouceni zajistuji, Ze se vefejny zadavatel miize
spolehnout na dtivéryhodné hospodarské subjekty. Dlvody
pro vylouceni jsou uvedeny ve smérnicich. K vylouceni
hospodarského subjektu ze zadavaciho fizeni musi dojit
v pripadech korupce, podvodu, prani penéz, détské prace
nebo obchodovani s détmi, trestnych ¢ind a teroristickych
trestnych ¢ind nebo v pfipadé zavazného rozhodnuti,
kterym se potvrzuje neplaceni dani ¢i prispévkd na socidlni
zabezpedeni*.

V ostatnich pripadech se mohou vefejni zadavatelé rozhodnout,
Ze vylouti, nebo jejich lensky stat miZe poZadovat, aby vyloucili
uchazece za situace, ktera ohroZuje jejich diivéryhodnost*.
To se tyka naptiklad poruseni povinnosti v oblasti socidlniho
a pracovniho prava a prava v oblasti Zivotniho prostredi
uvedenych v ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2014/24/EU. Smérnice
uvadi zdvazné mezinarodni normy v oblasti Zivotniho prosttedi
a prace, které je tfeba dodrZovat, a to zejména ty, jeZ jsou
zakotveny v ,zakladnich* imluvach MOP“¢. Ustanoveni ¢l. 71
odst. 1 smérnice 2014/24/EU rozSifuje tento poZzadavek i na
subdodavatele. V fadé ¢lenskych statd vnitrostatni pravidla
vyslovné stanovi povinné vylouceni uchazect, ktefi nesplni
prislusné povinnosti v oblasti environmentalniho, socidlniho
a pracovniho prava.

V pfipadé, Ze ma verejny zadavatel pochybnosti o platnosti
nebo pravosti poZadovaného dokumentu souvisejiciho

4 Dne 13. bfezna 2019 prijal Evropsky parlament Evropsky akt pfistupnosti (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/882 ze dne 17.
dubna 2019 o poZadavcich na pfistupnost u vyrobk( a sluZeb). Tento akt stanovi povinné evropské poZadavky na urcité vyrobky a sluzby,

a to i pro zadavani verejnych zakazek.

44 (1. 57 odst. 1 a 2 smérmice 2014/24/EU. Viz té% ¢l. 80 odst. 1 smérmice 2014/25/EU.

45 (L. 57 odst. 4 smé&rnice 2014/24/EU uvadi Uplny seznam kategorii.

4 Umluva MOP ¢ 87 o svobodé sdruZovéni a ochrané prava odborové se organizovat, ¢. 98 o provadéni zasad prava organizovat se
a kolektivné vyjednavat, ¢. 98 o nucené praci, ¢. 105 o odstranéni nucené prace, ¢. 138 o minimalnim véku pro zaméstnavani déti, ¢. 111
o diskriminaci (zaméstnani a povolani), €. 100 o stejném odmériovani muzl a Zen za praci stejné hodnoty, ¢ 182 o nejhorsich formach

détské prace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
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s ovéfenim ddvod( pro vylouceni, m(iZze pozadat o doplriujici
vysvétleni. V pfipadé dokumentace ze tretich zemi by méli
vefejni zadavatelé poZadovat jeji ovéfeny preklad do uredniho
jazyka Evropské unie. Dale mohou vyZadovat i jiné prosttedky
ovéreni pravosti.

Zajisténi dodrZovani povinnosti v oblasti
environmentalniho, socialniho a pracovniho
prava

- Vylouceni uchazect kvili predchozimu poruseni
povinnosti — dobrovolné nebo povinné.

- Povinnost odmitnout uchazece v pripadé, Ze poruseni
povinnosti vede k mimoradné nizké nabidce.

- Povinnost zajistit soulad pri plnéni verejné zakazky,
a to i ze strany subdodavateld.

Stanoveni a prosazovani pfisnych norem
v oblasti environmentalniho, socialniho
a pracovniho prava

- Stanoveni kritérii pro vybér.

- Vymezeni poZzadavk( na plnéni verejnych zakazek
(napt. zakaz pouzivani nékterych chemickych latek).

- Vymezeni odpovidajicich mechanismt podavani
zprav a sledovani.

- Stanoveni sankci nebo jinych ddsledkd poruseni
povinnosti.

- Rozsiteni povinnosti na subdodavatele a dodavatele.

- Spoluprace pri vytvareni udrzitelnych a odpovédnych
dodavatelskych fetézcll a pracovnich povinnosti
by méla byt vyZadovana a ddkladné kontrolovana
v celém dodavatelském fetézci, a to i na Urovni
subdodavatelt.

Aby bylo zajisténo, Ze uchazedi jsou zplsobili k plnéni vefejné
zakazky, je zasadni stanoveni spravnych kritérii pro vybér.
Ta jsou v uZzsich a jednacich Fizenich a v rdmci soutéznich
dialogll pouZivana pro uzsi vybér zajemcll vyzvanych k ucasti
v nabidkovém Fizeni. Smérnice*” obsahuji taxativni seznam
kategorii kritérii, ktera mohou byt vyZadovana, pokud jde
o finantni zplsobilost uchazece, jakoZ i o jeho odbornou
a technickou zpUsobilost a zkusenosti.

Kritéria pro vybér mohou zahrnovat zvlastni odbornou
ptipravu nebo dovednosti tymu, ktery plni vefejnou zakdzku
(napf. v pfipadé manipulace s nebezpe¢nym materialem
nebo instalovani slozité technologie), odbornou kvalifikaci
nebo dostupnost potfebného zafizeni. Vefejni zadavatelé
mohou rovnéZ poZadovat doloZeni uchazecovych zkusenosti
s provadénim podobnych nebo souvisejicich projektd.

Pokud kritéria pro vybér, ktera musi byt Uzce a konkrétné
pfizplsobena vlastnostem nezbytnym pro plnéni vefejné
zakazky, nejsou diskriminacni, mohou byt velmi U¢inna pri
ochrané zajm0 vefejného zadavatele.

Ve vice neZ poloviné zadavacich Fizeni je stale jedinym
kritéria jsou dosud vyuZivana nedostatecné, ackoli smérnice
0 zadavani verejnych zakazek poskytuji vefejnym zadavateltim
flexibilitu, pokud jde o rozhodovani o nakupu na zakladé
kritérii nakladové efektivnosti a kvalitativnich kritérii. Verejni
zadavatelé mohou pfi hodnoceni ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky brat v ivahu nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou
a jsou k tomu vyzyvani.

Pokud se verejni zadavatelé rozhodnou namisto nejnizsi
ceny ¢i nakladd pouZit nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou,
berou se pri posuzovani nabidky v potaz rizna kritéria véetné
socialnich a environmentalnich hledisek, kvality a ceny Ci
nakladd.

Verejni zadavatelé naptiklad mohou dat pfednost uchazectim,

ktefi:

- nabizeji lepsi pracovni podminky pfi plnéni verejné
zakazky,

- podporuji zaclefiovani zdravotné postiZzenych
a znevyhodnénych pracovnikd,

- inteligentné vyuZivaji inovace, aby mohli nabizet
kvalitnéjsi feSeni nebo feseni s nizsimi naklady a

- nabizeji zboZi vyrobené udrZitelnym zplsobem.

To plati bez ohledu na to, zda je nabizeni takovychto
pracovnich podminek nebo spliiovani kritérii udrzitelnosti
zakonnou povinnosti.

Naklady Zivotniho cyklu rovnéZz umoZiuji posoudit dopad
vyrobk{ na Zivotni prosttedi. Zadani zakazky, které je zaloZeno
pouze na kritériu ceny, vefejnym zadavatellim neumoZiiuje
vzit v uvahu dlouhodobé naklady a pfinosy projektd, coz
vede k nizsi ekonomické vyhodnosti. Vypocet nakladt na cely
Zivotni cyklus vefejné zakazky je obzvlasté ddlezZity pro
dlouhodobé projekty infrastruktury, které ¢asto maji vysoké
kapitdlové a provozni naklady. V tomto smyslu Komise uz
v roce 2013 doporucila*® ¢lenskym statlim, aby pfi méreni
zivotniho cyklu pouzivaly metodu stanoveni environmentalni
stopy produktu nebo metodu stanoveni environmentalni
stopy organizace. Naklady Zivotniho cyklu mohou zahrnovat
napriklad tézbu a rafinaci surovin, zhotoveni a dalsi faze
vyroby aZ po pouziti a likvidaci.

Verejni zadavatelé by méli volit kritéria pro zadavani zakazek,
kterd jim co nejlépe umozni ziskat stavebni prace, dodavky
a sluzby odpovidajici jejich potfebam. Inteligentni stanovovani
kritérii pro zadavani zakazek, ktera zohledriuji kvalitu i cenu,

47 Clanek 58 smérnice 2014/24/EU. Viz té7 ¢l. 80 odst. 2 smérnice 2014/25/EU.
48 Doporuceni Komise ze dne 9. dubna 2013 o pouZivani spole¢nych metod pro méfeni a sdélovani environmentalniho profilu Zivotniho cyklu
produktd a organizaci (2013/179/EU), U vést. L 124, 4.5.2013, s. 1. Viz rovnéZ vyvoj v pilotni a pfechodové fazi environmentalni stopy:

http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
4 Srov. 92. bod odtvodnéni smérnice 2014/24/EU.
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predstavuje pro vefejné zadavatele vyznamny potencial
pro podnécovani hospodarské soutéze mezi uchazeci a pro
dosazeni co nejvétsi ekonomické vyhodnosti pfi sou¢asném
plnéni strategickych cil( politiky.

Pouzivani norem, oznacovani nebo certifikaci pfi zadavani
vefejnych zakazek je praktickym a spolehlivym zplsobem,
jimZ mohou verejni zadavatelé ovéfovat, zda uchazedi spliuji
konkrétni odvétvové nebo kvalitativni pozadavky. Normy
nebo oznacovani pouzivané v zadavacich fizenich se obvykle
tykaji zajisténi kvality, environmentalni certifikace, ekoznacek,
systému environmentalniho Fizeni a vyrobk( spravedlivého
obchodu. Oznacovani a poZadavky na oznacovani lze pouZit
pro stanovovani minimalnich norem kvality v technickych
specifikacich nebo pro zvyhodrovani ambiciéznéjsich nabidek
prostfednictvim kritérii pro zadani zakazky. Uchazeti, ktefi
spliuji poZadavky na oznaceni Stitkem, ale Stitek neobdrzeli,
musi mit moZnost prokdzat splnéni poZadavk{ jinymi
prostiedky.

N

ELL ™

Eculgﬁe

www.ecolabel.eu

Verejni zadavatelé by se méli odkazovat pouze na normy
vypracované nezavislymi subjekty, nejlépe na Urovni EU nebo
na mezinarodni Urovni, jako je ekoznacka EU*°, systém pro
environmentalni fizeni podnik( a audit (EMAS), environmentalni
stopa produktu / environmentdlni stopa organizace nebo
certifikace na Urovni EU (napriklad oznaceni CE) ¢i certifikace
Mezinarodni organizace pro normalizaci (I1SO). PouZivanim
evropskych norem, oznaceni nebo osvédceni je zajistén soulad
feseni' s evropskymi pravnimi predpisy v oblasti bezpecnosti,
ochrany vefejného zdravi, Zivotniho prostredi atd. Pokud
verejni zadavatelé poZaduji vnitrostatni nebo regiondlni
certifikaci, musi prijmout rovnocennou certifikaci z jinych
Clenskych statl EU nebo jiné dlikazy dokladajici, Ze tento
pozadavek byl splnén. Jasné a jednoznacné poZzadavky na to,
jak poskytnout dikazy o rovnocennosti norem v oblasti
kvality, bezpetnosti a ochrany verejného zdravi, mohou tcinné
prispét k zaruceni prisnych environmentalnich a jinych norem.

Utinnym a vhodnym zplisobem, jak prosazovat vysoké
standardy kvality, je ¢asto pouZiti pfislusnych ustanoveni
o plnéni verejné zakazky. Ta mohou pojednavat o kvalitativnich
aspektech plnéni zakazky vcetné hospodarskych, socialnich,
environmentalnich, pracovnich nebo inovacnich prvka.
Ustanoveni o plnéni verejné zakazky musi souviset

50 www.ecolabel.eu

s predmétem zakazky a nemohou vyzadovat dodrzovani
obecnych podnikovych predpist.

0d dodavatelti lze poZadovat, aby zajistili, Ze veskeré nabizené
zboZi bez ohledu na plvod splfiuje vysokou uroveri kvality
a socialni a environmentalni normy, které musi byt jasné
vymezeny v zaddvaci dokumentaci.

0Od dodavatele je naptiklad mozné pozadovat, aby:

- najimal pracovniky pochazejici ze znevyhodnéného
prostredi,

- poskytoval personalu odbornou profesni pripravu
nebo Skoleni o bezpetnosti v souvislosti s konkrétnim
plnénim vefejné zakazky,

- podaval zpravy o emisich nebo o opatfenich pro
odhalovani a prevenci porusovani lidskych prav,

- prijal zvlastni opatfeni pro likvidaci odpadd.

Ve smlouvé lze pouZit zvlastni ustanoveni o plnéni vefejné
zakazky, ktera vyZaduji, aby hospodarské subjekty dodrZovaly
kodex chovani, jenz od nich vyZaduje zvefejnéni informaci
tykajicich se jejich dodavatelll a dodrZovani pracovnich
podminek, jakoZ i za ticelem odhalovani, prevence a zmirfiovani
rizika porusovani lidskych prav v souladu s obecnymi zasadami
OSN v oblasti podnikani a lidskych prav a s pokyny OECD pro
nalezitou péci na podporu odpovédného chovani podnikd.
Vefejni zadavatelé mohou rovnéZ poZadovat, aby uchazeci
pfi plnéni vefejné zakdzky dodrZovali zakladni mezinarodni
pracovni normy, a to bez ohledu na zakonné povinnosti, které
plati v zemi uchazece nebo v misté vyroby. Je-li zjiSténo
poruseni vyse uvedenych povinnosti, mdze byt poZadovano,
aby dodavatel prijal donucovaci opatfeni a uloZil subdodavateli
sankce, které mohou vést az k pozastaveni dodavek.

0d dodavateld lze vyslovné pozadovat, aby dodrzovali
environmentalni a socialni normy, které nejsou zakonnymi
povinnostmi uloZenymi unijnimi nebo vnitrostatnimi pravnimi
predpisy. Stejné tak lze poZadovat, aby zahrani¢ni dodavatelé
spliiovali zakonné povinnosti, které musi pfi plnéni verejné
zakazky spliiovat hospodarsky subjekt EU, bez ohledu na to,
zda se na né vztahuji tytéZ pravni povinnosti. Tyto poZadavky
lze uplatnit také na vyrobu zboZi, které je predmétem verejné
zakazky.
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Pokud nabidka tyto podminky nespliiuje, vede to
k jejimu odmitnuti. Tyto poZadavky prispivaji ke sjednoceni
podminek, jeZ by vzhledem k rozdilnym pravnim poZadavkdm
v zemi plvodu uchazece nebo sluZeb ¢i zboZzi, které uchazec
nabizi, mohly byt nerovné.

Osvédéené postupy

- Pouzivejte celou Skalu nastrojd — vylouceni, vybér,
zadani, plnéni verejné zakazky.

- Prizplsobte sva kritéria jednotlivym zakazkam.

- Zajistéte, aby vsichni uchazeci a dodavatelé byli
povinni spliiovat tytéZ pozadavky.

3.3 Sledovani plnéni vefejnych zakazek

CONTRACTY

« Prosazujte normy kvality na drovni plnéni zakazky.
- Pozadavky na podavani zprav.
- Jasné stanovené sankce.

Pouziti kritérii kvality pfi zadavani verejnych zakazek je
ucinné pouze tehdy, pokud vefejny zadavatel zajistuje
vysokou urover odbornych znalosti pfi pripravé nabidkového
a vybérového Fizeni, nepretrzité a efektivné sleduje plnéni
zakazky a zajistuje, aby dodavatel pfi plnéni zakazky nadale
spliioval pozadavky nabidkového fizeni.

Sledovani zakazky mdze mit rizné formy a mlze vyZadovat

rliznou miru zapojeni vefejného zadavatele. K podminkam

zakazky mohou byt pfipojeny poZzadavky na:

- pravidelné podavani informaci o nékterych aspektech
plnéni zakazky,

- vypliiovani dotaznik(l tykajicich se dodrZovani smluvnich
ustanoven,

- predkladani pisemnych doklad(i o splnéni poZadavk
nebo

- umoZnéni auditt nebo kontrol na misté.

VZdy by mélo byt dlkladné kontrolovano dodrzovani
prislusnych povinnosti v oblasti environmentalniho, socialniho
a pracovniho prava, a to i na urovni subdodavatelt a pripadné
v celém dodavatelském Fetézci. VyuZiti sankci a systéma pro

postupné prosazovani podminek rovnéZ poskytuje vefejnym
zadavateltim nastroj, jimz lze béhem faze plnéni verejné
zakdazky zajistit, aby dodavatel dodrZoval podminky zakazky.

Pokud jsou stanoveny metody jednani s dodavatelem —
napt. poZadovani vysvétleni, stanoveni |h(t pro napravu
situace nebo vydavani upozornéni -, vyrazné se zvysuje
vyjedndvaci sila vefejného zadavatele.

Realistické smluvni podminky a metody sledovani zvysuji
$ance na fadné plnéni vefejné zakazky a zajistuji, aby byly
v jeho prabéhu zachovany rovné podminky vytvorené v dobé
zahdjeni zadavaciho Fizeni.

Osvédéené postupy

- Plnéni VASICH poZadavk( ze strany dodavatelci [ze
zajistit jediné sledovanim.

- Vytvorte si Ucinné a jednoduché kontrolni
mechanismy.

- Vyuzivejte celou fadu modernich komunikacnich
nastrojll pro sledovani na dalku.

- Spolupracujte s nevladnimi organizacemi nebo
specializovanymi subjekty, které zajisti nezavislé
sledovani zakazek.

3.4 Praktické hledisko

DosaZeni vysokych standardi kvality a rovnych
podminek

- Vefejnym zadavatellim se doporucuje, aby zadavani
vefejnych zakazek vyuzivali jako strategicky nastroj
k podpore spolecenskych cilli, napriklad v socidlni
oblasti a v oblasti Zivotniho prosttedi a inovaci.

- Verejni zadavatelé by méli pfi koncipovani svych
zakazek zajistit, aby uchazeci z EU i tretich zemi
museli dodrZovat tytéZ normy, coz pfispiva
k vytvareni rovnych podminek.

- Pri stanovovani poZadavkd na nabidku by verejni
zadavatelé méli pouzivat technickeé specifikace,
kritéria pro vylouceni a vybér a kritéria pro zadani
zakazky, aby byly pro vSechny uchazece bez ohledu
na jejich plvod stanoveny prisné normy kvality.

- Vefejni zadavatelé by méli vyuzivat ustanoveni
o plnéni zakazky, aby zajistili ucinné uplatriovani
norem kvality béhem plnéni zakazky ze strany vSech
hospodarskych subjektt, a to bez ohledu na misto
vyroby.

- Za Ucelem zajisténi dodrZovani téchto norem by
verfejni zadavatelé méli zavést a pouzivat ucinné
mechanismy sledovani.

- Se zaclefiovanim pozadavkud na kvalitu pomaha
verejnym zadavatellim cela fada pokyn( Komise.
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4. Prakticka pomoc ze strany Evropské komise

Evropska komise poskytuje vefejnym zadavatellim a ¢lenskym
statim praktickou pomoc v nékolika formach®. Tato pomoc
je soucasti partnerstvi vytvoreného na zakladé sdéleni
Komise ,Zajistit lepsi fungovani zadavani vefejnych zakazek
v Evropé a pro Evropu“. Komise timto zplisobem podporuje
vymeénu informaci, znalosti a zkuSenosti. Zminéné sdéleni
tvori zaklad Sirokého, Komisi moderovaného politického
dialogu i spoluprdce s narodnimi a mistnimi organy, organy
EU a dalSimi zucastnénymi stranami.

Pro jednotlivé velké projekty infrastruktury nabizi Komise
pomoc prostrednictvim asisten¢ni sluzby a mechanismu
oznamovani v souvislosti s ,posouzenim ex ante aspekt(l
zadavaniverejnych zakazek pro velké projekty infrastruktury“>2.
V pripadé velkych projekt( infrastruktury hrozi vefejnym
zadavatellim vétsi riziko, Ze nebudou dokonceny vcas nebo
zpristupnény podle planu, a také vétsi riziko zvyseni naklad(
z rliznych diivod(l béhem faze provadéni; pripadné mdZe hrozit,

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en

Ze rizika budou na vefejné zadavatelé prenesena. Verejné
prostfedky mohou byt vynalozeny zplisobem, ktery ob¢antim
a spole¢nosti vzdy nezajistuje nejvyssi moZnou pfidanou
hodnotu. Verejnym zadavatelm se proto doporucuje, aby
vyuZili veSkerou pomoc, jiz maji k dispozici.

Prehled rdznych mechanism( poskytujicich vysvétleni
a pomoc je uveden nize*.

Pfehled praktické pomoci

- Asistencni sluzba a postup oznamovani pro velké
projekty infrastruktury;

- Sité zutastnénych stran vcetné pracovnich seminara,
zejména v oblasti zelenych verejnych zakazek,
socialné odpovédného zadavani verejnych zakazek
a profesionalizace zadavani verejnych zakazek;

- Pravidelné konference na vysoké urovni o rtiznych
tématech, k nimz patfi kritéria pro zadani zakazky,
strategické zadavani zakazek, transparentnost,
profesionalizace, rozsahla infrastruktura,
zlepSeni pristupu k vefejnym zakazkam, digitalni
transformace a nové projekty a vyzvy;

- Centrum elektronickych kompetenci poskytuje
,nastroje podpory pro verejné zadavatele®;

- Vydavani pokyn(l véetné téch, jez se tykaji
zadavani inovacnich verejnych zakazek, zelenych
verejnych zakazek, spolecensky odpovédného
zadavani verejnych zakazek a verejnych zakazek
v oblasti obrany, a také pro odborniky, ktefi pracuji
s evropskymi fondy.

52 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Podpora investic
prostfednictvim dobrovolného posouzeni ex ante aspektd zadavani verejnych zakazek pro velké projekty infrastruktury“, COM(2017) 573.

53 Vsechny pfislusné odkazy jsou uvedeny v oddile ,5. Stru¢né shrnuti“.
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5. Struéné shrnuti

Pravni ramec a jeho pF¥ileZitosti

Stavajici legislativni ramec EU pro zaddvani verejnych
zakazek obsahuje smérnice upravujici verejné zakazky,
verejné sluzby, koncese a zadavani zakazek v oblasti
obrany a bezpecnosti a také pristup k prezkumnym
fizenim. Pravidla stanovenad v téchto pravnich nastrojich
poskytuji vefejnym zadavateltim v celé EU velkou
flexibilitu pri nakupu zbozi, sluZzeb a stavebnich prac:

- Poskytuji moZnost pouzivat kritéria kvality a zadavat
zakazky na zakladé nejlepsSiho poméru mezi cenou
a kvalitou a nakladl Zivotniho cyklu.

- UmoZnuji verejnym zadavatellim zvolit nejvhodné;si
a nejucinnéjsi zadavaci fizeni.

- Dale jim umoZznuji zvolit, jaké poZadavky na kvalitu
maji byt zahrnuty do zadavaci dokumentace.

« Poskytuji mechanismy k zajisténi dodrzovani
povinnosti v oblasti environmentalniho, socialniho
a pracovniho prava.

- Davaji vefejnym zadavatelm velkou volnost
pri pripravé nabidkového Fizeni prosttednictvim
spoluprace s trhem a zapojenim prislusnych
zucastnénych stran.

- Poskytuji vefejnym zadavateldim nastroje pro
vyfizovani mimoradné cenové nizkych nabidek.

« Urcuji, ktefi uchazeci ze tretich zemi maji zajistény
pristup na trh EU s vefejnymi zakazkami.

Smeérnice vefejnym zadavateltim obecné poskytuji
dostatecnou flexibilitu, aby mohli zakazky pfizptsobit
svym potrebam.

Otazky a odpovédi

- Smi vefejny zadavatel poZadovat dodrZovani
pracovnich, socidlnich a environmentalnich norem,
které prekracuji ramec zakonnych pozadavkd v misté
plnéni verejné zakazky?

- Ano, verejny zadavatel mtiZe takové pozadavky
stanovit, pokud nejsou diskriminacni, souviseji

s predmétem zakazky a jsou v souladu s pravem Unie.

- Neni nepfimérené pozadovat, aby uchazeci dodrzovali
pracovni, socialni a environmentalni normy, které
dalece presahuiji jejich pravni povinnosti?

- Ne, pravni povinnosti se mohou znacné lisit
v zavislosti na misté usazeni uchazece nebo na misté
vyroby zboZi. Pokud by bylo poZadovano pouze
dodrZovani mistnich pravnich predpist, mohlo by to
narusit hospodarskou soutéz. Uzplisobené pozadavky,
které plati pro vSechny uchazece a zbozi, pomahaji
vytvofit rovné podminky.

- Jak se ma verejny zadavatel pripravit na nabidkové
fizeni, ve kterém hodla pouzit kritéria kvality?

Verejni zadavatelé by méli nejprve posoudit své
potfeby a moZna reSeni. Mohou konzultovat

s Ucastniky trhu a se vSemi dalSimi zUcastnénymi
stranami. Pokud se vefejny zadavatel chova
transparentné a jedna se vsemi potencialnimi
uchazedi stejné, maze pouzit jakykoli uZite¢ny nastroj.
Nevytvari stanoveni mnoha kritérii kvality a jejich
uplatnéni na vSechny uchazece pouze administrativni
zatéz?

Stanoveni pozadavk( na kvalitu umozZriuje

zadavateli investovat do udrzitelnéjSich, socialné
odpovédnéjsich a inovativnéjsich vyrobk( a sluzeb

a zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz, coz

je v zajmu obcant. Kazdy verejny zadavatel miize
sam rozhodnout, jaky zplisob vynaloZeni vefejnych
prostredkd je pro dosaZeni pozadovaného vysledku
nejefektivnéjsi. Tato flexibilita je spojena s urcitymi
povinnostmi, jako je zajiSténi odpovidajiciho sledovani
zakazky.

Jak lze do zadavaci dokumentace zaclenit kritéria
kvality a udrzitelnosti?

Verejni zadavatelé maji velkou flexibilitu. Pokud se
tato hlediska tykaji predmétu zakazky, mohou je
zaclenit do kritérii vybéru, do technickych specifikaci,
kritérii pro zadani zakazky a do ustanoveni o plnéni
zakazky. Aby bylo mozné vytvorit rovné podminky,

za nichZz mohou uchazecdi soutézit na zakladé
stejnych prisnych norem kvality, musi byt tato kritéria
objektivni a jasné definovanad a nesmeéji diskriminovat
potencialni uchazece.

MC(iZe poruseni povinnosti v oblasti environmentalniho,
socialniho a pracovniho prava vést k vylouceni
uchazece?

Ano, uchazece, ktery nesplnil povinnosti v oblasti
environmentalniho, socialniho a pracovniho prava,
mohou verejni zadavatelé vyloucit.

Ma verejny zadavatel moZnost ovéfit si, zda uchazeci
a zbozi spliuji pravni a specialné uzplisobené
podminky?

Verejny zadavatel ma mnoho moZnosti, jak si
dodrZovani téchto podminek ovérit. Mlize si napriklad
vyzadat zpravy od uchazece nebo od nezavislych
subjektll zabyvajicich se kontrolou kvality nebo

od nevladnich organizaci.

Maji vSechny hospodarské subjekty z celého svéta
pravo na pristup na trhy s verejnymi zakazkami v EU?
Ne, na trhy s vefejnymi zakazkami v EU maji zajistény
pristup pouze hospodarské subjekty, na néz se
vztahuji mnohostranné a dvoustranné obchodni
dohody.

Co ma verejny zadavatel udélat, ma-li podezreni,

Ze cena nabizend uchazecem ze treti zemé je prilis
nizka? Je mozné provést dalSi Setfeni?
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- Ano, je nejen mozné, ale i vhodné, aby vefejny
zadavatel proved!| dalsi Setfeni, a mohl tak zajistit
spolehlivost dané nabidky a rovné podminky pro
vsechny ucastniky nabidkového fizeni.

- 0 jaky druh informaci mdZe verejny zadavatel
pozadat, chce-li si ovéfit, zda nabidka nenf
mimotradné nizka?

- Pozadat lze o veskeré informace, které
mohou verejnému zadavateli pomoci posoudit
realizovatelnost nabidky.

- Kdy by méla byt nabidka odmitnuta jako mimoradné
nizka?

- Nabidka m(Ze byt odmitnuta, pokud uchazecovo
vysvétleni verejného zadavatele nepresvédcilo.

2 2

Podpiirné nastroje a pokyny Komise pro zadavani
veFejnych zakazek

Sdéleni Komise: Zajistit lepSi fungovani zadavani
verejnych zakazek v Evropé a pro Evropu:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?2uri=COM%3A2017%3A57 2%3AFIN
Internetové stranky Komise o zadavani verejnych
zakazek: https://ec.europa.eu/growth/single-market/
public-procurement_cs

Centrum elektronickych kompetenci a jeho ,podplmé
nastroje pro zadavatele verejnych zakazek: https://
ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/
support-tools-public-buyers_cs

Doporuceni Komise o profesionalizaci zadavani
verejnych zakazek — Budovani architektury pro
profesionalizaci zadavani vefejnych zakazek:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

Sdéleni Komise: Uzavreni cyklu — akeéni plan EU pro
obéhové hospodarstvi: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

Zadavani verejnych zakazek prispivajicich

k obéhovému hospodarstvi (osvédcené postupy

a pokyny): http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf
Nakupujte zelené! Prirucka o zadavani zelenych
verejnych zakazek: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
Kritéria EU pro GPP: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Osvédcené postupy v oblasti GPP: http://ec.europa.
eu/environment/gpp/case_group_en.htm

EU S VEREJNYMI ZAKAZKAMI

Asistencni sluzba pro GPP: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/helpdesk.htm

Soubor nastrojd pro vzdélavani vefejnych zadavatel(l
v oblasti GPP: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
toolkit_en.htm

Programy odborné pripravy GPP: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/index_en.htm

Nastroje pro naklady Zivotniho cyklu v oblasti GPP:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
Metoda stanoveni environmentalni stopy produktu /
organizace: http://ec.europa.eu/environment/eussd/
smgp/policy_footprint.htm

Seminare o zadavani verejnych zakazek pro ucely
dosazeni cilli v socialni oblasti: https://www.aeidl.
eu/en/projects/social-development/bsi-buying-for-
social-impact.html

Socialni nakupovani — Priivodce zohledriovanim
socialnich hledisek pfi zadavani verejnych zakazek:
\\NET1.cec.eu.int\homes\083\lupilaa\Social\Buying
Social guide EMPL-MARKT.pdf

Pokyny komise k zadavani verejnych zakazek na
inovativni feSeni: https://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=2018&-
number=3051&version=F

Innovation Procurement Toolkit (Soubor nastrojd pro
zadavani inovacnich verejnych zakazek), European
Assistance For Innovation Procurement (Evropska
podpora pro zadavani inovacnich verejnych zakazek):
http://www.eafip.eu/

Evropska sit kompetencnich center pro zadavani
inovacnich verejnych zakazek: http://www.
procure2innovate.eu/

Pokyny k zadavani vefejnych zakazek urcené
odbornikéim z praxe: http://ec.europa.eu/regional_
policy/cs/information/publications/guidelines/2015/
public-procurement-guidance-for-practitioners
Pokyny Komise pro kooperativni zadavani
verejnych zakazek v oblasti obrany a bezpetnosti:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.
ENG&toc=0J:C:2019:157:TOC

Pokyny k zadavani zakazek mezi verejnymi
spravami v oblasti obrany a bezpecnosti: file:///C:/
Users/lupilaa/AppData/Local/Packages/Microsoft.
MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/
Downloads/C_2016_7727.act.EN.pdf

Doporuceni o preshrani¢nim pristupu na trh pro
subdodavatele a malé a stredni podniky v odvétvi
obrany: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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Obrat'te se na EU

Osobné
Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu nejblizsiho strediska
naleznete na internetové strance: https://europa.eu/european-union/contact_cs.

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, ktera odpovi na vase dotazy o Evropské unii. M(iZete se na ni obratit:

— prostrednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatofi mohou tento hovor Uctovat),
— na standardnim telefonnim cisle: +32 22999696 nebo

— e-mailem prosttednictvim internetové stranky: https://europa.eu/european-union/contact_cs.

Vyhledavani informaci o EU

On-line
Informace o Evropské unii ve v3ech Urednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych strankach Europa na
adrese: https://europa.eu/european-union/index_cs.

Publikace EU

Publikace EU, at uZ bezplatné, nebo placené, si miZete stahnout nebo objednat na adrese: https://publications.
europa.eu/cs/publications. Chcete-li obdrZet vice neZ jeden vytisk bezplatnych publikaci, obratte se na sluzbu
Europe Direct nebo na mistni informacni stfediska (viz https://europa.eu/european-union/contact_cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty
Pravni informace EU vcetné vSech pravnich predpisC EU od roku 1952 ve vSech Ufednich jazykovych verzich jsou
dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu.

VefFejné pFistupna data od EU
Portal vefejné pristupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/cs) umoZiiuje pristup k datovym soubordim z EU.
Data lze bezplatné stahovat a opakované pouZit pro komercni i nekomeréni tcely.
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