EUROPAISCHE KOMMISSION

RECHT AUF DAUERAUFENTHALT NACH DEM
AUSTRITTSABKOMMEN

Grundlegende Bestimmungen des Austrittsabkommens

Das Austrittsabkommen verleiht seinen Begunstigten einen neuen Aufenthaltsstatus, eben den
eines Begunstigten des Austrittsabkommens.

Daraus ergeben sich wiederum das Recht auf Aufenthalt im Aufnahmestaat sowie eine Reihe
damit verbundener Rechte. Das Aufenthaltsrecht ist nicht befristet; Beglnstigte des
Austrittsabkommens behalten es, solange sie die daran gekniipften Bedingungen erfullen.

Der Aufenthaltsstatus bleibt wéhrend des gesamten Aufenthalts im Aufnahmestaat
unveréandert, die damit verbundenen Rechte kdnnen jedoch im Laufe der Zeit erweitert werden.

Dieser Grundsatz des einen Aufenthaltsstatus mit sich dynamisch entwickelnden Rechten gilt
in allen Mitgliedstaaten, unabhéngig davon, ob Begunstigte des Austrittsabkommens sich dort
aufhalten diirfen, ohne einen neuen Aufenthaltsstatus beantragen zu missen®, oder ob ein
solcher Antrag innerhalb einer bestimmten Frist erforderlich ist?.

Rechtsquelle des neuen Aufenthaltsstatus und aller damit verbundenen Rechte ist das
Austrittsabkommen  selbst, nicht ein  gemdR diesem Abkommen ausgestelltes
Aufenthaltsdokument (obwohl die Beantragung eines solchen Dokuments innerhalb einer
bestimmten Frist moglicherweise zur Bedingung fur den Erwerb des Beglinstigtenstatus im
Rahmen des Abkommens gemacht wurde). Die Mitgliedstaaten kénnen die Beginstigten des
Abkommens zwar dazu verpflichten, solche Aufenthaltsdokumente zu beantragen, diese
stellen jedoch lediglich Nachweise des zugrunde liegenden Aufenthaltsstatus dar.®

Mit anderen Worten: Beglnstigte des Austrittsabkommens sind nicht deswegen zum
Aufenthalt im Aufnahmestaat berechtigt, weil sie ein im Rahmen des Austrittsabkommens
ausgestelltes Aufenthaltsdokument besitzen. Ebenso verlieren sie nicht das Recht, sich im
Aufnahmestaat aufzuhalten, wenn ihr Aufenthaltsdokument ablauft oder verlorengeht.

Gleiches gilt fur alle anderen Rechte, die aus dem Aufenthaltsrecht erwachsen, etwa das Recht
zu arbeiten. Die mit dem Aufenthaltsstatus verbundenen Rechte dirfen nicht von der VVorlage
eines gultigen Aufenthaltsdokuments abhéngig gemacht werden. Allerdings missen
Beglnstigte des Austrittsabkommens ohne gultiges Aufenthaltsdokument einen anderen
Nachweis fiir ihren Aufenthaltsstatus und die sich daraus ergebenden Rechte erbringen.

Recht auf Daueraufenthalt nach dem Austrittsabkommen

! Bulgarien, Tschechien, Deutschland, Estland, Irland, Griechenland, Spanien, Kroatien, Italien, Zypern,
Litauen, Polen, Portugal und die Slowakei.

2 Belgien, Danemark, Frankreich, Lettland, Luxemburg, Ungarn, Malta, die Niederlande, Osterreich,
Ruménien, Slowenien, Finnland und Schweden.

3 In der EU sind Aufenthaltsdokumente im Rahmen des Austrittsabkommens physische Dokumente mit
einer Giiltigkeitsdauer von mindestens funf und — aus Sicherheitsgriinden — héchstens zehn Jahren.



Beglnstigte des Austrittsabkommens, die sich im Einklang mit dem Unionsrecht finf Jahre
lang ununterbrochen rechtmafig im Aufnahmestaat aufgehalten haben, erwerben das Recht,
sich dort dauerhaft aufzuhalten.

Im Einklang mit dem Grundsatz des einen Aufenthaltsstatus mit sich dynamisch entwickelnden
Rechten und aufgrund der Tatsache, dass sich alle Rechte aus dem Austrittsabkommen
ergeben, erwéchst Begunstigten des Austrittsabkommens das Recht auf Daueraufenthalt
automatisch aus dem Austrittsabkommen, sobald sie die einschlagigen Bedingungen erfllen.

Sie erwerben das Recht auf Daueraufenthalt mit Wirkung ab dem Zeitpunkt, zu dem es ihnen
durch das Austrittsabkommen verliehen wird, nicht ab dem mdglicherweise spéteren
Zeitpunkt, zu dem ihnen ein Aufenthaltsdokument als Nachweis dieses Rechts ausgestellt wird.

Ebenso verlieren sie ihr Aufenthaltsrecht im Aufnahmestaat nicht, nur weil sie nicht rechtzeitig
vor Ablauf ihres Aufenthaltsdokuments einen Antrag auf ein neues Dokument zum Nachweis
des Aufenthaltsrechts beantragen.

Aufenthaltsdokumente, die das Recht auf Daueraufenthalt bescheinigen, werden auf Antrag
ausgestellt, und es obliegt den Beglinstigten des Austrittsabkommens, die notwendigen Belege
vorzulegen. Ein Aufenthaltsdokument zum Nachweis des Rechts auf Daueraufenthalt kann ab
dem Zeitpunkt beantragt werden, zu dem dieses Recht erworben wird.

Der Aufnahmestaat stellt das Aufenthaltsdokument aus, nachdem er sich vergewissert hat, dass
die Voraussetzungen tatsachlich erfullt sind. Zu diesem Zweck kann er uberprifen, ob der
Antragsteller funf Jahre ununterbrochen im Einklang mit den Aufenthaltsbedingungen (Dauer
und RechtmaRigkeit) im Aufnahmestaat ansassig war.

Der Aufnahmestaat kann jedoch von Begiinstigten des Austrittsabkommens den Besitz eines
gultigen Aufenthaltsdokuments verlangen und administrative Sanktionen gegen jene
verhéngen, die ihrer Verpflichtung nach innerstaatlichem Recht, ihr Aufenthaltsdokument
rechtzeitig zu beantragen oder zu erneuern, nicht nachkommen. Solche Sanktionen mussen
verhéltnismaRig, diskriminierungsfrei und wirksam sein und durfen keine Beschrankungen des
Aufenthaltsrechts selbst umfassen.

Recht auf Daueraufenthalt ohne Besitz eines Aufenthaltsdokuments zum Nachweis dieses
Rechts

Dank dem Grundsatz des einen Aufenthaltsstatus mit sich dynamisch entwickelnden Rechten
kdnnen sich Beglinstigte des Austrittsabkommens manchmal in einer Situation befinden, in der
sie das Recht auf Daueraufenthalt im Aufnahmestaat erworben haben, aber nicht im Besitz
eines Aufenthaltsdokuments sind, das dieses Recht belegt.

Dies ist nicht ungewdéhnlich, und die Mitgliedstaaten wissen aus Erfahrung, wie sie mit der
Situation mobiler EU-Burger im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften iber die Freizugigkeit
von Unionsbirgern umgehen missen.

Die meisten Rechte, die mit dem Status des Beglinstigten des Austrittsabkommens verbunden
sind, hangen nicht davon ab, ob die betreffende Person ein Recht auf Daueraufenthalt oder
nicht dauerhaften Aufenthalt hat.

Das Daueraufenthaltsrecht nach dem Austrittsabkommen ist fur Folgendes relevant:

a) zulassige Zeiten der Abwesenheit vom Aufnahmestaat,
b) Zugang zu Stipendien und Studiendarlehen flr nicht erwerbstatige Beglinstigte des
Austrittsabkommens,



C) Erwadgungen der VerhaltnismaRigkeit bei der Beschrdnkung des Status des
Beglnstigten des Austrittsabkommens aus Griinden der dffentlichen Ordnung oder
Sicherheit,

d) die Frage, ob die Aufenthaltsbedingungen fur Familienangehdrige von
Staatsangehdrigen des Vereinigten Konigreichs gelten, und

e) Aufenthalt nicht erwerbstatiger Begiinstigter des Austrittsabkommens.

Generell muss klar zwischen dem Bestehen eines Rechts und dem praktischen Zugang dazu
unterschieden werden.

Kommt es zu einer solchen ,,Entsynchronisierung® diirfen die Behdrden des Aufnahmestaates
die Anerkennung des Rechts auf Daueraufenthalt und aller sich daraus ergebenden Rechte nicht
allein aus dem Grund verweigern, dass der Begunstigte des Austrittsabkommens kein
Aufenthaltsdokument vorgelegt hat, mit dem sein Daueraufenthaltsrecht bescheinigt wurde.

In einer solchen Situation obliegt es dem Beguinstigten des Austrittsabkommens, anderweitig
zu beweisen, dass er zum Daueraufenthalt berechtigt ist. Die Vorlage eines abgelaufenen
Aufenthaltsdokuments kann in diesem Zusammenhang hilfreich sein, um andere Unterlagen
zu ergénzen. Dieses Verfahren kann dem Verfahren der Beantragung eines
Daueraufenthaltsdokuments funktional gleichwertig sein und zur Ausstellung eines solchen
Aufenthaltsdokuments fihren.

Allerdings ist es aufwendiger, sich ohne gultiges (dauerhaftes oder nicht dauerhaftes)
Aufenthaltsdokument auf sein Aufenthaltsrecht zu berufen, wenn dieses gegentber Dritten,
etwa Arbeitgebern, geltend gemacht werden soll.

Anders als die Behorden des Aufhahmestaats konnen Dritte im Allgemeinen nicht feststellen,
ob die Person, die kein gultiges Aufenthaltsdokument vorweist, weiterhin Beglnstigter des
Austrittsabkommens ist. Dritte kdnnen von Personen, die sich darauf berufen, Beginstigte des
Austrittsabkommens zu sein, verlangen, dass sie ein gultiges Aufenthaltsdokument geméaR dem
Austrittsabkommen vorlegen.

Dies gilt unbeschadet etwaiger Alternativen, die der Aufnahmestaat einfihren kann, um Dritte
in solchen Situation zu unterstitzen, etwa eines Verfahrens zur Uberpriifung des Status bei der
Einwanderungsbehdrde.

Nahere Informationen Uber das Austrittsabkommen sind der Bekanntmachung der
Kommission ,,Leitfaden zum Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Kdnigreichs
GroBbritannien _und Nordirland aus der Européischen Union und der Europaischen
Atomgemeinschaft, Teil Zwei — Rechte der Biirger* (C/2020/2939, ABI. C 173 vom 30. Mai
2020, S. 1) zu entnehmen, die durch das vorliegende Dokument erganzt, jedoch nicht gedndert
wird.

Die Regeln fir das Recht auf Daueraufenthalt werden in Abschnitt 2.3 des Leitfadens
behandelt.
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