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NOTA INTRODUTORIA

No seguimento do pedido de contribuicdes aos Estados-Membros, e a semelhanca do que sucedeu em
2020, seguem-se as respostas de Portugal as questdes identificadas, na ordem do pedido enviado pela
Comissao Europeia no dia 29 de janeiro de 2021. Pontualmente, faz-se referéncia cruzada a resposta dada
a outras questdes, tendo em conta a estreita ligacao dos temas e a estrutura final do Relatdrio, apenas
em torno dos quatro pilares.

Seguindo a abordagem pretendida pela Comissao, este contributo foca-se nos desenvolvimentos ocorridos
desde a publicagdo do Relatoério anterior, procurando dar resposta as preocupacdes ai apontadas. Nao
repetimos, portanto, a exposicdo do quadro juridico aplicavel em cada um dos quatro pilares, exceto
guando este tenha sofrido alteracdes relevantes.

O presente documento integra informacdo recolhida e trabalhada pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros junto de varias areas governativas e organismos, nomeadamente a Presidéncia do Conselho
de Ministros (Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, Comissao para a Igualdade e Contra a
Discriminacao Racial e JurisAPP - Centro de Competéncias Juridicas do Estado), o Ministério das Finangas
(incluindo a Inspecgdo-Geral das Financas), o Ministério da Justica, o Ministério da Cultura, o Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e a Procuradoria-Geral da Republica.

Com vista a facilitar a consulta de fontes, foram inseridas hiperligacdes diretamente no texto, devidamente
assinaladas a azul. Outras informacdes complementares, nomeadamente referéncias legislativas, foram
maioritariamente incluidas em nota de rodapé. Os cinco anexos incluidos no contributo de 2020, contendo
transcrigOes das disposicoes legais mais relevantes em cada matéria, permanecem largamente atuais, pelo
que nao se repetirdo. Contudo, julgou-se pertinente a inclusdo de trés novos anexos, relativos a temas
especialmente destacados no capitulo do Relatério de 2020 relativo a Portugal, e em relacdo aos quais
foram introduzidas este ano questdes auténomas:

I) Dados estatisticos sobre investigacdo e aplicacao de penas por crimes de corrupcao;

II) Protecdo de jornalistas e influéncia da jurisprudéncia do TEDH sobre a liberdade de expressao
nos tribunais portugueses;

III) Promogao da participacdao das organizagdes da sociedade civil na elaboragdo de politicas
publicas e apoio técnico e financeiro as ONG.



I. SISTEMA DE JUSTICA

1. Nomeacao de juizes, procuradores e presidentes de tribunais

Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 1) para juizes e
procuradores. No que diz respeito aos presidentes dos tribunais, tanto o presidente do Supremo Tribunal
de Justica como o do Supremo Tribunal Administrativo sdo eleitos para um mandato Unico de 5 anos pelos
seus pares (juizes) através de votagao secreta. O presidente do Tribunal de Contas é designado para um
mandato de 4 anos pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo. O presidente do Tribunal
Constitucional é eleito entre os seus pares (13) por voto secreto. A duracdao do seu mandato ndo se
encontra diretamente definida, mas depende da duracao restante do mandato como juiz, que tem um
total de 9 anos e ndo é renovavel. Uma vez decorrido este periodo, o juiz designado como presidente
cessara estas fungoes.

2. Inamovibilidade dos juizes, procuradores e presidentes de tribunais, incluindo a respetiva
transferéncia, exoneracgao e aposentacao

Para os juizes, por favor consulte a resposta dada para o Relatdrio do Estado de Direito de 2020 (Q. 2).
No que diz respeito aos procuradores, o seu Estatuto determina que ndo podem ser transferidos,
suspensos, promovidos, aposentados ou reformados e demitidos, exceto nos casos nele previstos (artigo
99.9). Nos termos da Lei da Organizacao do Sistema Judicial, os procuradores podem ser reafectados a
outro tribunal tendo em vista o equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos servicos (Artigo 101.9, n.°
1, alinea f)). A reafectacdo é decidida pelo Conselho Superior do Ministério Publico, depende de audicao
prévia do procurador, é limitada no tempo e o novo tribunal ndo pode ficar situado a uma distancia superior
a 60km daquele em que estava anteriormente colocado (artigo 77.° do Estatuto). Tal como para os juizes,
a demissdo € a sangao disciplinar mais severa (artigo 227.9 do Estatuto), e € aplicavel pelos mesmos
motivos previstos no regime disciplinar dos juizes. As regras de aposentacdo dos juizes e procuradores
também sdo as mesmas: a partir de 2020, a idade de aposentagao é de 65 anos com 40 anos de servico.

Nao existem regras especificas no que diz respeito aos presidentes do Supremo Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Administrativo: estas matérias sao regidas pelas mesmas normas aplicaveis aos juizes
dos tribunais judiciais e dos tribunais administrativos e fiscais, isto €, o seu Estatuto. O mesmo se aplica
ao presidente do Tribunal de Contas (artigos 24.° e 25.9). Ao presidente do Tribunal Constitucional
aplicam-se as mesmas normas que sao aplicaveis aos juizes que compdoem esse Tribunal. Assim, o seu
mandato cessa antes do seu termo em caso de morte, impossibilidade fisica permanente, renuncia,
aceitacdo de lugar ou pratica de ato legalmente incompativel com o exercicio das suas fungoes, demissao
ou aposentacao compulsiva em consequéncia de processo disciplinar ou criminal (artigos 22.9 e 23.9). Os
juizes do Tribunal Constitucional ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes, exceto nos
mesmos termos e limites em que sdo responsabilizados os juizes dos tribunais judiciais (artigo 24.9).

3. Promocao de juizes e procuradores
Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 3).
4. Distribuicao de casos em tribunal

Como referido na resposta dada para o Relatdrio do Estado de Direito de 2020 (Q. 4), a distribuicao de
processos é automatica e tem lugar duas vezes por dia, sendo as regras semelhantes nos tribunais de
primeira, segunda e Ultima instancia, e tanto nos tribunais judiciais como nos tribunais administrativos e
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fiscais, ao abrigo das respetivas leis processuais. Fornecem-se agora informacOes adicionais sobre esse
processo: a distribuicao é efetuada por meios eletrénicos, que asseguram a aleatoriedade e o equilibrio
da carga processual e tem lugar as 9 horas e as 16 horas. Uma vez concluida, a distribuicdo é tornada
publica as 17 horas em https://tribunais.org.pt/Publicacoes/Consultar-distribuicao-de-processos-judiciais
(Portarias n.° 280/2013, de 26 de agosto, e n.° 380/2017, de 19 de dezembro).

Nos termos do artigo 89.° da Lei da Organizacdo do Sistema Judicial, a distribuigdo é presidida por um
juiz, designado pelo presidente do tribunal e que decide as questoes que possam surgir. As excecoes a
distribuicdo automatica ocorrem, por exemplo, em situacdoes de doenca, afetacdo de processos para
tramitacao e decisdo a outro juiz que nao o seu titular tendo em vista o equilibrio do volume processual e
a eficiéncia dos servigos, turnos, escusas e impedimentos. Em termos operacionais, o procedimento é
baseado numa estrutura de dados informaticos com um algoritmo especifico. Esta estrutura adapta-se as
caracteristicas especificas de cada tribunal ou do Ministério Publico e estad organizada em varias categorias
agrupadas de acordo com as leis processuais, tipos de procedimentos nas diferentes jurisdicdes (por
exemplo, civil, familiar, laboral) ou niveis de complexidade no caso da jurisdicao penal. Em julho de 2020
o Conselho Superior de Magistratura deliberou, por unanimidade, concordar e aprovar o relatério e as
suas conclusoes relativo a distribuicao processual nos tribunais superiores, o qual concluiu que "ndo foi
encontrado qualquer caso em que a operada atribuicao de processos — distribuicdo manual — nos Tribunais
Superiores, ocorrida nos ultimos 3 (trés) anos, contados desde janeiro de 2017, encerre auséncia de razdo
que a justifique legalmente e/ou expligue, sendo diversas as causas que a sustentam, dai que ndo se
impoe a responsabilizacdo de qualquer interveniente na aludida distribuicdo processual”.

5. Independéncia e poderes do 6rgao encarregue de salvaguardar a independéncia judicial
Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 5).
6. Responsabilidade de juizes e procuradores, incluindo o respetivo regime disciplinar

Além dos elementos transmitidos para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 6) que permanecem
atuais, deve ser sublinhado que os processos disciplinares envolvendo juizes e procuradores sao
auténomos em relagdo aos processos criminais apresentados pelos mesmos factos. De acordo com os
respetivos Estatutos, se durante o processo disciplinar se concluir que foi cometida uma infracao criminal,
esta circunstancia é levada, conforme o caso, ao conhecimento do Conselho Superior da Magistratura ou
do Conselho Superior do Ministério Publico. Quanto a regras éticas, a 23 de junho de 2020 o Conselho
Superior da Magistratura aprovou um Projeto de Cddigo de Conduta aplicavel aos juizes dos tribunais
judiciais, que foi submetido a consulta publica. Em janeiro de 2021 esse projeto foi dividido em duas partes
— «Cédigo de Conduta» e «Cddigo de Etica» -, tendo sido deliberado por unanimidade aprovar a primeira
parte, que passara a denominar-se «Regulamento das Obrigagcdes Declarativas», ao abrigo do disposto
no artigo 149.9, n.° 1, alinea x), do Estatuto dos Magistrado Judiciais. Quanto ao «Cddigo de Etica», foi
deliberado por unanimidade relegar para momento posterior a sua apreciacao. No que respeita aos
procuradores, em 20 de outubro de 2020 foi aprovado um Projeto de Cdédigo de Conduta, submetido
igualmente a consulta publica.

7. Remuneracgao/regime salarial de juizes e procuradores

Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 7).
8. Independéncia/autonomia do Ministério Publico

Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 8).
9. Independéncia da Ordem dos Advogados

Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 9).
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10. Desenvolvimentos suscetiveis de afetar a percecao que o publico em geral tem da
independéncia do poder judicial

Nada a reportar.

11. Acesso a justica (por exemplo, custas judiciais, apoio judiciario e linguagem)

Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 12 e 14, esta Ultima
sobre o projeto de simplificagdo de linguagem).

12. Recursos do sistema judicial (humanos / financeiros / materiais)

Por favor consulte o Ponto «1.1.2.Budgetary data concerning judicial system» (Question 006) do relatério

da CEPE] (CoE Commission for the Efficiency of Justice) intitulado «Evaluation of the judicial systems
(2016-2018 cycle)» sobre Portugal, que inclui tabela com indicadores detalhados e notas explicativas.

O novo Estatuto do Ministério Publico e a Lei n.° 67/2019, de 27 de agosto, que alterou o Estatuto dos
Magistrados Judiciais, aprovados em 2019 pelo Parlamento, sob proposta do Governo, e que entraram em
vigor no dia 1 de janeiro de 2020, procederam a valorizagdes remuneratdrias dos Magistrados do Ministério
Pubico e dos Magistrados Judiciais, respetivamente.

O Orcamento do Estado para 2021, no que respeita ao Ministério da Justica, representa um aumento de
3,3% face a previsdo de despesa do ano de 2020, com um aumento notavel de 23,4% na categoria das
Tecnologias de Informagao e de Comunicacao (TIC). Além disso, deve ser também mencionado o Fundo
de Modernizacao da Justica, que apoia projetos em dreas como o equipamento e a modernizacdo dos
tribunais, formagdo e investigagdo cientifica. Para 2021, o montante orcamental disponivel é de 5,1
milhdes de Euros, dos quais 2,5 milhdes sdao para novos projetos. No que diz respeito aos recursos
humanos, a 31 de dezembro de 2020 foi lancado um procedimento de recrutamento de 40 juizes e 65
procuradores. O Conselho Superior da Magistratura abriu também um concurso para recrutamento de
assessores técnicos para os gabinetes de apoio aos tribunais.

No que respeita a recursos materiais, refira-se que os juizes e procuradores dispdem de: um sistema de
tramitacao processual proprio; tém acesso eletronico a legislagdo e jurisprudéncia; os procuradores, na
area criminal, tém acesso direto aos sistemas de registo de propriedade, a informacao fiscal e a informagao
bancaria, nos processos em que esteja em causa criminalidade grave; os tribunais estdao equipados com
sistemas de videoconferéncia (em 2020, em resultado da crise pandémica, foram instaladas mais de 600
salas de audiéncia virtuais, com utilizacdo do sistema Webex, o que permite ao juiz realizar um julgamento
civel totalmente a distancia).

13. Formagao dos profissionais da justica

O CEJ (Centro de Estudos Judicidrios) faculta formacdo continua a juizes e procuradores, os quais devem
frequentar pelo menos dois cursos de formagao por ano. Algumas destas sessdes estao abertas a todos
os profissionais do Direito. O plano anual de formagdo do CEJ inclui matérias como direito da familia,
protecao de criancas, jurisprudéncia do TJUE e do TEDH, cooperacao judicidria em matéria penal, civil e
comercial. Durante 2020, o CEJ organizou quase 100 cursos de formagao continua. Em 2020, a Diregao-
Geral da Administracdo da Justica deu formagao a 4 886 oficiais de justica. Os temas abordados incluiram
desde a insolvéncia e protecdo de dados até a cooperacao em matéria penal. No que se refere a Ordem
dos Advogados, sé no Conselho Regional de Lisboa foram organizadas, no ano passado, 100 agles de
formacao, presencial e online, que contaram com a participacao de 86 797 advogados.
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Tendo em conta a estimativa de aposentacOes de juizes e procuradores e o impacto da pandemia, é
também de assinalar a adogdo do Decreto-Lei n.9 57/2020, de 12 de agosto, que reprograma 0s cursos
de formacao de juizes e procuradores iniciados e a iniciar entre setembro de 2018 e dezembro de 2022.

14. Digitalizagao (incluindo ferramentas de comunicacao eletrdnica e resiliéncia dos sistemas
judiciais no ambito da pandemia Covid-19)

O Programa «Justica + Proxima» para 2020-2023 engloba 141 medidas, 46 das quais relativas ao sistema
judicial, sendo 75 delas orientadas para a eficiéncia. As restantes dizem respeito a humanizacao,
proximidade e inovacao. Destacamos as seguintes medidas:

e Desmaterializacao das comunicacOes através de mecanismos de interoperabilidade entre tribunais
e bancos, seguradoras, Banco de Portugal e Ordem dos Advogados;

¢ Guias multimédia de suporte a interagdo eletrénica entre os utilizadores dos tribunais e os tribunais
(por exemplo, sobre consulta de processos, preenchimento e apresentacao de requerimentos);

e Acesso de juizes e procuradores fora da rede da justica (atualmente feita apenas através de VPN)
aos sistemas de informacao de suporte a tramitacao (conhecidos como Magistratus e MP Codex);

e Possibilidade de os reclusos prestarem declaracdes em julgamento a partir de estabelecimentos
prisionais.

Em relacdo a resiliéncia dos sistemas de justica durante a pandemia Covid-19, foi adotado um vasto
conjunto de medidas excecionais, ja transmitido na Adenda para o Relatdrio do Estado de Direito de 2020.
Destacamos a utilizacao da videoconferéncia para quaisquer atos processuais, incluindo audiéncias de
discussao e julgamento e inquiricdes de testemunhas, quando nao pudessem ser feitas presencialmente
e essa utilizacao fosse adequada. Os atos processuais envolvendo pessoas com mais de 70 anos de idade,
imunodeprimidos ou portadores de doenga crdnica tiveram lugar através de videoconferéncia a partir do
seu domicilio legal ou profissional. Por Ultimo, a utilizacdo da videoconferéncia foi também privilegiada
para procedimentos urgentes (por exemplo, providéncias cautelares, processos envolvendo criangas e
arguidos presos).

Estas medidas especificas vém juntar-se a outras ha muito implementadas no sistema judicial portugués,
tais como a consulta de processos em https://tribunais.org.pt/Processos/Os-meus-processos e a
assinatura eletronica de sentengas e outros atos processuais, que, como um todo, tém contribuido para a
resiliéncia do sistema de justica durante a pandemia.

15. Uso de instrumentos de avaliacao e de padroes (v.g. ferramentas de TIC para gestao de
processos, estatisticas dos tribunais e respetiva transparéncia, ferramentas de monitorizacao
e avaliacao ou questionarios de satisfacao)

No que concerne a transparéncia em matéria de estatisticas, por favor consulte a resposta dada para o
Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 14), especificamente no que respeita ao sitio “Estatisticas da
Justica™), disponibilizado em portugués e inglés. Quanto aos restantes aspetos, é de assinalar que parte
significativa das medidas do Programa «Justica + Proxima» tem caracter plurianual, de complexidade
diversa e datas de inicio distintas, pelo que os desenvolvimentos ocorridos devem ser lidos a luz destas
circunstancias. A pandemia refletiu-se também na execucdo deste Programa, tendo sido privilegiados os
projetos que mitigassem os efeitos do coronavirus no sistema de justica.

16. Distribuicao geografica do mapa judicial e especializacao dos tribunais

O Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco, estabelece o mapa judicidrio, que inclui o nimero de todos
os tribunais judiciais, localizagdo geografica e area territorial abrangida. As alteragGes efetuadas a este
diploma traduziram-se, /inter alia, na criacao de novos juizos em matéria de comércio, familia e menores,
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trabalho e instrugdo criminal, no desdobramento de juizos de competéncia genérica em juizos
especializados, bem como na criacao de juizos especializados em localidades onde estes ndo existiam ou
onde existiam apenas juizos de competéncia genérica.

O Supremo Tribunal de Justica encontra-se no vértice da hierarquia e tem competéncia territorial nacional.
Cinco tribunais de segunda instancia (Tribunais da Relacao) partilham entre si a competéncia territorial.
Na base estdo os tribunais judiciais de comarca (atualmente organizados em 23 circunscricdes judiciarias,
no que corresponde ao sentido da evolugdo da organizagao judiciaria europeia). Estes tribunais de primeira
instancia tém determinadas areas territoriais de competéncia e tém competéncia genérica ou
especializada!. Tendo em conta a categorizacdo utilizada pela CEPEJ? para os tribunais de primeira
instancia de competéncia genérica e especializada, de acordo com o Ciclo de Avaliacao de 2018, existem
292 juizos de primeira instancia de competéncia genérica e 228 de competéncia especializada.

Por sua vez, os aspetos relativos aos tribunais administrativos e fiscais sao regulados pelo Decreto-Lei
n.% 325/2003, de 29 de dezembro.

O Supremo Tribunal Administrativo € o 6rgao maximo da estrutura destes tribunais e tem competéncia
territorial nacional. Os Tribunais Centrais Administrativos Norte e Sul partilham entre si a jurisdicao
geografica quando se trata da segunda instancia. A rede de tribunais administrativos e fiscais é constituida
por 17 tribunais de primeira instancia.

17. Duracgao dos processos

No contexto do que foi referido no capitulo sobre Portugal do Relatério do Estado de Direito de 2020 (cfr.
pag. 5-6), é de mencionar o processo de recrutamento de 30 novos juizes para os tribunais administrativos
e fiscais iniciado em 31 de dezembro de 2020.

Além disso, no ambito do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, para mitigar os efeitos da Covid-19, merece referéncia
a medida 5.6.4 (aumento da eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais) destinada a concretizar a
especializagao dos tribunais administrativos e fiscais e a melhorar a tramitagdo eletronica dos processos
administrativos.

Por outro lado, as Grandes Opcoes do Plano para 2021-2023 preveem o refor¢co da acdao dos centros de
arbitragem institucionalizados para a resolugao de conflitos administrativos enquanto forma de
descongestionar os tribunais administrativos e fiscais e de proporcionar acesso a justica para situagdes
que, de outra forma, nao teriam tutela jurisdicional efetiva. Finalmente, no quadro do projeto de Plano
Nacional de Recuperacdo e Resiliéncia para 2021-2026°, é de destacar a dimensdo "Transigdo Digital",
que abrange também a area da justica, com um montante de € 267 M. Entre outras medidas, esta previsto
0 aumento da eficiéncia dos tribunais, nomeadamente os tribunais administrativos, por via de reformas
legais e organizativas do sistema judicial, e o investimento no suporte tecnoldgico a essas reformas, com
0 objetivo de reduzir pendéncias, encurtando a duragao processual e agilizando a tramitacao.

1S3o juizos de competéncia especializada o central civel, o local civel, central criminal, local criminal, local de pequena criminalidade,
instrugdo criminal, familia e menores, trabalho, comércio e execugdo de penas. Existem ainda tribunais de competéncia especializada
e competéncia territorial alargada como o tribunal da propriedade intelectual, o tribunal da concorréncia, regulagdo e supervisdo, o
tribunal maritimo, o tribunal de execugdo de penas e o tribunal central de instrugdo criminal.

2 A classificagdo de jurisdigdo/competéncia especializada varia entre os Estados-Membros, podendo o n.2 total de tribunais de
competéncia especializada ao abrigo da lei nacional ndo coincidir com o que é utilizado pela CEPEJ.

3 Apesentado ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, e que foi submetido a consulta publica até 1 de margo de 2021.
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II. QUADRO ANTI-CORRUPCAO

18. Lista das autoridades relevantes responsaveis pela prevencao, detecao, investigacao e
condenacao por crimes de corrupgao, incluindo os recursos alocados a estas tarefas
(humanos, financeiros e materiais, conforme aplicavel), v.g. em formato de tabela

A Prevencao

- Inspecdo-Geral das Financas

No desempenho da sua missao e atribuicdes, em que se incluem atividades em matéria de prevencdo da
fraude e corrupcao, a IGF - Autoridade de Auditoria registou uma tendéncia de progressiva reducdo dos
recursos afetos, designadamente em matéria de recursos humanos, como se constata no quadro infra:

Evolugdo dos recursos humanos da IGF - Autoridade de Auditoria (2015-2020)

Cargo / Categoria 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020

Dirigentes superiores e

. L. 13 13 14 14 13 13
intermédios
Chefe de equipa 29 28 29 28 30
Inspetor/Técnico 139
. 102 100 98 96 73
superior
Coordenador técnico 1 1 1 1 1 1
Técnico de informatica 3 3 4 4 4 4
Assistente Técnico 14 16 12 10 12 9
Assistente Operacional 7 6 6 5 5 3
Total 177 170 165 161 159 133

Fonte: Relatdrios de Atividades IGF- Autoridade de Auditoria

A escassez de recursos humanos da Autoridade de Auditoria foi j@ reconhecida pela Assembleia da
Republica na sua Resolucdo n.° 9/2010, de 10 de agosto, que efetuou recomendagles para a capacitagdo
dos varios organismos com competéncias na area da prevencao e combate a corrupgdo com 0s recursos
humanos adequados ao efetivo cumprimento das suas fungdes. Observa-se, desde entao, o agravamento
desta situagao.

Salienta-se que tém também sido cometidas a IGF - Autoridade de Auditoria outras atribuicdes que, sendo
relevantes, nao integram o seu “core business”, o que se reflete na diminuicdo da capacidade global de
resposta da entidade.

- Qutras entidades.
Entidade Recursos humanos Recursos Recursos materiais
financeiros
O CPC é a entidade
Conselho de 5 Técnicos superiores e 1 administrativa que desenvolve
Preven(;50 da ASS|Stente téCI’liCO (em € 208546,00 atividade de émb|t0 nacional no
Corrupgao (CPC) permanéncia) dominio da prevencgo da
corrupgao e infracdes conexas.
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Funciona junto do Tribunal de
Contas e a sua_composicao
abarca representantes da
Administracdo Publica e da
sociedade civil. As instalacoes,
apoio administrativo e logistico
do CPC sdo asseguradas pelo
Tribunal de Contas.

Entidade para a
Transparéncia

(esta entidade
esta em fase de
operacionalizacao)

A Lei Organica n.° 4/2019,
de 13 de setembro, prevé
que a Entidade é composta
por trés membros, um
presidente e dois vogais,
nao estando determinado o
restante quadro de pessoal

Reforco do
orcamento em
€ 646.000,
destinado a
despesas de
funcionamento,
a acrescer ao
orcamento do
Tribunal
Constitucional

A Entidade para a Transparéncia
€ um orgdo independente a
funcionar junto do Tribunal
Constitucional, e tem como

atribuicao a apreciacao e
fiscalizagdo da declaracao Unica
de rendimentos, patriménio e
interesses dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos.

i,

Investigacao e condenacao

Entidade

Recursos humanos

Recursos
financeiros

Recursos materiais

Ministério
Puablico
(Departamento
Central de
Investigagao e
Agao Penal
(DCIAP) da
Procuradoria-Geral
da Republica +
Departamentos de
Investigacao e
Agao Penal
Regionais (DIAPS)
do Porto, Coimbra,
Lisboa e Evora)

O DCIAP conta com um
quadro global de 40
Procuradores,
especializados na
investigacao da
criminalidade organizada
que inclui crimes de
corrupgao (sendo que
destes, 7 encontram-se
dedicados a investigacao da
corrupgao e fendmenos
conexos, incluindo a
corrupgao no comércio
internacional).

Os DIAPs contam com 36
magistrados.

O modelo de
afetacao de
recursos
financeiros a
areas de
investigacao
nao permite a
aferigao deste
item.

De acordo com o Estatuto do
Ministério Publico, e por
referéncia a matéria em causa,
importa destacar que compete ao
MP promover ou realizar as agdes
de prevencgao criminal admitidas
na lei relativamente aos crimes de
branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo,
corrupgao, recebimento indevido
de vantagem, trafico de
influéncia, participacdo econdmica
em negdcio, bem como de
prevaricacao punivel com pena
superior a dois anos.

Unidade
Nacional de
Combate a
Corrupgao

A UNCC conta com 12
Unidades de Investigacao
em todo o pais, com um

efetivo de 106

O modelo de
afetacdo de
recursos

financeiros a

A UNCC é a unidade operacional
especializada na resposta aos
fendmenos criminais associados a
criminalidade econémico-
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(UNCC) da investigadores criminais. No areas de financeira®, incluindo a corrupcao.

Policia entanto, a Policia Judiciaria, | investigacao Esta unidade possui extensoes
Judiciaria além dos investigadores nao permite a nas restantes unidades
afetos a UNCC, conta com | afericao deste desconcentradas da PJ,
mais 175 efetivos dispersos item. nomeadamente nas Diretorias do
pelo territdrio nacional®. Norte, Centro, Sul, Setubal,

Madeira e Acores. Em termos de

organizagao do trabalho, estas

unidades possuem secgdes, que

por sua vez estao divididas em
brigadas.

19. Regras sobre integridade incluindo regime de incompatibilidades (“revolving doors”)

A Lei n.% 52/2019, de 31 de julho, que regula o exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos, foi alterada pela Lei n.° 69/2020, de 9 de novembro, que atualizou o contetdo do
formulario da declaracao Unica de rendimentos, patrimdnio, interesses, incompatibilidades e impedimentos
e determinou que a publicitacao dos elementos do registo de interesses permitisse a visualizacao
autonomamente dos cargos, fungoes e atividades exercidos em acumulagao com o mandato e aqueles
exercidos nos trés anos anteriores.

A revisdo do Estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica efetuada em 2019 introduziu um novo
conjunto de incompatibilidades. Em geral, os deputados nao podem acumular a sua posicao com outras
fungGes publicas, incluindo a de funcionario publico (artigo 20.°, n.° 1). A recente alteragdo alargou o
ambito do que podem ser consideradas fungoes publicas de modo a incluir posicdes em empresas publicas,
outras entidades publicas descentralizadas e/ou auténomas, parcerias publico-privadas ou qualquer outra
empresa em que o Estado detenha agOes. Além disso, foram adotadas novas regras para fortalecer o
regime de regulamentacdo das designadas “portas giratdrias”. As alteragdes introduzidas dirigem-se aos
membros dos conselhos de administracao das empresas estatais, que agora ndo podem exercer cargos
nas entidades adquirentes ou concessionarias até trés anos a contar da data de alienagdo ou concessao
dos ativos em que tenham intervindo, bem como aos membros dos gabinetes ministeriais, em relagao aos
quais foi introduzido um periodo de incompatibilidade de trés anos, durante o qual estdo proibidos de
exercer quaisquer funcdes de trabalho subordinado ou consultoria em organizagdes internacionais com as
quais tenham estabelecido relagbes institucionais numa fungao publica®.

A 3 de setembro de 2020 foi aprovada em Conselho de Ministros, e posteriormente submetida a consulta
publica, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao 2020-2024, cujo processo de aprovacao final se
encontra ainda em curso.

Esta Estratégia, que resultou da reflexdao de um grupo de trabalho especificamente constituido para o
efeito, identifica prioridades para reduzir o fendmeno da corrupcdo em Portugal, nomeadamente em
matéria de transparéncia e de integridade. Contempla ainda medidas especificamente orientadas para
melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade; prevenir e detetar os riscos de corrupcao no setor publico; comprometer o setor privado na

4 Dados referentes a investigagdo de corrupgdo e criminalidade econémico-financeira.
5 Artigo 31.9,n.%s 1, 2 e 3 do Decreto-Lei n.2 137/2019, de 13 de setembro.
6 Lein.252/2019, de 31 de julho.
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prevencao, detecao e repressao da corrupcao; reforcar a articulacdo entre instituicoes publicas e privadas;
garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressao da
corrupcao; melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequacdo e efetividade da
punicdo. A consulta publica decorreu até 23 de outubro de 2020 e, a 21 de novembro, teve lugar
uma conferéncia de balanco final. O texto da Estratégia esta agora em fase de revisitagao pelo Conselho
de Ministros, tendo em conta os contributos apresentados na consulta publica, estando a sua aprovagao
final marcada para o més de abril, conjuntamente com as alteragoes legislativas propostas, incidindo sobre
os Cddigos Penal e de Processo Penal, o Cédigo das Sociedades Comerciais, a legislacdo relativa a crimes
de responsabilidade dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, a criacao de um Regime
Geral de Prevencao da Corrupgao e a transposicao da Diretiva relativa a protecdo de “whistleblowers”.
Serao definidos nessa altura os proximos passos ao nivel da implementacao institucional da Estratégia.

E de salientar que esta Estratégia vem ao encontro do relatdrio por pais do Semestre Europeu de 2020
relativo a Portugal, que apontava a necessidade de uma estratégia clara para criar um quadro legislativo
e institucional anticorrupcao coerente e sélido.

20. Transparéncia geral na tomada de decisao politica (incluindo acesso publico a informacao,
I6bi, declaracoes de interesse e financiamento dos partidos politicos)

No que diz respeito a representacao profissional de interesses (vulgo I6bi), a apreciacdo dos projetos
legislativos” apresentados sofreu algum atraso devido a necessidade de se dar prioridade a iniciativas
relacionadas com a Covid-19. Ainda assim, a 15 de janeiro de2021 foram votados e aprovados na
generalidade trés projetos de lei apresentados por trés partidos politicos na sequéncia do veto presidencial
de 20198,

No que se refere a transparéncia do financiamento dos partidos politicos, destaca-se a Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos, que é um dérgao independente que funciona junto do Tribunal Constitucional
e tem como atribuicao a apreciacdo e fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais para Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para
as Assembleias Legislativas das Regides Autonomas e para as autarquias locais.

No ambito das suas atribuices, compete a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos,
nomeadamente: (i) instruir os processos respeitantes as contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais; (ii) fiscalizar a correspondéncia entre os gastos declarados e as despesas efetivamente
realizadas, no ambito das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais; (iii) realizar inspecoes
e auditorias de qualquer tipo ou natureza as contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, (iv)
decidir acerca da regularidade e legalidade das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais,

nos termos da legislagao em vigor, bem como aplicar as respetivas coimas.

7 Mencionados no Relatério de 2020: SWD (2020) 321 final, pag. 9-10. Efetivamente, Foram apresentados na passada legislatura
quatro iniciativas sobre o assunto - em maio de 2016 o Projeto de Lei 225/XI11/12, do CDS-PP; seguido dos Projetos de Lei 734/XI1l/32
e 735/XI11/32, do PS, em janeiro de 2018; e do Projeto de Lei 1053/XI11/32, do PSD, em dezembro de 2018. Apds um processo legislativo
particularmente participado, os quatro projetos acabariam por ser objeto de fusdo e discussdo conjunta na Comissao Eventual para o
Reforgo da Transparéncia no Exercicio de FungGes Publicas. A votagdo final global teve lugar em junho de 2019, e o texto foi aprovado
com os votos a favor do PS e CDS-PP, abstencdo do PSD, e votos contra do BE, PCP, PEV e PAN. Contudo, no dia 12 de julho de 2019,
o Presidente da Republica devolveu o diploma, sem promulgagdo, argumentando que trés omissdes essenciais o justificavam, e
defendendo que o regime se encontrava ainda “aquém do necessdrio”. Ainda houve uma tentativa de confirmagdo do decreto, poucos
dias depois, com a introdugao de algumas das alteragdes sugeridas pelo PR, mas nao foi atingida a maioria necessdria para a sua
confirmagdo nos termos da Constituigdo (uma vez que o PSD mudaria a abstengdo para voto contra). Uma vez que as regras
regimentais da AR apenas possibilitam a reapreciagdo de uma iniciativa legislativa objeto de veto politico, e ndo confirmada, na sessdo
legislativa seguinte, o tema foi remetido para depois das elei¢des legislativas de 2019.

8 Estdo agora a ser discutidos conjuntamente na especialidade os Projetos de Lei 30/X1V/1 (CDS), 181/XIV/1 (PAN) e 253/XIV/1 (PS).
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Esta Entidade disponibiliza no seu sitio na Internet dados como: (i) a lista indicativa do valor dos principais
meios de campanha, a disponibilizar até ao dia de publicacdo do decreto que marca as eleigdes; (ii) os
orcamentos de campanha, a disponibilizar a partir do dia seguinte ao da sua entrega pelas candidaturas;
(iii) a base de dados relativa a meios e atividades de propaganda politica e de campanha eleitoral; (iv)
as contas dos partidos e das campanhas eleitorais e os relatdrios sobre as respetivas auditorias; (v) os
acordaos do Tribunal Constitucional proferidos em sede de recurso das decisoes da Entidade em matéria
de regularidade e legalidade das contas dos partidos e das campanhas eleitorais; (vi) as decisdes da
Entidade em matéria de regularidade e legalidade das contas dos partidos e das campanhas eleitorais.

21. Regras sobre conflito de interesses no setor publico

Por favor consulte a resposta dada para o Relatdrio do Estado de Direito de 2020 (Q. 21).

Pode acrescentar-se que os artigos 69.° a 76.° do Codigo do Procedimento Administrativo estabelecem
um regime de impedimentos para os titulares de 6rgaos da administracdo publica e os respetivos agentes,
bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no
exercicio de poderes publicos, ndo podendo estes intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da administragdo publica.

Relativamente aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos assume destaque: i) o regime de
incompatibilidades do pessoal de livre designagao por titulares de cargos politicos, que prevé um amplo
regime de impedimentos, nomeadamente no que tange ao exercicio da funcao de arbitro ou perito e as
atividades comerciais em que aqueles exercam fungdes de gestao ou detenham parte do capital social; i)

o ja referido Estatuto dos Deputados; iii) o Cédigo de Conduta do Governo e o Codigo de Conduta dos
Deputados a Assembleia da Republica®.

Para além das referidas normas, destacam-se os Cddigos de Conduta aprovados por diferentes entidades
administrativas e ainda as Recomendacgdes do Conselho de Prevencao da Corrupgao, sendo de realgar as
Recomendagdes de 7 de novembro de 2012 e de 8 de janeiro de 2020 sobre gestdo de conflitos de
interesses no setor publico.

22. Medidas sobre protecao de denunciantes (“whistleblowers”) ou que promovam a
denuncia de casos de corrupgcao

Para além dos elementos transmitidos ao abrigo do Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 22),
nomeadamente o enquadramento previsto na Lei n.° 19/2008, de 21 de abril no ambito das garantias dos
denunciantes, é de destacar a ja referida Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao. Esta promove a
adocdo de programas de cumprimento normativo no setor publico (programas de public compliance) e
aborda também a necessidade de criacao de canais de denulncia e de mecanismos de protecao adequada
dos denunciantes.

Deve, ainda, destacar-se a atividade do Conselho de Prevencao da Corrupcao no reencaminhamento de
denuncias, a par da analise do sistema de tratamento destes institutos processuais na area de prevencgao
da corrupcao, em termos de conteudos, circuitos de detecdo e resultados de responsabilizacao e
recuperacao de ativos. Todas as denuncias e informagdes recebidas pelo CPC, identificadas ou andnimas,
independentemente do objeto e fundamento, sdo enviadas para a Procuradoria-Geral da Republica
(entidade encarregue, como ja mencionado, de investigar os casos de corrupgao, coadjuvada pela Policia
Judiciaria).

9 Estes instrumentos regulamentaram, de forma mais pormenorizada relativamente ao quadro juridico ja existente, questdes como o
conflito de interesses, a aceitagdo e registo de ofertas, incluindo de outros Estados, convites e demais beneficios que possam ser
percecionados como condicionando a imparcialidade e a integridade do exercicio das fungdes dos titulares de cargos publicos.
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Em 2019, o CPC tratou e analisou um total de 796 comunicacdes (783 comunicagdes judiciais mais 13
relatdérios de auditoria) representando um acréscimo de cerca de 31,7% relativamente ao total das 604
comunicagoes registadas no ano de 2018.

A Procuradoria-Geral da Republica administra um sistema de denuncia eletronica — “Corrupcao: Denuncie
aqui”, onde podem ser feitas denuncias, incluindo andnimas, relativas a corrupcao e crimes conexos que
sejam praticados no ambito de atividades de servigos publicos ou privados.

Segundo dados de 2019, o nimero de denuncias recebidas, incluindo através deste sistema, foi de 1966,
das quais 695 foram apresentadas por denunciantes identificados (35,4%). A sua analise deu lugar a
instauracao de 249 inquéritos e de 31 averiguacOes preventivas, tendo sido remetidas 787 dendncias a
outras entidades e arquivadas 896. Comparando o ano de 2019 com os dois anos anteriores, verifica-se
uma diminuicao nas denuncias entradas (menos 20,7% que em 2018 e menos 1,2% que em 2017). No
ano de 2019 o numero de inquéritos instaurados correspondeu a 12,7% das denuncias registadas e as
averiguacoes preventivas a cerca de 1,6%, percentagens respetivamente igual e ligeiramente inferior as
registadas em 2018 (12,7% e 1,8%), e em ambos 0s casos superiores as registadas em 2017 (9,1% e
1,3%, respetivamente), variagbes que se mostram coerentes com a variacao do nimero de denuncias
apresentadas em cada ano.

Um outro exemplo que se pode citar resulta do trabalho desenvolvido entre a Policia Judiciaria, a UEFA e
a Sportsradar, no ambito do qual foi criada a plataforma de dentincias da Federacao Portuguesa de Futebol,
na “Area da Integridade”, que permite a apresentacdo de denuncias, incluindo anénimas, reportando casos
de corrupgao desportiva e de manipulacao de resultados (match fixing).

Por fim, é de registar que se encontra em curso de transposigao a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam
violagdes do direito da Unido, como referido supra na resposta a Q. 19.

23. Lista dos setores de alto-risco de corrupcao, bem como medidas relevantes tomadas ou
previstas para prevenir a corrupgao nestes setores (v.g. contratacao publica, salide ou outros)

Uma das areas é a gestdo dos fundos europeus, tendo sido sinalizado pela Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcao 2020-2024 (pag. 32) que se torna necessario reforcar a transparéncia através da publicitagdo
dos processos e implementagao de mecanismos que permitam nado s6 antecipar situagdes de fraude, como
também assegurar a prestagdo de contas. Ao abrigo da lei que aprova o Orcamento de Estado para 2021,
estd prevista a criacdo de um portal online da transparéncia do processo de execucdo dos fundos
europeus, nomeadamente em relacao ao Programa Next Generation EU e ao QFP 2021-2027, de acesso
publico e cujos dados sejam de extragao facil e automatica, reforcando para o efeito os meios da Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

Outra das areas de risco é a dos contratos publicos, tendo ja sido tomadas medidas, com destaque para
a Recomendacdo relativa a Prevencao de riscos de corrupcdo na contratacdo publica emitida pelo Conselho
de Prevencdo da Corrupcao em 2 de outubro de 2019. Em 2008, apds a entrada em vigor do Cédigo dos
Contratos Publicos, Portugal criou um portal nacional chamado BASE, que centraliza as informagdes sobre
contratos publicos, sob gestdo do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo, I.P. O
portal BASE recebe dados do Didrio da Republica e das plataformas eletronicas certificadas relativas aos
processos de pré-adjudicacdo abertos e de acesso limitado. Todas as entidades adjudicantes publicas
utilizam a area reservada do portal para receber dados sobre os contratos, carregar os proprios contratos
e registar informagdes sobre a sua execucao. De 2008 a 2011, o portal BASE divulgou apenas contratos
relativos a adjudicacOes diretas. Desde janeiro de 2012, este portal deve divulgar todos os contratos
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resultantes de todos os tipos de processos abrangidos pelo Cddigo dos Contratos Publicos, e também
publica informagbes sobre a execucdo dos contratos?®.

Por fim, tal como sinalizado pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdao 2020-2024, também no
campo da producao legislativa se impde uma avaliacao que identifique e impega que se criem obscuridades
legais, contradigbes normativas ou labirintos juridicos que favorecam os comportamentos administrativos
“facilitadores”. Neste contexto, destaca-se que a Recomendacao relativa a permeabilidade da lei a riscos
de fraude, corrupcdo e infracdes conexas, do Conselho de Prevengao da Corrupgao.

24. Medidas de prevencao de riscos de corrupcao no quadro da pandemia de COVID-19

Destacamos a Recomendacao do Conselho de Prevencao da Corrupcao de 6 de maio de 2020, que tem
como destinatarios os 6rgaos e entidades publicas e todas as demais entidades, independentemente da
sua natureza, que intervenham na gestdo ou controlo de dinheiros e outros valores publicos, e ainda a
Resolucao da Assembleia da Republica n.© 4/2021 sobre a prevencao de riscos de corrupgao e infracoes
conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19.

Procura-se, em sintese, que neste contexto de pandemia se:

(i) assegure o controlo necessario para garantir a auséncia de conflitos de interesses, a transparéncia dos
procedimentos de contratacdo publica e a integridade na execucao dos contratos publicos, em especial
nas areas da salde e das infraestruturas; (ii) reforce os meios e instrumentos necessarios para garantir
a transparéncia, imparcialidade e integridade na atribuicdo de auxilios publicos e de prestagbes sociais,
com eventual recurso a plataformas de informagao digital ou portais de transparéncia; (iii) garanta a
criacao de instrumentos de monitorizacao e de avaliagdo da aplicacao dos auxilios, em obediéncia ao
principio da eficiéncia e da eficacia na aplicagao de fundos publicos; (iv) exerca um controlo efetivo sobre
as operacoes de intervencdo publica no setor empresarial e noutras entidades privadas beneficidrias,
considerando, em especial, os sinais de alerta de risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a

legalidade, a correta aplicagao dos recursos e a sua afetacdo as finalidades previstas.

A IGF - Autoridade de Auditoria encontra-se também a desenvolver varias agoes de auditoria dirigidas aos
riscos acrescidos no uso de recursos publicos no contexto da pandemia, v.g. de forma a verificar se os
procedimentos de contratacdo com fundamento em urgéncia imperiosa sdo utilizados de forma adequada
e ndo abusiva, se é respeitado o dever de fundamentacdo dos atos administrativos, se os processos estdo
devidamente documentados, confirmando os efetivos destinatarios de medidas de apoio em varios setores,
bem como se os critérios e regras de atribuicdo dos apoios sao objetivos e transparentes.

25. Outras medidas relevantes para prevenir a corrupgao no setor publico e privado

Para além dos elementos transmitidos ao abrigo do Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 24) sobre
o CPC, volta a sublinhar-se o papel deste Conselho que, ao longo dos seus 12 anos de atividade, emitiu
uma série de recomendagdes, deliberacdes e instrucdes visando dois grandes objetivos: i) fomentar a
prevencdo do fendmeno corruptivo, sobretudo através da adocdo de planos de gestdo dos riscos de
corrupcao e infragdes conexas no setor publico, incluindo no setor empresarial do Estado; ii) contribuir
para uma cultura de integridade na vida publica, com uma aposta na formagao e educacdo civica.

Devem ainda referir-se as sucessivas geracoes do Programa SIMPLEX, que tém contribuido para a
simplificagdo das relagdes entre a administracao e os cidadaos, eliminando atos burocraticos e barreiras
administrativas e promovendo a confianca dos cidadaos na administragdo publica, bem como adotando
procedimentos que reduzem os riscos de fraude e corrupcao (é o caso, por exemplo da e-fatura, e-receita,
etc.). A nova edicdo do programa, entretanto lancada, aprofunda esse caminho.

10 Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Relatério anticorrupgdo da UE, pag. 33 (COM (2014) 38 final).
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Preconiza-se desde logo, tendo em vista 0 melhoramento dos servigos publicos, que deve ser assegurada
uma plataforma que permita a utilizacdo, por parte das entidades publicas e privadas, de faturas
eletrénicas nos contratos publicos para emissao, envio, rececdo e tratamento administrativo e
contabilistico dessas transacoes, permitindo desta forma o reforco da transparéncia e da eficiéncia do
processo Procure-to-pay (pag. 94).

A Estratégia para a Inovacdo e Modernizacdao do Estado e da Administracao Publica 2020-2023 também
fornece ferramentas com grande potencial de aproximacdao da administracdo publica aos cidadaos,
contribuindo para eliminar potenciais riscos de corrupcao. Esse objetivo é prosseguido por via da promogao
da transparéncia, através da gestao do ecossistema de dados com seguranca e transparéncia, reforgando
o servico Dados.Gov enquanto portal da transparéncia na Administragdo Publica e estimulando o seu uso
com mais oferta, dados ligados, dados em tempo real e publicitacdo de identificadores persistentes para
dados referidos em documentos oficiais.

Merece ainda destaque o previsto no Programa do XXII Governo Constitucional, com os seguintes objetivos:
(i) obrigar todas as entidades administrativas a aderir a um cddigo de conduta ou a adotar cddigos de
conduta proprios que promovam a transparéncia, o rigor e a ética na atuagao publica; (i) consagrar o
‘principio dos quatros olhos’, segundo o qual qualquer decisdo administrativa que conceda uma vantagem
econdmica acima de determinado valor tem de ser assinada por mais do que um titular do érgao
competente ou confirmada por uma entidade superior, e publicitada num portal online onde possa ser
escrutinada por qualquer cidadao; (iii) lancar a segunda geracao de planos de prevencao de riscos de
gestdo, focados nos resultados e na avaliacao, com parametros de monitorizacao estandardizados,
capacitando o Conselho de Prevencao da Corrupgao.

26. Criminalizacao da corrupgao e crimes conexos

O quadro juridico-penal de combate a corrupcao em Portugal é particularmente abrangente. De uma
perspetiva de direito substantivo, encontra-se densificado no Cddigo Penal (artigos 372.° e seguintes) e
em legislacao avulsa, nomeadamente na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que define os crimes de
responsabilidade dos titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos; na Lei n.° 15/2001, de 5 de
junho, que aprova o regime geral das infracOes tributarias; na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, que
estabelece o regime de responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a
lealdade e a corregao da competicao e do seu resultado na atividade desportiva; no Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Cddigo dos Contratos Publicos; e na Lei n.° 20/2008, de 21 de
abril, que cria o regime penal de corrupgao no comércio internacional e no setor privado. De um ponto de
vista processual, sao enformadores deste regime a Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, que definiu medidas
de combate a corrupgdo e criminalidade econdmica e financeira, depois completada e alterada pela Lei
n.% 5/2002, de 11 de janeiro; a Lei n.°2 93/99, de 14 de julho, que regula a aplicacdo de medidas para
protecao de testemunhas em processo penal; a Lei n.°2 101/2001, de 25 de agosto, que aprova o regime
juridico das acOes encobertas para fins de prevencao e investigacdo criminal; e a Lei n.° 49/2008, de 27
de agosto, que aprovou a Lei de Organizacdo da Investigagao Criminal. Também assume destaque neste
quadro a Lei Organica da Policia Judicidria, que prevé a criacao da Unidade Nacional de Combate a
Corrupcao, ja referida supra, com competéncias em matéria de prevencao, detegdo, investigagao criminal
e a coadjuvagao das autoridades judiciarias relativamente aos crimes de corrupcao, peculato, trafico de
influéncias e participacdo econdmica em negdcio.

Neste ambito, e para além dos elementos transmitidos ao abrigo do Relatério do Estado de Direito de
2020 (Q. 25 e 26), destaca-se a ja referida Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao 2020-2024 (vd.
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Q. 19). Também em 2020 foi aprovada a Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, que define os objetivos,
prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2020-2022, e que inclui a corrupgao entre
os objetivos especificos de politica criminal.

27. Dados sobre investigacao e aplicacao de penas por crimes de corrupcao (incluindo para
pessoas coletivas e em casos de corrupcao de alto nivel ou especialmente complexa) e
transparéncia desses dados

No que tange ao crime de corrupgao, foram diretamente registados pelos érgaos de policia criminal, em
2019, 70 participacdes de crimes de corrupcao. No mesmo ano, deram entrada na Policia Judiciarial! 552
participacOes criminais, que deram origem a 518 investigacdes, das quais resultaram 67 propostas de
acusagao.

Findaram nos tribunais judiciais de primeira instancia 23 processos. Nestes processos estavam constituidos
63 arguidos (57 pessoas singulares e 6 pessoas coletivas de direito privado). Foram condenados 59
arguidos, dos quais 49 eram pessoas singulares e 102 pessoas coletivas de direito privado. Das pessoas
singulares condenadas, a 9 foram aplicadas penas de prisao efetiva, a 23 penas de prisao com suspensao
da aplicacao com regime de prova, a 3 penas suspensas simples e a 6 penas de prisao com suspensao da
aplicacao com sujeicao a deveres. Foram aplicadas penas de multa a 10 pessoas coletivas.

Para uma perspetiva completa e comparada com anos anteriores, o Anexo I contempla as categorias
acimas descritas ao longo de 5 anos (2015-2019)13.

28. Potenciais obstaculos a investigacdao e condenacdao em casos de corrupcao de alto nivel
ou especialmente complexa (v.g. imunidades politicas)

A Procuradoria-Geral da Republica esclarece que os obstaculos mais significativos a investigacdo e
responsabilizacao dos agentes destes crimes nao decorrem da existéncia do regime de imunidades vigente,
uma vez que existem adequados mecanismos de controlo e levantamento nos casos em que tal se justifica.

Por seu turno, a Unidade Nacional de Combate a Corrupcao manifesta que continuam a ser sentidas
dificuldades resultantes de atrasos ou de falta de resposta atempada a pedidos de cooperagcao
internacional, quando estdao em causa centros financeiros off-shore e paises que sao conhecidos por ndo
serem cooperantes nestas matérias. Alias, trata-se de dificuldades comuns a maioria dos Estados-Membros.
Por outro lado, na repressao dos referidos crimes, verificam-se também atrasos na execugao das sentengas
e de decisOes judiciais, decorrentes do sistema de recursos - que sao, ainda que inteiramente dentro das
garantias previstas no que respeita as pessoas condenadas, frequentemente utilizados para estender ao
limite a data do transito em julgado das decises, em especial nas decisdes condenatdrias e nas decisoes
de arresto e de declaragao de perda de bens.

11 Correspondendo a crimes que n&o foram registados pelos érgados de policia criminal, mas por outras entidades, por regra o Ministério
Publico.

120 nimero de arguidos é apurado tendo em consideragdo o crime mais grave presente na acusagdo e o nimero de condenados o
crime mais grave presente na condenagdo. Assim, o nimero de condenados pode, para um tipo especifico de crime, ser superior ao
numero de arguidos, uma vez que, no primeiro caso, foi considerado o crime mais grave pelo qual o arguido foi acusado e, no segundo,
o crime mais grave pelo qual o arguido foi condenado.

13 Os dados relativos a 2020 s6 estardo disponiveis em outubro do corrente ano, e os dados relativos a criminalidade registada apenas
podem ser publicamente divulgados no final de margo, apds a publicagdo do Relatério Anual de Seguranga Interna. A disponibilizagdo
de estatisticas oficiais, nomeadamente no ambito da Justica e com base no sistema Citius e outros sistemas, segue o planeado e fixado
no calendario de divulgacdo, o qual é anualmente pré-definido em obediéncia as normas e as boas praticas que orientam a produgdo
e a difusdo das estatisticas oficiais. A definicdo deste calenddrio tem em consideragdo regras técnicas relacionadas com os
procedimentos de recolha e de tratamento dos dados estatisticos nas diferentes areas, os quais pretendem assegurar o rigor e a
completude dos dados, garantindo que estes retratam fielmente a realidade a que respeitam.
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III. PLURALISMO DOS ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL

29. Independéncia, poderes e adequacao dos recursos das autoridades reguladoras
Por favor consulte a resposta dada para o Relatdrio do Estado de Direito de 2020 (Q. 28).

30. CondicOes e procedimentos para a nomeacao ou exoneracao dos membros de orgaos
colegiais das autoridades reguladoras

Por favor consulte a resposta dada para o Relatorio do Estado de Direito de 2020 (Q. 29).

31. Existéncia e competéncias de outras entidades relativas ao setor da comunicagao social,
ou outros organismos de autorregulagcao

Além dos tribunais judiciais, varios 6rgdaos podem intervir em casos de ameaca a liberdade de imprensa.
Em primeiro lugar, o Conselho de Redacao de cada érgdo de comunicacao social com cinco ou mais
jornalistas, a quem compete pronunciar-se, designadamente, sobre eventuais casos de violagao da
independéncia e da clausula de consciéncia dos jornalistas, e ainda sobre questdes deontoldgicas ou outras
relativas a atividade da redacdo, bem como sobre a responsabilidade disciplinar dos jornalistas
profissionais!4.

Em segundo lugar, o Conselho Deontoldgico do Sindicato dos Jornalistas, que dispde de competéncia para
analisar casos de eventual infracdo ao Cddigo Deontoldgico, aos Estatutos do Sindicato e ao Estatuto do
Jornalista, e para emitir pareceres sobre queixas ou exposicoes, difundir comunicados, proferir
recomendacdes e elaborar estudos e relatorios sobre questdes profissionais e deontoldgicas?>.

Em terceiro lugar, a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, que exerce poderes de regulacao e
supervisdo sobre 6rgdos de comunicagao social e fornecedores de contetdos, tendo em vista assegurar o
livre exercicio do direito a informacao e a liberdade de imprensal®. Podem ser apresentadas a ERC
reclamacgOes relativas a comportamentos suscetiveis de configurar violagdo de direitos, liberdades e
garantias ou de quaisquer normas legais ou regulamentares aplicaveis as atividades de comunicagado social.
A ERC, apds dar ao denunciado a possibilidade de deduzir oposicao e eventualmente realizar uma
audiéncia de conciliagdo, profere decisdo fundamentada'’.

E por Ultimo, a Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista, um organismo independente de direito
publico com a missdo de assegurar o funcionamento do sistema de acreditacdo profissional dos
profissionais de informacdo, que pode intervir em caso de alegada infracao disciplinar praticada por
jornalistas ou equiparados, nos casos previstos no n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista®®.

14 Artigo 13.2, n.2 4 do Estatuto do Jornalista.

15 A troca de correspondéncia entre o CDSJ e os queixosos e/ou visados é confidencial, mas os pareceres, recomendacdes, estudos ou
relatérios sdo publicados na integra no website do Sindicato (artigos 2.2 e 3.2 do Regulamento Interno do CDSJ).

16 Artigos 1.2, n.2 1 e 8.9, alinea a) dos Estatutos da ERC.

17 Artigos 55.2 a 58.2 dos Estatutos da ERC.

18 A decisdo de abertura do procedimento disciplinar é tomada oficiosamente ou na sequéncia de participacdo de pessoa que tenha
sido diretamente afetada pela infragdo, ou ainda do Conselho de Redagdo do 6rgdo em que esta tenha sido cometida (artigos 21.2, n.2
5 do Estatuto do Jornalista, 12.2 do Estatuto Disciplinar dos Jornalistas e 24.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 70/2008, de 15 de abril, que
regulamenta o Regime de Organizagdo e Funcionamento da CCPJ e da Acreditagdo Profissional do Jornalista). Consoante a gravidade
da infragdo, o grau de culpa e os antecedentes disciplinares do agente, podem ser-lhes aplicadas as sangGes disciplinares de
adverténcia registada, repreensao escrita ou suspensao da atividade profissional até 12 meses.
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32. Atribuicao transparente de publicidade estatal (incluindo regras que regulam o assunto);
outras salvaguardas relativas a interferéncias politicas/governamentais

Por favor consulte a resposta dada para o Relatdrio do Estado de Direito de 2020 (Q. 30).

33. Regras que regulam a transparéncia da propriedade dos meios de comunicagao social e
acesso publico a esses dados

Por favor consulte a resposta dada para o Relatdrio do Estado de Direito de 2020 (Q. 32).

34. Regras e praticas que garantem a independéncia e seguranca dos jornalistas

Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 33), nomeadamente
as disposicoes do Estatuto do Jornalista transcritas no Anexo IV, devendo merecendo destaque o leque
de incompatibilidades da profissao previsto no artigo 3.° deste diploma, que prevé igualmente a existéncia
de um “periodo de nojo” de seis meses entre as atividades consideradas incompativeis.

35. Capacidade de garantir a seguranca dos jornalistas e investigar ataques a jornalistas

A este propésito, o Relatorio de 2020 diz o seguinte (sublinhado nosso): «Embora existam normas de
protecdo bdsicas bem estabelecidas para os jornalistas, a difamacdo € punivel com pena de prisdo. O
enquadramento legal de Portugal para a protecdo dos jornalistas € abrangente e esta claramente
estabelecido. De acordo com a Constituicdo, as infragoes cometidas contra jornalistas no exercicio da sua
profissdo estdo sujeitas a jurisdicdo dos tribunais e do orgédo regulador independente. [...] Porém, o insulto
e a difamacdo sdo puniveis com pena de prisdo, apesar de os acordios do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos apontarem para violacdes da liberdade de expressdo. Desde que a Plataforma do Conselho da
Europa para a promogdo da protegao do jornalismo e da seguranca dos jornalistas foi criada em 2015,
néo foram publicados quaisquer alertas relativos a Portugal.»

Neste contexto, parece-nos curial i) completar a informacado relativa ao enquadramento legal para a
protecao dos jornalistas; ii) descrever a influéncia da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH) sobre a liberdade de expressao nos tribunais portugueses; iii) informar sobre as
investigagdes que estao em curso quanto aos casos que motivaram, em 2021, a publicagao de dois alertas
relativos a Portugal na referida plataforma do Conselho da Europa.

i) A informacdo enviada para o Relatério do Estado de Direito de 2020, designadamente as disposicdes
da Constituigdo da Republica Portuguesa, do Cddigo Deontoldgico dos Jornalistas e do Estatuto do
Jornalista, deve acrescentar-se que a Lei n.° 16/2018, de 27 de marco, alterou o Cédigo Penal para agravar
as penas aplicaveis a uma série de crimes praticados contra jornalistas “ no exercicio das suas fungdes ou
por causa delas” E o caso dos crimes de homicidio, ofensa a integridade fisica, ameaca, coaco,
perseguicao, sequestro e difamacao, injuria e publicidade e calinial®. Os jornalistas passaram assim a
beneficiar de protegao idéntica a conferida a varios titulares de cargos publicos, magistrados, agentes das
forgas ou servicos de seguranga e militares. Também é punido o atentado a liberdade de informagdo?°,
com pena de prisdo até um ano ou multa até 120 dias, podendo elevar-se para o dobro.

19 Artigos 132.9, 145.2, 155.2, 152.2 e 184.2 do Cddigo Penal.

20 Qu seja, a apreensdo ou o dano de quaisquer materiais necessarios ao exercicio da atividade jornalistica ou o impedimento da
entrada ou permanéncia de jornalista em local publico para fins de cobertura informativa, com o intuito de comprometer a liberdade
de informagdo (artigo 19.2 do Estatuto do Jornalista).
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Recorde-se ainda que o artigo 38.° da Constituicao e o artigo 11.° do Estatuto do Jornalista protegem o
sigilo profissional dos jornalistas, pelo que estes nao sdo obrigados a revelar as suas fontes, e o seu
siléncio a este respeito nao pode ser alvo de qualquer sangao.

Também podem escusar-se a depor sobre os factos abrangidos pelo sigilo profissional. A lei s6 admite a
quebra deste sigilo a titulo excecional, desde que ordenada por um tribunal, e no respeito pelo principio
da prevaléncia do interesse preponderante, nomeadamente se o depoimento for considerado
imprescindivel para a descoberta da verdade e a gravidade do crime o justificar. Nestas situacdes, o juiz
pode restringir a assisténcia do publico ou a publicidade do depoimento, obrigando os intervenientes a
manter segredo sobre o mesmo (artigo 11.9, n.° 4 do Estatuto do Jornalista).

ii) A jurisprudéncia do TEDH sobre liberdade de expressao tem vindo a exercer uma influéncia crescente
nos tribunais portugueses. Nos termos da Constituicdo, a CEDH vigora no nosso ordenamento juridico e
sobrepde-se a legislacdo interna. Sdo multiplos os acérddos de tribunais superiores que, em situacoes de
conflito entre direitos fundamentais (como o direito a honra, ao bom nome e reputacao) e a liberdade de
opinido e de imprensa, invocam a jurisprudéncia deste tribunal internacional para privilegiar estas ultimas.
Em linha com as decisdes do TEDH, considera-se que os limites da critica admissivel sdo mais alargados
quando dirigida a uma figura publica, incluindo um politico na sua veste publica, do que quando dirigida
a um simples particular. A jurisprudéncia do TEDH nesta matéria também é tida em conta no contexto
laboral, nomeadamente a respeito do exercicio de direitos sindicais e da utilizacdo de redes sociais.

A jurisprudéncia nacional acompanha igualmente a do TEDH na nocao de que a liberdade de expressdo
vale também para as ideias ou informacoes que ferem, chocam ou inquietam, pelo que quaisquer excecoes
a este principio s6 podem ser admitidas se corresponderem a uma imperiosa necessidade social de
prevencao da violéncia. A este propdsito, mais uma vez na esteira do TEDH, considera-se que a liberdade
de expressao nao pode oferecer cobertura ao denominado "discurso de édio"2!,

Merece destaque, também, a utilizacdo do mecanismo extraordinario de revisao de sentenca transitada
em julgado, alargado em 2007 precisamente para permitir a revisdo de sentengas condenatdrias nacionais
incompativeis com sentencas de instancias internacionais vinculativas para o Estado portugués?2, A mesma
lei alterou o Codigo de Processo Penal, determinando que a sujeicdo dos inquéritos ao regime do segredo
de justica ndo € automatica, sendo objeto de controlo do juiz de instrugao.

No anexo II, podem ser encontradas informagdes complementares, incluindo mengao a diversos
acordaos que ilustram o que acabou de se dizer.

iii) Nos primeiros dois meses de 2021, foram inseridos dois alertas relativos a Portugal na Plataforma para
promover a Protegao do Jornalismo e Segurancga dos Jornalistas do Conselho da Europa. O primeiro (n.°
4/2021) diz respeito a um caso de vigilancia policial de jornalistas ordenada pelo Ministério Publico. Na
sequéncia do alerta, a Procuradora-Geral da Republica, na sua qualidade de Presidente do Conselho
Superior do Ministério Publico, determinou a abertura de um processo de averiguacoes com vista a apurar
responsabilidades da magistrada responsavel por eventual violacdo dos seus deveres funcionais. O
segundo (n.° 12/2021) tem por objeto as ameagas alegadamente feitas por apoiantes do partido “Chega”
a jornalistas da SIC, na sequéncia da transmissao de uma reportagem televisiva sobre aquele partido.
Estes factos estdo a ser investigados no ambito de um processo-crime conduzido pelo DIAP de Lisboa.

36. Acesso a informacgao e a documentos publicos

21 Entendido enquanto discurso que sup&e uma incitagdo direta a violéncia contra os cidaddos em geral, ou contra determinadas ragas
ou crengas, em particular.
22 Como as emanadas do TEDH (artigo 449.2, n.2 1, alinea g) do Cédigo de Processo Penal).
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Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 35).

37. Processos judiciais e condenacoes de jornalistas (incluindo em casos de difamacao) e
salvaguardas contra abusos

Nao existem dados desagregados relativos especificamente a condenacdo de jornalistas pelo crime de
difamacao, pelo que os nimeros indicados incluem todas as condenacdes de jornalistas e ndo-jornalistas.
O ndmero de condenagbes por este crime em 2019 nos tribunais de primeira instancia foi de 119, das
quais 109 foram sancionadas com uma pena de multa?. A difamacao é definida como uma alegacao de
um facto ou formulagdo de um julgamento (ou reproducdo de tal imputacao) sobre uma terceira pessoa,
que ofenda a honra ou consideracao dessa pessoa. Quando a difamacdo é cometida através de meios ou
em circunstancias que facilitem a sua divulgacdo ou diz respeito a uma alegacdo que o agente sabia ser
falsa, as penas sao elevadas em um terco nos seus limites minimos e maximos?*. Se a difamacao for
cometida através dos meios de comunicacdo social, as penas aumentam até dois anos ou uma multa ndo
inferior a 120 dias. A jurisprudéncia do TEDH, a qual ja se fez referéncia supra (Q. 35), mostra que os
casos de condenagao relativos a imprensa sdo residuais.

IV. OUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM A SEPARAGAO E EQUILIBRIO
DE PODERES

38. Enquadramento e politica de utilizacdo de avaliacoes de impacto, consultas publicas
(particularmente no ambito de reformas judiciais), transparéncia e qualidade do
procedimento legislativo

Para além da informacao ja prestada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 37), é de destacar
que, no que concerne a avaliacdo de impacto legislativo e consultas publicas no ambito do procedimento
legislativo governamental, sdo diretamente aplicaveis as regras constantes do Decreto-Lei n.% 274/2009,
de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo
Governo, bem como o disposto no Regime de Organizagao e Funcionamento do XXII Governo
Constitucional (ROFG), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 169-B/2019, de 3 de dezembro, onde se reforca a
avaliagdo prévia e o controlo da criagdo de novos custos administrativos para os cidad3aos e para as
empresas, assegurada pela Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto Legislativo do Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP).

No ambito desta avaliacdo, sao também aferidos impactos nao econémicos, designadamente no género,
na deficiéncia, na pobreza e no risco de fraude e corrupgao, bem como — no ambito de um projeto-piloto
— quanto a avaliagdo de impacto na agdo climatica (Resolucao do Conselho de Ministros n.% 5/2021, de

19 de janeiro).

No que se refere as consultas publicas, foi criado em 2018 o portal Consulta.LEX, visando agregar todos
os processos de consulta publica obrigatdrios ou facultativos ao abrigo da lei, relativamente a todas as
areas governativas (a excecao da area do Ambiente e Agdo Climatica, que manteve o seu portal setorial
ja existente desde 2015, o Participa.pt). Os portais de consultas publicas surgem com o objetivo de
aproximar os cidaddos a participacao no processo legislativo e a tomada de decisGes, garantindo uma

23 As restantes penas e medidas aplicadas em 2019 por crimes de difamagdo estdo protegidas por segredo estatistico por serem
inferiores a 3 ocorréncias (i.e. ndo é possivel indicar o tipo de pena aplicado quando o nimero de casos é inferior a 3, de forma a evitar
que se facilite a revelagdo da identidade do condenado). Adianta-se, contudo, que aos restantes 10 condenados nado foram aplicadas
penas privativas da liberdade, mas outros tipos de penas: admoestagdo, prisdo substituida por multa, prisdo substituida simples, prisdo
suspensa com regime de prova, multa substituida por trabalho ou dispensa de pena.

24 0 artigo 180.2 do Codigo Penal pune a difamagdo com pena de prisdo até seis meses ou com uma multa até 240 dias.
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maior transparéncia e acesso a informagdo. O Consulta.Lex possibilita que os cidaddos enviem os seus
contributos e, desta forma, sejam parte integrante no procedimento normativo, recebendo informagdes
sobre alteragdes ao diploma, bem como sobre a apreciacao dos contributos que formularam. A participagao
pode ser feita através do envio de sugestdes, documentos ou do preenchimento de questionarios,
consoante a opgao da area governativa que promove a consulta publica.

39. Regras e utilizacao de procedimentos especiais ou urgentes (por exemplo, a percentagem
de decisdes adotadas por via de procedimentos de urgéncia em comparacao com o niumero
total de decisoes adotadas)

O ROFG nao contempla um procedimento legislativo “especial” ou “urgente”, contendo antes disposicoes
avulsas que podem acelerar a tramitacao dos projetos de diploma, consoante as necessidades praticas de
politica legislativa em cada momento. Com efeito, as fases do procedimento legislativo podem ser
reordenadas, podendo os diplomas ser objeto de agendamento direto para Conselho de Ministros
(subalinea /) da alinea d)do n.° 3 do artigo 40.° do ROFG), ou mesmo preteridas, em casos excecionais.
Em particular quanto a fase da circulacdo legislativa, prevé-se que o respetivo prazo possa ser abreviado
ou dispensado, em casos de excecional urgéncia (n.° 2 do artigo 65.° do ROFG), prevendo-se igualmente
que os projetos de diploma possam ser agendados diretamente para reunido de Secretarios de Estado
sem circulagdo prévia, na terceira parte da agenda (n.° 4 do artigo 45.° do ROFG).

De igual modo, os prazos para pareceres prévios internos também podem ser encurtados em caso de
urgéncia, passando de oito dias para trés dias (n.° 3 do artigo 63.°2 do ROFG), admitindo-se também a
sua emissao até a reunidao do Conselho de Ministros que aprecie o diploma (n.° 5 do mesmo artigo 63.9).
Esta prevista a realizacdo de Conselhos de Ministros Eletrénicos, em casos de urgéncia ou de excecional
interesse publico, podendo os diplomas ser aprovados com base em deliberagao escrita, expressa pelo
Primeiro-Ministro e por cada um dos ministros, dirigida ao gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros através da rede informatica do Governo (n.° 4 do artigo 74.° do ROFG).

No que respeita ao procedimento legislativo parlamentar, o Regimento da Assembleia da Republica prevé
um processo de urgéncia, da iniciativa de qualquer Deputado ou grupo parlamentar, ou do Governo, em
relacdo a qualquer proposta de lei da sua iniciativa (artigos 263.° a 266.° do Regimento). Nao existem
estatisticas regulares relativas ao nimero de diplomas aprovados com recurso ao processo de urgéncia
face ao nimero total de diplomas aprovados, mas podem encontrar-se varios balangos estatisticos (aqui)
sobre a atividade parlamentar, incluindo instrumentos de fiscalizagdo da atividade do Governo (v.g.
debates, audicOes, perguntas e requerimentos), bem como sobre a atividade legislativa e de fiscalizacao
no periodo da Covid-19.

40. Regime de controlo da constitucionalidade das leis

N3o existem alteragOes relevantes face a apreciacao e enquadramento juridico feito pelo Relatério do
Estado de Direito de 2020 no capitulo relativo a Portugal (pag. 13), no que se refere a fiscalizacdo
preventiva ou sucessiva da constitucionalidade das leis e outras salvaguardas para o equilibrio de poderes.
Também ndo ha alteracdes a assinalar no que respeita as matérias sujeitas a reserva de competéncia
legislativa — absoluta ou relativa — da Assembleia da Republica.

41. COVID-19: desenvolvimentos significativos no que respeita a estados de excecao no
ambito da pandemia — recurso judicial e constitucional de regimes e medidas de emergéncia;
supervisao e controlo do Parlamento; medidas tomadas para garantir a continuidade da
atividade parlamentar (incluindo boas praticas)

O enquadramento normativo e institucional aplicavel ao estado de emergéncia no ambito do combate a
Covid-19, remetido posteriormente e em adenda ao contributo de Portugal para o Relatério do Estado de
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Direito de 2020, também ndo sofreu alteracdes face ao ano transato: continua a ter de ser proposto pelo
Presidente da Republica, com consulta ao Governo e autorizacao da Assembleia da Republica, por um
periodo maximo de 15 dias. Desde a primeira declaracao, a 19 de marco de 2020, foi renovado 12 vezes
(vigorando neste momento até ao proximo dia 31 de marco).

No que respeita a supervisdao e controlo pelo Parlamento, bem como a continuidade da atividade
parlamentar, conferir a resposta supra a Q. 39, bem como os diversos Relatérios da Assembleia da
Republica sobre a aplicacdo da Declaracdo do Estado de Emergéncia, ordenados cronologicamente.

Especificamente no que respeita a comunicacao social e a preservacao da liberdade de imprensa, sdo de
elencar os seguintes desenvolvimentos face a 2020:

e Preservacao da liberdade de movimentos para efeitos do exercicio da liberdade de imprensa - para
fazer face a crise pandémica, o estado de emergéncia estabeleceu um dever geral de recolhimento
domiciliario, que tem excecionado, em todos os decretos de renovacao, as deslocacdes realizadas
ao abrigo do exercicio da liberdade de imprensa;

e Publicacdo da Lei n.° 74/2020, de 19 de novembro, que transpde para a ordem juridica interna a
Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018
(Diretiva Servigos de Comunicacao Social Audiovisual);

e Publicacao da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 2/2021, de 5 de janeiro, que alarga a oferta
de servigos de programas na televisdo digital terrestre a dois servigos da concessionaria do servico
publico de televisao (a saber, a RTP Africa e um novo servico de programas dedicado ao
conhecimento®). A introducdo destes servicos na plataforma de Televisdo Digital Terrestre dara
um contributo positivo para o pluralismo, uma vez que serao disponibilizados em sinal aberto e a
titulo gratuito para todo o territério nacional, estando sujeitos a especiais deveres de qualidade,
rigor e isencao em razao da sua integracdo na concessao do servico publico de televisdo.

A par destas medidas de carater legislativo, a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social emitiu um
anuncio para o setor da imprensa esclarecendo que, em caso de dificuldades, as publicacdes periddicas,
poderiam socorrer-se dos mecanismos previstos nos artigos 8.9 e 21.9 do Decreto Regulamentar n.° 8/99,
de 9 de junho, que organiza o sistema de registo dos 6rgdos de comunicagao social, permitindo,
respetivamente, que edigdes publicadas em papel possam transitoriamente ser publicadas em suporte
digital, e que as publicagdes possam, sem qualquer sancao administrativa, suspender temporariamente a
sua edigdo.

42. Independéncia, competéncias e poderes das instituicdes nacionais de direitos humanos,
provedores, entidades de promocao da igualdade e instituicoes superiores de auditoria

Para além dos elementos transmitidos para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 39) no que
respeita ao Provedor de Justica (que &, nos termos do artigo 23.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
um érgao independente eleito pela Assembleia da Republica), remete-se para a resposta agora dada a Q.
45 quanto aos "equality bodies”.

No tocante a instituicoes de auditoria, o Tribunal de Contas supervisiona a legalidade da despesa publica,
emite parecer sobre a Conta Geral do Estado, bem como sobre as contas das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, avalia a boa gestdo e a efetivacdo da responsabilidade financeira. E também

25 0 servico RTP Africa tem como foco os afrodescendentes, populacdo historicamente desfavorecida e com dificuldades no acesso a
informacgao jornalistica; e o servigo de programas dedicado ao conhecimento terd como foco a divulgagao cientifica.
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responsavel pela avaliacao das contas que a lei submete a sua jurisdicdo. Nos termos do artigo 7.° da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, a independéncia deste tribunal é garantida pelo seu
autogoverno, pela inamovibilidade e irresponsabilidade dos seus juizes e pela sua submissao exclusiva a
lei. Apenas nos casos especialmente previstos pela lei podem os juizes ser sujeitos a responsabilidade civil,
criminal ou disciplinar em razdo do exercicio das suas fungdes.

43. Transparéncia das decisoes administrativas e de sang6es (incluindo publicacao de dados e regras
relativas a sua reutilizacao) e recurso judicial dessas decisoes (incluindo ambito e efeito suspensivo)

Relativamente a decisGes proferidas por tribunais administrativos e fiscais que apliquem sancgdes, o
Sistema de Estatisticas da Justica ndo tem dados desagregados por tipo de decisao proferida, mas tdo-sé
por espécie de processo. O principio da transparéncia administrativa estd enraizado em varias leis e
regulamentos sobre a atividade administrativa. E 0 caso, por exemplo, da Lei de acesso a informacao
administrativa e ambiental, que também regula a reutilizacao de documentos do setor publico (artigo 2.9),
do Cddigo dos Contratos Publicos (artigo 1.°-A) e do Codigo do Procedimento Administrativo (artigo 14.°
relativo a administracdo eletronica). Este ultimo constitui o texto juridico mais importante no que respeita
a funcdo administrativa do Estado. Nos termos deste Cddigo, a transparéncia traduz-se em varios aspetos,
como o direito a informagdo administrativa (artigos 17.2 e 82.° a 85.9), a obrigacdo de fundamentacao
(artigos 99.9 e 152.9), o direito a audigao prévia dos interessados no procedimento (artigos 80.°, 100.° e
121.9), a obrigacao de notificacao (artigos 110.2 a 114.9, 160.° e 192.9), de publicacao de regulamentos
e atos (artigos 139.° e 158.9) ou da publicitagdo (artigo 98.2). Em resumo, este Cédigo determina a
notificacdo de todas as decisdes desfavoraveis (inter alia, sangoes).

A impugnacao judicial de atos administrativos tem lugar de acordo com o Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, seguindo as regras dos seus artigos 37.° a 65.°. Em regra, a impugnacao de atos nulos
nao esta sujeita a qualquer prazo e a relativa aos atos anulaveis deve ser apresentada no prazo de um
ano (para o Ministério Publico) ou 3 meses (nos outros casos) (artigo 58.°). A impugnagdo de um ato
administrativo nao suspende os seus efeitos, salvo disposicdo em contrario da lei ou se se tratar de um
ato em que esteja em causa o pagamento de uma quantia certa, sem natureza sancionatoria, e tenha sido
prestada garantia por qualquer das formas previstas na lei tributaria (artigo 50.2, n.° 2). No entanto, no
dominio das agbes de contencioso pré-contratual que tenham por objeto a impugnagdo de atos de
adjudicagdo relativos a certo tipo de procedimentos, o Cddigo prevé a suspensao automatica do ato
contestado ou a execugdo do contrato, se este ja tiver sido celebrado (artigo 103.2-A). Por Ultimo, vale a
pena mencionar, no ambito das providéncias cautelares estabelecidas no Codigo, a suspensado dos efeitos
de um ato administrativo ou de uma norma juridica (artigo 112.9, n.° 2).

44. Execucao pela administracao publica e pelas instituicoes do Estado de decisoes judiciais
definitivas

Por favor consulte a resposta dada para o Relatério do Estado de Direito de 2020 (Q. 41).

45. Medidas relativas ao quadro regulamentar para organizacoes da sociedade civil (v.g.
acesso a financiamento, criacao e registo, medidas suscetiveis de afetar a percecao publica
das organizacoes da sociedade civil, etc.)

Além do quadro constitucional referido na Q. 42 para o Relatédrio do Estado de Direito de 2020, s3ao de
mencionar as regras que regem a constituicdo de associagdes constantes do Codigo Civil (Artigo 167.° e
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ss.). As etapas para a sua criacao incluem uma assembleia dos seus fundadores, a aprovacao dos
respetivos estatutos, a designacao da associacao (que tem de ser certificada como admissivel pelo Registo
Nacional de Pessoas Coletivas), objeto e sede. Apds a escritura publica ou via simplificada “Associacdo na
Hora”, o processo fica completo. O registo é regido pelo principio da legalidade e s6 pode ser recusado se
a finalidade da associacao for contraria a lei ou a ordem publica.

De acordo com o sistema juridico portugués, a natureza juridica das Organizagdes Nao Governamentais
(ONG) é tradicionalmente a de uma associacao ou de uma fundacao. A lei ndo define o conceito de ONG,
mas pode prever regimes especificos, incluindo de financiamento, para as ONG'’s que atuam no dominio
do ambiente (vd. Lei 35/98, de 18/7), da cooperacao para o desenvolvimento (vd. a Lei n.° 66/98, de 14
de outubro e os artigos 42.° a 44.° da Lei n.% 24/2012, de 9 de julho), da defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia ou da protecdo de criancas e jovens. Estas ONGs sao elegiveis para a obtencdo do estatuto
de utilidade publica e poderao receber apoios do Estado, isengdes fiscais e outros beneficios.

O Relatdrio do Estado de Direito de 2020 faz um retrato positivo do panorama em Portugal, com uma
descricao exaustiva do enquadramento legal aplicavel e detalhando o papel do Provedor de Justica. A
Unica nota dissonante, para além da necessidade de reforcar os recursos do Provedor, é a de que “as
informagdes disponiveis indicam que as ONG enfrentam desafios relacionados com a disponibilidade de
financiamento e a reduzida diversidade das fontes de financiamento”(pag. 14-15).

Neste contexto, parece-nos importante i) completar a informacao relativa aos organismos portugueses
especializados no dominio da igualdade, enquadrando as suas funcoes; ii) detalhar mecanismos de
interacao da sociedade civil com os poderes publicos; iii) elencar medidas que tenham sido tomadas para
facilitar o registo e atividade de ONGs, bem como fontes de financiamento publico disponiveis.

i) A Comissao para a Iqualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) é composta por representantes
do Governo, sindicatos e associacoes patronais. Tem por objetivo promover a aplicacdao da legislagdo em

matéria de igualdade e nao discriminagdo entre homens e mulheres no emprego, no trabalho e na
formacdo profissional, no setor privado e no setor publico. A esta missdo somou-se, entretanto, a aplicagdo
das leis de protecao da parentalidade e de conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal.

Para o efeito, a CITE recebe e analisa queixas, presta informagao, ministra formagao e assegura apoio
juridico. E igualmente responsavel pela emissdo de parecer prévio ao despedimento de trabalhadoras
gravidas, puérperas e lactantes, ou de trabalhador ou trabalhadora no gozo de licenga parental, bem como
no caso de intengdo de recusa de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com horario flexivel a
trabalhadores e trabalhadoras com filhos menores de 12 anos.

A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) tem por missao garantir a execugao
das politicas publicas no ambito da cidadania e da promocdo e defesa da igualdade de género,
designadamente nos dominios transversais da educacao para a cidadania, da protecdo da maternidade e
da paternidade, da conciliacao da vida profissional, pessoal e familiar, do combate as formas de violéncia
de género e violéncia doméstica e do apoio as suas vitimas.

Para o efeito, para além do apoio prestado na elaboragao de politicas publicas neste dominio, recebe e
analisa queixas, promove acdes de sensibilizagdo de varios publicos, apoia ONGs e assegura a sua
participagdo institucional, atribui prémios de qualidade a entidades que adotem boas praticas nestes
dominios e assegura a supervisao técnica das estruturas de acolhimento e de atendimento para vitimas
de violéncia. Neste contexto, a CIG é a entidade responsavel por coordenar o IV Plano de Acao para a
Prevencao e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021, o III Plano Nacional de Acdo para a
Implementacdo da RCSNU 1325 sobre mulheres, paz e seguranca (2019-2022), bem como a Estratégia
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Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao 2018-2030 «Portugal + Igual», alinhada temporal e
substantivamente com a Agenda 2030.

Da Estratégia «Portugal + Igual» fazem parte trés planos de agao: o Plano de Agao para a Igualdade entre
Mulheres e Homens, o Plano de Agdo para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Domeéstica e o Plano de Acdo para o Combate a Discriminacdo em razdo da Orientacao Sexual,
Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais.

A Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminacao Racial (CICDR), que funciona junto do
Alto-Comissariado para as Migracoes (ACM), é um 6rgao de composicdo plural vocacionado para a

prevencao e combate a discriminagao em razao da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia
e territorio de origem. Cabe-lhe receber queixas de discriminacdao e, na sequéncia das mesmas ou
oficiosamente, instruir e decidir os respetivos processos de contraordenacao. A CICDR tem vindo a formar
profissionais de varios setores em matéria de combate a discriminagdo, com destaque para os agentes
das forgas e servigos de seguranca.

O regime juridico de combate a discriminacao foi reforcado em 2017 através da Lei n.© 93/2017, de 23 de
agosto, alargando-se o seu ambito de aplicacdo a discriminacdo em razdo da ascendéncia e territdrio de
origem, e incluindo, pela primeira vez, referéncia explicita a discriminacao multipla e a discriminagdo por
associacdao. Com vista a um reforco da protecdo das vitimas de discriminagao, inverteu-se o énus da prova,
presumindo-se a intencdo discriminatdria de qualquer pratica ou ato discriminatdrio, e foram agravadas
as coimas aplicaveis.

A propria CICDR foi igualmente reforcada, passando a incluir representantes dos grupos parlamentares,
dos membros do Governo e dos érgdos de governo proprio das Regides Autdnomas, bem como
associacoes de imigrantes, associagdes antirracistas, associacdes de defesa dos direitos humanos,
comunidades ciganas, centrais sindicais, associagdes patronais e personalidades de reconhecido mérito,
cooptadas pelos restantes membros.

ii) Uma das atribuicdes da CIG é apoiar organizagdes da sociedade civil cujo objeto estatutario se
enquadre no seu dominio de atuacao e cujos objetivos se coadunem com os da CIG, devendo promover
a sua participacao institucional na elaboracdo de politicas publicas. Neste contexto, o Conselho Consultivo
da CIG é composto por representantes de departamentos governamentais, por personalidades de
reconhecida competéncia e também por 40 representantes de organizagdes da sociedade civil.

Da mesma forma, o ACM desenvolve um trabalho de proximidade com as organizagdes da sociedade civil
que atuam nas areas da integracao e das migracoes. Foi mesmo criado, em 2020, um Nucleo de Ligagao
as AssociagOes, incumbido de: fazer a articulagdo entre o ACM e as associagoes representativas de
imigrantes e seus descendentes, estudantes internacionais, pessoas refugiadas e beneficiarios de protegao
internacional, comunidades ciganas e grupos informais; assegurar a capacitacdo técnica e financeira das
associacoes, para fortalecer a sua capacidade de intervencao; fomentar a celebracao de protocolos e
parcerias com associagdes nacionais e internacionais, de forma a garantir a participagdo civica e uma
maior consciencializagdo sobre direitos e deveres; promover o langamento de linhas de financiamento
para associacoes reconhecidas e nao reconhecidas, em situacdes de emergéncia social; avaliar e
acompanhar os apoios financeiros prestados, de forma a promover a estabilidade e regularidade do
funcionamento das associagdes apoiadas; providenciar acompanhamento técnico as entidades nao
reconhecidas, tendo em vista o seu reconhecimento pelo ACM; e contribuir para a divulgacao das
atividades promovidas pelas associacdes e respetivos espacos.

As organizaces da sociedade civil participam também em varios érgdos do ACM, nomeadamente no
Conselho para as Migragdes (que conta com representantes das comunidades estrangeiras mais populosas
e com um representante das restantes comunidades) e no Conselho Consultivo para as Comunidades
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Ciganas (que inclui representantes de instituicdes que trabalham com pessoas ciganas e representantes
de associagoes representativas de pessoas ciganas).

iii) O Estado apoia, através da CIG, a execucao de politicas de igualdade de género, através da prestacao
de ajuda de carater técnico e financeiro as ONGs que a ela se candidatem. Para o efeito, mobiliza recursos
préprios do Estado, fundos europeus e EEA Grants, merecendo destaque o apoio concedido a ONGs de
defesa dos direitos LGBTI e a projetos de prevencao e combate a mutilacao genital feminina.

O ACM atribui financiamento a programas, projetos e agdes promovidas pelas associagdes de imigrantes.
Estes devem contribuir para, entre outros fins, a integracdo de cidadaos imigrantes; a formacao técnica
de suporte a iniciativas empresariais, culturais e sociais; a criagdo de servicos de apoio as familias
imigrantes; ou o estudo de casos e medidas de integracdo social e de combate a discriminacdo baseada
na raga, cor, nacionalidade ou origem étnica. Neste contexto, destacam-se os programas de apoio ao
associativismo imigrante e os programas de apoio as associagoes ciganas.

Também estd em apreciacao na AR uma proposta de lei que prevé que, pela primeira vez, as associacoes
de mulheres previstas na Lei n.° 107/2015, de 25 de agosto, passem a beneficiar dos direitos previstos
para as pessoas coletivas de utilidade publica, nomeadamente isengGes tributarias e tarifas e tarifarios
especiais no fornecimento de determinado tipo de servigos.

No anexo III, podem ser encontradas informagdes complementares, incluindo mecanismos de apoio
extraordinario na sequéncia da eclosao da pandemia de COVID-19.

46. Medidas que visam promover uma cultura de Estado de Direito (v.g. debates nos
parlamentos nacionais, campanhas de informacao, etc.)

Neste ponto, a informagdo fornecida ndo é exaustiva, mas meramente exemplificativa, tal a diversidade
de iniciativas que se poderia assinalar, relacionadas com os diferentes pilares de uma cultura de Estado
de Direito. No quadro da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, esta planeada a
organizacdo, em maio, de uma Conferéncia de Alto Nivel dedicada ao tema do Estado de Direito e
Liberdades Fundamentais. Sao de referir também outras iniciativas, nomeadamente:

e A existéncia de disciplinas de formagdo civica geral nos curriculos escolares, nomeadamente a
disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, que almeja uma construcdo solida da formacao
humanistica dos alunos, incluindo componentes relacionadas com a importancia do Estado de
Direito Democratico, da diversidade e da tolerancia. A este propdsito, foi elaborada, no ambito
das prioridades definidas no Programa do XXI Governo para a area da Educacao, a Estratégia
Nacional de Educacao para a Cidadania, que resultou de uma proposta elaborada e apresentada
pelo Grupo de Trabalho de Educacao para a Cidadania (Despacho n.? 6173/2016, de 10 de maio);

e Disciplinas relacionadas com Direitos Fundamentais ministradas no Centro de Estudos Judiciarios
e junto das forgas policiais e de seguranca, no ambito da respetiva formacado profissional;

e Iniciativas regulares da Comissao Nacional de Direitos Humanos, homeadamente debates abertos
sobre varias questdes relacionadas com os direitos fundamentais;

e Coldquios organizados pelos diferentes ministérios, incluindo o Ministério da Justica, em matéria
de direitos humanos, bem como uma série de atividades entre 2020 e 2021 no quadro do Projeto
Nunca Esquecer - Programa Nacional em torno da Memdria do Holocausto;
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Multiplos debates, conferéncias, semindrios, etc., organizados em conjunto com oérgaos de
soberania ou instituicdes de ensino superior, de que sdo exemplo: a conferéncia “Estado de Direito
e Seguranga”, organizada pela Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e a Comissao de Defesa Nacional da Assembleia da Republica, em parceria com o Grupo
de Reflexao Estratégica sobre Seguranca Interna da Faculdade de Direito da Universidade Nova
de Lisboa (23 de abril de 2019); a conferéncia “Ameagas ao Estado de Direito Democratico no
Século XXI”, organizada pela Universidade Auténoma de Lisboa (10 de outubro de 2019); o
coléquio “Prevencdo e Repressao da Corrupcao no Estado de Direito”, organizada pela
Universidade Nova de Lisboa (4 de marco de 2020); o ciclo de conferéncias online sobre COVID-
19 e Estado de Direito, organizado pelo Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua no ambito
do PACED - Projeto de Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito nos PALOP e Timor-Leste (entre
21 de maio e 18 de junho de 2020); a conferéncia “Unido Europeia, Estado de Direito e Direitos
Humanos - Os Direitos Humanos também se abatem?”, organizada pelo Instituto Europeu,
CIDEEFF e da Catedra Jean Monnet da Universidade de Lisboa (10 de dezembro de 2020); ou a
conferéncia “Democracia e Estado de Direito: uma relacdo ameagada”, organizada pelo jornal
Publico e pela Universidade de Coimbra (26 de janeiro de 2021);

Com vista a promocao dos valores da cidadania, também a CIG promove regularmente, e em
colaboragdo com organizacoes da sociedade civil, campanhas nacionais visando atingir publicos
diversos e problematicas associadas ao contexto da sua intervencdo, com especial atengdo a
prevencao e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.
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ANEXO I

(Ultima atualizagdo dos dados das tabelas sequintes: 30-10-2020)

Crimes de corrupgao registados pelas autoridades policiais, nos anos de 2015 a 2019

N° crimes Ano

Tipo de crime (nivel 3) 2019 2018 2017 2016 2015

Corrupgao
70 71 84 69 73

Movimento de processos na Policia Judiciaria, por crime de corrupgao, nos anos de 2015 a 2019

Valores
Corrupgao
Entrados Saido - com Pendentes
proposta de
acusagao
2019 552 518 67 855
2018 690 480 56 821
2017 494 420 60 611
2016 466 389 47 537
2015 468 370 45 460
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Processos crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1? instancia, por crime de corrupgéo, nos anos de 2015 a 2019

Processos
Total
23 28 38 36 33
Corrupcéo passiva acto ilicito * 10 12 15 16 10
Corrupgéo B _
Corrupgéo activa ** 12 13 19 19 20
Qutros processos de corrupgao *** . 3 4 . 3

Notas:
a) A contabilizagéo dos processos tem em conta o crime mais grave no processo.

b) Nestes dados néo séo contabilizados os processos transitados, os apensados, os incorporados ou integrados, os remetidos a outra entidade e os
processos com termo "N.E." e modalidade do termo "N.E.".

c) A partir de 2007, os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia sao recolhidos a partir do sistema informatico dos tribunais,
representando a situagao dos processos registados nesse sistema.

* Inclui os crimes: "Contra o Estado - Cometido no exercicio de fungdes publicas - Corrupgdo passiva ato ilicito", "Contra o Estado - Cometido no exercicio
de fungdes publicas - Corrupgao passiva ato ilicito agravado”.

** Inclui os crimes: "Contra o Estado - Cometido no exercicio de fungdes publicas - Corrupgéo ativa", "Contra o Estado - Cometido no exercicio de fungdes
publicas - Corrupgao ativa na forma tentada", "Contra o Estado - Cometido no exercicio de fungdes publicas - Corrupgao ativa agravada", "Contra o Estado -
Cometido no exercicio de fungdes publicas - Corrupgao ativa agravada na forma tentada”.

*** Inclui os crimes: "Cometido no exercicio de fungdes publicas - Corrupgéo passiva ato licito”, “Contra o Estado - Cometido no exercicio de fungbes publicas
- Corrupgao passiva’, “Legislagdo Avulsa - Infidelidade servigo militar - Corrupgao passiva ato ilicito”, “Legislagdo Avulsa - Crimes por comportamentos
antidesportivos - Corrupgao passiva’, “Legislagdo Avulsa - Crimes por comportamentos antidesportivos - Corrupg&o ativa na forma tentada” e “Legislagéo
Avulsa - Titulares de cargos politicos - Corrupgao passiva agravada (C Politico)”. Por apresentar valores nulos ou protegidos pelo segredo estatistico estes
crimes estao incluidos nesta categoria.

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
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Arguidos em processos crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 12 instancia, por crime de corrupgdo, segundo o tipo de pessoa, nos anos de 2015 a 2019

N° de arguidos Tipo de pessoa

Pessoa coletiva Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa
Pessoa de direito Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de
singular . singular direito singular direito singular direito singular direito
privado . . : .

privado privado privado privado
Total 57 6 114 3 170 . 119 4 144
Corrupgéo passiva acto ilicito * 20 . 39 . 41 . 34 . 86
Corrupgéo Corrupgéo activa ** 30 5 61 . 108 . 66 . 47
Outros processos de corrupgéo *** 7 . 14 . 21 . 19 .. 1

Notas:

a) A contabilizagdo dos arguidos tem em conta o crime mais grave pelo qual foram acusados.

b) N&o séo contabilizados processos transitados, remetidos a outra entidade, apensados e incorporados ou

integrados.

c) A partir de 2007, os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia sdo recolhidos a partir do sistema informatico dos tribunais, representando a situagao dos processos
registados nesse sistema.

d) A partir de 2007 o método de recolha foi alterado, os dados s&o recolhidos diretamente do sistema informatico dos tribunais, existindo, portanto, um maior dinamismo da informag&o por via de
corregdes que podem ser efetuadas aos dados recebidos pelo novo método de recolha

* Idem supra.

** |dem supra

*** |dem supra

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

30



Condenados em processos crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1? instancia, por crime de corrupgao, segundo o tipo de pessoa, nos anos de 2015 a 2019

Tipo de
N° de condenados Ano pessoa
| ate | o018 | 2017 T
Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa
Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de
singular direito singular direito singular direito singular direito singular direito
privado privado privado privado privado
49 10 77 . 113 . 55 . 34
Corrupgao passiva acto ilicito * 14 . 29 . 25 . 25 .. 14
Corrupcéo B ,
Corrupg&o activa ** 30 10 40 . 69 . 29 . 17
Outros processos de corrupgao
b 5 .. 8 . 19 .. . . 3

Notas:

a) A contabilizagdo dos condenados tem em conta o crime mais grave pelo qual foram condenados.

b) Nao séo contabilizados processos transitados, remetidos a outra entidade, apensados e incorporados ou

integrados.

c) A partir de 2007, os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia s&o recolhidos a partir do sistema informatico dos tribunais, representando a situagao dos processos
registados nesse sistema.

* Idem supra.
** |dem supra
*** |dem supra

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
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Condenados em processos crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1? instancia, por crime de corrupgao, segundo a decisao final condenatéria e segundo o tipo de pessoa, nos anos de 2015 a 2019

T e [ A T T

Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa Pessoa
Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de Pessoa coletiva de

singular direito singular direito singular direito singular direito singular direito
Decisdo final condenatoria privado privado privado privado privado

Prisdo substituida por multa

Pris&o suspensa simples . .. . . . . 3 . 3
Prisdo efectiva 9 .. 8 .. 8 .. 6 . 4
Corrupgao passiva Prisdo suspensa com regras de conduta .. .. . .. 3
acto ilicto * Priséo suspensa com regime de prova 4 .. 3 .. 10 .. 7 . 7
Prisao suspensa com sujeicéo a deveres .. .. 17 .. . .. 4
Prisdo substituida por pena de proibicdo do exercicio de profissdo, funcdo ou actvidade .. .. . .. . .. 4
Total 14 . 29 . 25 . 25 . 14
Multa . 10
Pris&o substituida por multa . . 7 . . . . . 3
Prisdo substituida por prestagdo de trabalho a favor da comunidade .. .. . .. 4
Pris&o suspensa simples .. .. 9 .. 7 .. 12 .. 6
Priséo efectiva . .. . .. . .. 4 . 3
Corrupgéo activa ** Pris&o suspensa com regras de conduta
Prisdo suspensa com regime de prova 19 .. 10 .. 42
Prisdo suspensa com sujeicdo a deveres 6 .. 11 .. 13 .. 7

Prisdo em regime de permanéncia na habitagdo com vigilancia electronica

N.E
Total 30 10 40 . 69 . 29 . 17
Multa
Pris&o suspensa simples 3
Prisdo efectiva . .. . .. 3

Outros processos de

corrupgao ** Prisdo suspensa com regras de conduta

Priséo suspensa com regime de prova .. .. . .. 12
Priséo suspensa com sujeicdo a deveres . .. 6 .. . . . . 3
Total 5 .. 8 . 19 . . . 3

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
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ANEXO II

Como referido na resposta a Q. 35, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) em matéria de liberdade de expressdo tem vindo a exercer uma influéncia cada vez maior na
jurisprudéncia dos tribunais portugueses, que nao deixam de destacar que a «Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos (CEDH) vigora na ordem juridica portuguesa por for¢a do artigo 8.9, n° 2 da Constituicdo
da Republica Portuguesa e assume no nosso ordenamento juridico uma posicdo infra constitucional, ou
seja num plano inferior ao da Constituicdo, mas superior ao da legislacdo interna. Os juizes nacionais
devem considerar as referéncias metodoldgicas e interpretativas da jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos (TEDH), enquanto instancia propria de regulacdo convencional».2°

Sao multiplos os exemplos de acordaos de tribunais superiores que, chamados a pronunciar-se, tanto em
matéria civil como em matéria penal, sobre situacdes de conflito entre direitos fundamentais individuais
(por exemplo, a honra, ao bom nome e reputacao) e a liberdade de opinido e de imprensa — e considerando
embora que ndo deve conferir-se aprioristicamente e em abstrato precedéncia a qualquer deles — invocam
a jurisprudéncia do TEDH a luz do artigo 10.° da CEDH para sustentar decisdes em que se privilegia a
defesa da liberdade de expressao e de imprensa?’ ndo deixando de destacar que os limites da critica
admissivel sao mais alargados quando dirigida a uma figura publica, incluindo politicos agindo nessa
qualidade, do que quando relativos a um simples particular?8.

Varios sdo os acordaos que assentam a sua fundamentacdo em consideracées como:

«1. Muito embora o exercicio da liberdade de expressdo e do direito de informacdo sejam
potencialmente conflituantes com o direito ao bom nome e reputacdo de outrem, tendo em
consideracdo o que decorre da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), tem vindo a dar particular relevo a liberdade de
expressdo, enquanto fundamento essencial de uma sociedade democratica.

2. Estando em causa juizos de valor, o TEDH tem adotado uma posicdo de intervengdo maxima e
de sobreposicdo dos seus critérios aos das decisoes nacionais.

3. A vinculagdo dos juizes nacionais a CEDH e a necessaria ponderacdo da jurisprudéncia
consolidada do TEDH implica uma inflexdo da jurisprudéncia nacional, assente no entendimento,
até ha pouco dominante, de que o direito ao bom nome e reputacao se deveria sobrepor ao direito
de liberdade de expressao e/ou informagao.

4. O TEDH tem acentuado que a liberdade de imprensa constitui um dos vértices da liberdade de
informagdo, ndo se podendo impedir o jornalista de investigar e recolher informagdes, com
interesse publico, e de as transmiti, 0 que é inerente ao funcionamento da sociedade
democratica.”’»

26 por exemplo, Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL), Proc. n.2 186/14.7T9FNC.L1-3, acérddo de 14 de novembro de 2018, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:TRL:2018:186.14.7T9FNC.L1.3.C2/.

27 por exemplo, STJ, 7.2 Secgdo, Proc. n.2 3017/11.6TBSTR.E1.51, acérddo de 13 de julho de 2017, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2017:3017.11.6TBSTR.E1.51.F7/; STJ, 7.2 Secgdo, Proc. n.2 1405/07.1TCSNT.L1.S1,
acorddo de 13 de julho de 2017, in https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2017:1405.07.1TCSNT.L1.51.CC/; STJ, 2.2
Secg3o, Proc. n.2 1064/12.0TVPRT.L1.51, acérddo de 30 de margo de 2017, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2017:1064.12.0TVPRT.L1.51.9E/.

28 STJ, 7.2 Secgéo, Proc. n.2 3728/07.0TVLSB.L1.S1, acérddo de 28 de junho de 2012, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2012:3728.07.0TVLSB.L1.51.9D/.

29 Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL), Proc. n.2 60/09.9TCFUN.L1-2, acérd3o de 21 de janeiro de 2016, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:TRL:2016:60.09.9TCFUN.L1.2.30/; ver também TRL, Proc. n.2 568/12.9TVLSB.L1-2,
acérd3o de 8 de maio de 2014, in https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:TRL:2014:568.12.9TVLSB.L1.2.8A/; TRL, Proc. n.2
5394/08.7TBOER.L1-2, acrddo de 23 de maio de 2013, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:TRL:2013:5394.08.7TBOER.L1.2.0A/.
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A jurisprudéncia dos tribunais portugueses acompanha também a do TEDH na nogdo de que «o direito a
liberdade de expressao vale para as ideias ou informagdes consideradas favoravelmente pelo conjunto da
sociedade ou que sejam inofensivas ou indiferentes mas também para as que ferem, chocam ou inquietam,
pelo que, em consequéncia, a possibilidade de admitir excecoes a liberdade de expressdo deve ser
entendida sob interpretacdo restritiva e deve corresponder a uma imperiosa necessidade social».*°

A jurisprudéncia do TEDH em matéria de liberdade de expressao é também tida em conta no contexto do
exame de questdes laborais, nomeadamente a respeito do exercicio de direitos sindicais?! e da utilizagdo
de redes sociais®?.

E mesmo em casos em que a jurisprudéncia nacional reconhece limitagGes a liberdade de expressdo, é
tida em conta a jurisprudéncia do TEDH no sentido de que tais limitagdes deverao ser objeto de uma
interpretacao restritiva, tendo a respetiva necessidade de ser demonstrada, de maneira convincente, por
implicar, para uma sociedade democratica, perigos tao graves que impdem aos tribunais o seu escrupuloso
exame33,

A jurisprudéncia do TEDH foi ja invocada também para fundamentar a conclusdo de que a liberdade de
expressao nao pode oferecer cobertura ao denominado "discurso do édio", isto €, aquele que surge por
forma a supor uma incitacdo direta a violéncia contra os cidadaos em geral, ou contra determinadas racas,
ou crengas, em particular34,

Além disso, encontram-se ja exemplos jurisprudenciais® da utilizacdo do mecanismo extraordinario de
revisao de sentenca transitada em julgado, introduzido na legislacao processual portuguesa precisamente
para permitir a revisdo de sentencas condenatdrias nacionais consideradas incompativeis com sentencas
de instancias internacionais vinculativas para o Estado portugués, como referido na resposta a Q. 35.

Recorde-se ainda que a Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, determinou que a sujeicao dos processos ao
regime do segredo de justica durante a fase de inquérito ndo é automatica, mas antes dependente de
decisdo concreta do juiz de instrucdo ou do Ministério PUblico, sujeita ao controlo do juiz de instrucao
(artigo 86.2, n%s 2 e 3 do Cddigo de Processo Penal). Com base nesta alteracdao, o Comité de Ministros do
Conselho da Europa considerou encerrado 0 processo de supervisao nos casos Colaco Mestre e Outro c.
Portugal (processos n°s 11182/03 e 11319/03) relativos a uma violagao do artigo 10.° da CEDH?3,

30 TRL, Proc. n.2 4161/16.9T9LSB-3, acérd3o de 9 de outubro de 2019, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:TRL:2019:4161.16.9T9LSB.3.40/.

31 STJ, 4.2 Secgdo, Proc. n.2 296/17.9T8FAR.E1.51, acérddo de 6 de margo de 2019, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2019:296.17.9T8FAR.E1.51.3D/.

32 STJ, 4.2 Secgéo, Proc. n.2 4053/15.9T8CSC.L1.52, acérddo de 27 de novembro de 2018, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2018:4053.15.9T8CSC.L1.52.8C/.

33 STJ, 1.2 Secgdo, Proc. n.2 5817/07.2TBOER.L1.5S1, acérdio de 14 de fevereiro de 2012, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2012:5817.07.2TBOER.L1.51.F9/; STJ, Proc. n.2 08B2972, acérddo de 12 de margo
de 2009, in https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2009:08B2972.5F/.

34 STJ, 3.2 Secgéo, Proc. n.2 48/12.2YREVR.S1, acérddo de 5 de julho de 2012, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2012:48.12.2YREVR.S1.E3/.

35 por exemplo, STJ, 5.2 Secg¢do, Proc. n.2 104/02.5TACTB - A.S1, acérddo de 23 de abril de 2009, in
https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2009:104.02.5TACTB.A.51.A4/; STJ, 3.2 Secgdo, Proc. n.2 5918/06.4TDPRT.P1,
acérddo de 26 de margo de 2014, in https://jurisprudencia.csm.org.pt/ecli/ECLI:PT:STJ:2014:5918.06.4TDPRT.P1.21/.

36 Conselho da Europa, Department for the Execution of Judgements of the European Court of Human Rights, Country Factsheet —
Portugal, p. 3, in https://rm.coe.int/168070975¢.
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ANEXO III

e Apoio Técnico e Financeiro as ONG de Mulheres

De acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de agosto, na sua redacao atual, o Estado
apoia e valoriza o contributo das Associagdes Nao Governamentais de Mulheres (ONGM) na execucao das
politicas nacionais para a promogao da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, através da
prestacdo de ajuda de caracter técnico e financeiro, quando desenvolvam atividades sob a forma de
programas, projetos ou agoes. Nos termos do artigo 12.° da referida legislacdo, o prazo para a
apresentacao dos pedidos de apoio técnico e financeiro por parte das ONGM é de 1 de abril até 30 de
junho de cada ano, devendo a CIG, nessa sequéncia, proceder a apreciacdo e avaliagao da conformidade
legal dos pedidos, assim como da sua pertinéncia face as tematicas definidas como prioritarias para a
Comissao, tendo em vista a distribuicdo do montante total da verba existente pelas varias candidaturas,
de acordo com a previsao financeira previamente definida para o efeito.

Os pedidos de apoio técnico e financeiro sao dirigidos a Presidente da CIG através do preenchimento do
formulario aprovado nos termos da Portaria n.° 934/98, de 29 de outubro.

Importa ainda referir, tendo em conta a sua relevancia para o reconhecimento do papel das organizagoes
da sociedade civil nesta area, que a aprovacao da proposta de lei do Governo referida na resposta a Q.
45, in fine, daria as associacbes de mulheres previstas na Lei n.° 107/2015, de 25 de agosto, a
possibilidade de beneficiar dos direitos previstos para as pessoas coletivas de utilidade publica. O conjunto
de direitos e beneficios a que passariam a aceder sao de trés tipos:

% Isencoes tributarias, atribuidas nos termos e condicdes da legislacao respetiva, designadamente:

e Imposto do selo;

e Imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de iméveis e imposto municipal sobre imdveis,
no que respeita a bens destinados diretamente a realizacdao dos fins estatutarios da associacao;

e Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas;

e Custas processuais;

e Taxa de exploragao da Diregao-Geral de Energia e Geologia e contribuicao para o audiovisual, no
que respeita a bens imdveis destinados a realizagdo dos fins estatutarios da pessoa coletiva;

e Taxas associadas a espetaculos e eventos publicos promovidos pela pessoa coletiva com estatuto
de utilidade publica, desde que tal ndo impeca, falseie ou restrinja, de forma sensivel, a
concorréncia, no todo ou em parte, no mercado relevante correspondente;

e Taxa pela publicagdo das alteragdes aos respetivos estatutos no sitio da Internet de acesso publico
onde sdo feitas as publicagGes obrigatdrias previstas na lei;

% Tarifas e tarifarios especiais, nos termos e condi¢bes da legislacao respetiva, designadamente:

e Tarifas transitdrias aplicaveis aos fornecimentos de eletricidade praticadas pelo comercializador de
ultimo recurso, no que respeita a bens imdveis destinados a realizagdo dos fins estatutarios da
pessoa coletiva;

e Tarifa especial nos transportes publicos de passageiros operados por entidades que integrem o
setor publico empresarial ou a quem tenha sido concessionada a exploracao do servico de
transporte, nos termos que vierem a ser definidos por portaria do membro do Governo responsavel
pela drea governativa das infraestruturas e habitacao;

e Tarifas ou tarifarios especialmente reduzidos, a aplicar pelas entidades de gestao coletiva do direito
de autor e dos direitos conexos.

< Outros direitos e beneficios previstos na lei ou em regulamento.

e Apoio Técnico e Financeiro as ONG relativas a Direitos LGBTI
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A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacgdo — Portugal + Igual (ENIND) langou um novo
ciclo programatico em 2018, alinhado temporal e substantivamente com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

No ambito do apoio a organizacdes da sociedade civil que defendem e protegem os direitos de pessoas
lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexo (LGBTI), previsto no Plano de Acdao de Combate a
discriminagdo em razao da Orientacdo sexual, Identidade e Expressao de género e Caracteristicas sexuais,
€ regularmente langado um concurso para apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento de medidas,
projetos ou acdes de combate a discriminacao nesse contexto.

Em 2018, esta linha de apoio técnico e financeiro, langada pela Secretaria de Estado para a Cidadania e a
Igualdade através da CIG, foi aumentada para o financiamento de projetos, medidas ou agdes de
organizacdes da sociedade civil que atuam no ambito da defesa e promocdo dos direitos LGBTI,
encontrando-se atualmente aberto o concurso de 2021, com prazo de candidaturas entre 26 de fevereiro
e 26 de margo.

e Apoio Técnico e Financeiro ao desenvolvimento de medidas, projetos ou acoes de
Prevencao e Combate a Mutilacao Genital Feminina (MGF)

No ambito do apoio as organizagles da sociedade civil que atuam para a prevencao e combate a praticas
tradicionais nefastas, nomeadamente a mutilacao genital feminina, previsto na ENIND, é regularmente
lancado um concurso para apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento de projetos nessa area.

Em 2018, esta linha de apoio técnico e financeiro da CIG foi igualmente aumentada para o financiamento
de projetos no terreno na area da prevencao e do combate a MGF, encontrando-se aberto o concurso de
2021, com prazo de candidaturas entre 8 de fevereiro e 8 de margo.

No anterior concurso, foi possivel alavancar 8 projetos que produziram resultados consistentes em areas
abrangidas pelo Projeto Praticas Saudaveis - Fim a Mutilacdo Genital Feminina. Por isso, a renovacao desta
linha de apoio revela o empenho do Governo no reconhecimento do impacto do trabalho das organizacdes
da sociedade civil com ampla experiéncia no terreno e do seu papel ativo na concretizagdo dos objetivos
inscritos na Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdao — Portugal + Igual 2018-2030.

e Apoio ao associativismo

O apoio financeiro do ACM as associacoes de imigrantes, de acordo com Lei n.° 115/99, de 3 de agosto,
e com o Decreto-Lei n.° 75/2000, de 9 de maio, destina-se a programas, projetos e acdes que tenham
como objetivo a eliminagao de todas as formas de discriminacao baseadas na raga, cor, nacionalidade ou
origem étnica, nomeadamente visando:

i.  contribuir para a integracao de cidadaos imigrantes, promovendo a sua dignificacao e igualdade
de oportunidades;

ii. a mudanca de atitudes e mentalidades, no ambito da igualdade de oportunidades dos cidadaos
legalmente residentes em Portugal, nomeadamente a nivel da educacdo, da cultura e dos meios
de comunicagdo social;

ii. aformacgdo técnica de suporte a iniciativas empresariais, culturais e sociais com vista a estimular
a atividade empreendedora dos imigrantes;

iv.  aformacao profissional, de forma a fomentar a qualificacdo dos cidaddos imigrantes;

V.  acriacdo de servicos de apoio as familias imigrantes;

vi. 0 estabelecimento de intercambios com associagdes congéneres estrangeiras ou a promocao de
acdes comuns de informacao ou formacao; e

vii. 0 estudo e a investigacao de casos e medidas de integragao social e de discriminagdao baseada na
raca, cor, nacionalidade ou origem étnica.
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Paralelamente, e tendo em conta as vulnerabilidades exacerbadas pela atual situacdo pandémica, o ACM
assinou um protocolo com a Fundagdo Calouste Gulbenkian com vista ao apoio financeiro a organizagdes
da sociedade civil. Esta linha de financiamento possibilitou a 41 associacdes desenvolverem agbes de
proximidade para colmatar as vulnerabilidades mais prementes de pessoas portuguesas ciganas,
imigrantes e refugiadas, particularmente através do apoio alimentar e do acesso materiais de protecdo
individual.

A) PAAI 2021

O Programa de Apoio ao Associativismo Imigrante 2021 (PAAI 2021), cujas candidaturas decorreram de 1
de dezembro de 2020 a 4 de janeiro de 2021, contou com as seguintes trés alteracoes, de resto bastante
reclamadas pelas ONGs:

e O apoio informatico passa a ser uma atividade elegivel, pelo que as entidades puderam apresentar
projetos que incluissem esta tematica;

e A comparticipacao do ACM serd, no maximo, de 95% do custo total elegivel de cada projeto
aprovado, limitada a um valor maximo de € 10.000,00, sendo o restante custo do projeto
assegurado pela entidade beneficiaria, diretamente ou através do apoio de outras entidades
(financeiro ou em espécie);

e A prestacao de trabalho voluntario pode ser apresentada na comparticipacdo em espécie, o que
representa uma mais valia para os projetos maioritariamente compostos por voluntarios.

Estas alteragbes ao PAAI incrementaram o numero de candidaturas, assim como estimularam a
participacao de entidades que nunca se tinham candidatado ao PAAL.

O ACM registou um total de 32 candidaturas.
B) IV PAAC

A 1V edicdo do Programa de Apoio as Associagdes Ciganas (PAAC), langado a 29 de maio de 2020, é uma
ferramenta de aposta na mobilizagao, no envolvimento e na participagao ativa das comunidades ciganas,
em particular das associacOes ciganas, na implementacao da Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas (ENICC). A IV Edigao do PAAC prevé o apoio a projetos com a duracao até 12 meses,
devendo o seu periodo de execugdo decorrer entre 1 de julho de 2020 e 30 de junho de 2021.

O PAAC apoia projetos que visam a promogdo do combate a discriminagao e sensibilizagdo da opinido
publica, a formacao sobre a cidadania, conhecimento da histdria, lingua e cultura ciganas; e outras acoes
gue concorram diretamente para a execucao das metas definidas nas prioridades estabelecidas pela ENICC,
bem como agdes de apoio alimentar ou outras relacionadas com a atual emergéncia social Covid-19.

Nesta IV edicdo, foram aprovados 10 projetos, trés dos quais de associacdes maioritariamente ciganas.
Esta IV edicdo do PAAC continua igualmente a apostar nas estratégias de empoderamento das mulheres
ciganas, promovendo a igualdade de género e conciliagao da vida profissional, pessoal e familiar.

e Fundos Europeus

A Estrutura de Missdo para a Igualdade de Género (EMIG) foi criada pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.°© 25/2015, de 27 de abril, visando apoiar a CIG no exercicio das competéncias delegadas pelos
Programas Operacionais de Inclusdo Social e Emprego (POISE), pelo Programa Operacional Regional de
Lisboa (POR Lisboa) e pelo Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC Algarve).

O objetivo geral foi 0 de promover o melhor aproveitamento dos fundos do programa “Portugal 2020” no
que se refere a execugao das politicas publicas nas areas da cidadania, da promocdo da igualdade de
género e do combate a violéncia doméstica e de género e ao trafico de seres humanos.
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No ambito da gestao desses fundos, a CIG celebrou com cada um dos Programas Operacionais um
Contrato de Delegacao de Competéncias, assumindo a condicdo de organismo intermédio, conforme
previsto no artigo 37.© do modelo de governacao dos fundos europeus estruturais e de investimento
(FEEI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

As tipologias de operacdes abrangidas pelos contratos foram regulamentadas pela Portaria n.% 97-A/2015,
de 30 de marco. Especificamente através da Tipologia 3.16, é concedido apoio financeiro e técnico a
organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos que atuam no ambito da promocao da igualdade de
género e da prevencao e combate a violéncia doméstica e de género e ao trafico de seres humanos.

No quadro financeiro plurianual que agora finda, foi aprovado financiamento no valor global de mais de
€35M, incluindo no apoio a projetos desenvolvidos por organizages da sociedade civil que concorrem
para os objetivos da ENIND, designadamente nas seguintes tipologias:

i.  Formagdo de Publicos Estratégicos

ii. Apoio financeiro e técnico as ONG (tendo nesta linha sido aprovados 67 projetos nesta linha de
financiamento, com uma verba atribuida de € 5.682.448).

ii.  Instrumentos especificos de protecao das vitimas e de acompanhamento de agressores na
violéncia doméstica, incluindo estruturas de atendimento, vagas de emergéncia e acolhimento de
vitimas de trafico de seres humanos

e EEA Grants

A CIG foi também designada Operadora do Programa Conciliagdo e Igualdade de Género, em parceria
com o “Norwegian Equality and Anti-discrimination Ombud” no ambito dos ££4 Grants 2014-2021. Através
deste Programa sao financiados projetos inovadores e estruturantes, alinhados com a ENIND, nas
seguintes areas:

i.  Igualdade de Género

ii.  Conciliacao entre a vida profissional, pessoal e familiar
iii.  Violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica
iv.  Boa governanga.

Este mecanismo conta com um financiamento total de € 7.058.824 (repartidos entre a contribuicdo £FA
Grants e a contribuicao nacional), tendo sido lancados seis avisos de candidaturas com uma dotacao
disponivel de € 4.170.000 para as organizagdes da sociedade civil.
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https://dre.pt/pesquisa/-/search/56747378/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/66888645/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/66888645/details/maximized
https://www.cig.gov.pt/pt2020/projetos-aprovados/poise/3-16-apoio-financeiro-tecnico-organizacoes-da-sociedade-civil-sem-fins-lucrativos-atuam-no-ambito-da-promocao-da-igualdade-genero-da-prevencao-combate-violencia-domestica/
https://www.eeagrants.gov.pt/pt/programas/conciliacao-e-igualdade-de-genero/

