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1. INTRODUCERE 

Prezentul raport anual, întocmit în conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul 

(CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale 

Consiliului și ale Comisiei [denumit în continuare „Regulamentul (CE) nr. 1049/2001”], are 

ca obiect punerea în aplicare de către Comisia Europeană în anul 2021 a regulamentului 

menționat și se bazează pe date statistice, care sunt prezentate sintetic în anexă1. Raportul 

face, de asemenea, referire la constatările Ombudsmanului European cu privire la punerea în 

aplicare de către Comisia Europeană a regulamentului și la hotărârile pronunțate de instanțele 

UE. 

Comisia Europeană a continuat să își exercite obligațiile de transparență și în 2021, în ciuda 

contextului nefavorabil al pandemiei de COVID-19, dar și în lumina obiectivelor ambițioase 

de redresare pe care le promovează NextGenerationEU. Acest context a influențat numărul și 

natura cererilor specifice care au fost introduse în temeiul regulamentului. 

Statisticile reflectă numărul de cereri primite și răspunsurile furnizate în 20212. Totodată, ele 

furnizează date mai exacte cu privire la statisticile obținute pentru anii anteriori, în urma 

corectărilor periodice ulterioare ale datelor încodate3. 

Statisticile arată că documentele solicitate au fost divulgate integral sau parțial în aproape 

74 % din cele 8 280 de cazuri în etapa inițială, iar în etapa de confirmare s-a acordat un acces 

mai larg sau chiar integral în 38 % din cele 247 de cazuri analizate. Aceste date confirmă nu 

numai deschiderea Comisiei Europene, ci și angajamentul instituției de a apăra dreptul de 

acces la documente ca parte a politicii sale generale în materie de transparență. 

În cadrul Comisiei Europene, cererile inițiale de acces la documente sunt soluționate în mod 

descentralizat de diferitele direcții generale și servicii ale Comisiei. Fiecare direcție generală 

și serviciu desemnează pentru această sarcină cel puțin un expert juridic, care acționează în 

calitate de coordonator al accesului la documente. În funcție de dimensiunea serviciului și de 

numărul cererilor primite, coordonatorii accesului la documente sunt, de regulă, asistați de 

personal de sprijin și au misiunea de a coordona propunerile de răspuns cu unitățile 

responsabile cu domeniile de politică aferente. 

De cererile de confirmare se ocupă o echipă specializată din unitatea Transparență, 

gestionarea documentelor și accesul la documente a Secretariatului General, astfel încât să se 

asigure o analiză administrativă independentă a răspunsului furnizat în etapa inițială. În plus, 

unitatea furnizează îndrumări orizontale, formare și consiliere tuturor direcțiilor generale și 

                                                           
1 În absența unei indicații contrare, statisticile prezentate în prezentul raport au la bază cifre extrase din aplicațiile 

informatice ale Comisiei Europene la 31 decembrie 2021, astfel cum au fost actualizate în urma corectărilor 

ulterioare ale datelor încodate. Procentele menționate în partea narativă a raportului sunt rotunjite la cea mai 

apropiată zecimală. 
2 Statisticile nu reflectă însă numărul de documente solicitate sau (parțial) divulgate, care au fost mult mai 

numeroase întrucât cererile individuale pot viza mai multe documente sau chiar dosare întregi referitoare la un 

anumit subiect sau la o anumită procedură.  
3 Din acest motiv, pot exista ușoare diferențe între cifrele prezentate în prezentul raport și cele din rapoartele 

anterioare. 
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serviciilor Comisiei Europene cu privire la punerea în aplicare a regulamentului, în strânsă 

cooperare cu Serviciul Juridic, asigurând coordonarea și punerea în aplicare uniformă a 

normelor detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.  

Unitatea gestionează și sistemul informatic folosit la nivelul Comisiei Europene pentru 

gestionarea cererilor inițiale și a cererilor de confirmare a accesului la documente. În paralel, 

în cursul anului 2021, Comisia a continuat să își dezvolte viitorul sistem de gestionare a 

cererilor de acces prin intermediul unui portal electronic online, și anume „Acces electronic la 

documentele Comisiei Europene” (Electronic Access to European Commission Documents 

sau „EASE”). Prima versiune a EASE va fi lansată în 2022 și va oferi: 

(1). un nou portal online care le va permită cetățenilor (i) să depună cereri de acces la 

documentele Comisiei și să aibă o privire de ansamblu asupra acestora, (ii) să 

comunice cu Comisia și (iii) să efectueze căutări în documentele divulgate anterior și 

(2). un nou sistem de gestionare a cazurilor care va permite personalului Comisiei să 

înregistreze, să atribuie și să soluționeze cererile de acces la documente. Acesta va 

înlocui GestDem, sistemul informatic care este utilizat în prezent în acest scop.  

Serviciile Comisiei beneficiază de sprijinul Serviciului Arhive Istorice (HAS) pentru arhivele 

tuturor comisarilor anteriori și ale cabinetelor anterioare. În ceea ce privește cererile de acces 

la documente, în 2021, HAS a oferit asistență serviciilor Comisiei în 175 de cazuri4, în 

principal Secretariatului General (22) și Direcției Generale Politici Climatice (19), Direcției 

Generale Cercetare și Inovare (18), Direcției Generale Comerț (14), Direcției Generale 

Energie (11) și Direcției Generale Sănătate și Siguranță Alimentară (8). 

2. PUNEREA LA DISPOZIȚIE DE INFORMAȚII ȘI DOCUMENTE PRIN INTERMEDIUL 

REGISTRELOR ȘI AL SITE-URILOR INTERNET 

Comisia publică o gamă largă de documente juridice, de politică, administrative și de altă 

natură pe diferite site-uri internet și în diferite registre. Multe dintre acestea sunt disponibile în 

registrul documentelor Comisiei, în registrul actelor delegate și în alte registre ale instituțiilor 

gestionate de Secretariatul General, în timp ce altele pot fi găsite pe site-urile gestionate de 

direcțiile generale sau pe EUR-Lex. 

Versiunea actualizată a Registrului documentelor Comisiei (denumit în continuare „RegDoc”) 

a devenit operațională la 17 mai 2021. Aceasta prezintă noi funcționalități de căutare, o 

interfață îmbunătățită pentru utilizatori și o mai bună prezentare a documentelor. Începând din 

2022, vor începe să fie publicate pe RegDoc noi tipuri de documente5. Datorită arhitecturii 

sale informatice îmbunătățite, RegDoc poate fi integrat în alte registre6 gestionate de 

Secretariatul General al Comisiei Europene. Aceasta este următoarea etapă a proiectului. 

                                                           
4 Comparativ cu 260 în 2020. 
5 De exemplu, actele comune ale Comisiei și ale Înaltului Reprezentant (așa-numitele acte „JOIN”). 
6 Primul din listă este Registrul de comitologie.  

https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/home
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Datorită acestor integrări, documentele publicate în alte registre ale Secretariatului General 

vor fi disponibile și prin intermediul RegDoc. 

În 2021, în RegDoc au fost adăugate 15 009 documente noi (a se vedea anexa – tabelul 1), 

care se încadrează în următoarele categorii: C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC sau SWD7. 

În 2021, numărul persoanelor care au vizitat secțiunea „Acces la documente” de pe site-ul 

Europa8 a ajuns la 15 222 de vizitatori față de 14 716 vizitatori în anul precedent. În mod 

similar, numărul de pagini vizualizate a crescut cu aproape 37 %, ajungând la 33 508 pagini 

vizualizate (a se vedea anexa – tabelul 2)9. 

3. ANALIZA CERERILOR DE ACCES LA DOCUMENTE 

3.1. Numărul de cereri (a se vedea anexa – tabelele 3 și 4)  

După cum reiese din graficul de mai jos, în 2021, numărul de cereri inițiale a ajuns la 

8 420. Această cifră reflectă o creștere de aproape 5,2 % comparativ cu 2020. Comisia 

Europeană a furnizat 8 280 de răspunsuri în temeiul Regulamentului (CE) 

nr. 1049/2001 și 9 141 de răspunsuri în total10. 

                                                           
7 Și anume, C: acte autonome ale Comisiei; COM: propuneri legislative ale Comisiei și alte documente 

comunicate altor instituții; împreună cu documentele pregătitoare ale acestora; JOIN: acte adoptate în comun 

de Comisie și de Înaltul Reprezentant; OJ: ordini de zi ale reuniunilor Comisiei; PV: procese-verbale ale 

reuniunilor Comisiei; SEC: documente ale Comisiei care nu pot fi clasificate în niciuna dintre celelalte serii; 

SWD: documente de lucru ale serviciilor Comisiei. 
8 Accesul la documente: http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_ro.htm. 
9 Aceste date sunt rezultatul utilizării, din 2018, a unui nou algoritm, care furnizează statistici mai exacte. Prin 

urmare, ele nu sunt comparabile cu cele raportate în anii anteriori anului 2018. 
10 Numărul de răspunsuri, astfel cum a fost extras din baza de date, include toate tipurile de soluționări oferite de 

Comisia Europeană la cererile primite, de la răspunsuri furnizate în temeiul Regulamentului (CE) nr. 

1049/2001 (inclusiv în situațiile în care nu erau deținute documente) la răspunsuri furnizate în temeiul altor 

cadre juridice (datorită conținutului cererii sau a statutului solicitantului etc.) sau chiar la decizii de închidere a 

dosarelor în situațiile în care solicitanții nu au furnizat clarificările cerute sau nu au respectat cerințele 

procedurale. 

http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_ro.htm
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În ceea ce privește cererile de confirmare prin care se solicită analizarea de către 

Comisia Europeană a răspunsurilor inițiale prin care se respingea integral sau parțial accesul 

la documente, numărul acestora a fost de 355 în 2021, reflectând o scădere cu aproape 16,4 % 

față de 2020. 
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3.2. Procentul de cereri primite, defalcate pe direcții generale/servicii ale Comisiei (a se 

vedea anexa – tabelul 5)11 

În 2021, Direcția Generală Parteneriate Internaționale a primit cel mai mare procent de cereri 

inițiale (11 %). A fost urmată de Secretariatul General (9,9 %), Direcția Generală Piață 

Internă, Industrie, Antreprenoriat și IMM-uri (8,4 %), Direcția Generală Sănătate și Siguranță 

Alimentară (7,8 %) și Direcția Generală Mediu (6,1 %). Celelalte direcții și servicii ale 

Comisiei Europene reprezintă fiecare mai puțin de 5 % din totalul cererilor inițiale. Cifrele 

referitoare la cererile adresate Secretariatului General și Direcției Generale Sănătate și 

Siguranță Alimentară reflectă interesul solicitanților în chestiunile legate de COVID-19, cum 

ar fi vaccinurile și NextGenerationEU. 

 

                                                           
11 Datele referitoare la Oficiul European de Luptă Antifraudă (denumit în continuare „OLAF”) indicate mai jos 

se referă exclusiv la cererile de acces la documentele care privesc activitățile sale administrative, înregistrate în 

GestDem. Cererile de acces la documentele referitoare la activitățile de investigare ale Oficiului European de 

Luptă Antifraudă fac obiectul unei proceduri specifice, în conformitate cu articolul 3 alineatul (3) și cu 

articolul 4 din Normele detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European 

și al Consiliului privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului și ale Comisiei, 

dată fiind sensibilitatea deosebită a acestor activități. În plus, în ceea ce privește Serviciul European de Acțiune 

Externă (SEAE), ar trebui subliniat faptul că numai documentele Serviciului Instrumente de Politică Externă 

sunt păstrate la Comisia Europeană. Prin urmare, datele referitoare la Serviciul European de Acțiune Externă 

incluse în prezentul raport se referă doar la cererile de acces la astfel de documente. 
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3.3. Categoria socioprofesională a solicitanților (a se vedea anexa – tabelul 6)12 

 

                                                           
12 Solicitanții își pot menționa categoria socioprofesională în formularul de cerere de pe site-ul web Europa. 

„Autorități ale statelor membre” este o categorie nouă, introdusă în 2018, pentru a reflecta faptul că autoritățile 

naționale ale statelor membre au dreptul de a transmite cereri de acces la documente în temeiul Regulamentului 

(CE) nr. 1049/2001. În scopuri statistice, categoria „cetățean” îi cuprinde pe solicitanții care au indicat că se 

încadrează în categoria „cetățean”, reprezentând, de asemenea, opțiunea implicită pentru cei care nu au selectat 

nicio categorie socioprofesională. 
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3.4. Originea geografică a solicitanților (a se vedea anexa – tabelul 7) 

 

Belgia
33%

Germania

11,6%

Spania
6,8%

Franța

8,2%

Italia
6,5%

Țări le de Jos
4,5%

Țări  europene care 

nu sunt membre 

a le UE

Alte s tate membre
17,4%

Țări  neeuropene
2,0%
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4. APLICAREA DE EXCEPȚII DE LA DREPTUL DE ACCES 

Dreptul de acces prevăzut în Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 face obiectul unei serii de 

excepții specifice, care sunt prevăzute la articolul 4 din regulamentul respectiv. Orice refuz, 

fie el integral sau parțial, trebuie să fie justificat prin referire la cel puțin una dintre aceste 

excepții. 
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7,0%

Franța
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Italia
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Țări  europene care 
nu sunt membre ale 

UE
9,0%

Alte s tate membre
13,7%
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0,0%
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4.1. Tipurile de acces acordat (anexa – tabelele 8 și 9) 
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4.2. Excepții invocate de la dreptul de acces13 (a se vedea anexa – tabelul 10) 

 

                                                           
13 În temeiul articolului 4 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. 
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5. PLÂNGERI ADRESATE OMBUDSMANULUI EUROPEAN 

În 2021, Ombudsmanul European a deschis 41 de noi anchete în cadrul cărora accesul la 

documente a constituit fie elementul principal, fie un element subsidiar al plângerii, față de 

28 în 2020 și 32 în 2019 și a închis un număr de 32 de plângeri, față de 23 în 202014.  

În acest context, în 2021, în patru dintre cele 32 de cazuri închise, Ombudsmanul European a 

identificat cazuri de administrare defectuoasă15. Toate celelalte 28 de cazuri au fost închise, 

fără observații sau sugestii de îmbunătățire din partea Ombudsmanului European. 

                                                           
14 Statisticile se referă la cazurile adresate Ombudsmanului European pentru toate direcțiile Comisiei Europene, 

cu excepția Oficiului European de Luptă Antifraudă. 
15 În cauza 1944/2019, Ombudsmanul European a confirmat faptul că refuzul Comisiei de a acorda acces la 

înregistrările audio și la e-mailul referitor la pozițiile adoptate de statele membre cu privire la un regulament de 

punere în aplicare care stabilește cerințele în materie de proiectare ecologică pentru afișajele electronice 

constituie o administrare defectuoasă. Cauza 358/2020 se referă la refuzul Comisiei de a acorda acces public la 

corespondența cu Danemarca într-un dosar de ajutor de stat închis în 2005. Ombudsmanul European a 

recomandat Comisiei să examineze dacă documentele pot fi divulgate. În cauza 790/2021, Ombudsmanul 

European a considerat că refuzul Comisiei de a acorda acces public la corespondența purtată cu autoritățile 

statelor membre cu privire la distribuirea de măști chirurgicale în contextul pandemiei de COVID-19 constituie 

un caz de administrare defectuoasă. Un alt caz de administrare defectuoasă a fost identificat în cauza 

1527/2020, în care Comisia a afirmat că nu deține niciun document care să conțină informațiile solicitate cu 

privire la respectarea criteriilor de durabilitate pentru biocombustibili prevăzute în Directiva privind energia 

din surse regenerabile, iar Ombudsmanul a constatat că de fapt Comisia deținea aceste informații, dar ele nu 

erau cuprinse într-un singur document, ci în mai multe. 
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6.  JURISPRUDENȚĂ NOUĂ PRIVIND ACCESUL LA DOCUMENTE 

6.1. Curtea de Justiție 

În 2021, Curtea de Justiție nu a pronunțat nicio hotărâre referitoare la căi de atac introduse în 

ceea ce privește dreptul de acces public la documente în temeiul Regulamentului (CE) 

nr. 1049/2001 în care Comisia Europeană era parte la proceduri, în timp ce în 2020 au existat 

două astfel de hotărâri. 

6.2. Tribunalul 

În 2021, Tribunalul a pronunțat unsprezece hotărâri sau ordonanțe în cauze privind dreptul de 

acces la documente în temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/200116 în care a fost implicată 

Comisia Europeană, comparativ cu 10 în 2020. 

În patru dintre aceste 11 hotărâri, cererea de anulare a fost respinsă17. 

În două cauze, Curtea a considerat că nu mai era necesar să se pronunțe asupra fondului 

cauzei18. Într-o altă cauză, acțiunea a fost respinsă ca vădit inadmisibilă19. 

În trei dintre aceste hotărâri, Tribunalul a dispus anularea deciziei Comisiei. În cauza 

T517/1920, Tribunalul a anulat decizia OLAF în măsura în care aceasta aplica o prezumție 

generală de confidențialitate pentru a refuza accesul la un raport final al OLAF într-un caz în 

care atât investigația OLAF, cât și acțiunile subsecvente erau închise. În cauza T-827/1721, 

Tribunalul a anulat decizia Băncii Centrale Europene (BCE) în măsura în care prin aceasta s-a 

refuzat accesul la rezultatul votului consemnat în procesul-verbal al celei de a 447-a reuniuni 

a Consiliului guvernatorilor BCE. În cauza T-247/2022, Tribunalul a anulat decizia Comisiei 

în măsura în care aceasta refuza accesul la întrebările formulate în secțiunile specifice ale 

celor două documente din cadrul unui concurs EPSO, care nu erau destinate să fie reutilizate 

în cadrul unor concursuri ulterioare. 

                                                           
16 Ordonanța din 19 ianuarie 2021, Umweltinstitut München/Comisia Europeană, T-712/18, 

ECLI:EU:T:2021:29; Ordonanța din 29 iulie 2021, ClientEarth AISBL/Comisia Europeană, T-52/21, 

ECLI:EU:T:2021:505; Ordonanța din 12 noiembrie 2021, Fabien Courtois și alții/Comisia Europeană, T-

669/21; și Hotărârea din 14 iulie 2021, Public.Resurce.Org, Inc. și Right to Know CLG/Comisia Europeană, 

T-185/19, ECLI:EU:T:2021:445; Hotărârea din 1 septembrie 2021, Andrea Homoki/Comisia Europeană, T-

517/19, ECLI:EU:T:2021:529; Hotărârea din 29 septembrie 2021, AlzChem Group AG/Comisia Europeană, 

T-569/19, ECLI:EU:T:2021:628; Hotărârea din 29 septembrie 2021, TUIfly GmbH/Comisia Europeană, T-

619/18, ECLI:EU:T:2021:627; Hotărârea din 6 octombrie 2021, Aeris Invest Sàrl/Comisia Europeană, T-

827/17, ECLI:EU:T:2021:660; Hotărârea din 6 octombrie 2021, Organización de Consumidores y Usuarios 

(OCU)/Comisia Europeană, T-15/18, ECLI:EU:T:2021:661; Hotărârea din 1 decembrie 2021, JR/Comisia 

Europeană, T-265/20, ECLI:EU:T:2021:850; Hotărârea din 8 decembrie 2021, JP/Comisia Europeană, T-

247/20, ECLI:EU:T:2021:871. 
17 Și anume hotărârile în cauzele Public.Resurce.Org, Inc. și Right to Know CLG/Comisia Europeană, T-185/19, 

op.cit.; AlzChem Group AG/Comisia Europeană, T-569/19, op.cit.; TUIfly GmbH/Comisia Europeană, 

T619/18, op.cit.; și Organización de Consumidores y Usuarios (OCU)/Comisia Europeană, T-15/18, op.cit.. 
18 Și anume, Ordonanța pronunțată în cauza ClientEarth AISBL/Comisia Europeană, T-52/21, op.cit. și 

Umweltinstitut München/Comisia Europeană, T-712/18, op. cit.. 
19 Respectiv Ordonanța Fabien Courtois și alții/Comisia Europeană, T-669/21, op.cit.. 
20 Hotărârea pronunțată în cauza Andrea Homoki/Comisia Europeană, T-517/19, op.cit.. 
21 Hotărârea Aeris Invest Sàrl/Banca Centrală Europeană, T-827/17, op. cit.. 
22 Hotărârea pronunțată în cauza JP/Comisia Europeană, T-247/20, op.cit.. 

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-712%252F18&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2395517
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-712%252F18&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2395517
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-52%252F21&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2395734
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-52%252F21&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2395734
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-669%252F21&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2395907
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-669%252F21&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2395907
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-185%252F19&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2396076
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-185%252F19&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2396076
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-517%252F19&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2396221
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-517%252F19&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2396221
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-569%252F19&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2396345
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-569%252F19&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2396345
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-619%252F18&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2396438
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-619%252F18&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2396438
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-827%252F17&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2396597
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-827%252F17&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2396597
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-15%252F18&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2396708
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-15%252F18&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2396708
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-265%252F20&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2396799
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=T&num=T-265%252F20&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&lg=&page=1&cid=2396799
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-247%252F20&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2397009
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-247%252F20&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=2397009
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Într-o cauză, Tribunalul a constatat lipsa necesității de a se pronunța asupra fondului pentru o 

parte a cererii și a dispus, totodată, anularea deciziei atacate în măsura în care prin aceasta se 

refuza accesul la documentul care conținea coeficienții de ponderare pentru două părți ale 

probei orale dintr-un concurs intern23. 

În cadrul acestui corp de jurisprudență dezvoltat în 2021, Tribunalul a avut ocazia de a 

clarifica diferite chestiuni, de la elemente de fond până la aspecte care țin mai mult de 

procedură și care rezultă din punerea în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001. 

6.2.1. Clarificări ale unor norme de fond 

În anul 2021, clarificările de fond aduse de Tribunal au vizat, în esență, aplicarea excepțiilor 

referitoare la protecția politicii financiare, monetare sau economice24 și la protecția procesului 

decizional al instituției25. În plus, Tribunalul a adus precizări suplimentare cu privire la 

noțiunea de interes public superior26 și la prezumția generală de confidențialitate27.  

6.2.2. Clarificări ale unor norme procedurale 

Principalele aspecte procedurale abordate în 2021 de Tribunal au vizat caracterul obligatoriu 

al termenelor28 și aplicabilitatea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 în cazul în care cererea 

de acces nu face trimitere în mod explicit la acest regulament29. 

6.3. Noi cauze introduse împotriva Comisiei Europene în 2021 

În 2021, au fost înaintate instanțelor europene 27 de cauze în care era implicată Comisia 

Europeană. 

25 dintre aceste cauze privesc acțiuni introduse în fața Tribunalului30, una din ele fiind deja 

închisă în cursul anului 2021 printr-o decizie prin care se concluziona că nu era necesară 

pronunțarea asupra fondului31 și o alta în care acțiunea era respinsă ca vădit inadmisibilă32. 

                                                           
23 Respectiv Hotărârea pronunțată în cauza JR/Comisia Europeană, T-265/20, op.cit.. 
24 Hotărârea în cauza Aeris Invest Sàrl/Banca Centrală Europeană, T-827/17, op. cit., punctele 147-148, 153-154. 
25 Hotărârea pronunțată în cauza JR/Comisia Europeană, T-265/20, op.cit., punctele 130-131. 
26 Hotărârile în cauza Public.Resurce.Org, Inc. și Right to Know CLG/Comisia Europeană, T-185/19, op.cit., 

punctele 47-54, 65-73, 103-105, 107, 117, 128-129 și în cauza TUIfly GmbH/Comisia Europeană, T-619/18, 

op.cit., punctele 47-49. 
27 Hotărârile în cauza Aeris Invest Sàrl/Banca Centrală Europeană, T-827/17, op. cit., punctele 197-199; în 

cauza JP/Comisia Europeană, T-247/20, op.cit., punctele 62-64, 89-94, 98-103; în cauza AlzChem Group 

AG/Comisia Europeană, T-569/19, op.cit., punctele 64, 84-87, 89-91 și în cauza TUIfly GmbH/Comisia 

Europeană, T-619/18, op.cit., punctele 42, 50-53. 
28Hotărârea în cauza AlzChem Group AG/Comisia Europeană, T-569/19, op.cit., punctele 26, 27, 29. 
29 Hotărârea pronunțată în cauza JR/Comisia Europeană, T-265/20, op.cit., punctele 46-48. 
30 Și anume, cauzele ClientEarth AISBL/Comisia Europeană, T-792/21; Fabien Courtois și alții/Comisia 

Europeană, T-761/21; Smart Kid S.A./Comisia Europeană, T-712/21; Margrete Auken și alții/Comisia 

Europeană, T-689/21; Fabien Courtois și alții/Comisia Europeană, T‑669/21, op.cit.; Troy Chemical 

Company BV/Comisia Europeană, T-662/21; ClientEarth AISBL/Comisia Europeană, T-661/21; Hans-

Wilhelm Saure/Comisia Europeană, T-651/21; Foodwatch eV/Comisia Europeană, T-643/21; Giorgio 

Basaglia/Comisia Europeană, T-597/21; Patrick Swords/Comisia Europeană, T-586/21; Hans-Wilhelm 

Saure/Comisia Europeană, T-524/21; Hans-Wilhelm Saure/Comisia Europeană, T-506/21; Michele 

Vendrame/Comisia Europeană, T-379/21; Eurecna SpA/Comisia Europeană, T-377/21; ClientEarth 

AISBL/Comisia Europeană, T-359/21; ClientEarth AISBL/Comisia Europeană, T-354/21; Giorgio 
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În paralel, la Curtea de Justiție au fost introduse două recursuri împotriva unor hotărâri ale 

Tribunalului în care Comisia Europeană era parte la procedură33. 

 

                                                                                                                                                                                     
Basaglia/Comisia Europeană, T-257/21; Hans-Wilhelm Saure/Comisia Europeană, T‑232/21; Ondřej 

Múka/Comisia Europeană, T-214/21; Covington & Burling și Bart Van Vooren/Comisia Europeană, 

T201/21; Hans-Wilhelm Saure/Comisia Europeană, T-154/21; Hans-Wilhelm Saure/Comisia Europeană, 

T151/21; Sistem ecologica production, trade and services d.o.o. Srbac/Comisia Europeană, T-81/21 și 

ClientEarth AISBL/Comisia Europeană, T-52/21, op.cit.. 
31 Și anume, Ordonanța din 29 iulie 2021, ClientEarth AISBL/Comisia Europeană, T-52/21, op.cit.. 
32 Respectiv Ordonanța din 12 noiembrie 2021, Fabien Courtois și alții/Comisia Europeană, T-669/21, op.cit.. 
33 Și anume, cauzele Aeris Invest Sàrl/Banca Centrală Europeană, C-782/21 P și cauza Public.Resurce.Org, Inc. 

și Right to Know CLG/Comisia Europeană, C-588/21 P. 
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