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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie roczne, sporzadzone zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 w sprawie publicznego dost¢pu do dokumentow Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001”), dotyczy wykonania
rozporzadzenia przez Komisje Europejska w 2021 r. i opiera si¢ na danych statystycznych,
ktorych zestawienie przedstawiono w zataczniku®. W sprawozdaniu odniesiono sie¢ réwniez
do ustalen Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich dotyczacych wdrazania tego
rozporzadzenia przez Komisj¢ Europejska oraz orzeczen wydanych przez sady UE.

2021 r. byt kolejnym, w ktérym Komisja Europejska kontynuowata wykonywanie swoich
obowigzkow W zakresie przejrzystosci W cieniu pandemii COVID-19, ale takze w kontekscie
celow zwigzanych z odbudowa, odzwierciedlonych w NextGenerationEU. Warunki te
wptynely na liczbe i charakter konkretnych wnioskow ztozonych zgodnie z rozporzadzeniem.

Statystyki te pokazujg liczbe wnioskéw otrzymanych w 2021 r. oraz udzielonych na nie
odpowiedzi®. Ponadto obejmuja dokladniejsze dane w zakresie statystyk uzyskanych za lata
poprzednie po pozniejszych regularnych korektach kodowania®,

Statystyki pokazuja, ze zadane dokumenty zostaly W catosci lub czgSciowo ujawnione
w blisko 74 % z 8 280 przypadkdw na etapie wstepnym, a Szerszy lub nawet pelny dostep
przyznano w 38 % z 247 przypadkOw analizowanych na etapie ponownego rozpatrzenia.
Dane nie tylko potwierdzajg otwarto§¢ Komisji Europejskiej, ale takze zaangazowanie tej
instytucji na rzecz prawa dostepu do dokumentow wramach jej ogolnej polityki
przejrzystosci.

W Komisji Europejskiej rozpatrywanie wnioskéw o wstepny dostep do dokumentéw odbywa
si¢ W sposOb zdecentralizowany w réznych dyrekcjach generalnych i stuzbach Komisji.
Kazda dyrekcja generalna i shuzba wyznacza do tego zadania co najmniej jednego eksperta
prawnego, dziatajacego w charakterze ,,koordynatora dostgpu do dokumentow”. W zaleznosci
od wielko$ci stuzby i liczby otrzymanych wnioskow koordynatorzy ci korzystaja zazwyczaj
Z pomocy pracownikOw wspierajacych, apowierza si¢ im koordynowanie projektow
odpowiedzi z dziatami odpowiedzialnymi za odpowiednie obszary polityki.

Ponownymi wnioskami zajmuje si¢ specjalny zespot w dziale Sekretariatu Generalnego
zajmujacym si¢ przejrzystosciq, zarzqdzaniem dokumentami 1 doStgpem do dokumentow, tak
aby zapewni¢ niezalezny przeglad administracyjny odpowiedzi udzielonej na etapie
wstepnym. Dodatkowo ten dzial udziela wytycznych horyzontalnych, szkolen i porad

1 O ile nie wskazano inaczej, dane statystyczne przedstawione w niniejszym sprawozdaniu sg oparte na danych
liczbowych pobranych z aplikacji informatycznych Komisji Europejskiej w dniu 31 grudnia 2021 r. po
aktualizacji dokonanej po pdzniejszych korektach kodowania. Warto$ci procentowe W opisowej czesci
sprawozdania sg zaokraglane do jednego miejsca po przecinku.

2 Statystyki te nie przedstawiaja jednak liczby zadanych lub (cze$ciowo) ujawnionych dokumentéw, ktora byta
znacznie wyzsza, poniewaz pojedynczy wniosek moze dotyczy¢ szeregu dokumentéw lub wregcz catych akt
dotyczacych danego zagadnienia lub procedury.

8 Z tego powodu dane z niniejszego sprawozdania mogg si¢ nieznacznie rézni¢ W poréwnaniu z danymi

z poprzednich sprawozdan.



wszystkim dyrekcjom generalnym i stuzbom Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania
rozporzadzenia, W $cistej wspolpracy ze Stuzbg Prawng, zapewniajac koordynacje i jednolite
wdrazanie szczegotowych zasad stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

Dziat ten zarzadza tez systemem informatycznym Gestdem obejmujacym cata Komisje
Europejska, stuzacym do rozpatrywania wstgpnych iponownych wnioskéw o dostep do
dokumentéw: Rownolegle w 2021 r. Komisja Europejska w dalszym ciggu kontynuowata
prace nad rozwojem przyszlego systemu rozpatrywania wnioskow 0 dostep za posrednictwem
elektronicznego portalu internetowego, tj. ,,Electronic AccesS to European Commission
Documents” (EASE). Pierwsza wersja EASE zostanie uruchomiona w 2022 r. i zapewni:

(1).nowy portal internetowy umozliwiajacy obywatelom (i) sktadanie i przegladanie
wnioskow o dostep do dokumentéw Komisji, (ii) komunikowanie si¢ z Komisja, jak
réowniez (iii) wyszukiwanie wczesniej ujawnionych dokumentéw; oraz

(2).nowy system zarzadzania sprawami umozliwiajacy pracownikom Komisji
rejestrowanie, przypisywanie i rozpatrywanie wnioskéw o dostep do dokumentow.
Zastapi on Gestdem, obecny system informatyczny wykorzystywany do tego celu.

Jezeli chodzi o archiwa wszystkich poprzednich cztonkéw Komisji i gabinetow, shuzby
Komisji wspiera Stuzba Archiwoéw Historycznych. Jezeli chodzi o wnioski o dostep do
dokumentow, w 2021 r. Stuzba Archiwow Historycznych udzielita stuzbom Komisji wsparcia
w 175 sprawach?, gtéwnie Sekretariatowi Generalnemu (22) oraz dyrekcjom generalnym ds.
dziatan w dziedzinie klimatu (19), badan naukowych i innowacji (18), handlu (14), energii
(11) oraz zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci (8).

2. UDOSTEPNIANIE INFORMACJI | DOKUMENTOW ZA POSREDNICTWEM REJESTROW
I STRON INTERNETOWYCH

Komisja publikuje wiele réznych dokumentow o charakterze prawnym, strategicznym,
administracyjnym i innych dokumentéw na roéznych stronach internetowych i w rejestrach.
Wiele z nich jest dostgpnych w rejestrze dokumentow Komisji, rejestrze aktow delegowanych
oraz innych rejestrach organizacyjnych prowadzonych przez Sekretariat Generalny; inne
dokumenty mozna znalez¢ na stronach internetowych administrowanych przez dyrekcje
generalne lub w EUR-Lexie.

Zaktualizowana wersja rejestru dokumentéw Komisji (zwanego dalej ,,RegDoc”) zaczeta
dziata¢ 17 maja 2021 r. Zawiera nowe funkcje wyszukiwania, ulepszony interfejs
uzytkownika i lepiej przedstawia dokumenty. Od 2022 r. w RegDoc bgda publikowane nowe
rodzaje dokumentow®. Dzigki ulepszonej architekturze informatycznej RegDoc moze zostaé
zintegrowany z niektorymi innymi rejestrami® zarzadzanymi przez Sekretariat Generalny
Komisji Europejskiej. Jest to kolejny etap projektu. Dzigki takim integracjom dokumenty

4 W poréwnaniu z 260 w 2020 r.
5 Np. wspélne akty Komisji i wysokiego przedstawiciela (tzw. akty typu ,,JOIN”).
6 Pierwszym takim rejestrem jest rejestr dokumentéw procedury komitetoweyj.
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https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/home?lang=pl

publikowane w innych rejestrach Sekretariatu Generalnego bedg dostepne rowniez za
posrednictwem RegDoc.

W 2021 r. do RegDoc dodano 15 009 nowych dokumentoéw (zob. zalgcznik — tabela 1)
nalezacych do nastepujacych kategorii: C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC lub SWD’.

W 2021r. liczba odwiedzajacych strone ,,Dostep do dokumentéw” na portalu Europa®
osiggneta 15 222 w poréwnaniu z 14 716 odwiedzajagcymi w roku poprzednim. Podobnie
liczba odwiedzonych stron — 33 508 — wzrosta 0 ponad 37 % (zob. zatacznik — tabela 2)°.

3. ANALIZA WNIOSKOW O DOSTEP DO DOKUMENTOW
3.1. Liczba wnioskow (zalgcznik — tabele 31 4)

W 2021 r. liczba wstepnych wnioskéw wyniosta 8 420, co przedstawiono na wykresie
ponizej. Liczba ta odzwierciedla wzrost 05,2 % w poréwnaniu z 2020 r. Komisja
Europejska udzielita 8 280 odpowiedzi na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 i 9 141 odpowiedzi ogétem™®

WSTEPNE WNIOSKI

2017 2018 2019 2020 2021

9181
3141

6716
6912
7257
7445
8449
7612
8001
8164
8420
8280

6255
6117

5181

W Whioski zarejestrowane W Udzielone odpowiedzi Odpowiedzi na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001

" Tj. C: samodzielne akty Komisji; COM: wnioski ustawodawcze Komisji i inne dokumenty przekazane innym
instytucjom, wraz z wlasciwymi dokumentami przygotowawczymi; JOIN: wspolne akty Komisji i wysokiego
przedstawiciela; OJ: porzadki obrad posiedzen Komisji; PV: protokoty posiedzen Komisji; SEC: dokumenty
Komisji nieklasyfikujace si¢ W zadnej innej serii; SWD: dokumenty robocze stuzb Komisji.

8 Dostep do dokumentow: https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-

principles/transparency/freedom-information/access-documents_pl.

® Dane te pochodzg z nowego algorytmu stosowanego od 2018 r., ktory generuje bardziej doktadne statystyki.
Z tego wzgledu nie sg one porownywalne ze statystykami uzyskanymi dla lat poprzedzajacych 2018 r.

10 Zgodnie zinformacjami pobranymi zbazy danych odpowiedzi obejmuja wszystkie rodzaje dziatan
nastepczych podjetych przez Komisje Europejska, od odpowiedzi udzielonych na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr1049/2001 (w tym odpowiedzi w przypadku niedysponowania dokumentami) do odpowiedzi
udzielonych na podstawie innych ram prawnych (ze wzglgdu na tre$¢ wniosku lub status wnioskodawcy itp.),
a nawet zamknigcia sprawy W wyniku niedostarczenia przez wnioskodawcow niezbednych wyjasnien lub
niespelnienia wymogow proceduralnych.



https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/freedom-information/access-documents_pl
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/freedom-information/access-documents_pl

Jezeli chodzi o ponowne wnioski 0 dokonanie przez Komisje Europejska przegladu
wstepnych odpowiedzi z pelng lub czeSciowa odmowa dostepu, ich liczba wyniosta 355
w 2021 r., co stanowi wyrazny wzrost 0 niemal 16,4 % w poréwnaniu z 2020 r.
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3.2.  Odsetek wnioskow w podziale na dyrekcje generalne / stuzby Komisji Europejskiej
(zob. zatacznik — tabela 5)1

W 2021 r. Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych otrzymata najwyzszy
odsetek wstepnych wnioskow (11 %). W nastgpnej kolejnosci byty: Sekretariat Generalny
(9,9 %), Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsiebiorczosci i MSP
(8,4 %), Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczefstwa Zywnosci (7,8 %), i Dyrekcja
Generalna ds. Srodowiska (6,1 %). Kazda z pozostatych jednostek istuzb Komisji
Europejskiej otrzymata mniej niz 5 % wszystkich wstgpnych wnioskoéw. Liczba wnioskow
otrzymanych przez Sekretariat Generalny i Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci odzwierciedla zainteresowanie wnioskodawcow sprawami zwigzanymi z COVID-
19, takimi jak szczepionki i NextGenerationEU.

11 Dane dotyczace Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) dotycza wylgcznie
wnioskéw o dostep do dokumentéw zwigzanych z jego dziatalno$cig administracyjng, zapisanych w systemie
Gestdem. Whnioski o dostep do dokumentow dotyczacych dziatan dochodzeniowych urzedu, ze wzgledu na ich
szczegblna ochrone, podlegaja specjalnej procedurze okreslonej w art. 3 ust. 3 iart. 4 Szczegbtowych zasad
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. Jesli chodzi 0 Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ), nalezy podkresli¢, ze w Komisji Europejskiej przechowuje si¢ jedynie dokumenty Stuzby ds.
Instrumentow Polityki Zagranicznej. Dlatego zawarte w niniejszym sprawozdaniu dane dotyczace Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych odnosza si¢ jedynie do wnioskow 0 dostep do takich dokumentow.
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3.3.  Profil spoteczno-zawodowy wnioskodawcow (zatacznik — tabela 6)*2

WSTEPNE WNIOSKI Z 2021 R.

M Instytucja akademicka/osrodek
analityczny

Nieokresleni (obywatele)

B Przedsiebiorstwo/stowarzyszenie
przedsiebiorcéw

Dziennikarz

Kancelaria
prawna/samozatrudniony radca

Brawng
W Poset do PE/asystent posta do PE
50,2%

Whiosek panstwa cztonkowskiego
zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr
1049/2001

PONOWNE WNIOSKI Z 2021 R.

m Instytucja akademicka/oérodek analityczny
Nieokresleni (obywatele)

W Przedsigbiorstwo/stowarzyszenie
przedsiebiorcow
Dziennikarz
Kancelaria prawna/samozatrudniony radca

38,0% prawny

W Posel do PE/asystent posta do PE
Whniosek panstwa cztonkowskiego zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001

W Organizacja pozarzadowa (NGQO)

0,
12,7% Regionalna jednostka terytorialna

12 Na formularzu wniosku na stronie internetowej Europa wnioskodawcy mogg wskazaé swoj profil
spoteczny/zawodowy. Organy panstw cztonkowskich to nowa kategoria wprowadzona w 2018 r., aby pokazac,
ze organy krajowe panstw cztonkowskich majg prawo sktada¢ wnioski 0 dostep do dokumentéw na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. W celach statystycznych profil ,,obywatele” obejmuje wnioskodawcow,
ktorzy wskazali taki profil, i stanowi domyslng opcj¢ obejmujaca wnioskodawcow, ktorzy nie wybrali zadnej
kategorii spotecznej/zawodowe;j.



3.4. Geograficzne pochodzenie wnioskodawcow (zatacznik — tabela 7)

WSTEPNE WNIOSKI Z 2021 R.

Paristwa spoza Europy;
2,0%

Inne paistwa
cztonkowskie; 17,4%

Belgia; 33,3%

Europejskie panstwa
trzecie; 9,8%

Niderlandy; 4,5%

Wiochy; 6,5% _
Niemcy; 11,6%

19 0y
Francia; 8,2% Hiszpania; 6,8%

PONOWNE WNIOSKI Z 2021 R.

Inne paristwa czionkowskie; | | Paristwa spoza Europy; 0,0%

13,7%

Europejskie paristwa trzecie;
9,0%

Belgia; 38,9%

Niderlandy; 9,9%

Wiochy; 8,2%

Francja; 4,8% Niemcy; 8,5%

Hiszpania; 7,0%



4, STOSOWANIE WYJATKOW OD PRAWA DOSTEPU

Prawo dostgpu przewidziane W rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 podlega szczegdlnym
wyjatkom okreslonym w art. 4 tego rozporzadzenia. Kazda peing lub czg¢sciowa odmowe
nalezy uzasadni¢ co najmniej jednym z tych wyjatkow.

4.1. Rodzaje udzielonego dostepu (zatacznik — tabele 8 i 9)
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4.2. Przywolywane wyjatki W odniesieniu do prawa dostepu®® (zatacznik — tabela 10)

ETAP WSTEPNY W 2021 R.

m Bezpieczenstwo publiczne
W Obrona i sprawy wojskowe
1,7% M Stosunki miedzynarodowe
Polityka finansowa, monetarna lub gospodarcza
Prywatnos¢ i integralnosc osoby fizycznej
Ochrona intereséw handlowych
W Ochrona postepowania sadowego i opinii prawne;j

m Ochrona do celéw kontroli, dochodzenia i audytu
41,0%

B Proces decyzyjny
W Ogtloszenia do wykorzystania w wewngtrznych
11,9% dyskusjach i konsultacjach

W Sprzeciw panstwa czlonkowskiego lub osoby
trzeciej

ETAP PONOWNEGO ROZPATRZENIA W 2021 R.

W Bezpieczeristwo publiczne

W Obrona i sprawy wojskowe

W Stosunki miedzynarodowe

Polityka finansowa, monetarna lub gospodarcza

8,9% Prywatnos¢ i integralnos¢ osoby fizycznej

QOchrona intereséw handlowych

W Ochrona postepowania sadowego i opinii prawnej

W Ochrona do celéw kontroli, dochodzenia i audytu

24,1%
5 M Nie podjeto jeszcze zadnej decyzji — Naruszenie procesu
8.9% decyzyjnego
m Ogtoszenia do wykorzystania w wewnetrznych
Obronai sprawy wojskowe, 0,0% dyskusjach i konsultacjach

13 Na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.
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5. SKARGI DO EUROPEJSKIEJ RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

W 2021 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wszczeta dochodzenia w 41 nowych
sprawach, w ktorych dostep do dokumentéw byl glownym albo pobocznym elementem
skargi, w poréwnaniu z 28 w 2020 r. i 32 w 2019 r., oraz zamkneta 32 sprawy, w porownaniu
z 23w 2020 r.14,

W tych warunkach, w 2021 r. w czterech z 32 zamknigtych spraw Europejska Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzita niewtasciwe administrowanie®®. Pozostalych 28 spraw zamknieto
bez zadnych uwag lub sugestii Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich dotyczacych
poprawy.

6. NOWE ORZECZNICTWO DOTYCZACE DOSTEPU DO DOKUMENTOW
6.1. Trybunat Sprawiedliwos$ci

W 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci nie wydatl Zzadnych wyrokéw W postepowaniach
odwotawczych dotyczacych prawa do publicznego dostepu do dokumentow na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, w ktérych Komisja Europejska byta strong postepowania,
w poréwnaniu z dwoma orzeczeniami wydanymi w 2020 r.

6.2. Sad

W 2021 r. Sad wydat 11 wyrokéw lub postanowien W postepowaniach, w ktérych Komisja
Europejska byta strong, w zwigzku z decyzjami dotyczgcymi prawa dost¢pu do dokumentow
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001¢, w poréwnaniu z 10 w 2020 r.

14 Statystyki dotycza spraw Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich obejmujacych wszystkie jednostki
Komisji Europejskiej poza Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

15 W sprawie 1944/2019 Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich potwierdzita, ze odmowa przez Komisje
udzielenia dostgpu do nagran audio iwiadomosci e-mail dotyczacych stanowisk zajetych przez panstwa
cztonkowskie W sprawie rozporzadzenia wykonawczego ustanawiajacego wymogi W zakresie ekoprojektu
dotyczace wyswietlaczy elektronicznych stanowi niewlasciwe administrowanie. Sprawa 358/2020 dotyczy
odmowy przez Komisj¢ udzielenia publicznego dostepu do korespondencji z Danig w Sprawie dotyczacej
pomocy panstwa zamknietej w 2005 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich zalecita Komisji zbadanie
mozliwosci ujawnienia tych dokumentéw. W sprawie 790/2021 Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich
uznata, ze odmowa przez Komisj¢ publicznego dostepu do korespondencji wymienianej z organami panstw
cztonkowskich w sprawie dystrybucji masek medycznych w kontekscie pandemii COVID-19 stanowita
niewlasciwe administrowanie. Inny przypadek niewlasciwego administrowania stwierdzono W sprawie
1527/2020, w ktérej Komisja stwierdzita, ze nie posiada zadnych dokumentdow zawierajacych zadane
informacje dotyczace zgodnosci z Kryteriami zréwnowazonego rozwoju W odniesieniu do biopaliw na
podstawie dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, podczas gdy Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzita,
ze Komisja posiadata te informacje, ale nie znajdowaty si¢ w jednym dokumencie, tylko byly rozproszone
w szeregu dokumentow.

16 Ppostanowienia z 19 stycznia 2021r., Umweltinstitut Minchen/Komisja Europejska, T-712/18;
ECLI:IEU:T:2021:29; z29 lipca 2021r., ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-52/21,
ECLI:EU:T:2021:505; z 12 listopada 2021 r., Fabien Courtois i in./Komisja Europejska, T-669/21; oraz
wyroki z 14 lipca 2021 r., Public.Resource.Org, Inc. i Right to Know CLG/Komisja Europejska, T-185/19,
ECLI:EU:T:2021:445; z1 wrzesnia 2021r., Andrea Homoki/Komisja Europejska, T-517/19,
ECLI:IEU:T:2021:529; z29 wrzesnia 2021r., AlzChem Group AG/Komisja Europejska, T-569/19,
ECLI:IEU:T:2021:628; z29 wrzesnia 2021r., TUIfly GmbH/Komisja Europejska, T-619/18,
ECLI:EU:T:2021:627; z 6 pazdziernika 2021 r., Aeris Invest Sarl/Europejski Bank Centralny, T-827/17,
ECLI:EU:T:2021:660; z 6 pazdziernika 2021 r., Organizacién de Consumidores y Usuarios (OCU)/Europejski
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=T&num=T-712%252F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=pl&avg=&cid=967392
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=T&num=T-712%252F18&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=pl&avg=&cid=967392
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=pl&num=T-52/21&jur=T
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=pl&num=T-52/21&jur=T
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=T&num=T-669%252F21&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=pl&avg=&cid=967986
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&td=ALL&num=T-185/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&td=ALL&num=T-185/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-517/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-517/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&td=ALL&num=T-569/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&td=ALL&num=T-569/19
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-619/18
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-619/18
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=pl&num=T-827/17&jur=T
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=pl&num=T-827/17&jur=T
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&td=ALL&num=T-15/18

W czterech z tych 11 wyrokdw wnioski o stwierdzenie niewaznos$ci oddalono®’.

W dwdch przypadkach stwierdzono, Ze nie ma koniecznoséci orzekania®®, W innym przypadku
skarge oddalono jako oczywiscie niedopuszczalng®®.

W trzech sposrdod tych wyrokow Sad postanowit stwierdzi¢ niewaznos$¢ decyzji. W sprawie T-
517/19%° Sad stwierdzit niewazno$é decyzji OLAF-u w zakresie, w jakim zastosowano w niej
0gblne domniemanie poufnosci w celu odmowy dostepu do sprawozdania koncowego OLAF-
u w sprawie, w ktorej zarowno dochodzenie OLAF-u, jak i dziatania nast¢pcze zostaty
zakonczone. W sprawie T-827/17?! Sad stwierdzit niewaznos$é¢ decyzji Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) w zakresie, w jakim odmowiono w niej ona dostepu do wyniku
glosowania zawartego W protokole z 447. posiedzenia Rady Prezesow EBC. W sprawie T-
247/20%% Sad stwierdzit niewazno$é¢ decyzji Komisji w zakresie, w jakim odmoéwiono w niej
dostepu do pytan zawartych w okreslonych czeSciach dwoch dokumentow  w ramach
konkursu EPSO, ktore nie byly przeznaczone do ponownego wykorzystania w kolejnych
konkursach.

W jednym przypadku stwierdzono zaréwno, ze nie ma koniecznos$ci orzekania w odniesieniu
do czgsci skargi, jak istwierdzono niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim
odmowiono w niej dostgpu do dokumentu zawierajacego wspotczynniki wazenia dotyczace
dwoch czesci egzaminu ustnego W ramach konkursu wewnetrznego?,

W ramach orzecznictwa opracowanego w 2021 r. Sad miat okazje wyjasni¢ kwestie si¢gajace
swoim zakresem od aspektow materialnych po te bardziej proceduralne wynikajace
z wdrozenia rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

6.2.1.  Wyjasnienia dotyczqce niektorych przepisow prawa materialnego

W 2021 r. merytoryczne wyjasnienia wydane przez Sad zasadniczo skupiaty si¢ wokot
stosowania wyjatkow zwigzanych z ochrong polityki finansowej, monetarnej lub
gospodarczej?* oraz z ochrona procesu podejmowania decyzji przez instytucje?. Ponadto Sad

Bank Centralny, T-15/18, ECLI:EU:T:2021:661; z 1 grudnia 2021 r., JR/Komisja Europejska, T-265/20,
ECLI:EU:T:2021:850; z 8 grudnia 2021 r., JP/Komisja Europejska, T-247/20, ECLI:EU:T:2021:871.

A mianowicie w wyrokach Public.Resource.Org, Inc. i Right to Know CLG/Komisja Europejska, T-185/19,
op.cit.; AlzChem Group AG/Komisja Europejska, T-569/19, op.cit.; TUIfly GmbH/Komisja Europejska, T-
619/18, op.cit.; oraz Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU)/Europejski Bank Centralny, T-15/18,
op.cit..

18 Mianowicie postanowienia ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-52/21, op.cit.; oraz Umweltinstitut
Minchen/Komisja Europejska, T-712/18, op.cit.

19 Mianowicie postanowienie w sprawie Fabien Courtois i in./Komisja Europejska, T-669/21, op.cit.

20 Wyrok w sprawie Andrea Homoki/Komisja Europejska, T-517/19, op.cit.

2L Wyrok w sprawie Aeris Invest Sarl/Europejski Bank Centralny, T-827/17, op.cit.

22 Wyrok w sprawie JP/Komisja Europejska, T-247/20, op.cit.

23 Mianowicie wyrok w sprawie JR/Komisja Europejska, T-265/20, op.cit.

2 Wyrok w sprawie Aeris Invest Sarl/Europejski Bank Centralny, T-827/17, op.cit., pkt 147-148, 153-154.

2 Wyrok w sprawie JR/Komisja Europejska, T-265/20, op.cit., pkt 130-131.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&td=ALL&num=T-15/18
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=pl&num=T-265/20&jur=T
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BALL&language=pl&num=T-265/20&jur=T
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&td=ALL&num=T-247/20

przedstawil dalsze wyjasnienia w kwestii pojecia nadrzednego interesu publicznego?®
i 0g6lnego domniemania poufnosci?’.

6.2.2.  Wyjasnienia dotyczgce niektorych przepisow proceduralnych

Gltowne kwestie proceduralne, ktérymi Sad zajat si¢ w 2021 r., dotyczyly obowigzkowego
charakteru termin6w?® oraz stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w przypadku
whniosku o dostep, w ktérym nie odniesiono si¢ jednoznacznie do tego rozporzadzenia?®.

6.3. Nowe sprawy sagdowe wytoczone przeciwko Komisji Europejskiej w 2021 r.

W 2021 r. do sadow europejskich wniesiono 27 spraw, w ktorych strong byta Komisja
Europejska.

25 z nich dotyczy skarg wniesionych do Sadu®’, przy czym jedna z nich juz zamknieto
w 2021 r. decyzja 0 braku koniecznosci orzekania®!, a jedna dotyczyta skargi, ktora oddalono
jako oczywiscie niedopuszczalng®?.

Jednoczesnie do Trybunatu Sprawiedliwo$ci wniesiono dwa odwotania od wyroku Sadu

w sprawach, w ktdrych Komisja Europejska byta strong postepowania®,

26 Wyroki w sprawach Public.Resource.Org, Inc. i Right to Know CLG/Komisja Europejska, T-185/19, op.cit.,
pkt 47-54, 65-73, 103-105, 107, 117, 128-129; oraz TUIfly GmbH/Komisja Europejska, T-619/18, op.cit.;
pkt 47-49.

27 Wyroki w sprawach Aeris Invest Sarl/Europejski Bank Centralny, T-827/17, op.cit., pkt 197-199; JP/Komisja
Europejska, T-247/20, op.cit., pkt 62-64, 89-94, 98-103; AlzChem Group AG/Komisja Europejska, T-569/19,
op.cit., pkt 64, 84-87, 89-91; oraz TUIfly GmbH/Komisja Europejska, T-619/18, op.cit.; pkt 42, 50-53;

28 Wyrok w sprawie AlzChem Group AG/Komisja Europejska, T-569/19, op.cit., pkt 26, 27, 29.

29 Wyrok w sprawie JR/Komisja Europejska, T-265/20, op.cit., pkt 46—48.

%0 Mianowicie sprawy ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-792/21; Fabien Courtois i in./Komisja
Europejska, T-761/21; Smart Kid S.A./Komisja Europejska, T-712/21; Margrete Auken i in./Komisja
Europejska, T-689/21; Fabien Courtois i in./Komisja Europejska, T-669/21, op.cit.; Troy Chemical Company
BV/Komisja Europejska, T-662/21; ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-661/21; Hans-Wilhelm
Saure/Komisja  Europejska, T-651/21; Foodwatch eV/Komisja Europejska, T-643/21; Giorgio
Basaglia/Komisja Europejska, T-597/21; Patrick Swords/Komisja Europejska, T-586/21; Hans-Wilhelm
Saure/Komisja Europejska, T-524/21; Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-506/21; Michele
Vendrame/Komisja Europejska, T-379/21; Eurecna SpA/Komisja Europejska, T-377/21; ClientEarth
AISBL/Komisja Europejska, T-359/21; ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-354/21; Giorgio
Basaglia/Komisja Europejska, T-257/21; Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-232/21; Ondfej
Muka/Komisja Europejska, T-214/21; Covington & Burling i Bart Van Vooren/Komisja Europejska, T-
201/21; Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-154/21; Hans-Wilhelm Saure/Komisja Europejska, T-
151/21; ,,Sistem ecologica” production, trade and services d.o.o. Srbac/Komisja Europejska, T-81/21; oraz
ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-52/21, op.cit.

31 Mianowicie postanowienie z 29 lipca 2021 r., ClientEarth AISBL/Komisja Europejska, T-52/21, op.cit.

32 Mianowicie postanowienie z 12 listopada 2021 r. Fabien Courtois i in./Komisja Europejska, T-669/21, op.cit.

33 Mianowicie sprawy Aeris Invest Sarl/Europejski Bank Centralny, C-782/21 P; oraz Public.Resource.Org, Inc.

i Right to Know CLG/Komisja Europejska, C-588/21 P.
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