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Sammandrag

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet baserar sig pa konjunkturprognosen i finansministeriets
Ekonomiska 6versikt som gavs ut i mars 2011, det s.k. tekniska rambeslutet for statsfinanserna som
géller fér 2012-2015 och som Kiviniemis regering antog den 18 mars 2011 samt budgeten for 2011 som
riksdagen antog den 20 december 2010.

Den regering som utnamns efter riksdagsvalet i april 2011 kommer att faststélla de ekonomi- och
finanspolitiska riktlinjerna for nésta regeringsperiod. Europeiska kommissionen ska informeras om
dessa riktlinjer sa snabb som mojligt.

Den finléndska ekonomin bérjade véixa pé bred bas under 2010. Tillvixten beriknas bli 3,6 % un-
der innevarande &r. Den kraftiga externa efterfragan paskyndar exportokningen, men andra efterfra-
geposter har ocksé en positiv inverkan pa tillvaxten. Tillvixten berdknas uppga i genomsnitt till 2%
procent under 2011-2015.

De offentliga samfunden fick i och med finanskrisen ett finansiellt underskott &r 2009. Den offent-
liga ekonomin kommer fortfarande att ha ett litet underskott dven pa medelfristig sikt ifall inga nya
atgarder vidtas som forstirker den offentliga ekonomin. Tryggandet av den offentliga ekonomins hall-
barhet 4r en dnnu storre utmaning efter finanskrisen som genomgatts. Finanspolitiken behover alltsa
strategier och atgdrder som kan forstirka den offentliga ekonomins langfristiga hallbarhet.

I samband med uppdateringen av stabilitetsprogrammet for 2009 sattes det som mal att man upp-
nér ett strukturellt 6verskott pa 0,5 procent i férhallande till bruttonationalprodukten inom hela den
offentliga ekonomin. Om utvecklingen féljer den grundtrend som presenterats i detta stabilitetspro-
gram kommer det medelfristiga mélet inte att uppnas under programperioden om inga tilliggsatgar-
der vidtas. Ar 2015 beriknas den offentliga ekonomin ha ett strukturellt underskott som r ca 1 % i
forhallande till totalproduktionen.
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Inledning och sammanfattning

Till £6ljd av den internationella ekonomiska krisen krympte totalproduktionen
inom samhillsekonomin exceptionellt kraftigt 2009. Balansen i den offentliga
ekonomin har forsdémrats drastiskt i takt med krisen till foljd av sjunkande
skatteinkomster, vaixande konjunkturbetingade utgifter och de statsfinansiella
stimulansatgirderna. Den djupa recession som drabbade Finland har skotts
planmissigt. Under den ekonomiska krisen har finanspolitiken dimensione-
rats med fokus pa omsorg om sysselsdttningen och den ekonomiska aktivite-
ten. Regeringen har svarat pa det snabbt férsimrade ekonomiska ldget med
stimulansatgarder som har uppratthéllit konsumenternas fortroende. Tack
vare den valda ekonomiskpolitiska linjen har arbetslosheten forblivit klart
ligre dn under depressionsdren pa 1990-talet. P4 detta sdtt har man skapat
forutsiattningar for den fornyade ekonomiska tillvixt som borjade i fjol.

Recessionen har lamnat djupa och langvariga spar i den offentliga ekono-
mins finansiella situation och skuldférhallande. Hojningarna av mervardes-
skatten, energiskatterna, godis- och ldskedrycksskatterna samt avfallsskatten
utgor de forsta stegen mot balans i den offentliga ekonomin. Samtidigt férsvin-
ner sa smaningom de tillfdlliga stimulansatgirdernas inverkan pa utgifterna.
Finanspolitiken har férandrats fran att ha varit stimulerande i en mer atstra-
mande riktning.

Fordndringarna i den ekonomiska aktiviteten aterspeglas i den offentliga
ekonomins finansiella situation med ett visst dréjsmal. De positiva effekterna
av den 6kade ekonomiska aktiviteten pa den offentliga ekonomin syntes saledes
inte fullt ut 2010. Underskottet i den offentliga ekonomin férblev dock mindre
an den grans pa 3 % som satts i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt. Statsfinan-
sernas finansiella situation fortsatte ddremot att forsémrasifjol. Statens under-
skott fordjupades till 5,1 % i relation till totalproduktionen. Kommunekonomins
situation forbattrades klart 2010, eftersom kommunernas skatteinkomster vixte
betydligt snabbare 4n vad som forutspatts och personalutgifterna utvecklades
aterhallsamt. Trycket p4 att skdrpa kommunalbeskattningen och kraftigt utoka
kommunernas skuldséttning ér fortfarande stort. For att kommunekonomins
finansiella situation ska forbéttras och skuldsattningen avstanna krévs sdledes
att utgiftsutvecklingen fortsétter att vara aterhallsam. Den offentliga ekono-
mins skuld fortsatte att vdxa snabbt 2010, da statens och kommunernas sam-
manlagda s.k. EMU-skuld steg till 48 % i relation till bruttonationalprodukten.



I och med att virldsekonomin dterhamtade sig borjade ocksé Finlands total-
produktion 6ka i fjol. Produktionen atergér dock inte till den tillvixt som fore-
gick den ekonomiska krisen pa samma sétt som efter depressionsaren i Finland
i bérjan av 1990-talet. Ar 2009 rasade BNP med 8 %, medan nedgangen aren
1991-1993 var sammanlagt 10 %. Under de fljande fem aren uppskattas total-
produktionen vixa med drygt 12 %. Aterhamtningen blir siledes klart langsam-
mare an efter foregaende depression 1994-1998, da BNP 6kade med sammanlagt
22 %. Aven om vi skulle nd upp till ssmma produktionsnivé som féregdende
toppar 2008 inom négra ar, blir tillvixten under de nirmaste aren av flera orsa-
ker laingsammare dn efter depressionen i borjan av 1990-talet. Da forbattrade
devalveringen av marken konkurrenskraften kdnnbart, medan var priskonkur-
renskraft snarare har forsamrats under den senaste tiden. Den ekonomiska kris
som vi nu upplevt har sannolikt sinkt den potentiella produktionsniva som
motsvarar fullt resursutnyttjande pa ett mera bestdende sitt. Recessionen har
sannolikt paskyndat pensionsavgangen i anslutning till befolkningens férdnd-
rade dldersstruktur. Den demografiska fordndringen leder till att befolkningen
i arbetsfor dlder haller pé att minska.

Medlemsldnderna ska sitta ett mal pa medellang sikt (s.k. "medium-term
objective”) for hela den offentliga ekonomins struk-turella finansiella situation.
Vid uppdateringen av stabilitetsprogrammet 2009 sattes som medelfristigt mal
for Finland ett strukturellt 6verskott pa 0,5 % i hela den offentliga ekonomin i
relation till bruttonationalprodukten. Den offentliga ekonomins situation for-
battrasiar till foljd av den ekonomiska dterhdmtningen och skattehdjningarna
och nir de tillfilliga stimulansutgifterna forsvinner. Aven om den ekonomiska
aterhdmtningen stdrker den offentliga ekonomin under de kommande aren,
uppskattas den offentliga ekonomin fortfarande uppvisa ett underskott 2015,
om inga nya atgirder som stodjer tillvixten eller stirker den offentliga eko-
nomin vidtas. Med en utveckling enligt bastrenden i detta stabilitetsprogram
kommer saledes det medelfristiga malet inte att upp-nas under programperio-
den utan tilliggsatgarder.

Den offentliga ekonomin befinner sig alltsa i en mera sarbar stillning 4n
tidigare nar det giller att ta emot utgiftstrycket frén den dldrande befolkningen
och det krympande skatteunderlaget. Att trygga den offentliga ekonomins hall-
barhet innebér en storre utmaning an tidigare. Dessa férandrade villkor méste
beaktas i den ekonomiska politik som fors efter den ekonomiska krisen.

I finanspolitiken behovs en strategi och atgirder for att stirka den offent-
liga ekonomins hallbarhet pa lang sikt. Hallbarheten kan i princip forbattras pa
tre sitt: genom att skira ner utgifterna, hoja skatterna eller genomfora struk-
turella reformer. Ju ldngre saneringen av den offentliga ekonomin skjuts upp,
desto storre blir kostnaderna. Efter riksdagsvalet i april 2011 kommer den nya
regeringen att sla fast de ekonomisk- och finanspolitiska linjerna for féljande
regeringsperiod.



1 Den ekonomiska politikens mal
och utgangspunkter

11  Allmant

Till £6ljd av den internationella ekonomiska krisen krympte totalproduktio-
nen inom samhéllsekonomin exceptionellt kraftigt 2009. I den offentliga eko-
nomin uppstod ett massivt underskott nir skatteinkomsterna minskade och
de offentliga utgifterna okade bl.a. till f6ljd av den stigande arbetslosheten.
De ekonomiska aktorernas tilltagande fortroende tillsammans med en expan-
siv eko-nomisk politik skapade forutsittningar f6r fornyad ekonomisk till-
vaxt 2010.

Utmairkande for den offentliga ekonomins utveckling under de nirmaste
aren 4r att fast inkomsterna vaxer nagot snabbare dn utgifterna racker de inte
till for att balansera den offentliga ekonomins finansiella situation. Utan nya
beslut som stérker den finansiella situationen fortsatter den offentliga ekono-
min saledes att uppvisa underskott och den offentliga skulden fortsitter att
vixa jamforelsevis kraftigt. Till f6ljd den ekonomiska krisen har penningpoli-
tiken varit exceptionellt latt. Nar situationen normaliseras syns det oundvikli-
gen i form av hogre rintenivd, ndgot som tillsammans med underskottet i den
offentliga ekonomin hotar att leda till en situation dér rianteutgifterna blir den
utgiftspost som vixer snabbast.

I Finlands fall kommer den demografiska férandring som ar inom synhall
att vara kraftigare och snabbare 4n i andra utvecklade industrilander. Den for-
andring i befolkningsstrukturen som drabbar Finlands samhéllsekonomi pré-
var oundvikligen ockséd den offentliga sektorns forutsittningar att svara pa de
forpliktelser som alagts den. Aven om den allminna ekonomiska situationen
aterhdmtar sig fran den exceptionellt djupa krisen, befinner sig Finlands offent-
liga ekonomi nu i en sémre stallning nér det galler att méta befolkningens for-
andrade aldersstruktur jamfort med situationen fére den ekonomiska krisen.

Under de ndrmaste aren kommer de storsta ekonomiskpolitiska utmaning-
arna att vara hur man ska hantera férandringen i befolkningsstrukturen och
l6sa den offentliga ekonomins hallbarhetsproblem i anslutning dartill, stiarka
den ekonomiska tillvixten och lokalisera nya, innovationsbaserade tillvixt-



faktorer samt hantera finanskrisens effekter pa den offentliga ekonomin. Aven
om man under recessionen har varit tvungen att fokusera pé kortsiktiga fragor,
utgoér ovan nimnda stora ekonomiska problem de viktigaste utmaningarna for
den ekonomiska politiken.

Efter riksdagsvalet i april 2011 kommer den nya regeringen att sla fast de
ekonomisk- och finanspolitiska linjerna for foljande regeringsperiod. Det har
blivit praxis i Finland att ange de ekonomisk- och finanspolitiska linjerna for
den kommande valperioden liksom regeringens utgiftsregel for statsfinanserna
for hela regeringsperioden i regeringsprogrammet. De utgor en stabil, 1angsikti-
gare ram for skatte- och utgiftspolitiken liksom fér hanteringen av den offent-
liga skulden.

1.2 Allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken

Den internationella ekonomiska och finansiella krisen samt den skuldkris som
berér euroomréadet har accentuerat de ekonomiska problemen i Europa. For
att avhjdlpa dem har EU inlett en lang rad reformer av de nuvarande verk-
samhetssystemen och skapat nya forfaranden. Malet med dessa atgarder ér att
framja sysselsdttningen samt en intelligent, héllbar och engagerande tillvéxt.
Aven stabilitets- och tillvixtpakten revideras till vissa delar s att man formar
trygga en stabil ekonomisk utveckling.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken har
anvisningar med liknande innehall f6r savil EU som samtliga medlemslander.
Med deras hjalp styrs medlemslindernas ekonomiska politik. Radet beslutar
om riktlinjerna utgdende fran kommissionens férslag. De nuvarande 10 rikt-
linjerna godkéndes 2010 och de giller till 2014.

For att utveckla samordningen av den ekonomiska politiken har EU:s som
mal att fokusera pa vissa nyckelomraden dér det kravs atgarder for att forbattra
tillvaxten och konkurrenskraften. Pa denna grund utarbetar medlemsstaterna
nationella Europa 2020-reformprogram, dar de i detalj presenterar de étgarder
som de tinker vidta inom ramen for den nya strategin. Man satsar sirskilt p&
att nd de nationella malen och undanréja flaskhalsar som skadar tillvaxten.

Riktlinjerna innehaller gemensamma mal som styr medlemsstaternas och
unionens agerande. Riktlinjerna 4r att 1) forbattra de offentliga finansernas
kvalitet och héllbarhet, 2) hantera makroekonomiska obalanser, 3) minska
obalanserna i euroomradet, 4) optimera stddet for FoU och innovation, starka
kunskapstriangeln och utnyttja den digitala ekonomins potential, 5) forbattra
resurseffektiviteten och minska utslappen av vaxthusgaser, 6) forbattra foretags-
klimatet och konsumenternas situation samt moder-nisera och utveckla indu-
stribasen for att sdkerstdlladen inre marknadens funktion. For sysselsattningen
har man satt f6ljande mal: 1) 6ka kvinnors och méns deltagande pé arbetsmark-
naden, minska den strukturella arbetslgsheten och framja kvalitet i arbetet, 2)



utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens behov
och frimja livslangt lirande, 3) forbattra utbildningssystemens kvalitet och
resultat pa alla nivaer och 6ka deltagandet i hogre utbildning eller motsvarande
samt 4) frimja social delaktighet och bekdmpa fattigdom.

Den ekonomiska politik som forts i Finland har under hela 2000-talet statt
i samklang med Europeiska unionens tillvixt- och stabilitetspakt och de all-
ménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Den uppdatering av stabi-
litetsprogrammet som foreslas hir och Finlands Europa2020-reformprogram
overensstimmer sinsemellan.

1.3 Uppdateringen av stabilitetsprogrammet 2011 och
behandlingen i Finland

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet bygger pa beslutet om ramarna
tor statsfinanserna 2012-2015, budgeten for 2011 som riksdagen godkidnde
20.12.2010 samt de prognoser som legat till grund for dessa. I utgiftskalky-
lerna for 2012-2015 har beaktats verkningarna av de beslut som ingick i bud-
geten for 2011.

Dokumentet skickas till EU:s institutioner efter det att det godkants vid
statsradets allmdnna sammantrdde. Innehallet i uppdateringen av stabilitets-
programmet har presenterats skriftligt for riksdagens stora utskott. Kommis-
sionens bedomning och radets utlitande om Finlands stabilitetsprogram kom-
mer att behandlas av riksdagen i samband med forberedelserna for radet for
ekonomiska och finansiella fragor (det s.k. Ecofin).

Stabilitetsprogrammet 6verensstimmer med den uppforandekod som EU:s
rdd antog 7.9.2010.
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2 Det ekonomiska laget och
utsikterna

2.1 Den senaste utvecklingen och den narmaste tidens
utsikter

Under 2010 vinde den finldndska ekonomin uppét pa bred basis. Enligt Sta-
tistikcentralens forhandsuppgifter var drsforandringen i BNP 3,1 % for 2010.
Att exporten dkade med 5,1 % spelade den viktigaste rollen for efterfrage-
okningen. Nar det giller investeringarna okade sérskild investeringarna i
bostadsbyggnader kraftigt och den privata konsumtionen 6kade med goda 2,6
%. Hushéallens konsumtion 6kade @ven i fjol mindre dn de disponibla inkom-
sterna, sa spargraden steg ytterligare. Foretagens verksamhet var i fjol 16n-
sammare dn aret innan, eftersom vinsterna dkade med ungefar en tredjedel
och ddrmed okade foretagens redovisade skatter kdnnbart. Trots den tillta-
gande ekonomiska aktiviteten uppvisade statsforvaltningens finansiella situa-
tion fortfarande ett underskott pa 10 miljarder euro.

Perioden av snabb tillvaxt fortsatte inom vérldsekonomin. Under de nir-
maste aren 6kar varldens kopkraftskorrigerade bruttonationalprodukt i en takt
som Overstiger 4 %. Tyngdpunkten i tillviaxten ligger i de linder som 4r stadda i
utveckling och som vixer i en takt av i medeltal cirka 6 %. P4 motsvarande sdtt
vaxer de traditionella industrilinderna i en takt av i medeltal cirka 2 %. Forenta
staternas ekonomi har aterhamtat sig timligen snabbt, bl.a. darfor att den fung-
erande finansmarknaden har dimpat bankkrisens inverkan pa realekonomins
aktivitet. Den ekonomiska tillvaxten kommer i ar upp i en takt av nagot dver
och nésta ar nagot under 3 %. P4 medellang sikt dimpas tillvixten av den laga
sysselsattningen och de negativa formogenhetseffekterna frdn bostadsmark-
naden, och dessutom av den offentliga ekonomins omfattande anpassningsbe-
hov och den externa obalansen. Inom euroomradet och EU blir tillvixten i ar
och nista &r knappt 2 %. Tillvixttakten inom euroomréidet varierar kraftigt:
Tyskland kommer i 4r upp i en takt av cirka 3 %, medan tillvixten i de linder
som kampar med en ekonomisk och finansiell kris blir under 1 % eller sa krym-
per deras ekonomier.



Tillvdxten i Kina avtar till cirka 9 %. Tillvixten fordrojs av att efterfrage-
okningen i industrildnderna ar trog samt av att Kinas priskonkurrenskraft
forsamras. Ryssland har i r och nésta ar forutsittningar for en stark tillvaxt
pé cirka 5 %. Tillviaxten i Ryssland st6ds av den fortsatt hdga prisnivén pa olja
och det tills vidare laga kapacitetsutnyttjandet, a&ven om stelbentheterna inom
ekonomin, statsstyrningen och de protektionistiska atgarderna fordrojer till-
vixten pd medelling sikt. Aven Sveriges ekonomi fortsitter att vixa snabbt; i
ar blir tillvixten 6ver 4 % och de féljande tva aren cirka 3 %. Den snabba till-
vixten i Sverige stods av savil exportefterfrdgan som den inhemska efterfragan.

I vara viktigaste exportlander, Tyskland, Sverige och Ryssland, har den
ekonomiska tillvaxten stirkts, vilket 6kar importefterfragan i dessa ldnder.
Industrins exportférvintningar var timligen positiva i borjan av aret. Tyngd-
punkten i exportokningen ligger pa den traditionella metallindustrin, eftersom
exportbestallningarna p& maskiner och metallprodukter 6kade snabbt under
fjoldret. Aven kemiindustrins exportférvintningar var mycket positiva vid &rs-
skiftet. Daremot fortsatte osdkerheten i fraga om exportefterfragan pa elektro-
nikindustrins produkter, och exporten av trd- och pappersindustrins produkter
vaxer inte langre i samma takt som senaste ar. I ar 6kar varuexporten i niastan
samma takt som i fjol. Tjdnsteexporten torde vixa simre 4n varuexporten, sa
totalt 6kar exporten med 8 %. Prisstegringen pa metaller och kemiska produk-
ter hojer exportpriserna med 5% %. Under de nairmaste aren ligger tyngdpunk-
ten i exportdkningen fortfarande pa metallindustrin, som drabbades av den
allra djupaste svackan 2009. Exportokningen avtar sa smaningom i och med
att virldshandeln borjar vixa langsammare.

Industriproduktionens stirkta tillvaxt uppratthaller 6kningen av ravaruim-
porten dven i ar samtidigt som nya investeringar 6kar behovet av att importera
investeringsvaror. A andra sidan avtar fjolarets snabba 6kning av importen av
konsumtionsvaror, eftersom hushallens realinkomster inte just 6kar i 4r. Tjanste-
importen reser sig fran fjolarets bottenniva. Importen okar i ar med 6% % och
nivan pa importpriserna stiger 8% %. Priserna stiger snabbast inom energi och
ravaror: de star ssmmanlagt for mer dn halften av varuimporten.

Under de narmaste aren fortsitter importen att 6ka i rask takt, &ven om
tillvixten avtar. Den stora importbenégenhet som hénfor sig till metallindu-
strins produktionsbranscher och metallindustrins tillvaxt, som dr snabbare 4n
genomsnittet, uppratthaller den produktionsrelaterade importen, som fortsét-
ter att vara snabbare dn importen av konsumtionsvaror.

I Finland 6kade de privata konsumtionsutgifterna med 2,6 % i fjol, medan
de 6kade med knappt 1 % inom euroomradet. Tillvixttakten for hushallens
nominella inkomster 6kade med en procentenhet i Finland nér arbetslosheten
ddmpades, fast inkomsterna och pensionerna steg lingsammare. Prisstegringen
péskyndades endast nagot, sd kopkraften, dvs. hushallens disponibla realin-
komster, vixte nagot snabbare dn aret innan. Eftersom konsumtionen ¢kade
langsammare dn inkomsterna steg spargraden ytterligare. Hushallens skuldbe-



stand fortsatte att vdxa snabbare dn inkomsterna, och skuldsdttningen nddde
igen nytt rekord, cirka 115 % av de disponibla inkomsterna.

Hushaéllens konsumtion nadde 4nnu inte helt den niva som den 1ag pé innan
den boérjade krympa i mitten av 2008, sa de uppddmda konsumtionsbehoven
fortsétter att 6ka hushallens anskaffningar i nagon man. Klarast torde detta
synas i form av kop av sallankopsvaror, t.ex. bilar. Ocksa bostadsinvesteringarna
okar inkopen av sallankdpsvaror. Den privata konsumtionen férutspas 6ka med
2% iaroch med 1,8 % nista ar. Nir realinkomsterna borjar 6ka i slutet av prog-
nosperioden okar ocksé den privata konsumtionen med drygt 2 % fran forega-
ende ar. Hushallens konsumtionsintentioner torde 6verstiga inkomstokningen,
sa sparbeteende torde avta i ar, och nar konsumtionsékningen tilltar mot slutet
av prognosperioden torde trenden hélla i sig dven nésta och darpa foljande ar.

Tillvaxtforutsattningarna fér den inhemska produktionen ar synnerligen
positiva. Efterfradgan pa Finlands huvudmarknader och i vara huvudnyttighets-
grupper dr stark. Foretagen har fortfarande ledig kapacitet och varken priset
eller efterfridgan pé finansiering torde utgora ndgot hinder fér investeringar i
fortsattningen. Ocksa utbudet av kunnig arbetskraft ar bra, sa pa kort sikt torde
den starka produktionstillvixt som tog vid i fjol fortsatta. [ ar och nésta ar torde
foradlingen, dvs. industriproduktionen och byggnadsverksamheten, fortsatta
att leda tillvixten. Tjansteproduktionen stods av séval aftarslivets som hushal-
lens tilltagande efterfragan, sa produktionsdkningen tycks som helhet vila pa
bred basis. Enligt prognosen nar den ekonomiska tillvixten i slutet av ndsta ar
samma toppniva som i slutet av 2008, s konjunktursvackan tycks bli djup men
relativt kortvarig. Tillvixten forvéntas vila pa bred basis, eftersom béade tjins-
teproduktionen och foradlingsverksamheten torde bidra med lika stor insats
till totalproduktionen under prognosperioden.

Sysselsittningsliget forbattrades under 2010. Mitt med arsmedelvédrdet
minskade dock antalet sysselsatta ytterligare ndgot och arbetsloshetsgraden steg.
Antalet sysselsatta fortsatte att minska inom industrin, medan antalet arbets-
platser 6kade inom servicendringarna. Inom handeln férekom tillvixt inom
bl.a. partihandeln och lagerverksamheten. Aven antalet arbetstimmar dkade
och den genomsnittliga arbetstiden forlangdes med 1,4 % 2010. En orsak till att
arbetstimmarna okade var att permitteringarna minskade, men ocksa de som
ar i arbete eller d4r undersysselsatta fick langre arbetstider.

Sysselsdttningen fortsatter att forbéttras 2011. Arbetsinsatsen Okar i stora
drag lika mycket i savil timmar som antalet sysselsatta, sa dven till denna del
skulle arbetsmarknadslaget redan vara pa vig att normaliseras. Arbetsloshets-
graden sjunker till 7,6 %, och 69,1 % av 15-64-aringarna dr sysselsatta. Syssel-
sittningsgraden borjar stiga snabbare eftersom antalet 15-64-aringar forutspés
minska framéver. Nér antalet personer i arbetsfor alder minskar befinner sig
de personer som stir utanfor arbetskraften (dvs. som ér statistikférda utanfor
arbetskraften) i en avgérande stallning. I dagslaget utgor de en stor arbetskrafts-
reserv for arbetsmarknaden.



Mitt med det nationella konsumentprisindexet steg priserna med i medel-
tal 1,2 % 2010. Inflationen berdknas tillta till 3,3 % i ar. Det ar sarskilt de sti-
gande livsmedels- och energiravarupriserna pa den internationella nyttighets-
marknaden som sitter fart pa inflationen. Mot slutet av 2013 avtar inflationen
s& sméningom till omkring 2 %, ndr ravarupriserna borjar stiga laingsammare
och atstramningen av penningpolitiken dampar den totala efterfragan inom
ekonomin. De stigande ridntorna pa bostadsldn haller dock inflationen pa hog
niva, och 2012 forutspés den vara 2,7 %.

Under bérjan av 2011 har inflationen tilltagit till 6ver 3 %. Bakom utveck-
lingen ligger sarskilt de dyrare energiravarorna, som har héjt branslepriserna,
samt den skérpta energibeskattningen, som har hojt priset pa hushallsel. Dyrare
energi och skirpt energibeskattning innebér indirekt ocksé tryck pa att hoja
konsumentpriserna nir varu- och tjansteproducenterna férsoker hoja priserna
pé sina produkter for att ticka de hogre produktionskostnaderna. Den férut-
spadda utvecklingen av virldsmarknadspriserna i kombination med skattednd-
ringarna leder till att energinyttigheterna satter ordentligt fart pa hojningen av
konsumentpriserna i ar. Aren 2012-2013 antas trycket pa den internationella
energimarknaden och ddrmed héjningen av energipriserna ddmpas.

Lontagarnas inkomstnivaindex steg med 2,6 % i fjol. Varen 2010 sléts kol-
lektivavtal inom flera branscher. Merparten av avtalen ar flerariga, men i regel
kom man 6verens om loneférhojningar for endast ett ar framat. De avtalsen-
liga forhéjningar som forhandlades fram under 2010 6kade inkomsterna med
endast cirka 0,7 %. Andra faktorer dn de avtalsenliga forhéjningarna hojde
inkomstnivan med 0,5 %, dvs. fortfarande litet jamfort med tidigare ar. Storsta
delen av inkomstokningen forklaras med att hjningen av inkomstnivan 2009
péverkade inkomsterna fullt ut f6rst 2010.

Nivan pa de loneuppgorelser som ingatts fram till borjan av mars 2011 och
som giller 2011 har rort sig kring 1%2-2 %. Bland dem finns avtal {6r den pri-
vata och den offentliga sektorn. De allmidnna férhéjningarna har varit hogre
an foregdende ar, men den forhdjande inverkan som 6verfors fran foregaende
ar till detta ar krymper jamfort med situationen for ett dr sedan. Man kan anta
att de léneuppgorelser som dnnu inte ingétts foljer de avtal som redan slutits
under varen, vilket leder till att inkomstnivén i ar stiger mattfullt frdn i fjol. Nar
produktionen inom ekonomin aterhdmtar sig forutspas andra faktorer dn avtal-
senliga férhojningar hoja inkomsterna under de nirmaste aren med ett belopp
som ligger nirmare det langsiktiga medeltalet. Dessutom hojer bl.a. arbetets
forbattrade produktivitet de avtalsenliga férhojningarna. Inkomstnivdindexet
berdknas saledes stiga annu snabbare 2012 och 2013.

I ar forutspas tillvixten bli 3,6 %, varav en betydande del utgor 6verhédng.
Den starka utlindska efterfridgan paskyndar exportokningen, vilket leder till
att kapacitetsutnyttjande stiger. Till foljd av detta forvantas investeringarna
komma i gang och den ekonomiska tillvixten expandera ytterligare. Samtliga
efterfrageposter forutspas paverka tillvaxten positivt, och exporten far den vik-



tigaste rollen. Ar 2012 forutspas totalproduktionen 6ka med 2,7 %. Tillvixten
paverkas fortfarande av exporten, men inte i lika hog grad som i ar. Nér det
giller investeringarna minskar husbyggnadsinvesteringarnas betydelse och
den privata konsumtionen dkar nigot langsammare. Ar 2013 forutspas total-
produktionen 6ka med 2,4 %.

2.2 Den ekonomiska utvecklingen pa medelldng sikt

I och med att virldsekonomin aterhdmtade sig borjade dven Finlands total-
produktion oka i fjol och i &r paskyndas 6kningen. Produktionen atergar dock
inte till den tillvixt som foregick den ekonomiska krisen pa samma sitt som
efter depressionsaren i borjan av 1990-talet. Ar 2009 rasade BNP 8 %, medan
nedgéngen 1991-1993 var sammanlagt 10 %. Under de foljande fem aren upp-
skattas totalproduktionen vixa med i medeltal 2% % om éret. Aterhamtningen
blir saledes lingsammare dn efter foregdende depression 1994-1998, da BNP
okade med i medeltal 4 % om aret.

Under de ndrmaste aren blir tillvixten av flera orsaker langsammare dn efter
depressionen i borjan av 1990-talet, &ven om produktionen nar samma nivd som
topparet 2008 redan nista dr. Den gangen forbattrade devalveringen av marken
konkurrenskraften kannbart, medan var priskonkurrenskraft snarare har for-
samrats under den senaste tiden. Den ekonomiska kris som vi nu upplevt har
sannolikt sinkt den potentiella produktionsniva som motsvarar fullt resursut-
nyttjande pa ett mera bestdende sitt. Den demografiska forandringen leder till
att befolkningen i arbetsfor alder héller pa att minska.

De ekonomiska tillvixtméjligheterna granskas genom att man bedémer hur
produktionsresurserna inom samhéllsekonomin, dvs. arbetskraften och kapi-
talet, samt produktiviteten utvecklas. Under den ekonomiska krisen krympte
totalproduktionen inom den finldndska samhillsekonomin exceptionellt dras-
tiskt sdrskilt nar exportefterfragan sjonk kraftigt. Detta har synts bl.a. i form
av Okad arbetsloshet och minskat kapacitetsutnyttjande i foretagen. I sparen
efter krisen anvands de ekonomiska produktionsresurserna saledes i mindre
utstrackning dn tidigare. Bedémd med hjilp av den produktionsfunktionsme-
tod som EU-kommissionen och medlemslanderna utvecklat tillsammans vore
Finlands s.k. produktionsklyfta, dvs. skillnaden mellan den faktiska produk-
tionen och den potentiella produktionen, cirka 5 % 2010.

Pa medellang sikt berdknas den totala produktionen vixa snabbare 4n den
potentiella produktionen. Detta d4r mojligt for i sparen efter krisen finns sadana
oanvinda resurser som beh6vs inom produktionen, t.ex. arbetskraft. Produk-
tionsklyftan antas saledes vixa igen, dvs. den totala produktionen berdknas
motsvara den potentiella produktionen inom ekonomin i slutet av gransknings-
perioden. Under de ndrmaste dren beréknas den potentiella produktionen oka
med cirka 1,5 % om éret.



Den viktigaste enskilda faktorn som forklarar den ekonomiska tillvixten i
Finland efter depressionen i borjan av 1990-talet har varit den snabbt forbatt-
rade produktiviteten, som i sin tur beror pa elektronikindustrins starkta stall-
ning. Fast det dr svart att férutspa den teknologiska utvecklingen och nya inno-
vationer, tycks dndd mojligheterna att forbéttra produktiviteten i Finland vara
samre dn forr; for narvarande finns inget sadant nytt fenomen som Nokia inom
synhall. Den ekonomiska krisen kan ha bestdende eller lingvariga effekter pa
ekonomin. Befolkningens fordndrade aldersstruktur 6kar sannolikt servicesek-
torns betydelse inom ekonomin. Tjansteproduktionens produktivitet har i all-
miénhet forbattrats langsammare dn inom den traditionella industrin. Produk-
tivitetsforbattringen beraknas ocksé vara rattlangsam under de ndrmaste ren.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos minskar befolkningen i
arbetsfor alder med drygt 85 000 personer under de kommande fem aren. Utbu-
det av arbetskraft kommer séledes att minska. Till f6ljd av de krympande arbets-
kraftsresurserna borjar 6kningen av antalet sysselsitta sd smaningom avta. Sys-
selsattningsgraden (15-64-aringarna) beraknas dock aterga till 71 % fore 2015.
Utbudet av arbetskraft paverkas av befolkningen i arbetsfor élder och av de
arbetsforas villighet att stédlla sin arbetskraft till arbetsmarknadens férfogande.

Graden av deltagande i arbetskraften varierar mellan &ldersgrupperna. Nar
det ekonomiska laget forbattras atervander en del av dem som sttt utanfor
arbetskraften till arbetsmarknaden. Till f6ljd av den ekonomiska krisen slutade
graden av deltagande i arbetskraften att stiga och sjonk tillfalligt. Nar arbets-
marknaden aterhdmtar sig fran recessionen antas 15-64-aringarnas deltagande
iarbetskraften pa medellang sikt stiga till en hogre nivé an tidigare, drygt 76 %.



Tabell 1a. Utsikter for makroekonomin

1.
2.

BNP, volym
BNP till géngse priser

Komponenter i BNP-volymen

®© N o s W

Privat konsumtion

Offentlig konsumtion
Kapitalbildning
Lagerforéndring (% av BNP)
Export av varor och tjanster
Import av varor och tjanster

2010
mrd.
eur

158,0
180,3

97,3
44,2
33,4

0,8
70,2
65,2

Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvaxten, %-enheter

9.

Inhemsk efterfragan pa slutprodukter

10. Lagerforéndring
11. Nettoexport

Tabell 1b. Prisindexens utveckling

N o s W =

BNP-priset

. Privat konsumtion, pris

. Harmoniserat konsumtionsprisindex
. Offentlig konsumtion, pris

. Investeringar, pris

. Exportprisindex

Importprisindex

175,0
0,8
50

2010

2]
1,0
1,7
1,8
-0,9
41
5,6

Tabell 1c. Arbetsmarknadens utveckling

Ll Il -l 0 el

Sysselsattning, 1000 personer

. Sysselséttning, 1000 arbetstimmar

Arbetsloshetsgrad (%)
Arbetets produktivitet, personer

Arbetets produktivitet,
utforda arbetstimmar

. Lontagarersattningar

Lontagarersattningar per arbetstagare

2010
niva

2447
41539
224
64,6

38
73,5
30,0

2010

31
53

2,6
0,4
0,8
0,4
51
2,6

17
0,5
1,0

2011

2,7
33
3,0
2,6
18
55
7,0

2010

-04
11
84
35

2,0
19
2,3

2011 2012 2013

Foréndring
3,6 2,7 2,4
6,4 52 4,5
2] 18 23
12 0,6 0,9
72 47 29
11 15 18
78 55 43
6,7 47 39
2,7 2,0 2,0
0,3 0,3 0,1
0,6 0,5 03

2012 2013

Forandring

2,4 21

2,7 22

24 2,0

2,7 2,7

2] 18

33 24

4,2 3,6
2011 2012 2013
Forandring, %
17 0,9 0,6
18 0,7 04
7,6 7.2 6,9
18 18 18
17 18 18
4,5 41 4,0
2,7 32 34

2014

21
43

2,3
0,4
2,6
19
4,5
35

1,8
-0,3
0,6

2014

2,1
2,0
2,0
3,0
2,0
1,0
2,0

2014

01
01
6,5
2,0

2,0
38
3,7

2015

1,9
4,0

22
0,4
22
1,8
45
35

17
-0,4
06

2015

2]
2,0
2,0
3,0
2,0
1,0
2,0

2015

0,0
0,0
6,3
19

19
3,7
3,7



Tabell 1d. Sektorbalanser

2010 2011 2012 2013 2014 2015

% av BNP
1. Finlands nettoutlaning utomlands 32 23 2,2 2,0 2,0 2,0
varav:

- Varu- och tjdnstebalansen 28 2,8 2,9 2,6 2,7 2,7

- Balansen for produktionsfaktorer och trans-

fereringar 0,3 -0,6 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7

- Kapitaloverforingar 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
2. Den privata sektorns nettoutlaning 56 38 2,9 2,7 2,7 2,8
3. Den offentliga ekonomins nettoutlaning 2,5 -1,8 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
4, Statistisk differens 0,0 03 03 03 03 03

Tabell 1 e. Bakgrundsantaganden
2010 2011 2012 2013

3 man. EURIBOR-rdnta 0,8 14 21 2,5
Obligationsranta 10 &r 3,0 3,5 4,0 43
USD/EUR-valutakurs 13 14 14 1,4
Nominell effektiv valutakurs 3,7 0,0 0,0 0,0
Global (ej EU) BNP-tillvéxt 4.8 4,2 4,5 4,6
EU-27 BNP-tillvéxt 1,8 17 2,0 2,0
BNP-tillvéxt pa viktigaste exportmarknaderna 11,6 70 6,8 6,0
Varldshandelns tillvaxt 151 10,0 75 7,0
Raolja (USD/barrel) 79,8 101,3 108,0 14,8

*For kalkylen pd medellang sikt har inte definierats exakta bakgrundsantaganden
utan kalkylerna bygger pa mer allménna berékningar av omvarldens utveckling.



3 Den offentliga ekonomins balans
och skuld

3.1  Finanspolitikens strategi och budgetmal pa
medellang sikt

Den djupa recessionen som drabbat Finland har skotts planméssigt. Under
den ekonomiska krisen har finanspolitiken dimensionerats med fokus pa sys-
selsattningen och den ekonomiska aktiviteten. Regeringen har svarat snabbt
pé det forsamrade ekonomiska laget med stimulanséatgarder som har uppritt-
hallit konsumenternas foértroende. Tack vare den valda ekonomiskpolitiska
linjen 4r arbetslosheten klart ldgre dn vad den kunde ha varit enbart pa grund-
val av den kraftiga minskningen av bruttonationalprodukten.

I Ecofin-radets yttrande (26.4.2010) om Finlands uppdaterade stabilitets-
program for 2009-2013 uppmanades Finland att

i) genomfora den planerade finanspolitiken for 2010 i linje med den ekono-
miska aterhdmtningsplanen for Europa och samtidigt sékerstélla att det pla-
nerade 6verskridandet av referensvirdet pa 3 % av BNP blir begransat och
tillfalligt,

ii) snabbt vidta atgarder for att faststdlla en konkret och 6vergripande finans-
politisk strategi pa medellang sikt for att konsolidera de offentliga finan-
serna fran och med 2011, bland annat i syfte att nd det medelfristiga malet
och aterstilla de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Regeringen har forbundit sig till en ansvarsfull och langsiktig finanspolitik.
Regeringen har fortsatt med ramforfarandet som lett till goda resultat och som
visade sig fungera dven under recessionen. Ramforfarandet har gett utrymme
at konjunkturutjamnande automatik, och det har inte forhindrat 6vervigda
utgiftsokningar som syftar till att upprétthalla den ekonomiska aktiviteten.

Effekten av och kostnaderna fér de stimulansatgarder som vidtas tillfal-
ligt eller dr av engédngsnatur infaller i huvudsak 2009—2011. I fraga om dessa
atgirder behovs inga separata frigorelsebeslut. Under 2010 och 2011 tas de for-
sta stegen mot balans i den offentliga ekonomin. I och med att mervérdesskat-



ten, energiskatterna, godis- och laskedrycksskatterna samt avfallsskatten hojts
har finanspolitiken dndras fran att ha varit stimulerande i en mer atstramande
riktning.

Medlemsstaterna ska sdtta ett mal pa medellang sikt (s.k. “medium-term
objective”) for hela den offentliga ekonomins strukturella finansiella situation.
Vid uppdateringen av stabilitetsprogrammet 2009 sattes som medelfristigt mal
for Finland ett strukturellt 6verskott pa 0,5 % i hela den offentliga ekonomin
i relation till bruttonationalprodukten. Med en utveckling enligt bastrenden i
detta stabilitetsprogram kommer det medelfristiga malet inte att uppnas under
programperioden utan tillaggsatgarder.

Den ekonomiska krisen har forandrat finanspolitikens uppgiftskonstella-
tion och utgangspunkter. Balansen i den offentliga ekonomin har forsamrats
drastiskt i takt med krisen till f6ljd av sjunkande skatteinkomster, vixande
konjunkturbetingade utgifter och de statsfinansiella stimulansatgirderna. Den
offentliga ekonomin befinner sig alltsé i en mera sarbar stillning dn tidigare
ndr det giller att ta emot utgiftstrycket fran den aldrande befolkningen och det
krympande skatteunderlaget. Att trygga den offentliga ekonomins hallbarhet
innebdr en stérre utmaning 4n tidigare. Dessa forandrade villkor maste beaktas
i den ekonomiska politik som fors efter den ekonomiska krisen.

I finanspolitiken behévs en strategi och dtgarder for att stirka den offent-
liga ekonomins hillbarhet pé lang sikt. Héllbarheten kan i princip forbdttras pa
tre sdtt: genom att skdra ner utgifterna, hoja skatterna eller genomfora struk-
turella reformer. Ju lingre saneringen av den offentliga ekonomin skjuts upp,
desto storre blir kostnaderna.

Efter riksdagsvalet i april 2011 kommer den nya regeringen att sla fast de
ekonomisk- och finanspolitiska linjerna for f6ljande regeringsperiod. Europe-
iska kommissionen kommer att informeras om dessa linjer sa snart som méjligt.

3.2 Den offentliga ekonomins balans och skuld

Finlands offentliga ekonomi var mycket stark och uppvisade ett 6verskott
under hela senaste decennium 4nda till 2008. Till f6ljd av den ekonomiska
krisen forsamrades den offentliga ekonomins finansiella situation med cirka 7
procentenheter 2009 och uppvisade da ett underskott pa ndstan 3 % i relation
till totalproduktionen. Ocksé 2010 var underskottet mindre 4n stabilitets- och
tillvixtpaktens grans pa 3 %, fast prognoserna dverlag gav vid handen att den
skulle 6verskridas.

Ar 2011 uppskattas underskottet i den offentliga ekonomin minska klart till
f6ljd av den relativt starka ekonomiska tillvixten och skattehdjningarna. Utan
nya dtgarder som starker den finansiella situationen fortsitter den offentliga
ekonomin dock att uppvisa ett underskott pa medellang sikt. Den férutspadda
ekonomiska tillvixten rdcker dnnu inte till for att stabilisera den offentliga



ekonomin. Fast skuldsittningen &r snabb de ndrmaste aren dverskrider inte
den offentliga skulden den grans pa 60 % i relation till totalproduktionen som
satts for EU-landerna i stabilitets- och tillvixtpakten under programperioden.
Till £6ljd av den ekonomiska krisen har sérskilt statsfinanserna férsimrats
kraftigt. Till detta har bidragit framfér allt konjunkturkénsligheten hos statens
skatteinkomster och stimulansatgirderna. I &r forutspas underskottet i stats-
finanserna bli 4 % i relation till BNP, och det krymper jaimférelsevis langsamt
under de narmaste dren. Statens inkomster enligt nationalrdkenskaperna dkar
med i medeltal 5 % om aret under perioden 2011-2015. Samtidigt stannar utgifts-
okningen vid knappt 4 % om aret. Den snabbaste 6kningen i statens inkomster
infaller i ar, da inkomsterna dkar med sa mycket som 10 % till f6ljd av den tillta-
gande ekonomiska aktiviteten och skarpningen av den indirekta beskattningen.
Kommunsektorn tycks klara sig undan recessionen med jaimforelsevis sma
skavanker. Under den ekonomiska krisen stdddes kommunernas finansiella
situation medvetet t.ex. genom att deras andel av intdakterna av samfundsskatten
tillfalligt hojdes. Under de narmaste dren viaxer kommunernas skatteinkomster
snabbare, d&ven om en tillvixt pa i medeltal 3% % aren 2011-2015 &r klart lang-
sammare dn under aren fore recessionen. Aven om utsikterna for kommuneko-
nomin har fordndrats i en béttre riktning dn vad som forutspaddes tidigare,
tvingar reparerandet av sparen efter recessionen, osakerheterna i anslutning till
den framtida inkomstutvecklingen och trycket i anslutning till den stigande
kostnadsnivan kommunerna att fortsitta med den forsiktiga utgiftspolitiken.
Kommunekonomin f6rblir ocksa nira nog i balans under de narmaste aren.
Socialskyddssektorn forutspas uppvisa ett overskott pd medellang sikt.
Arbetspensionsanstalterna uppvisar ett klart 6verskott, men 6verskottet for-
utspas minska langsamt nir pensionsutgifterna stiger snabbt under det nya érti-
ondet. Arbetspensionsavgifterna férutspés stiga sammanlagt 1,6 procentenheter
i relation till Ionesumman fére 2014 i enlighet med trepartsavtalet fran januari
2009. De omfattande arbetspensionstillgdngarna ger arbetspensionsanstalterna
betydande kapitalinkomster pa medellang sikt. Ovriga socialskyddsfonder, dvs.
Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetsforsidkringsfonden, dr nara nog i balans.
Statens och kommunernas rénteutgifter dr den utgiftspost som véxer snab-
bast pd medellang sikt. Fér ndrvarande 4r rantenivan mycket lag, och trots att
lanestocken véxer forblir ranteutgifterna relativt 1aga. Den effektiva rdntan pa
statens och kommunernas sammanlagda skuld ar som lagst i &r, dvs. cirka 3
%. Mot slutet av granskningsperioden stiger priset for skuldtagningen nir den
allménna rantenivan stiger. Hojningen av rantenivan 6verfors med ett visst
dr6jsmal till ranteutgifterna i den takt som den befintliga skulden méste for-
nyas till hogre rinta an tidigare. Den offentliga sektorns rinteutgifter uppgar
till 4,3 miljarder euro 2015, da de fortfarande var bara 2,5 miljarder euro i fjol.



3.3  Den offentliga ekonomins konjunkturrensade balans

Den potentiella produktionen inom Finlands samhéllsekonomi 6kade med en
arlig takt pa drygt 3 % under 2000-talets forsta dr. Den djupa recessionen him-
made dock kraftigt den potentiella produktionens tillvixt. Recessionens inver-
kan férmedlades till tillvixtpotentialen via séval arbetskrafts- som kapitalin-
satsen. Nir situationen pa arbetsmarknaden forsimrades minskade utbudet
av arbetskraft kidnnbart. Alla som férsvann fran arbetsmarknaden stiller sig
inte nddvindigtvis mera till arbetsmarknadens férfogande p4 tidigare séitt nér
konjunkturlaget forbéttras. Den potentiella produktionen har uppskattats med
hjalp av den produktionsfunktionsmetod som ECOFIN-radet kommit 6verens
om. Den potentiella produktionen beskriver ekonomins produktionsférméga
och den bestdms av produktiviteten, kapitalstocken och arbetskraftsresurserna.

Senaste ar fick tillvixten en nytdndning och det har i ndgon mén tillfalligt
paskyndat den potentiella produktionsékningen, eftersom investeringarna har
borjat 6ka och arbetslosheten minska. Andé borjar den dldrande befolkningen
och den krympande befolkningen i arbetsfor dlder redan nu begrinsa ekono-
mins tillvaxtpotential. Till {5ljd av att arbetskraften minskar 4r den potentiella
produktionens tillvixt i framtiden i huvudsak beroende av att produktiviteten
utvecklas gynnsamt.

Den s.k. produktionsklyftan, som beskriver konjunkturlaget, dvs. skillnaden
mellan den totala produktionen och den berdknade potentiella produktionen,
vixte drastiskt under recessionen. Ar 2008 var den totala produktionen fort-
farande klart storre 4n den potentiella produktionen och produktionsklyftan
var saledes positiv. Ndar ekonomin krympte 2009 blev dock produktionsklyftan
snabbt negativ. Skillnaden mellan den totala produktionen och den potentiella
produktionen borjade krympa redan i fjol. Den negativa produktionsklyftan till
toljd av den djupa recessionen berdknas vixa igen ungefar i mitten av artiondet.

Finanspolitikens inverkan kan bedomas med hjalp av férdndringarna i det
konjunkturrensade finansiella 6verskottet. Det konjunkturrensade finansiella
overskottet beskriver hur den offentliga ekonomins finansiella situation skulle se
ut om ekonomins produktionsresurser skulle anvidndas fullt ut. D4 maste man
emellertid beakta de osdkerhetsfaktorer som hanfor sig till berdkningen av den
potentiella produktionen och konjunkturrensningen och som framhévs under
sadana stora konjunktursvingningar som den vi nyss upplevt.

Fore recessionen som borjade 2008 var den offentliga ekonomins konjunk-
turrensade finansiella situation nastan oférindrad i aratal, i medeltal omkring 3
% i relation till bruttonationalprodukten. Den forda finanspolitiken kan siledes
karakteriseras som timligen neutral. Aren 2009-2010 forsimrades det konjunk-
turrensade finansiella 6verskottet. I bakgrunden fanns de stimulanséat-gérder
som vidtagits for att lindra foljderna av recessionen. Ar 2011 forbittras ater det
strukturella 6verskottet nagot. P4 grund av de skatteforhojningar som genom-
fortsifjol ochiar haller finanspolitiken séledes pé att forandras fran att ha varit



stimulerande i en mer atstramande riktning, Aren 2012-2015 ir det konjunktur-
rensade overskottets utveckling och samtidigt finanspolitikens nytindning pé
ettavgorande sitt beroende av den kommande regeringens finanspolitiska linje.

Tabell 2. Utsikter for den offentliga ekonomin

2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015

milj.
eur % av BNP
Nettokreditgivning per undersektor
1 Den offentliga ekonomin totalt -4427 -2,5 -0,9 -0,7 -0,9 -0,9 -0,9
2 Staten -9195 -51 -39 -3,7 -39 3,8 -3,7
3. -
4 Lokalfdrvaltningen -500 -0,3 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
5 Socialskyddsfonderna 5268 2,9 31 31 31 3,1 3,0
Offentlig ekonomi
6. Inkomster totalt 94 355 52,3 52,9 52,8 52,6 52,5 52,4
7 Utgifter totalt 98782 54,8 53,8 53,5 53,6 53,4 53,4
8. Nettoutlaning -4427 -2,5 -0,9 -0,7 -0,9 -0,9 -0,9
9. Rénteutgifter 3183 11 14 1,5 1,7 18 1,9
10.  Primart dverskott -1800 1,4 0,5 0,8 0,8 0,9 1,0
1. Atgarderav engingsnatur 378 0.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12.  Skatteinkomster (12=12a+12b+12¢) 53163 29,5 30,2 29,9 29,6 29,5 29,3
12a.  Skatter pd produktion och import 24146 13,4 13,7 13,6 13,4 133 13,2
12b.  Inkomstskatter 28630 15,9 16,2 16,1 16,0 16,0 16,0
12¢.  Kapitalskatter 387 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
13. Socialskyddsavgifter 22692 12,6 12,4 12,5 12,6 12,7 12,7
14.  Inkomster avegendom 7063 39 43 4,4 4,4 45 45
15 Ovrigainkomster (15=16-12-13-14) 11437 6,3 6,1 59 59 59 59
16.=6. Inkomster totalt 94 355 52,3 52,9 52,8 52,6 52,5 52,5
varav: Skattegrad 75470 419 0.4 4,2 2, 4,0 0,8

Utgiftsslag
17.  Lontagarersdttningar + anv. av mellan-

produkter 45736 254 24,7 243 241 24,0 239
17a.  Lontagarersattningar (dvs. loner + arbet-

sg. socskyddsavgifter) 25988 14,4 13,8 13,5 133 13,2 131
17b.  Anvéndning av mellanprodukter 19748 1,0 10,9 10,8 10,8 10,8 10,9
18.  Sociala transfereringar (18=18a-+18h) 37 447 20,8 20,2 20,3 20,3 20,3 20,3
18a.  Sociala transfereringar in natura 4956 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
18b.  Sociala forméner i pengar 32491 18,0 17,5 17,6 17,6 17,5 17,6
19.=9. Rénteutgifter 3183 11 14 1,5 17 1,8 1,9
20.  Subventioner 2691 1,5 1,5 1,5 14 14 14
21. Bruttobildning av fast kapital 4000 2,7 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4
22. f)vriga utgifter (22 = 23 -17-18-19-20-21) 5725 34 34 35 35 35 34
23.=7. Utgifter totalt 98782 54,8 53,8 53,5 53,6 53,4 53,4

varav: Offentlig konsumtion 44242 24,5 23,9 23,5 233 23,2 23,2



Tabell 3. Den offentliga sektorns skuld

1. Bruttoskuldens niva, % av BNP
2. Bruttoskuld, forandring, %-enh.

Faktorer som paverkar forandringen i bruttoskulden, %-enh.

3. Primdrt underskott

4. Rénteutgifter

5. Stock-flodejusteringar
varav:

Nettoanskaffning av finansiella till-
gangar

varav: privatiseringsinkomster

Ovriga (inkl. Inverkan av BNP-tillvixten)
Skuldens implicita rénta (= de konsoliderade
rénteutgifterna per foregaende ars skuldni-
va*100)
Ovriga variabler
6. Likvida finansiella tillgangar
7. Finansiell nettoskuld (7=1-6)

2010

484
46

1,4
1]
21

29
0,0
-0,6

33

101,7
533

2011

50,1
17

0,5
14
0,8

3,0
-0,2
2,2

31

2012 2013 2014 2015

% av BNP

513 53,0 54,6 56,2
1,2 17 1,6 17
0,8 0,8 0,9 1,0
15 17 18 19
0,5 0,8 0,7 0,7
31 3,0 3,0 29

-0,2 -0,2 -0,2 -0,2

2,6 2,3 22,3 -2,2
3,2 35 3,6 3,6

Tabell 4. Konjunkturernas inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin

1. BNP, volymforandring, %

2. Den offentliga sektorns finansiella dvers-
kott

3. Rénteutgifter
4. Potentiell BNP, forénring, %
bidrag::
- arbetsinsats
- kapitalinsats
- totalproduktivitet
5. Produktionsklyfta

6. Konjunkturkomponent i det finansiella
dverskottet

7. Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-6)
8. Suhdannekorjattu perusjaama (743)

2010

31

2,5

18

0,4
0,1
1,2
-5,0

2,5
0,0
11

2011

3,6

-0,9
14
18

0,2
0,3
13
333

-1,6
0,7
21

2012 2013 2014 2015

% av BNP
2,7 2,4 2,1 19
-0,7 -0,9 -0,9 -0,9
1,5 17 1,8 1,9
17 1,5 13 1,2
0,0 -0,3 -0,5 -0,6
0,4 0,4 0,4 0,3
13 14 14 1,5
2,3 -1,5 -0,7 0,0
-1,2 -0,7 -0,4 0,0
0,5 -0,2 -0,5 -0,9
2,0 1,5 13 1,0



4 Kanslighetsanalys och jamforelse
med foregdende ars program

4.1  Riskerna for den ekonomiska utvecklingen och deras
inverkan pa den offentliga ekonomin

Bastrenden i stabilitetsprogrammet bygger i fraga om aren 2011-2013 pa
finansministeriets konjunkturprognos fran mars 2011. Bastrenden 2014 och
2015 har bedomts utgaende fran bl.a. uppskattningen av den potentiella pro-
duktionstillvixten och utgiftsutvecklingen inom den s.k. tekniska ram som
regeringen godkédnde i mars 2011.

Bastrenden bygger pa antagandet att Finlands ekonomi véxer tdmligen
snabbt 2010-2012 i enlighet med konjunkturprognosen, och dven efter det berdk-
nas den totala produktionen vixa snabbare dn den potentiella produktionen.
Tillvaxten avtar dock klart. Véarldsekonomins utveckling ar dock férenad med
stor osdkerhet och Finland 4r pa grund av sin stora exportsektor synnerligen
beroende av védrldsekonomins utveckling. Den senaste tidens hdndelser inom
euroomradet pdminner oss om hur kinslig situationen ér. Trots att t.ex. Grek-
lands, Irlands och Portugals problem inte direkt paverkar Finlands ekonomi
mycket genom handelsstrémmarna, kan de indirekta effekterna bli betydande.
Som vi kunde se for ett par ar sedan sé har en liten, 6ppen ekonomi inga moéj-
ligheter att skydda sig nér den internationella efterfragan sjunker. Detta skulle
ocksd avspegla sig i statsfinansernas finansiella balans och vésentligt forsamra
Finlands majligheter att forbereda sig pd utmaningarna frdn den 4ldrande
befolkningen.

Finlands stillning pad den vaknande varldsmarknaden ar beroende av export-
sektorns priskonkurrenskraft. Oron fér konkurrenskraftens utveckling har okat
for under den kollektivavtalsperiod som strickte sig fram till borjan av 2010 hade
de nominella I6nerna stigit klart snabbare dn i konkurrentlinderna. Samtidigt
utvecklades arbetets produktivitet daligt. De kommande l6neuppgorelserna har
stor inverkan pa i vilken position Finland konkurrerar om marknadsandelar
efter recessionen. Tilltagande inflation pé kort sikt och priskonkurrensen mel-
lan olika arbetstagargrupper forsimrar forutsittningarna for aterhallsamma
loneuppgorelser som stodjer sysselsattningen. Tidigare har uppgorelser som



varit ansvarsfulla med tanke pa konkurrenskraften och sysselsittningen stotts
med hjilp av skatteldttnader. Under kommande ér dr emellertid den offentliga
ekonomin utsatt for stort anpassningstryck, vilket begrénsar det skattepolitiska
spelrummet. Priskonkurrenskraften paverkas ockséa av hur den gemensamma
valutan euron utvecklas.

Om exportmarknaden utvecklas simre dn beraknat minskar de inhemska
investeringarna och sysselsattningen utvecklas simre an uppskattningen enligt
bastrenden. Detta kan i sin tur leda till att hushallens konsumtionsbeteende blir
forsiktigare dn berdknat. Om exporten aterhdmtar sig langsammare dn enligt
bastrenden kan det dédrfor leda till att totalproduktionen dkar betydligt ling-
sammare dn uppskattat.

Huruvida arbetskraftsresurserna kan matchas eftektivt och arbetslosheten
sjunka paverkas ocksa av var arbetskraften finns geografiskt och hur rorlig den
ar. Forutsattningarna for olika typer av foretagsverksamhet varierar i landets
olika delar och ddrmed varierar ocksa behovet av arbetskraft. Exempelvis bris-
ter och problem i anslutning till bostadsmarknadens funktion kan bidra till
att det blir svért att utnyttja arbetskraftsresurserna inom ekonomin. Brister i
arbets- och nyttighetsmarknadens funktion kan saledes leda till en klart samre
utveckling 4n antagandet enligt grundscenariot.

Enbart den ekonomiska tillvixten racker inte till for att korrigera den offent-
liga ekonomins finansiella balans s att den atergar till nivan fore recessionen.
Om de negativa riskerna realiseras drar dterhamtningen fran recessionen ut
pé tiden och i slutet av programperioden skulle den offentliga ekonomin vara
betydligt svagare dn enligt bastrenden. Detta skulle 6ka behovet av att sanera
den offentliga ekonomin ytterligare och gora det dnnu svarare att forbereda sig
pé den aldrande befolkningen.

I figurerna intill visas hur en lingsammare respektive snabbare ekonomisk
tillvdaxt dn bastrenden paverkar den offentliga ekonomins finansiella balans och
skuld. I kalkylerna har man utgatt fran att produktionsokningen avviker med
en procentenhet i vardera riktningen fran bastrenden.

I alternativet med langsammare tillvixt blir tillvaxtruschen efter recessio-
nen mindre én enligt bastrenden. Okningen i totalproduktionen stannar pa i
medeltal knappt 1% % 2011-2015. Arbetsloshetsgraden skulle stiga till nistan 8
% 2011 och stanna pa den nivan till utgangen av programperioden. Underskot-
tet i den offentliga ekonomin skulle vara nédstan 3 % i slutet av programperio-
den och skuldférhéllandet skulle stiga till 58 %. Detta skulle avsevart 6ka den
offentliga ekonomins anpassningsbehov.
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4.2 Jamforelse med foregaende ars program

Nir stabilitetsprogrammets uppdaterades 2009 foérutspaddes Finlands sam-
hillsekonomi borja vixa pa nytt forst 2011 efter den djupa recessionen 2009.
Aterhimtningen fran recessionen borjade dock redan i fjol och i ar ir tillvix-
ten fortsatt stark. Detta ar kanske den viktigaste skillnaden jaimfort med fore-
gaende program. Krisen limnar 4nd4 sina spar i den offentliga ekonomins
situation under hela programperioden, vilket ocksé konstaterades i féregaende
program.

Nir stabilitetsprogrammet uppdaterades foregdende gang beraknades brut-
tonationalprodukten vixa endast 0,7 % 2010 och 2,4 % 2011. Dessa uppskatt-
ningar har sedermera korrigerats uppat. Den finldndska ekonomin har snabbt
borjat vixa pa nytt efter den recession som foljde pa finanskrisen. Bakom till-
vixten ligger exportefterfrigans samt den inhemska konsumtionens och han-
delns aterhamtning.

I fjol steg konsumentpriserna med drygt 1 %, dvs. ungefar lika mycket som
uppskattningen i foregaende stabilitetsprogram. Dar-emot ar inflationstakten
2011 kannbart hogre dn vad som uppskattades da. I borjan av dret tridde flera
skatteandringar i kraft vilka hojer priserna samtidigt som de stigande varlds-
marknadspriserna pa ravaror 6verfors till de inhemska konsumentpriserna. Sys-
selsattningslaget har utvecklats klart battre 4n férvantat. Arbetskraften okade
redan under hela fjolaret.

Ocksa den offentliga sektorns finansiella situation ar béttre 4n vad som
antogs ndr stabilitetsprogrammet uppdaterades 2009. Da sag det ut som om
underskottet skulle bli storre 4n 3 %, men endast 2010. Som det ser ut nu kom-
mer den offentliga ekonomins finansiella situation att vara starkare och den
offentliga ekonomin uppvisa endast ett litt underskott under programperioden.

Tabell 5. Forandringar jamfort med foregaende stabilitetsprogram
2010 2011 2012 2013 2014 2015

BNP-tillvaxt (%)

SP-2008 0,7 24 3,5 3,0
SP-2009 31 3,6 2,7 2,4 2,1 19
Differens, %-enh. 24 1,2 -0,8 -0,6

Den offentliga ekonomins finansiella verskott, % av BNP

SP-2008 -3,6 -3,0 -2,3 -1,9
SP-2009 -2,5 -0,9 -0,7 -0,9 -0,9 -0,9
Differens, %-enh. 1,2 2,1 1,6 1,0

Den offentliga ekonomins bruttoskuld, % av BNP

SP-2008 483 52,2 54,4 56,4
SP-2009 48,4 50,1 51,3 53,0 54,6 56,2
Differens, %-enh. 01 21 33,0 33

SP-2008 Uppdatering av stabilitetsprogrammet, december 2008
SP-2009 Uppdatering av stabilitetsprogrammet, februari 2010



5 Den offentliga ekonomins
hallbarhet

51  Atgarder for att stirka hallbarheten

Andring av aldersstrukturen i Finland kommer att avspeglas dven i de ling-
fristiga utsikterna for den offentliga ekonomin. Att befolkningen granar ar en
foljd av tvé trender: de stora aldersklasserna som féddes i slutet av 1940-talet
héller pa att uppna pensionsaldern, och dessutom 6kar finldndarnas livslangd
hela tiden. I den befolkningsprognos for Finland som Statistikcentralen publi-
cerade 2009 antas finldndarnas forvintade livslangd 6ka med 9% ar f6re 2060,
dvs. med ungefir tva ar per varje kommande decennium. Befolkningen i Fin-
land éldras snabbast pa 2010- och 2020-talen, och da 4r utvecklingen i Finland
kraftigast bland EU-linderna. Enligt prognosen minskar Finlands befolkning
i arbetsfor dlder (15 — 64-4ringar) med cirka 170 000 personer under perioden
2009-2030. Antalet som har fyllt 65 ar forutspas férdubblas fore 2060.

Den aldrande befolkningen och den ddrmed forknippade minskningen av
befolkningen i arbetsfor alder bidrar till att forsimra de ekonomiska tillvixt-
forutsdttningarna pa ling sikt. Den krympande arbetskraften leder till att den
offentliga ekonomins finansiella bas férsdmras samtidigt som den allt storre ald-
rande befolkningsgruppen 6kar de offentliga aldersbundna utgifterna, av vilka
pensions-, langvards- samt hélso- och sjukvéardsutgifterna ar de viktigaste. Den
aldrande befolkningen férsamrar alltsd den offentliga ekonomins héllbarhet p&
lang sikt via tvd kanaler: forsémrad produktionspotential och vixande offent-
liga, dldersbundna utgifter.

Den internationella finans- och ekonomiska kris som brot ut 2008 avspeg-
lades kraftigt dven i den finldindska ekonomin och forsimrade den offentliga
ekonomins héllbarhetsutsikter ytterligare. I hallbarhetskalkylen ar den offent-
liga ekonomins utgéngslage véasentligt simre nu dn fore krisen. Under &ren fére
den ekonomiska krisen uppvisade den offentliga ekonomin ett stabilt Gverskott
och skuldférhallandet hade sjunkit till 34 % av totalproduktionen 2008. Ar 2010
uppvisade den offentliga ekonomin ett underskott pa 2% % och skuldférhallan-
det hade o6kat till 48% %. Den ekonomiska krisens inverkan pa den offentliga
ekonomin ar delvis tillfallig, och i finansministeriets prognos som strécker sig



fram till 2015 forvantas den offentliga ekonomins situation forbattras fran och
med iar nir den ekonomiska tillvixten stirks och beskattningen skérps. Trycket
pa stigande kostnader i anslutning till den dldrande befolkningen stricker sig
ddremot flera decennier framéver och att svara pa det forblir den stérsta utma-
ningen for den offentliga ekonomin.

Finland har f6rsokt forbereda sig pa att befolkningen aldras med en ansvars-
full ekonomisk politik. Fore den ekonomiska krisen minskades den offent-
liga skulden genom en disciplinerad finanspolitik. Genom att minska skulden
och rénteutgifterna skapades tillvixtutrymme for utgifterna for den aldrande
befolkningen. En betydande del av de influtna pensionsavgifterna dr fonderade
genom pensionssystemet, vilket jimnar ut pensionsfinansieringsbérdan mellan
generationerna. Tack var fonderingen behover pensionsavgifterna inte hojas i
samma omfattning som pensionsutgifterna 6kar under de kommande decen-
nierna. Pensionssystemet reformerades féregdende gang 2005, dd man bl.a. kom
6verens om en livslangdskoefficient, som anpassar pensionerna till f6randring-
arnaiforvantad livslingd. Med sporrande pensionstillvixt fér dem som &dr néra
pensionsaldern forsoker man 6ka incitamenten for att stanna kvar i arbetslivet.
Tack vare reformen 2005 har den férvintade pensionsaldern stigit nagot mera
an vad som sattes som mal i samband med reformen, 1,6 r under perioden
2002-2010. Regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna kom aven 2009
Gverens om ett nytt mal ddr man stravar efter att senareldgga pensioneringen
med minst tre ar fére 2025, men man har inte kommit dverens om vilka atgar-
der som ska vidtas for att nd malet.

Stravan har varit att utvidga den offentliga ekonomins finansiella bas med
en ekonomisk politik som stodjer ekonomisk tillvaxt och sysselsattning. Reger-
ingen och de centrala arbetsmarknadsorganisationerna inledde varen 2010 ett
program for hallbar ekonomisk tillvaxt och sysselsittning, vars syfte var att
hitta olika satt att stdrka den offentliga ekonomins héllbarhet genom att for-
battra férutsattningarna for hallbar ekonomisk tillvaxt och hog sysselsittning.
Som resultat av arbetet lade man fram en méngd atgardsforslag som beretts pa
trepartsbasis och vilkas tidsperspektiv stricker sig 6ver kommande valperio-
der. Programmet f6r hallbar ekonomisk tillvaxt och sysselsttning forbattrar
kommande regeringars férutsdttningar att komma 6verens om atgirder som
forbattrar den offentliga ekonomins héllbarhet.



5.2 Hallbarhetskalkyl

Hallbarhetskalkylen foljer de berdkningsprinciper som man kommit Gverens
om gemensamt inom EU. Skillnaden &r dock att vissa nationella prognoser
och bakgrundsfaktorer har anvints i den man som det har ansetts motive-
rat. Kalkylen bygger pa den nationella befolkningsprognosen (Statistikcen-
tralen 2009), som avviker nagot fran Eurostats senaste prognos. I den natio-
nella prognosen stiger den férvantade livslaingden kraftigare och den antagna
invandringen &r storre 4n i Eurostats prognos. Den nationella kalkylmodellen
tor sociala utgifter har utnyttjats for att uppskatta de aldersbundna utgifterna.
Utgéngspunkt for kalkylen ar finansministeriets uppskattning av den ekono-
miska utvecklingen fram till 2015.

Ekonomins makroantaganden (sysselsdttning, produktivitet och ranta) fol-
jer det s.k. basalternativet som gemensamt slagits fast i den arbetsgrupp inom
EU:s ekonomisk-politiska kommitté som utreder de ekonomiska effekterna av
att befolkningen &ldras. Den utveckling av sysselsdttningen som presenteras
i programmet dr nagot svagare d4n den som arbetsgruppen forutsag 2009, dar
man har beaktat aterverkningarna pa arbetslosheten av den ekonomiska kri-
sen 2008-2009 pa langre sikt. I kalkylen antas sysselsattningsgraden stabilisera
sig kring 74 % och arbetsloshetsgraden i narheten av den uppskattade nivan pa
den strukturella arbetslosheten, cirka 6% %, efter 2025. Okningen av arbetets
produktivitet antas avta klart pa lang sikt fran nuvarande 1 % %, bl.a. darfor
att produktionen blir mer tjanstefokuserad. Medelokningen i bruttonational-
produkten under hela prognosperioden ar cirka 1,8 % per ar och den baserar
sig néstan uteslutande pa produktivitetsforbattringar.

Totala offentliga inkomster och utgifter
procent av bruttonationalprodukten
1 0Ovrig social trygghet

I Offentlig halso- och
sjukvardsservice

[ Offentlig socialservice
[ Utkomstskydd for
arbetslosa

I Sjukforsakring

CJFolkpensioner

[ Arbetspensioner

I Ranteutgifter

1 0vriga offentliga utgifter

O L

= Den offentliga sektorns

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 totala inkomster

Historiska uppgifter ur THL:s socialutgiftsstatistik, framtida utveckling SOME-modellen.
Det kan finnas sma skillnader i utgiftsklassificeringen mellan den historiska och den framtida
utvecklinaen.



I kalkylen antas de &ldersbundna offentliga utgifterna 6ka med cirka 4% pro-
centenheter i relation till totalproduktionen under perioden 2010-2060. Storsta
delen av den forutspadda okningen fram till 2060 beror pé att lingvérdsutgif-
terna stiger, men ocksa pensions- samt hélso- och sjukvardsutgifterna ckar klart.
Bland de dldersbundna offentliga utgifterna 6kar pensionerna snabbast under
detta artionde, och pé 2030-talet antas pensionsutgifternas andel av national-
produktionen bérja minska. Okningen av pensionsutgifterna beror pa att arbets-
pensionerna vaxer medan folkpensionernas betydelse minskar sa smédningom.
Hilso- och sjukvards- samt ldngvardsutgifterna véixer snabbast pa 2020- och
2030-talen men 6kningen forutspas fortga dven darefter, detta géller framfor allt
langvéardsutgifterna. Arbetsloshetsutgifterna haller sigi stort sett pa utgangséar-
ets niva och utbildningsutgifterna sjunker nagot darfor att de unga éldersklas-
serna krymper. I hallbarhetskalkylen antas andra utgifter dn de dldersbundna
offentliga utgifterna héallas konstanta i relation till totalproduktionen.

Till f6ljd av den forutspadda befolkningsutveckling som beskrivs ovan och
okningen av de aldersbundna utgifterna i anslutning dértill blir den offentliga
ekonomins utvecklingstrend ohallbar pa lang sikt. Utan nya atgarder som stir-
ker den finansiella situationen héller den offentliga ekonomin pé att hamnaien
situation dar kontinuerligt vixande underskott leder till en okontrollerad skuld-
sattningsutveckling. I kalkylen hélls pensionstillgdngarna i stort sitt konstanta
i relation till totalproduktionen genom att man tillater pensionsavgifterna att
stiga. Den totala skattegraden halls pa utgangsarets (2015) niva, vilket betyder
att statens och kommunernas beskattning lattas upp nir pensionsavgifterna sti-
ger. I kalkylen kanaliseras hillbarhetsproblemet i praktiken sé att statens och
kommunernas skuldséttning okar.

Enligt kalkylen &r héallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin av
storleksklassen cirka 5 % i relation till totalproduktionen 2015. Detta nyckel-
tal visar hur mycket balansen i den offentliga ekonomin nu borde héjas genom
att antingen skérpa beskattningen och/eller gallra bland utgifterna for att den
offentliga ekonomins skuldséttning inte ska borja vixa okontrollerat ndr de
offentliga utgifterna i anslutning till den &dldrande befolkningen vaxer. Det
uppskattade hallbarhetsunderskottet ar kansligt fér kalkylens bakgrundsan-
taganden samt for uppskattningen av utgangsarets strukturella balans inom
den offentliga ekonomin. En annan indikator som askadliggor problemet ar det
overskott som skulle trygga hallbarhet, vars storlek inte paverkas av balansen
i utgangslaget. Det 6verskott som skulle trygga hallbarhet 2015 berdknas vara
cirka 4 % i relation till totalproduktionen. Denna uppskattning har hallit sig
relativt konstant i de senaste arens hallbarhetsbeddmningar.

Héllbarhetsunderskottet 4r av sddan storleksklass att det inte dr fornuftigt
att ta igen det enbart med hjélp av utgiftsnedskdrningar och skatteatstram-
ningar, utan for att l6sa problemet behovs ocksa strukturella reformer som
stirker den ekonomiska tillvixten och den offentliga ekonomins hallbarhet.
Till de effektivaste reformerna raknas bl.a. laingre arbetskarridrer samt ddmp-
ning av de offentliga utgifterna genom att de offentliga vélfardstjansternas pro-
duktivitet forbattras.



Tabell 6: Den offentliga ekonomin 2010-2060, % av totalproduktionen

Totalutgifter

varav aldershundna utgifter
och arbetsloshetsutgifter

Pensioner
Rlderspensioner
Andra pensioner

Hélsovard
Langvard
Undervisning
Arbetsldshet
Rénteutgifter

Totalinkomster
varav egendomsinkomster

Nettokreditgivning*)

Bruttoskuld
dérav konsoliderad skuld
Pensionstillgdngar, brutto
varav konsoliderade likvida
pensionstillgangar

*) Fr.0.m. 2015 konjunkturrensat dverskott.
Kélla: Social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet

Okning i arbetets produktivitet
Tillvaxt i BNP-volymen

Andelen arbetskraft
man (20-64)
kvinnor (20-64)
totalt (20-64)

Arbetsloshetsgrad

Andel av befolkningen som ar dldre én 65 dr,
% av hela befolkningen

Inflation

Realrdnta

Den reella avkastningen fran APL-placeringarna
Nettoinvandring, personer

Nativitet

2010

55,1

27,6
12,5
91
34

53
2,0

2015

2,1
19

82,2
78,5
80,3

6,3

16,9
2,0
3,0

4
15000
1,85

2015

53,4

28,0
13,3
10,9

25

55
2,2
56
1,4
19

52,4
4,5

-0,9

59,2
56,2
79,0

65,3

Kalla: Social- och hélsovardsministeriet, Statistikcentralen,finansministeriet.

2020 2030
57,2 59,0
29,3 31,2
14,2 15,0
12,0 13,1
2,2 1,8
57 6,1
2,4 3,1
56 56
14 14
4,4 43
53,6 51,4
4,5 3,6
-3,6 7,6
68,4 97,3
65,4 94,3
81,1 80,5
67,4 66,8
Antaganden, %
2020 2030
1,7 17
18 1,8
83,3 84,9
79,6 813
81,5 83,1
6,3 6,3
22,6 26,1
2,0 2,0
3,0 3,0
4 4
15000 15000
1,85 1,85

2060

69,0

32,0
14,0
12,4

1,6

6,7
4,5
54
14
13,5

50,1
2,4

-18,9

292,8
289,8
79,8

66,1

2060-2015
for-
andring

15,6

4,0
0,7
15
-0,9

1,2
23
-0,2
0,0
11,6

2,3
21

-18,0

233,6
233,6
0,8

0,8

2060

17
17

85,3
81,8
83,6

6,3
27,0

2,0
3,0

15000

1,85



5.3  Pensionsfondernas tillgangar

Finlands inkomstrelaterade pensionssystem ér ett delvis fonderande formans-
baserat system, dar forméanerna bestims enligt tiden i arbete och inkomst-
nividn. Fonderingen &r kollektiv och péverkar inte pensionsnivan, utan har
till syfte att jimna ut pensionsavgiften mellan generationerna. I samhéllseko-
nomins rikenskapsram inrdknas den privata och den kommunala sektorns
pensionsfonder i de offentliga socialskyddsfonderna. Genom den reform som
genomfdrdes i borjan av 2010 blev ocksé statens pensionsfond en del av soci-
alskyddsfonderna, da den tidigare hade hédnforts till den statliga sektorn. I
rakenskaperna hanfors pensionsfonderna saledes i sin helhet till socialskydds-
fonderna.

Pensionsfondernas konsoliderade marknadsvarde var 138,8 miljarder euro
i slutet av 2010. Pensionstillgdingarnas marknadsvirde krympte drastiskt pa
grund av den finansiella och ekonomiska krisen. Aktiekursernas starka ater-
hamtning varen 2009 tillsammans med pensionsfondernas omfattande aktie-
kop har édterstallt de sammantagna pensionstillgdngarnas virde till den niva
som foregick krisen, cirka 77 % i relation till totalproduktionen i slutet av 2010.



Tabell 7. Marknadsvarde av de till socialskyddsfonderna horande pensionsfondernas
(sektor 13141) placeringar, miljoner euro

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A. Icke konsoliderade likvida finantillgangar

AF21 Kontanter 0 0 0 0 0 13 13
AF22 Kontantdepositioner 264 417 530 968 1010 1100 1388
AF29 Ovriga depositioner 309 377 246 199 78 175 438
AF331 Penningmarknadsinstrument 2413 2819 2879 1746 4523 5076 4043
AF332 Masskudlebrevslén 35450 39683 43084 42507 38255 38181 39824
AF34 Derivat, netto 90 164 48 1264 1699 664 -90
AF511 Borsnoterade aktier 14768 18648 21767 24773 26446 12300 21258
AF52 Fondandelar 6201 9677 16543 25195 32519 23436 31552
Totalt 59495 71785 85097 96652 104530 80945 98426
9% av BNP 40,9 47,2 54,1 58,3 58,2 43,8 57,5

B. Den offentliga sektorns (S.13) skuld till arbetspensionsanstalterna

AF331 Penningmarknadsinstrument 26 257 4 76 m 80 85
AF332 Masskuldebrevslan 5460 3992 3844 2996 3305 3030 2541
Totalt 5486 4249 3886 3072 3416 3110 2626
% av BNP 38 2,8 2,5 19 19 17 15

C. Konsoliderade likvida finanstillgangar (=A-B)

AF21 Kontanter 0 0 0 0 0 13 13
AF22 Kontantdepositioner 264 417 530 968 1010 1100 1388
AF29 Ovriga depositioner 309 377 246 199 78 175 438
AF331 Penningmarknadsinstrument 2387 2562 2837 1670 4412 4996 3958
AF332 Masskuldebrevslan 29990 35691 39240 39511 34950 35151 37283
AF34 Derivat, netto 90 164 48 1264 1699 664 -90
AF511 Borsnoterade aktier 14768 18648 21767 24773 26446 12300 21258
AF52 Fondandelar 6201 9677 16543 25195 32519 23436 31552
Totalt 54009 67536 8121 93580 101114 77835 95800
% av BNP 371 44,4 51,6 56,5 56,3 42,2 56,0

D. Finanstillgangar totalt *

Icke konsoliderade tillgangar 74327 86329 99991 112697 122869 103840 122990
% av BNP 511 56,7 63,6 68,0 68,4 56,2 71,8
Konsoliderade tillgangar 67534 81325 95360 108890 118344 99380 119337
% av BNP 46,4 53,5 60,6 65,7 65,9 53,8 69,7

*Derivat, netto

Kalla: Statistikcentralen: Finansieringsstatistik

Statens Pensionsfond dverfordes till arbetspensionsanstalternas sektor i samband med statistikreformen 2010.
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6 Den offentliga ekonomins
inkomster och utgifter

6.1 Regeringens linje

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Kiviniemis regering férbinder
sig regeringen att bedriva en ansvarsfull och langsiktig finanspolitik. Reger-
ingen fortsétter att folja det ramforfarande som Vanhanens andra reger-
ing enades om och foljer siledes den ram som faststélldes for den valperiod
som avslutas nu. Okningen av de offentliga utgifterna dimpas genom att den
offentliga sektorn effektiviseras och produktiviteten forbattras. Till de vikti-
gaste atgarderna hor dd kommun- och servicestrukturreformen samt statens
produktivitetsprogram.

6.2 Den offentliga sektorns inkomster och beskattningen

Nir det allmdnna ekonomiska lidget forbéttrades borjade totalproduktionen
inom sambhéllsekonomin 6ka i fjol. Den stirkta ekonomiska aktiviteten syns
med ett visst drojsmal i den offentliga ekonomins beskattningsutfall. I fjol
okade skatteinkomsterna med 3 %. Beskattningsutfallet 6kade av att skatte-
underlaget vidgades och genom att den indirekta beskattningen skarptes. I juli
2010 hojdes samtliga mervardesskattesatser med en procentenhet och samti-
digt sinktes momsen pa restaurangmat till samma nivé som livsmedelsmom-
sen, 13 %. Effekterna av dndringarna i beskattningsgrunderna, som genomfor-
des i mitten av kalenderaret, syns dock fullt ut forst i ar. Hojningen av skatte-
satserna Okar skatteintidkterna med 470 miljoner euro 2011 och pa arsniva ar
inverkan cirka 690 miljoner euro. Momssidnkningen pé restaurangmat mins-
kar skatteintidkterna med cirka 170 miljoner euro 2011 och med 260 miljoner
euro pa arsniva.

Beskattningsutfallet 6kar av de dndringar i punktskattegrunderna som
trddde i kraft i borjan av aret. Den som &r viktigast for beskattningsutfallet
hénfor sig till héjningen av energiskatterna, som kompenserar det tidigare slo-
pandet av arbetsgivarens folkpensionsavgift. Hojningen galler alla energipro-



dukter med undantag av trafikbrinslen. Hojningen av energiskatterna okar
statens skatteinkomster med 700 miljoner euro. Fran borjan av 2011 hojs dven
laskedrycksskatten och dessutom inférs en godisskatt. Detta berdknas 6ka skat-
teintdkterna med 100 miljoner euro pa arsniva.

I baskalkylen pad medellang sikt har i fraga om dndringarna i beskattnings-
grunderna antagits att progressionen inte tillats skdrpa beskattningen av arbete.
De andringar i beskattningsgrunderna som behévs for att férhindra att hoj-
ningen av inkomstnivén skérper beskattningen skulle minska skatteinkom-
sterna med sammanlagt 1860 miljoner euro aren 2012-2015 beroende pad in-
komstnivans utveckling. Héri ingar inflationsjusteringar av inkomstskatte-
skalorna. Om man enbart nojer sig med att gora inflationsjusteringar, minskar
utfallet med 700 miljoner euro.

Till £6ljd av recessionen har det uppstatt ett stort underskott i statsfinan-
serna. Den fordndring av befolkningens dldersstruktur som dr inom synhall
hotar fortfarande den offentliga ekonomins finansiella situation. Dessa faktorer
skapar tryck pa att skdrpa beskattningen. Den regering som tillsatts efter valet
varen 2011 blir tvungen att ta stdllning till hur beskattningen ska utvecklas
och i vilken man skattehdjningar kréivs for att starka den offentliga ekonomin.

Skatteinkomsterna i relation till totalproduktionen stiger under gransknings-
periodens forsta ar. Till detta bidrar &ndringarna i grunderna f6r den indirekta
beskattningen samt att intédkterna av de mest konjunkturkénsliga skatterna, t.ex.
samfundsskatten, skatterna pa kapitalinkomster och bilskatten, ater narmar
sig normal nivé efter den exceptionellt djupa recessionen. I fraga om beskatt-
ningsutfallet av samfundsskatten fordrojs atergangen av att foretagen kan dra
av de forluster som uppkommit under recessionen i beskattningen. De verla-
telseforluster som uppkommit i fraga om kapitalskatterna minskar likasa den
beskattningsbara kapitalinkomsten av dverlatelsevinster.

Mot slutet av granskningsperioden sjunker skatteinkomsternas andel av
totalproduktionen nagot, trots att man i kalkylen har antagit att inga bety-
dande dndringar kommer att foretas i beskattningsgrunderna. Till detta bidrar
att det beraknas att t.ex. vissa punktskatter, t.ex. alkoholskatten, tobaksskatten
och efterfragan pa energiprodukter utvecklas aterhallsammare an 6kningen av
totalproduktionen. Den vixande efterfrégan pa energi dimpas av att fordonens
genomsnittliga energieffektivitet forbéttras i takt med att bilparken férnyas.

I'samband med den sociala inkomstpolitiska uppgorelsen i januari 2009 kom
man Gverens om att hoja arbetspensionsavgifter-na 2011-2014. Till foljd av detta
stiger socialforsidkringsavgifternas andel av totalproduktionen p& medellang
sikt. Savil arbetsgivarens som arbetstagarens arbetsloshetsforsiakringspremie
antas daremot forbli oforandrad under de ndrmaste aren.

Storsta delen av den offentliga sektorns formégenhetsinkomster inflyter
till arbetspensionsfonderna. I slutet av 2010 uppgick arbetspensionsfonderna
till ssmmanlagt 139 miljarder euro (77 % av BNP). Pa medellang sikt fortsét-
ter arbetspensionsfonderna att uppvisa ett 6verskott, vilket ytterligare utokar
placeringsstocken. Hojningen av rdntenivan utokar arbetspensionsfondernas



ranteinkomster. Dividendinkomsterna bidrar dessutom till att formogenhetsin-
komsterna okar. Foretagens inkomstutveckling och dirmed 4ven utvecklingen
av deras utdelning antas vara gynnsam under de nirmaste aren. Férmogen-
hetsinkomsternas andel av totalproduktionen stiger nagot pd medellang sikt.

6.3 Den offentliga sektorns utgifter

Utgifterna inom den offentliga sektorn i Finland véxte mycket snabbt i bérjan
av 1990-talet, framst pa grund av den ekonomiska depressionen. Som hogst
var den offentliga sektorns totalutgifter i relation till bruttonationalprodukten
65 % 1993, och hade 2007 sjunkit klart till under 50 %. Ar 2009 steg utgifts-
graden till 55 % nir virdet av totalproduktionen krympte drastiskt samtidigt
som de offentliga utgifterna 6kade med 6ver 5 % till f6ljd av bl.a. stimulansat-
girderna och de s.k. automatiska stabiliserarnas aktivitet. P4 medellang sikt
sjunker utgiftsgraden stegvis, men forblir dock klart hogre under hela pro-
gramperioden &n vad den var foére den ekonomiska krisen 2008.

Ar 2010 6kade de offentliga utgifterna med drygt 3 %, dvs. cirka 2 procent-
enheter mindre 4n vardet av totalproduktionen. Fram till 2015 berdknas utgif-
terna varje ar 6ka ndgot mindre 4n BNP och hiarmed sjunker utgifterna i rela-
tion till BNP med sammanlagt 3 procentenheter fran 2009 till 2015.

Den offentliga ekonomins utgiftsutveckling har bedémts utgaende fran de
gillande politiska linjerna, som den nya regeringen naturligtvis kommer att se
over. Stabilitetsprogrammets statsfinansiella utgiftsberakningar innehéller ingen
som helst nivahojning av de provningsbaserade utgifterna, si utgiftskalkylen
utgar fran en mycket aterhallsam utgiftsutveckling. Utgiftsokningen i stats-
budgeten bygger néstan uteslutande pa vixande rénteutgifter och dndringar i
prisgrunderna for de indexbundna utgifterna. Utgiftskalkylen innehaller inte
den nuvarande regeringens utgiftshojningar av engangsnatur eller utgiftshoj-
ningar som giller den valperiod som gar mot sitt slut. Till dessa utgifter hor
bl.a. stimulansétgarderna, kapitalplaceringarna och vissa drsverkesokningar for
viss tid. De konjunkturbundna utgifterna férvantas minska avsevart fére 2015.
A andra sidan saknas i utgiftskalkylen alla prévningsbaserade men sannolika
utgiftsposter som den nya riksdagen ska besluta om.

Kommunsektorns utgiftskalkyl baserar sig pa att forpliktelserna ligger kvar
pé nuvarande niva. I kalkylen ingér en arlig volymokning pa ungefar 1 %, vil-
ket motsvarar den okade efterfragan pa tjdnster till f6ljd av att befolkningen
blir dldre. Kostnadsnivan beridknas stiga cirka 3 % om aret, vilket till stor del
beror pa den forutspadda inkomstékningen.

I kommunernas trend pa medellang sikt tas inte stallning till hur de pagaende
strukturreformerna av lokalforvaltningen paverkar kommunernas utgiftsutveck-
ling. Kommunernas produktivitet antas forbli oférandrad. Det dr osdkert om utgif-
terna fortsatter att oka till f6ljd av de strukturella reformerna eller om man lyckas
realisera den nytta som de mojliggor redan under den kommande valperioden.



Tabell 10. Den offentliga ekonomins utgifter per uppgift

COFOG- 2009 2015
klass
% av BNP
1. Allman offentlig forvaltning 1 72 6,4
2. Forsvar 2 17 1,5
3. Allmén ordning och sdkerhet 3 1,5 1,5
4. Framjande av ndringslivet 4 51 44
5. Miljovérd 5 0,4 0,4
6. Boende och samhdllen 6 0,5 0,4
7. Halso- och sjukvérd 7 8,0 83
8. Fritid, kultur och religion 8 1,2 11
9. Utbildning 9 6,6 6,8
10. Social trygghet 10 23,9 22,5
11. Utgifter totalt (=punkt 7= punkt 22 i tabell 2) Yht. 56,0 53,4

6.4 Den offentliga ekonomins produktivitet

Den éaldrande befolkningen och det minskande utbudet av arbetskraft till foljd
dédrav samt det hallbarhetsunderskott som uppkommit inom den offentliga
ekonomin till f6ljd av den ekonomiska krisen forutsatter att den offentliga sek-
torns produktivitet forbattras vdsentligt. Sarskilt kravande 4r det att hoja pro-
duktiviteten inom den kommunala sektorn. Under de nirmaste aren kan var-
ken statens utgifter eller de offentliga utgifterna i vidare bemérkelse behalla sin
tidigare struktur och niv4, utan de maste anpassas till kraven fran de nya for-
hallandena.

Statsforvaltningens produktivitet

Statens produktivitetsprogram inleddes 2003 och det har genomforts av flera
regeringskonstellationer. Mélen i programmet géller dnda till 2015. Utgangs-
punkten for programmet har inte dndrats, utan d4nda sedan det inleddes har i
bakgrunden funnits mélet att minska antalet statsanstdllda genom att refor-
mera strukturerna, utveckla verksamhetsprocesserna och utnyttja informa-
tionstekniken.

Grunden for programmet var den demografiska utveckling som borjade
skonjas i borjan av 2000-talet, den krympande befolkningen i arbetsfor alder
och det férandringsfonster” som mojliggjordes av att ett stort antal statsan-
stallda gér i pension. Inga behov av att utdka statens uppgifter fanns inom syn-
hall och informationsteknikens utveckling erbjod nya mojligheter att utveckla
elektroniska tjanster och utnyttja automatiseringen, vilket i ljuset av andras
erfarenheter betydde mindre arbetskraftsbehov an tidigare.



I budgeten for 2011 har regeringen férbundit sig till att statens behov av
arbetskraft 2011 ar totalt 9 645 arsverken (ca 8 %) mindre 4n 2005. I november
2010 beslot regeringen att fortsatta med produktivitetsprogrammet dven 2012
2015. Malet dr att statens behov av arbetskraft ska minska med 4 800 arsverken.

Det har visat sig svart att mita den offentliga férvaltningens produktivi-
tet och man har inte lyckats utveckla ndgon gemensam méatmetod trots otaliga
forsok. I produktivitetsprogrammet har man anvéant arsverken som métare vid
uppfoljningen av méilen. Aven om den inte ticker samtliga delomraden av pro-
duktiviteten dr den klar med tanke pa uppféljningen av det uppstillda malet.
En utgédngspunkt for produktivitetsprogrammet har hela tiden varit att tgar-
derna ska vara konkreta och att deras personalminskande inverkan ska kunna
konstateras och dar har den aktuella métaren fungerat.

Enligt statens produktivitetsstatistik sjonk statens produktivitet 2009. P&
grund av bristerna i statens produktivitetsstatistik gar det inte for ndrvarande
att exakt bedoma produktivitetsprogrammets effekter eller utvecklingen av
dmbetsverkens produktivitet. Det dr problematiskt att dra slutsatser enbart
utgdende fran arsresultatet, for bl.a. 2009 ars resultat tycktes paverkas av sadana
externa faktorer som dndringar i engangsavskrivningarna av infrainvesteringar,
statens minskade serviceprestationer under recessionen och sikerstillandet av
utvecklingsinsatsen och resurserna t.ex. i samband med universitetsreformen.
Det ar ocksa skil att fortsitta att utveckla statens produktivitetsstatisktik for
att gora den mera tillforlitlig.

Lokalforvaltningens produktivitet

Den viktigaste utmaningen nér det giller att forbattra den offentliga sektorns
produktivitet dr att forbattra produktiviteten inom den kommunala sektorn,
som ar mycket storre dn statsforvaltningen. Fast mitningen av den offentliga
servicens produktivitet dr forenad med mitnings- och statistikproblem, visar
statistik och undersokningar entydigt att den sammanraknade totala produk-
tiviteten hos kommunernas och samkommunernas utbildnings-, hilso- och
sjukvards- samt socialservice i medeltal sjunkit pa 2000-talet. Figuren intill
visar hur den kommunala verksamhetens produktivitet utvecklats pa 2000-
talet:

Den offentliga ekonomins héllbarhetsunderskott dr en central utmaning for
den offentliga ekonomin. Ungefir hélften av kravet pa att utdka de dldersbundna
utgifterna pé lang sikt riktas mot kommunekonomin. Det 4r alltsd centralt att
hoja den kommunala servicens produktivitet for att ta igen hallbarhetsunder-
skottet i den offentliga ekonomin och stabilisera den offentliga ekonomin. Man
har berdknat att en arlig produktivitetsdkning pa 0,25 % hos vélfardstjansterna
skulle minska hallbarhetsunderskottet med en procentenhet i relation till brut-
tonationalprodukten. Problemet kan dnd4 inte 16sas enbart genom att hoja pro-
duktiviteten, men det dr 4ndé en central metod.



Utvecklingen av den totala produktiviteten hos
kommunernas och samkommunernas utbildning,
hélso- och sjukvards- samt socialservice (2002=100)
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Kommun- och servicestrukturreformen inleddes 2007 och hittills syns verk-
ningarna sarskilt i kommunstrukturens utveckling. Under de senaste fem éren,
2007-2011, har 57 kommunsammanslagningar genomférts i Finland. Under
denna tid har antalet kommuner minskat med 105, dvs. ungefir en fjardedel.
Ar 2006 fanns det sammanlagt 431 kommuner i Finland och nu fem ar senare
ar antalet kommuner 336. Servicestrukturerna stirks genom att den service
som forutsitter ett storre befolkningsunderlag 4n en kommun sammanfors
och genom att samarbetet mellan kommunerna utokas. Kommunerna har bil-
dat samarbetsomraden f6r primarvérden och sidana uppgifter inom socialvi-
sendet som &r néra anslutna till primérvérden. Fore 2013 kommer 66 samar-
betsomraden att inrdttas. Genom en dndring av ramlagen har statsradet getts
befogenheter att férplikta kommunerna att samarbeta kring social- och hal-
sovarden for att uppfylla de forpliktelser avseende befolkningsunderlaget fran
2013 som foreskrivs i ramlagen.

Det produktivitetsprogram som regeringen inlett f6r de 20 storsta kommu-
nerna genomfors i samarbete mellan staten och kommunerna. Utvecklingen
giller delomréadena personal, kompetens och arbetshilsa, servicesystemet, pro-
cesser och elektroniska tjénster, servicendtverk och lokaler, organisation och
strukturer, upphandling, ledningssystem samt produktivitetsmétare.



7 Finanspolitikens nationella
forfaranden och institutioner

Genom de arliga rambesluten for statsfinanserna dndras inte den utgiftslinje
som ligger till grund for utgiftsramen och som slagits fast i regeringsprogram-
met, utan valperiodens ram justeras tekniskt sd att den motsvarar de fordnd-
ringar som intréffat i pris- och kostnadsnivén samt i budgetstrukturen. Den
ram for statsfinanserna som statsradet beslutat om utgdr ocksa anvisning for
beredningen av foljande ars budgetforslag for forvaltningsomradena. I Fin-
land har regeringen férbundit sig att f6lja den utgiftsregel som man satt upp.
Atgirderna i regeringsprogrammet genomférs i den méan det ir mojligt inom
grianserna for rambeslutet.

Utgiftsramen for valperioden omfattar maximalt ungefar 3/4 av budgetut-
gifterna. Utanfér ramen star utgifter som foérdndras i enlighet med konjunk-
turerna och finansieringsautomatiken, bl.a. utgifterna f6r utkomstskyddet for
arbetsldsa, 6verforingarna till Folkpensionsanstalten enligt folkpensionslagen
samt statens andel av utgifterna for utkomststod. Utanfor ramen star dessutom
rinteutgifterna for statsskulden, mervéirdesskatteutgifter, finansplaceringar samt
utgifter dér staten fungerar som teknisk betalningsformedlare.

I Finland ordnas riksdagsval i april 2011. I Finland har det blivit praxis att
man i samband med val utvarderar erfarenheterna av ramsystemet under fore-
géende valperioder. De tva foregaende valperioderna (2003-2007 och 2007-2011)
har visat att ett flerarigt ramforfarande som bygger pé en utgiftsregel ar ett fung-
erande system. Regeringarna har forbundit sig att iaktta ramférfarandet, var-
vid utgifterna har héllits inom den angivna ramen. Aven i samband med valet
2011 har en arbetsgrupp utvarderat ramférfarandets funktion. Utvédrderingen
har ocksa byggt pa det utvecklingsarbete som gjorts inom EU och rekommen-
dationerna om utvecklande av det nationella finanspolitiska systemet.

Politisk utfastelse att iaktta utgiftsramen har i Finland blivit en allmént
accepterad linje 6ver partifiltet. Detta har stirkt finanspolitikens trovdrdighet.
Anda dr det skil att ytterligare utveckla de finanspolitiska forfarandena bl.a. for
att oka klarheten och genomskadligheten samt i ljuset av erfarenheterna fran
den ekonomiska krisen.
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