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Tiivistelma

Vakausohjelman tarkistus pohjautuu valtiovarainministeriéon maaliskuussa 2011 julkaistuun
Taloudellisen katsauksen suhdanne-ennusteeseen, valtiontalouden vuosia 2012-2015 koskevaan ns.
tekniseen kehyspéitokseen, jonka padministeri Kiviniemen hallitus hyviksyi 18.3.2011 seké eduskun-
nan 20.12.2010 hyviksyméén vuoden 2011 talousarvioon.

Huhtikuussa 2011 pidettivien eduskuntavaalien jalkeen asetettava hallitus tulee madrittelemaan
seuraavan hallituskauden talous- ja finanssipolitiikan linjaukset. Naisté linjauksista tullaan informoi-
maan Euroopan komissiota heti kuin mahdollista.

Vuoden 2010 aikana Suomen talous kaéntyi laajapohjaisesti nousuun. Kuluvan vuoden kasvuk-
si ennustetaan 3,6 %. Vahva ulkoinen kysyntd nopeuttaa viennin kasvua, mutta muutkin kysyntéerat
vaikuttavat positiivisesti kasvuun. Talouskasvun ennustetaan olevan vuosina 2011-2015 keskimaarin
2% % vuodessa.

Julkisyhteisojen rahoitusjaama kiantyi alijadmaiseksi talouskriisin my6td v. 2009. Julkinen talous py-
syy lievésti alijadamaisend myos keskipitkalld aikavalilld ilman uusia rahoitusasemaa vahvistavia toimia.
Ennustettu talouskasvu yksindén ei vield riittdvésti vakauta julkista taloutta. Julkisen talouden kestavyy-
den turvaaminen on koetun talouskriisin jilkeen aiempaa suurempi haaste. Finanssipolitiikassa tarvi-
taankin strategiaa ja toimenpiteitd, joilla voidaan vahvistaa julkisen talouden pitkan ajan kestavyytta.

Vuoden 2009 vakausohjelman tarkistuksessa Suomen keskipitkdn aikavélin tavoitteeksi asetettiin
koko julkisen talouden 0,5 prosentin rakenteellinen ylijadma suhteessa bruttokansantuotteeseen. Téss
vakausohjelmassa esitetyn perusuran mukaisen kehityksen perusteella keskipitkan aikavilin tavoitetta
ei tulla saavuttamaan ohjelmakaudella ilman lisdtoimenpiteitd. Julkisen talouden rakenteellisen alijda-
man arvioidaan olevan v. 2015 noin 1 % suhteessa kokonaistuotantoon.
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Sammandrag

Uppdateringen av stabilitetsprogrammet baserar sig pd konjunkturprognosen i finansministeriets
Ekonomiska 6versikt som gavs ut i mars 2011, det s.k. tekniska rambeslutet for statsfinanserna som
giller for 2012-2015 och som Kiviniemis regering antog den 18 mars 2011 samt budgeten f6r 2011 som
riksdagen antog den 20 december 2010.

Den regering som utnamns efter riksdagsvalet i april 2011 kommer att faststélla de ekonomi- och
finanspolitiska riktlinjerna for nésta regeringsperiod. Europeiska kommissionen ska informeras om
dessa riktlinjer sa snabb som mojligt.

Den finldndska ekonomin borjade véxa pa bred bas under 2010. Tillvéxten beriknas bli 3,6 % un-
der innevarande dr. Den kraftiga externa efterfrigan paskyndar exportékningen, men andra efterfra-
geposter har ocksa en positiv inverkan pa tillvixten. Tillvixten beriknas uppga i genomsnitt till 2%
procent under 2011-2015.

De offentliga samfunden fick i och med finanskrisen ett finansiellt underskott ar 2009. Den offent-
liga ekonomin kommer fortfarande att ha ett litet underskott aven pa medelfristig sikt ifall inga nya
atgarder vidtas som forstarker den offentliga ekonomin. Tryggandet av den offentliga ekonomins hall-
barhet dr en dnnu storre utmaning efter finanskrisen som genomgitts. Finanspolitiken behéver alltsa
strategier och atgdrder som kan forstirka den offentliga ekonomins langfristiga hallbarhet.

I samband med uppdateringen av stabilitetsprogrammet for 2009 sattes det som mal att man up-
pnar ett strukturellt 6verskott pa 0,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten inom hela den
offentliga ekonomin. Om utvecklingen féljer den grundtrend som presenterats i detta stabilitetspro-
gram kommer det medelfristiga malet inte att uppnas under programperioden om inga tilliggsatgar-
der vidtas. Ar 2015 beriknas den offentliga ekonomin ha ett strukturellt underskott som &r ca 1 % i
forhallande till totalproduktionen.
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Abstract

This Stability Programme update is based on the short-term forecast published in the Ministry of
Finance Economic Bulletin of March 2011, on the decision on the 2012-2015 spending limits for cent-
ral government finances endorsed by Prime Minister Kiviniemi’s Government on 18 March 2011, and
on the 2011 Budget approved by Parliament on 20 December 2010.

The new Government that takes office following the general election in April will set the economic
and fiscal policies for the next government term. The European Commission will be informed of these
decisions at soon as possible.

In the course of 2010 the Finnish economy saw growth across a wide range of industries. Economic
growth is expected to reach 3.6% in 2011. Strong external demand is fuelling growth in exports, and
other demand items will also contribute positively to growth. Annual economic growth is estimated to
average around 2%2% between 2011 and 2015.

Following the economic crisis, Finland’s public finances went into deficit in 2009 and, unless new
measures to strengthen the financial stance are introduced, are expected to remain in a slight deficit
in the medium term too. The projected economic growth in itself is not sufficient to stabilize general
government finances. In the wake of the economic crisis, being able to safeguard the sustainability of
public has become a greater challenge than before. Indeed, fiscal policy calls for strategies and measu-
res that will bolster long-term sustainability in general government finances.

In the Stability Programme update of 2009, the medium-term objective for Finland’s general go-
vernment finances was set at a structural surplus of 0.5% of GDP. Based on developments according to
the baseline scenario in this update, without new additional measures, the medium-term objective will
not be achieved over the programme period. The general government structural deficit is estimated to
be around 1% of GDP in 2015.
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Johdanto ja yhteenveto

Kansainvilisen talouskriisin seurauksena kansantalouden kokonaistuotanto
supistui v. 2009 poikkeuksellisen voimakkaasti. Julkisen talouden tasapaino
on kriisin my6td heikentynyt jyrkasti johtuen verotulojen alenemisesta, suh-
danneluonteisten menojen kasvusta ja valtiontalouden elvytystoimista. Suo-
mea kohdannutta syvédd taantumaa on hoidettu suunnitelmallisesti. Talous-
kriisin aikana finanssipolitiikan mitoituksessa on korostunut huoli tysllisyy-
destd ja taloudellisesta toimeliaisuudesta. Hallitus on vastannut nopeasti hei-
kentyneeseen taloustilanteeseen elvyttavilld toimenpiteilld, joilla on pidetty
ylld kuluttajien luottamusta. Valitun talouspolitiikan linjan ansiosta tyotto-
myys on pysynyt selvisti alhaisempana kuin 1990-luvun lamavuosina. Ndin
on luotu edellytykset viime vuonna alkaneelle talouskasvun elpymiselle.

Taantuma on jittdnyt syvén ja pitkikestoisen jiljen julkisen talouden rahoi-
tusasemaan ja velkasuhteeseen. Arvonlisdveron, energiaverojen, makeis- ja
virvoitusjuomaverojen seki jateveron korottamiset ovat ensimmaisié askeleita
kohti julkisen talouden tasapainottamista. Samalla menoista poistuu véhitel-
len méadraaikaisten elvytystoimien vaikutus. Finanssipolitiikka on muuttunut
elvyttavastd kiristdvadn suuntaan.

Taloudellisessa toimeliaisuudessa tapahtuvat muutokset heijastuvat viiveelld
julkisen talouden rahoitusasemaan. Taloudellisen aktiviteetin kohenemisen
myoOnteiset vaikutukset julkiseen talouteen eivit siten nakyneet vield taysiméa-
raisesti v. 2010. Julkisen talouden alijadma pysyi kuitenkin pienempéana kuin
EU:n vakaus- ja kasvusopimuksessa asetettu kolmen prosentin alijaamaraja.
Valtiontalouden rahoitusasema jatkoi sen sijaan viime vuonna heikkenemistdan.
Valtion alijaidmi syveni 5,1 prosenttiin suhteutettuna kokonaistuotantoon. Kun-
tatalouden tila koheni v. 2010 selvisti, kun kuntien verotulojen kasvu oli huo-
mattavasti ennakoitua nopeampaa ja henkilostomenojen kehitys oli maltillista.
Paineet kunnallisverotuksen kiristymiseen ja kuntien velan méédran voimak-
kaaseen lisdantymiseen ovat edelleen suuret. Kuntatalouden rahoitusaseman
koheneminen ja velkaantumisen pysdyttiminen edellyttda siten pitdytymistd
maltilliseen menokehitykseen. Julkisen talouden velan kasvu jatkui nopeana v.
2010 jolloin valtion ja kuntien yhteenlaskettu ns. EMU-velka nousi yli 48 pro-
senttiin bruttokansantuotteeseen suhteutettuna.

Maailmantalouden elpyessd myos Suomen kokonaistuotanto on kdantynyt
viime vuonna kasvuun. Tuotanto ei kuitenkaan palaudu talouskriisid edeltd-



neelle kasvu-uralle samalla tavalla kuin Suomen 1990-luvun alun lamavuosien
jalkeen. Vuonna 2009 BKT:n méari romahti 8 %, kun supistuma oli vuosina
1991-1993 yhteensd 10 %. Seuraavan viiden vuoden aikana kokonaistuotan-
non kasvuarvio on runsas 12 %. Palautuminen jdi siten selvésti hitaammaksi
kuin edellisen laman jalkeen vuosina 1994-1998, jolloin BKT kasvoi yhteensa
22 %. Vaikka edellisen huippuvuoden 2008 tuotannon taso saavutettaisiinkin
muutamassa vuodessa, kasvu jaa lahivuosina useasta syysti hitaammaksi kuin
1990-luvun alun laman jilkeen. Tuolloin markan devalvoituminen paransi
tuntuvasti kilpailukykyd, kun taas viime aikoina hintakilpailukykymme on
pikemminkin heikentynyt. Nyt koettu talouskriisi on todennékéisesti alenta-
nut pysyvammin voimavarojen tdyskayttoa vastaavaa potentiaalisen tuotannon
tasoa. Taantuma on todennékdisesti nopeuttanut vdeston ikdrakenteen muu-
tokseen liittyvia eldkoitymistd. Demografisen muutoksen myo6téd tyoikiisen
vaestdn madrd on supistumassa.

Jasenmaiden tulee asettaa koko julkisen talouden rakenteelliselle rahoitus-
asemalle keskipitkédn aikavilin tavoite (nk. "medium-term objective”). Vuoden
2009 vakausohjelman tarkistuksessa Suomen keskipitkan aikavalin tavoitteeksi
asetettiin koko julkisen talouden 0,5 prosentin rakenteellinen ylijaidma suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Julkinen talouden tila kohenee tina vuonna
talouden elpymisen, veronkorotusten ja madraaikaisten elvytysmenojen pois-
tumisen seurauksena. Vaikka talouden elpyminen vahvistaa julkista taloutta
my®s tulevina vuosina, arvioidaan julkisen talouden olevan ilman uusia kas-
vua tukevia tai julkista taloutta vahvistavia toimia alijadmaéinen vield v. 2015.
Téssa vakausohjelmassa esitetyn perusuran mukaisen kehityksen perusteella
keskipitkdn aikavalin tavoitetta ei siten tulla saavuttamaan ohjelmakaudella
ilman lisdtoimenpiteit.

Julkinen talous on entistd haavoittuvammassa asemassa vastaanottamaan
véeston ikddntymisestd aiheutuvat menopaineet ja veropohjan kaventumi-
sen. Julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen on aiempaa suurempi haaste.
Talouskriisin jilkeen toteutettavassa talouspolitiikassa on otettava huomioon
ndmd muuttuneet ehdot.

Finanssipolitiikassa tarvitaankin strategiaa ja toimenpiteitd, joilla voidaan
vahvistaa julkisen talouden pitkén ajan kestavyyttd. Kestdvyytta voidaan paran-
taa periaatteessa kolmella tavalla: menoja leikkaamalla, veroja korottamalla tai
rakenteellisilla uudistuksilla. Mitd enemmén julkisen talouden tervehdytta-
misté lykatddn, sitd suuremmiksi kustannukset muodostuvat. Huhtikuussa 2011
pidettavien eduskuntavaalien jilkeen asetettava hallitus tulee méaritteleméin
seuraavan hallituskauden talous- ja finanssipolitiikan linjaukset.



1 Talouspolitiikan tavoitteet ja
lahtokohdat

1.1  VYleista

Kansainvilisen talouskriisin seurauksena kansantalouden kokonaistuotanto
supistui v. 2009 poikkeuksellisen voimakkaasti. Julkiseen talouteen syn-
tyi mittava alijddma verotulojen vdhentyessi ja julkisten menojen kasvaessa
mm. tydttdmyyden nousun seurauksena. Talouden toimijoiden luottamuksen
koheneminen yhdessi ekspansiivisen talouspolitiikan kanssa loivat edellytyk-
set talouskasvun elpymiselle v. 2010.

Julkisen talouden kehitykselle lahivuosina on ominaista se, ettd vaikka tulot
kasvavatkin hieman nopeammin kuin menot, se ei riitd tasapainottamaan jul-
kisen talouden rahoitusasemaa. Julkinen talous sdilyy siten ilman uusia rahoi-
tusasemaa vahvistavia paatoksia alijadmdéisend ja julkisen velan kasvu jatkuu
verrattain voimakkaana. Talouskriisin seurauksena rahapolitiikka on ollut poik-
keuksellisen keveda. Tilanteen normalisoituminen nakyy vaistdmattd korkota-
son nousuna, mikd yhdessd julkisen talouden alijaidman kanssa uhkaa johtaa
tilanteeseen, jossa korkomenoista muodostuu nopeimmin kasvava menoera.

Suomen tapauksessa nakopiirissi oleva demografinen muutos on voimak-
kaampi ja tapahtuu nopeammin kuin muissa kehittyneissé teollisuusmaissa.
Suomen kansantaloutta kohtaava viestorakenteen muutos koettelee véista-
mattd myos julkisen sektorin edellytyksid vastata sille asetettuihin velvoittei-
siin. Huolimatta yleisen taloudellisen tilanteen elpymisestd poikkeuksellisen
syvan kriisin jalkeen, Suomen julkinen talous on aiempaa heikommassa ase-
massa kohtaamaan véeston ikarakenteen muutoksen verrattuna talouskriisia
edeltineeseen tilanteeseen.

Lahivuosien talouspolitiikan keskeiset haasteet ovat viaestorakenteen muu-
toksen hallinta ja tahan liittyvéin julkisen talouden kestdvyysongelman ratkai-
seminen, taloudellisen kasvun vahvistaminen ja uusien, innovaatioperustaisten
kasvutekijoiden paikantaminen seki finanssikriisin aiheuttamien vaikutusten
hallinta julkisessa taloudessa. Vaikka taantuman oloissa huomio on jouduttu
kohdistamaan lyhyen aikavilin kysymyksiin, edelld mainitut suuret talouden
ongelmat ovat talouspolitiikan keskeisimmét haasteet.



Huhtikuussa 2011 pidettavien eduskuntavaalien jilkeen asetettava hallitus
tulee mairittelemédin seuraavan hallituskauden talous- ja finanssipolitiikan
linjaukset. Suomeen on muotoutunut vakiintunut kdytantd, ettd hallitusoh-
jelmaan siséllytetdan tulevan vaalikauden talous- ja finanssipolitiikan linjat ja
madritellaan hallituksen koko hallituskauden kattava valtiontalouden meno-
sadntd. Ne luovat vakaan, pitempiaikaisen kehikon vero- ja menopolitiikalle
sekd julkisen velan hallinnalle.

1.2 Talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Kansainvilinen talous- ja rahoituskriisi sekd euroaluetta koskeva velkakriisi
ovat tuoneet esille Euroopan taloudellisia ongelmia. Ndiden korjaamiseksi EU
on kdynnistanyt lukuisia uudistuksia nykyisissd toimintajarjestelmissi ja luo-
nut uusia menettelyji. Ndiden toimenpiteiden tavoitteena on tyollisyyden ja
alykkddn, kestavin ja osallistavan kasvun edistiminen. My6s vakaus- ja kas-
vusopimusta uudistetaan erdiltd osin niin, ettd kyetddn turvaamaan talouden
vakaa kehitys.

Talous- ja tyollisyyspolitiikan suuntaviivat antavat samansisdltoisid ohjeita
sekd EUlle ettd sen kaikille jasenmaille. Niiden avulla ohjataan jasenmaiden
talouspolitiikkaa. Suuntaviivoista paatetdan komission esityksen pohjalta neu-
vostossa. Nykyiset 10 suuntaviivaa hyviksyttiin vuonna 2010 ja ne ovat voi-
massa vuoteen 2014.

EU:n tavoitteena on talouspolitiikan koordinoinnin kehittdmiseksi keskittya
avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia kasvun ja kilpailukyvyn parantamiseksi.
Jasenvaltiot laativat taltd pohjalta kansalliset Eurooppa 2020-uudistusohjelmat,
joissa esitetadn yksityiskohtaisesti toimet, joita ne aikovat uuden strategian puit-
teissa toteuttaa. Erityisesti panostetaan kansallisten tavoitteiden saavuttami-
seen ja kasvua haittaavien pullonkaulojen poistamiseen.

Suuntaviivoissa on asetettu jasenvaltioiden ja unionin toimintaa ohjaavia
yhteisid tavoitteita. Suuntaviivat ovat 1) julkisen talouden laadun ja kestivyy-
den varmistaminen, 2) kansantalouden epétasapainon poistaminen, 3) euroalu-
een epitasapainon vahentdminen, 4) tutkimukseen ja kehitykseen optimointi,
innovointiin mydnnettdva tuki, osaamisen vahvistaminen ja digitaalitalouden
potentiaalin vapauttaminen, 5) resurssitehokkuuden vahvistaminen ja kasvi-
huonekaasupaistodjen vahentdminen, 6) Sisamarkkinoiden vahvistamiseksi lii-
ketoiminta- ja kuluttajaympériston parantaminen seka teollisen perustan nyky-
aikaistaminen. Ty6llisyydelle on asetettu seuraavat tavoitteet: 1) naisten ja mies-
ten tyovoimaosuuden kasvattaminen, rakennety6ttdmyyden vihentdminen ja
tyopaikkojen laadun kehittiminen, 2) tydvoiman ammattitaidon kehittiminen
tydmarkkinoiden tarpeita vastaavaksi ja elinikdisen oppimisen edistdminen, 3)
koulutusjarjestelmien laadun ja toimivuuden parantaminen kaikilla tasoilla ja



korkea-asteen tai vastaavaan koulutukseen osallistumisen lisiaminen sekéa 4)
sosiaalista osallisuuden edistiminen ja kéyhyyden torjunta.

Suomessa harjoitettu talouspolitiikka on ollut koko 2000-luvun sopusoin-
nussa Euroopan unionin kasvu- ja vakaussopimuksen ja talouspolitiikan laajo-
jen suuntaviivojen kanssa. Tédssd esitetty vakausohjelman tarkistus ja Suomen
Eurooppa 2020-uudistusohjelma ovat keskenddn yhdenmukaisia.

1.3 Vakausohjelman tarkistus vuonna 2011 ja sen
kasittely Suomessa

Vakausohjelman tarkistus pohjautuu vuosia 2012-2015 koskevaan valtionta-
louden kehyspaitokseen, eduskunnan 20.12.2010 hyviksyméan vuoden 2011
talousarvioon sekd ndiden taustalla olleisiin ennusteisiin. Vuosia 2012-2015
koskevissa menoarvioissa on huomioitu vuoden 2011 talousarvioon sisilty-
neiden péadtosten vaikutukset.

Asiakirja toimitetaan EU:n toimielimille sen jilkeen, kun se on hyvaksytty
valtioneuvoston yleisistunnossa. Vakausohjelman tarkistuksen sisilté on esi-
telty kirjallisesti eduskunnan suurelle valiokunnalle. Komission arvio ja neu-
voston lausunto Suomen vakausohjelmasta tulevat uuden eduskunnan kisitel-
taviksi talous- ja rahoitusasioiden neuvoston (nk. Ecofin-neuvosto) valmiste-
lujen yhteydessa.

Vakausohjelma on EU:n neuvostossa 7.9.2010 hyviksytyn kaytdnnesdan-
non mukainen.
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2 Talouden tila ja nakymat

2.1 Viimeaikainen kehitys ja lahiajan nakymat

Vuoden 2010 aikana Suomen talous kddntyi laajapohjaisesti nousuun. Tilas-
tokeskuksen ennakkotietojen mukaan BKT:n vuosimuutos vuodelle 2010 oli
3,1 %. Viennin lisdédntymiselld 5,1 prosentilla oli merkittavin rooli kysynnin
kasvussa. Investointien kohdalla erityisesti asuinrakennusinvestoinnit lisdan-
tyivit voimakkaasti ja yksityinen kulutus kasvoi hyvai 2,6 prosentin vauh-
tia. Kotitalouksien kulutuksen kasvu oli viime vuonnakin kaytettivissa ole-
vien tulojen kasvua pienempid, joten sddstdmisaste nousi edelleen. Yritysten
toiminta muuttui viime vuonna edellisvuotta kannattavammaksi, silla voitot
lisddntyivat noin kolmanneksella ja siten yritysten tilittdmat verot lisddntyivit
merkittdvasti. Huolimatta taloudellisen aktiviteetin vilkastumisesta valtion
rahoitusasema jii edelleen noin 10 miljardia euroa alijadmaiseksi.

Maailmantaloudessa jatkuu ripedn kasvun kausi. Maailman ostovoimakor-
jattu bruttokansantuote kasvaa seuraavien parin vuoden aikana yli 4 prosentin
vauhtia. Kasvun painopiste on kehittyvissd maissa, jotka kasvavat keskiméarin
noin 6 prosentin vauhdilla. Vastaavasti perinteiset teollisuusmaat kasvavat kes-
kimadrin noin 2 prosentin vauhdilla. Yhdysvaltain talous on toipunut melko
nopeasti, muun muassa koska finanssimarkkinoiden toimivuus on vaimenta-
nut pankkikriisin vaikutuksia reaalitalouden aktiviteettiin. Talouden kasvu
yltdd tdnd vuonna vahan yli ja ensi vuonna vihin alle 3 % vauhtiin. Keskipit-
kalld aikavalilla kasvua hidastavat paitsi alhainen ty6llisyys ja asuntomarkki-
noilta tulleet negatiiviset varallisuusvaikutukset, my6s julkisen talouden mit-
tavat sopeuttamistarpeet ja ulkoinen epatasapaino. Euroalueella ja EU:ssa kas-
vua syntyy tdnd ja ensi vuonna vajaa kaksi prosenttia. Kasvuvauhti euroalu-
eella vaihtelee voimakkaasti: Saksa yltdd tdnd vuonna noin 3 %:n vauhtiin, kun
talous- ja rahoituskriisin kanssa painiskelevat maat jadvit alle 1 % kasvuun tai
niiden taloudet supistuvat.

Kiinan kasvu hidastuu noin 9 prosenttiin. Kasvua hidastavat teollisuus-
maiden nihkedsti kasvava kysyntd sekd Kiinan hintakilpailukyvyn heikkene-
minen. Vendjélld on tdnd ja ensi vuonna edellytyksid vahvaan, noin 5 prosentin
kasvuun. Vendjan kasvua tukee korkealla pysyttelevéd 6ljyn hintataso ja tois-
taiseksi alhainen kapasiteetin kiyttoaste, joskin talouden jaykkyydet, valtion



ohjailu ja protektionistiset toimet hidastavat kasvua keskipitkalld aikavalilla.
Myos Ruotsin talous kasvaa edelleen nopeasti; tind vuonna kasvua tulee yli 4
% ja seuraavina kahtena vuonna noin 3 %. Ruotsin nopeaa kasvua tukevat seki
vienti- ettd kotimainen kysynta.

Keskeisissd vientimaissamme Saksassa, Ruotsissa ja Vendjdlld talouskasvu on
vahvistunut, mika lisdd ndiden maiden tuontikysyntda. Teollisuuden vientiodo-
tukset olivat vuoden alussa varsin positiiviset. Viennin kasvu painottuu perin-
teiseen metalliteollisuuteen, silld koneiden ja metallituotteiden vientitilaukset
lisaantyivit viime vuoden aikana nopeasti. Myds kemianteollisuuden vientio-
dotukset olivat vuoden vaihteessa yha erittdin myonteiset. Sen sijaan elektro-
niikkateollisuuden tuotteiden vientikysynnissé epavarmuus jatkuu eikd puu- ja
paperiteollisuuden tuotteiden vienti enaéd kasva viime vuoden tahtiin. Tavara-
vienti lisddntyy tdnd vuonna ldhes viimevuotista vauhtia. Palveluviennin kasvu
jadnee tavaraviennin kasvua niukemmaksi, joten kokonaisuudessaan vienti
kasvaa 8 %. Metallien ja kemiantuotteiden hintojen kohoaminen nostaa vien-
tihintoja 5% %. Parin seuraavan vuoden aikana viennin kasvu painottuu edel-
leen metalliteollisuuteen, jossa vuoden 2009 kuoppa koettiin syvimpéna. Vien-
nin kasvu hidastuu vahin erin maailmankaupan kasvun hidastumisen myo6ta.

Teollisuustuotannon kasvun vahvistuminen yllapitdd raaka-ainetuonnin
kasvua tanakin vuonna samalla kun uusien investointien kdynnistyminen lisad
investointitavaroiden tuontitarvetta. Toisaalta kulutustavaroiden tuonnin vii-
mevuotinen nopea kasvu hidastuu, kun kotitalouksien reaalitulot eivét tana
vuonna juurikaan lisdédnny. Palvelujen tuonti nousee viime vuoden pohjata-
solta. Tuonti kasvaa tind vuonna 6% % ja tuontihintataso nousee 8% %, Hin-
tojen nousu on nopeinta energiassa ja raaka—aineissa, joiden yhteinen osuus
on yli puolet tavaratuonnista.

Seuraavina parina vuotena tuonti lisddntyy edelleen ripeisti, joskin kasvu

hidastuu. Metalliteollisuuden tuotannonaloihin liittyvéd suuri tuontialttius ja
metalliteollisuuden keskimaardistd nopeampi kasvu pitavit ylld tuotannollista
tuontia, joka jatkuu kulutustavaratuontia nopeampana.
Suomessa yksityiset kulutusmenot lisddntyivat viime vuonna 2,6 %, kun euro-
alueella ne kasvoivat vajaan prosentin. Kotitalouksien nimellistulojen kasvu-
vauhti nopeutui Suomessa prosenttiyksikon tyottomyyden maltillistuessa
vaikka ansioiden ja eldkkeiden nousu hidastui. Hintojen nousu nopeutui vain
vahidn, joten ostovoiman eli kotitalouksien kéytettdvissd olevien reaalitulo-
jen kasvu nopeutui edellisestd vuodesta hieman. Kulutuksen kasvaessa tuloja
hitaammin sdédstdmisaste nousi edelleen. Kotitalouksien velkakanta lisdantyi
yhé tuloja nopeammin, ja velkaantumisaste saavutti jilleen uuden ennityk-
sen, noin 115 % kéytettdvissd olevista tuloista.

Kotitalouksien kulutus ei ole vield kokonaan saavuttanut tasoa, jolta se ldhti
supistumaan v. 2008 puolivilissd, joten siirtyneet kulutustarpeet lisdavit koti-
talouksien hankintoja vield jonkin verran. T4ma nikynee selvimmin kestoku-
lutustavaroiden, kuten autojen ostoina. Myos asuntoinvestoinnit lisdavét puo-



likestévien tavaroiden ostoja. Yksityisen kulutuksen ennustetaan nousevan
kuluvana vuonna 2 % ja ensi vuonna 1,8%. Reaaliansioiden kdantyessa kas-
vuun ennusteperiodin loppupuolella my6s yksityinen kulutus lisddntyy runsaat
kaksi prosenttia edellisvuodesta. Kotitalouksien kulutusaikeet ylittdnevét tulo-
jen kasvun, joten sddstimiskayttaytyminen kdantynee tdind vuonna laskuun ja
kulutuksen kasvun kiihtyessd ennusteperiodin loppua kohti trendi sdilyy myos
ensi ja seuraavana vuonna.

Kotimaisen tuotannon kasvuedellytykset ovat sangen myonteiset. Kysynta
Suomen padmarkkinoilla ja — hyddykeryhmissd on vahvaa. Yrityksilld on vield
vapaata kapasiteettia kédytettavissé eikd rahoituksen hinta tai sen saatavuuskaan
liene jatkossa investointien esteend. Myos osaavaa tyévoimaa on hyvin tarjolla,
joten lyhyelld aikavililla tuotanto jatkanee viime vuonna kdynnistynyttd vah-
vaa kasvua. Kasvua johtanevat tind ja ensi vuonna edelleen jalostus eli teolli-
suustuotanto ja rakennustoiminta. Palvelutuotantoa tukevat seka liike-eldmén
ettd kotitalouksien lisddntyva kysyntd, joten tuotannon kasvu néyttad kokonai-
suutena laaja-alaiselta. Talouskasvu saavuttaa ennusteen mukaan vuoden 2008
lopun huipputasonsa jélleen ensi vuoden loppupuolella, joten suhdannekuopasta
nayttiisi tulevan syva, mutta suhteellisen lyhytkestoinen. Kasvun odotetaan ole-
van laajapohjaista, silla sekd palvelutuotanto ettd jalostustoiminta tuottanevat
ennustejaksolla yhtd suuren panoksen kokonaistuotantoon.

Tyollisyystilanne parani vuoden 2010 aikana. Tosin vuosikeskiarvona mitat-
tuna tyollisten maira vield viheni hieman ja tydttdmyysaste nousi. Tydllisten
madrd viheni edelleen teollisuudessa, mutta palveluelinkeinossa tydpaikkojen
madrd kasvoi. Kaupan puolella kasvua oli mm. tukkukaupassa ja varastoinnissa.
Myos tehtyjen tyotuntien maard kasvoi ja keskimaédréinen tyoaika vuonna 2010
piteni 1,4 prosentilla. Yhtend syyna ty6tuntien lisddntymiseen oli lomautusten
viaheneminen, mutta myos ty0ssd olevien tai vajaatyéllisten tydajat pidentyivit.

Tyollisyys paranee edelleen v. 2011. Tyopanos kasvaa seka tunteina ettd tyol-
listen madrdna suurin piirtein yhtd paljon, joten téltakin osin tyomarkkinati-
lanne olisi jo normalisoitumassa. Tyottomyysaste alenee 7,6 prosenttiin, ja tyol-
lisend on 69,1 % 15-64 -vuotiaiden madrasta. Tyollisyysasteen nousua vauhdittaa
se, ettd 15-64 -vuotiaiden médrin ennustetaan vihenevin tistd eteenpéin. Tyo-
ikdisten vihentyessé ratkaisevassa asemassa ovat tydvoiman ulkopuolella olevat
(eli tyévoiman ulkopuolelle tilastoidut) henkil6t. He muodostavat nykytilanteessa
tydvoimareservin, missd on runsaasti tydmarkkinoilla haettavaa tydvoimaa.

Kansallisella kuluttajahintaindeksilld mitattuna hinnat nousivat keskimaé-
rin 1,2 % vuonna 2010. Inflaation ennustetaan kiihtyvan 3,3 prosenttiin tina
vuonna. Inflaatiota kiithdytta4 erityisesti elintarvike- ja energiaraaka-aineiden
hintojen nousu kansainvilisilld hyédykemarkkinoilla. Vuoden 2013 loppua
kohti inflaatio hidastuu vdhitellen 2 prosentin tuntumaan, kun raaka-ainei-
den hintojen nousu hidastuu ja rahapolitiikan kiristyminen hillitsee talouden
kokonaiskysyntda. Nousevat asuntolainojen korot pitdvat inflaation kuitenkin
korkealla, ja v. 2012 sen ennustetaan olevan 2,7 %.



Alkuvuoden 2011 aikana inflaatio on kiihtynyt yli kolmeen prosenttiin.
Kehityksen taustalla on ollut erityisesti energiaraaka-aineiden kallistuminen,
joka on nostanut polttoaineiden hintoja, seki energiaverotuksen kiristyminen,
joka on nostanut kotitalouksien sahkon hintaa. Kallistunut energia ja energia-
verotuksen kiristyminen aiheuttavat nousupaineita kuluttajahintoihin myos
vilillisesti, kun tavaroiden ja palveluiden tuottajat pyrkivat nostamaan tuottei-
densa hintoja kattaakseen kohonneet tuotantokustannukset. Maailmanmark-
kinahintojen ennakoitu kehitys yhdistettynd veromuutoksiin aiheuttavat sen,
ettd energiahyodykkeet kiihdyttavit kuluttajahintojen nousua reippaasti tini
vuonna. Vuosina 2012-2013 paineiden kansainvalisilld energiamarkkinoilla ja
sen myotd energian hintojen nousun oletetaan vaimenevan.

Palkansaajien ansiotasoindeksi nousi viime vuonna 2,6 %. Vuonna 2010
useilla toimialoilla sovittiin kevaalld tyo- ja virkaehtosopimukset. Sopimuksista
pédosa tehtiin useampivuotisiksi, mutta palkankorotuksista sovittiin pddasaian-
toisesti vain vuodeksi eteenpdin. Vuoden 2010 aikana neuvotellut sopimusko-
rotukset nostivat ansioita vain noin 0,7 %. Muut tekijit kuin sopimuskorotuk-
set nostivat ansiotasoa 0,5 % eli edelleen vahdn aiempiin vuosiin verrattuna.
Suurin osa ansioiden noususta selittyy silla, ettd vuoden 2009 ansiotason nousu
vaikutti ansioihin koko maéralldan vasta vuonna 2010.

Vuonna 2011 maaliskuun alkuun mennessé tehtyjen ja vuotta 2011 koske-
vien palkkaratkaisujen taso on liikkunut puolentoista kahden prosentin vai-
heilla. Joukossa on yksityisen ja julkisen sektorin sopimuksia. Yleiskorotukset
ovat olleet edellisvuotta korkeampia, mutta edelliseltd vuodelta tille vuodelle
vilittyva korotusvaikutus pienenee verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen.
On oletettavaa, ettd viela tekemattomat palkkaratkaisut noudattavan kevaan
aikana jo tehtyjd sopimuksia, mista seuraa, ettd ansiotason nousu kiihtyy tina
vuonna maltillisesti edellisestd vuodesta. Kun talouden tuotanto elpyy, muiden
tekijoiden kuin sopimuskorotusten ennustetaan nostavan ansioita lahivuosina
maadralld, joka on lahempidnd pitkdn ajan keskiarvoa. Lisdksi muun muassa
tyon tuottavuuden kasvu nostaa sopimuskorotuksia. Ansiotasoindeksin nou-
sun arvioidaan siten kiihtyvan edelleen vuosina 2012 ja 2013.

Kuluvan vuoden kasvuksi ennustetaan 3,6 %, josta merkittava osa tulee kas-
vuperimistd. Vahva ulkoinen kysyntd nopeuttaa viennin kasvua, miké johtaa
kéyttoasteiden nousuun. Sen seurauksena investointien odotetaan kdynnisty-
vén ja talouskasvun laajenevan entisestddn. Kaikkien kysyntierien ennuste-
taan vaikuttavan positiivisesti kasvuun, viennin roolin noustessa merkittavim-
maksi. Vuoden 2012 kokonaistuotannon kasvuksi ennustetaan 2,7 %. Kasvu on
edelleen vientivetoista, mutta ei niin suuressa maarin kuin kuluvana vuonna.
Investoinneissa talonrakennusinvestointien merkitys vaimenee ja yksityisen
kulutuksen kasvu hieman hidastuu. Vuonna 2013 kokonaistuotannon ennus-
tetaan lisddantyvén 2,4 %.



2.2 Keskipitkan aikavalin talouskehitys

Maailmantalouden elpyessd myos Suomen kokonaistuotanto kddntyi viime
vuonna kasvuun ja kasvu nopeutuu tdnd vuonna. Tuotanto ei kuitenkaan
palaudu talouskriisia edeltdneelle kasvu-uralle samalla tavalla kuin mité
tapahtui 1990-luvun alun lamavuosien jidlkeen. Vuonna 2009 BKT:n miéra
romahti 8 %, kun supistuma oli vuosina 1991-1993 yhteensd 10 %. Seuraavan
viiden vuoden aikana kokonaistuotannon keskiméérdinen kasvuarvio vuo-
dessa on 2% %. Palautuminen j44 siten hitaammaksi kuin edellisen laman jl-
keen vuosina 1994-1998, jolloin BKT kasvoi keskimairin 4 % vuodessa.

Kasvu jaa ldhivuosina useasta syystd hitaammaksi kuin 1990-luvun alun
laman jélkeen, vaikka huippuvuoden 2008 tuotannon taso saavutetaankin jo
ensi vuonna. Tuolloin markan devalvoituminen paransi tuntuvasti kilpailuky-
ky4d, kun taas viime aikoina hintakilpailukykymme on pikemminkin heikenty-
nyt. Nyt koettu talouskriisi on todennikoisesti alentanut pysyvimmin voima-
varojen tdyskdyttod vastaavaa potentiaalisen tuotannon tasoa. Demografisen
muutoksen myo6ta tydikdisen vdestdon maard on supistumassa

Talouden kasvumahdollisuuksia tarkastellaan arvioimalla kansantalouden
tuotantoresurssien eli tyévoiman ja padoman, seka tuottavuuden kehitysta. Koe-
tun talouskriisin aikana Suomen kansantalouden kokonaistuotanto supistui
poikkeuksellisen jyrkasti erityisesti vientikysynnén alentuessa voimakkaasti.
Tdmi on ndkynyt mm. ty6ttomyyden lisadntymisend ja yritysten kapasiteetin
kayttoasteiden alenemisena. Talouden tuotantoresursseja kaytetadn siten krii-
sin jaljiltd aiempaa vihemman. EU-komission ja jasenmaiden yhdessa kehit-
tdmén tuotantofunktiomenetelméin avulla arvioituna Suomen ns. tuotanto-
kuilu eli toteutuneen tuotannon ja tuotantomahdollisuuksien vilinen ero olisi
vuonna 2010 noin 5 %.

Keskipitkalla aikavalilld kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan potenti-
aalista tuotantoa nopeammin. Tdma on mahdollista, koska kriisin jéljilta talo-
udesta loytyy tuotannossa tarvittavia kayttimattomia resursseja, kuten tyovoi-
maa. Tuotantokuilun oletetaan siis umpeutuvan eli kokonaistuotannon arvi-
oidaan vastaavan talouden potentiaalista tuotantoa tarkastelujakson lopussa.
Potentiaalisen tuotannon arvioidaan kasvavan ldhivuosina noin 1,5 % vuodessa.

Merkittavin yksittdinen Suomen talouskasvua selittdva tekija 1990-luvun
alun laman jilkeen on ollut tuottavuuden nopea koheneminen, joka osaltaan
johtuu elektroniikkateollisuuden aseman vahvistumisesta. Vaikka teknologian
kehitysta ja uusia innovaatioita onkin vaikea ennustaa, tuottavuuden kasvu-
mahdollisuudet Suomessa nayttaytyvit kuitenkin aiempaa heikompina; nako-
piirissé ei tdlld hetkelld ole uutta Nokian kaltaista ilmi6ta. Talouskriisi saattoi
jattad pysyvia tai pitkdaikaisia vaikutuksia talouteen. Vdeston ikarakenteen
muuttuminen lisdd todennékoisesti palvelusektorin painoarvoa taloudessa.
Palvelutuotannon tuottavuus on yleensi kasvanut hitaammin kuin perintei-
sessd teollisuudessa. Tuottavuuden kasvun arvioidaankin jddvan lahivuosina
melko hitaaksi.



Tilastokeskuksen viestdennusteen perusteella tyoikdisten maédra alenee run-
saat 85 000 henked seuraavan viiden vuoden aikana. Ty6voiman tarjonta tulee
siten supistumaan. Tydvoimaresurssien supistumisesta johtuen tyollisten maé-
ran kasvu alkaa vahitellen hidastua. Tyollisyysasteen (15-64 vuotiaat) arvioi-
daan kuitenkin palautuvan 71 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Tydvoiman
tarjontaan vaikuttaa tydikdisen vaeston madran lisiksi tyoikaisten halukkuus
tarjota ty6voimaa tyomarkkinoiden kayttoon.

Tyévoimaan osallistumisasteet vaihtelevat ikdryhmittdin. Taloudellisen
tilanteen kohentuessa osa tyévoiman ulkopuolelle jattiytyneistd palaa tydmark-
kinoille. Talouskriisin seurauksena tydvoimaan osallistumisasteen nousu kat-
kesi ja kadntyi viliaikaisesti laskuun. Tyomarkkinoiden toipuessa taantumasta
15-64-vuotiaiden tydvoimaan osallistumisasteen oletetaan nousevan keskipit-
kalla aikavalilld aikaisempaa korkeammalle tasolle, runsaaseen 76 prosenttiin.



Taulukko 1a. Makrotalouden nakymat

2010

mrd.

eur
1. BKT:n mddra 158,0
2. BKTkéyvin hinnoin 180,3
BKT:n maaran komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 97,3
4. Julkiset kulutusmenot 44,2
5. Padoman muodostus 334
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 0,8
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 70,2
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 65,2

Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkoa

9. Kotimainen lopputuotekysynta 175,0
10. Varastojen muutos 0,8
11. Nettovienti 50
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys
2010
1. BKT:nhinta 21
2. Yksityisen kulutuksen hinta 1,0
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 17
4. Julkisen kulutuksen hinta 18
5. Investointien hinta -0,9
6. Vientihintaindeksi 4]
7. Tuontihintaindeksi 5,6

Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys

2010

taso
1. Tydllisyys, 1000 henked 2447
2. Tybllisyys, 1000 tydtuntia 41539
3. Tydttémyysaste (%) 224
4. Tyon tuottavuus, henked 64,6
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tydtunnit 38
6. Palkansaajakorvaukset 73,5
7. Palkansaajakorvaukset tydntekijad kohden 30,0

2010

31
53

2,6
0,4
0,8
0,4
51
2,6

17
0,5
1,0

2011

2,7
33
3,0
2,6
18
55
70

2010

-0,4
11
84
35
20
19
23

2011 2012 = 2013
muutos, %
3,6 2,7 24
6,4 52 4,5
2,1 1,8 23
1,2 0,6 0,9
72 4,7 29
11 1,5 1,8
78 55 43
6,7 4,7 39
2,7 2,0 2,0
0,3 0,3 0,1
0,6 0,5 03
2012 2013
muutos, %
24 2,1
2,7 2,2
24 2,0
2,7 2,7
2,1 18
33 2,4
4,2 3,6
2011 2012 2013
muutos, %
17 0,9 0,6
18 0,7 0,4
76 72 6,9
18 1,8 1,8
17 18 18
4,5 41 4,0
2,7 3,2 34

2014

21
43

23
0,4
2,6
19
4,5
3,5

18
-0,3
0,6

2014

2,1
2,0
2,0
3,0
2,0
1,0
2,0

2014

0,1
0,1
6,5
2,0
2,0
38
3,7

2015

19
4,0

22
0,4
22
18
4,5
3,5

17
-0,4
0,6

2015

21
2,0
2,0
3,0
2,0
1,0
2,0

2015

0,0
0,0
6,3
19
19
3,7
3,7



Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet

1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille
josta:
- Tavaroiden ja palvelujen tase

- Tuotannontekijékorvausten ja
tulonsiirtojen tase

- Pddomansiirrot
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto
3. Julkistalouden nettoluotonanto
4. Tilastollinen ero

Taulukko 1e. Taustaoletukset

3kk EURIBOR-korko

Obligaatiokorko 10v.
USD/EUR-valuuttakurssi

Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu
EU-27 BKT-kasvu

Tarkeimpien vientimarkkinoiden kasvu
Maailmankaupan kasvu

Raakadljy (USD/barreli)

2010

3,2

2,8

0,3
0,1
56
-2,5
0,0

2010

0,8
3,0
13
3,7
4.8
18
11,6
151
79,8

2011

2,3

28

-0,6
0,1
3,8

-1,8
0,3

2012 2013
% BKT:sta
2,2 2,0
29 2,6
-0,7 -0,7
0,1 0,1
29 2,7
-1,0 -1,0
0,3 03
2011 2012
14 2,1
35 4,0
14 14
0,0 0,0
4,2 4,5
1,7 2,0
70 6,8
10,0 75
101,3 108,0

2014

2,0

2,7

-0,7
0,0
2,7

-1,0
0,3

2015

2,0

2,7

-0,7
0,0
2,8

-1,0
0,3

2013

2,5
43
14
0,0
4,6
2,0
6,0
7,0
14,8

*Keskipitkan aikavalin laskelman taustaksi i ole maaritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin arvioi-

hin toimintaympariston kehityksesta.



3 Julkisen talouden tasapaino ja velka

3.1  Finanssipolitiikan strategia ja keskipitkan aikavalin
budjettitavoite

Suomea kohdannutta syvad taantumaa on hoidettu suunnitelmallisesti.
Talouskriisin aikana finanssipolitiikan mitoituksessa on korostunut huoli
tyollisyydestd ja taloudellisesta toimeliaisuudesta. Hallitus on vastannut nope-
asti heikentyneeseen taloustilanteeseen elvyttdvilld toimenpiteilld, joilla on
pidetty ylla kuluttajien luottamusta. Valitun talouspolitiikan linjan ansiosta
tyottomyys on selvisti alhaisempaa kuin se olisi voinut pelkastadn bruttokan-
santuotteen voimakkaan supistumisen perusteella olla.

Ecofin-neuvoston lausunnossa (26.4.2010) Suomen tarkistetusta vakausoh-
jelmasta vuosiksi 2009-2013 Suomea kehotettiin:

i) noudattamaan vuoden 2010 finanssipolitiikkaa suunnitellulla tavalla Euroo-
pan talouden elvytyssuunnitelman mukaisesti samalla kun varmistetaan,
ettd 3 prosentin viitearvon kaavailtu ylitys pysyy hallinnassa ja jaa viliai-
kaiseksi;

ii) toteuttamaan oikeaan aikaan toimia maérittddkseen kattavan ja konkreet-
tisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittisen strategian julkisen talouden
vakauttamiseksi vuodesta 2011 alkaen, jotta saavutettaisiin keskipitkén aika-
vilin tavoite ja palautettaisiin julkisen talouden pitkin aikavalin kestavyys.

Hallitus on sitoutunut vastuulliseen ja pitkdjanteiseen finanssipolitiikkaan.
Hallitus on jatkanut hyvié tuloksia saavuttanutta kehysmenettelyd, miki osoitti
toimivuutensa myos taantuman oloissa. Kehysjarjestelma on jattanyt tilaa suh-
danteita tasaavalle automatiikalle, eiki se ole estanyt harkittuja, talouden akti-
viteetin yllapitdimiseen tahtdavid menolisayksid.

Maidraaikaisten tai kertaluonteisten elvytystoimien vaikuttavuus ja kustan-
nukset kohdentuvat padosin vuosille 2009—2011. Néiden toimien osalta ei tar-
vita erillisid irtaantumisia koskevia padtoksid. Vuosien 2010 ja 2011 aikana ote-
taan ensimmaiset askeleet kohti julkisen talouden tasapainottamista. Arvonlisa-
veron, energiaverojen, makeis- ja virvoitusjuomaverojen seké jateveron korotta-
misen myo6ta finanssipolitiikka on muuttunut elvyttévasté kiristavadn suuntaan.



Jasenmaiden tulee asettaa koko julkisen talouden rakenteelliselle rahoitus-
asemalle keskipitkédn aikavilin tavoite (nk. "medium-term objective”). Vuoden
2009 vakausohjelman tarkistuksessa Suomen keskipitkén aikavilin tavoitteeksi
asetettiin koko julkisen talouden 0,5 prosentin rakenteellinen ylijadma suhteessa
bruttokansantuotteeseen. T4ssd vakausohjelmassa esitetyn perusuran mukaisen
kehityksen perusteella keskipitkdn aikavilin tavoitetta ei tulla saavuttamaan
ohjelmakaudella ilman lisatoimenpiteit.

Talouskriisi on muuttanut finanssipolitiikan tehtavanasettelua ja lahtokoh-
tia. Julkisen talouden tasapaino on kriisin myo6ta heikentynyt jyrkésti johtuen
verotulojen alenemisesta, suhdanneluonteisten menojen kasvusta ja valtion-
talouden elvytystoimista. Julkinen talous on siten entistd haavoittuvammassa
asemassa vastaanottamaan vieston ikddntymisestd aiheutuvat menopaineet
ja veropohjan kaventumisen. Julkisen talouden kestédvyyden turvaaminen on
aiempaa suurempi haaste. Talouskriisin jalkeen toteutettavassa talouspolitii-
kassa on otettava huomioon ndméa muuttuneet ehdot.

Finanssipolitiikassa tarvitaankin strategiaa ja toimenpiteitd, joilla voidaan
vahvistaa julkisen talouden pitkan ajan kestavyytta. Kestavyyttd voidaan paran-
taa periaatteessa kolmella tavalla: menoja leikkaamalla, veroja korottamalla tai
rakenteellisilla uudistuksilla. Mitd enemman julkisen talouden tervehdyttamista
lykétédn, sitd suuremmiksi kustannukset muodostuvat.

Huhtikuussa 2011 pidettavien eduskuntavaalien jalkeen asetettava hallitus
tulee madrittelemddn seuraavan hallituskauden talous- ja finanssipolitiikan
linjaukset. Néistd linjauksista tullaan informoimaan Euroopan komissiota heti
kun mahdollista.

3.2 Julkisen talouden tasapaino ja velka

Suomen julkinen talous oli varsin vahva ja ylijidmaéinen koko viime vuosi-
kymmenen aina vuoteen 2008 saakka. Talouskriisin seurauksena julkisen
talouden rahoitusasema heikkeni v. 2009 noin 7 prosenttiyksikkoa ja oli tuol-
loin ldhes 3 % alijidmainen suhteessa kokonaistuotantoon. Myds vuonna 2010
alijaamai pysyi vakaus- ja kasvusopimuksessa asetettua 3 prosentin rajaa pie-
nempind, vaikka ennusteissa se yleisesti arvioitiin ylittyvan.

Vuonna 2011 julkisen talouden alijadméan arvioidaan selvdsti pienenevin
verrattain vahvan talouskasvun ja veronkorotusten seurauksena. Julkinen talous
pysyy kuitenkin alijaddmaisend keskipitkalld aikavalilld ilman uusia rahoitus-
asemaa vahvistavia toimia. Ennustettu talouskasvu yksindén ei vield riittavasti
vakauta julkista taloutta. Vaikka velkaantuminen on nopeaa ldhivuosina, ei jul-
kinen velka suhteessa kokonaistuotantoon ylitd vakaus- ja kasvusopimuksessa
EU-maille asetettua 60 prosentin rajaa ohjelmakaudella.



Talouskriisin seurauksena erityisesti valtiontalous on heikentynyt voimak-
kaasti. Tdhdn ovat my6tavaikuttaneet ennen mutta valtion verotulojen suhdan-
neherkkyys ja elvyttavit toimenpiteet. Tdnd vuonna valtiontalouden alijagdmén
ennustetaan olevan 4 % suhteessa BKT:hen, ja ldhivuosina se pienenee verrat-
tain hitaasti. Kansantalouden tilinpidon mukaiset valtion tulot lisdantyvat kes-
kimadrin 5 % vuodessa ajanjaksolla 2011-2015. Samaan aikaan menojen kasvu
jaa 4 prosenttiin vuodessa. Valtion tulojen kasvun nopein vaihe ajoittuu tadhin
vuoteen, jolloin tulot lisddntyvit perati 10 % taloudellisen aktiviteetin kohene-
misen ja vilillisen verotuksen kiristimisen seurauksena.

Kuntasektori nayttad selvidvan taantumasta verrattain pienin vaurioin.
Talouskriisin aikana kuntien rahoitusasemaa tuettiin tietoisesti esimerkiksi
korottamalla viliaikaisesti niiden osuutta yhteis6veron tuotosta. Lahivuosina
kuntien verotulojen kasvu nopeutuu, joskin vuosien 2011-2015 keskimaérin

3% prosentin kasvu on selvisti taantumaa edeltdvid vuosia hitaampaa.
Vaikka kuntatalouden nakymit ovatkin muuttuneet aiemmin arvioitua parem-
miksi, taantuman jalkien korjaaminen, tulevaisuuden tulokehitykseen liittyvit
epavarmuudet ja kustannustason nousuun liittyvat paineet pakottavat kun-
nat jatkamaan varovaista menopolitiikkaa. Kuntatalous sdilyykin lahivuosina
lahell4 tasapainoa.

Sosiaaliturvasektorin ennustetaan olevan ylijaédmainen keskipitkalld aika-
vililla. Tyoeldkelaitokset ovat selvasti ylijadmadisid, mutta ylijidman ennuste-
taan pienentyvén hitaasti eldkemenojen kasvaessa nopeasti alkaneella vuosi-
kymmenelld. Tydeldkemaksujen ennustetaan nousevan tammikuun 2009 kol-
mikantaisen sopimuksen mukaisesti yhteensa 1,6 prosenttiyksikkoa suhteessa
palkkasummaan vuoteen 2014 mennessa. Mittavat tyoelakevarat tuottavat kes-
kipitkéillakin aikavalilld ty6eldkelaitoksille merkittdvia omaisuustuloja. Muut
sosiaaliturvarahastot eli Kansanelikelaitos ja Tyottomyysvakuutusrahasto ovat
lahella tasapainoa.

Keskipitkalla aikavililld nopeimmin kasvavan menoerdn muodostavat val-
tion ja kuntien korkomenot. Korkotaso on talld hetkelld hyvin alhainen, ja lai-
nakannan kasvusta huolimatta korkomenot pysyvit viela suhteellisen matalina.
Valtion ja kuntien yhteenlasketun velan efektiivinen korko on alhaisimmil-
laan tind vuonna eli noin 3 prosentissa. Tarkasteluajanjakson loppua kohden
velanoton hinta kasvaa yleisen korkotason noustessa. Korkotason nousu valittyy
viiveelld korkomenoihin sitd mukaa kun olemassa olevaa velkaa joudutaan uusi-
maan aiempaa korkeammalla korolla. Julkisyhteisojen korkomenot yltavat 4.3
mrd. euroon vuonna 2015, kun ne vield viime vuonna olivat vain 2,5 mrd. euroa.



3.3 Julkisen talouden suhdannekorjattu tasapaino

Suomen kansantalouden potentiaalinen tuotanto kasvoi 2000-luvun alku-
vuosina runsaan 3 prosentin vuosivauhdilla. Koettu syvé taantuma kuitenkin
hidasti potentiaalisen tuotannon kasvua voimakkaasti. Taantuman vaikutus
vilittyi kasvupotentiaaliin seka tydvoima- ettd padomapanoksen kautta. Tyo-
markkinatilanteen heikentyessé tyovoiman tarjonta aleni tuntuvasti. Kaikki
tydmarkkinoilta poistuneet eivit vélttimattd endd palaa tyomarkkinoiden
kéyttoon aiempaan tapaan suhdannetilanteen kohentuessa. Potentiaalista tuo-
tantoa on arvioitu kdyttden ECOFIN-neuvoston sopimaa tuotantofunktiome-
netelmda. Potentiaalinen tuotanto kuvaa talouden tuotantokykya ja sitd méa-
rittavat tuottavuus, pddomakanta ja tydvoimaresurssit.

Viime vuonna alkanut kasvun uusi viridminen on jossain maérin tilapai-
sesti nopeuttanut potentiaalisen tuotannon kasvua, kun investoinnit ovat jal-
leen kddntyneet kasvuun ja ty6ttomyys laskuun. Silti vdeston ikddntyminen
ja tyoikdisen vdeston madrdn viheneminen alkavat jo nyt rajoittaa talouden
kasvupotentiaalia. Tydvoiman maardn vihenemisesta johtuen potentiaalisen
tuotannon kasvu on tulevaisuudessa padasiassa riippuvainen suotuisasta tuot-
tavuuskehityksesta.

Suhdannetilannetta kuvaava ns. tuotantokuilu eli kokonaistuotannon ja
arvioidun potentiaalisen tuotannon tason vilinen ero kasvoi dskeisen taantu-
man aikana jyrkasti. Kokonaistuotanto oli vield v. 2008 selvésti potentiaalista
tuotantoa suurempi ja tuotantokuilu oli siten positiivinen. Vuonna 2009 talou-
den supistumisen myota tuotantokuilu muuttui kuitenkin nopeasti negatiivi-
seksi. Ero kokonaistuotannon ja potentiaalisen tuotannon vililld alkoi supistua
jo viime vuonna. Taantuman syvyydestd johtuvan negatiivisen tuotantokui-
lun arvioidaan umpeutuvan suunnilleen vuosikymmenen puolivilin tienoilla.

Finanssipolitiikan vaikutusta voidaan arvioida suhdannekorjatun rahoitus-
jaaman muutosten avulla. Suhdannekorjattu rahoitusjaama kuvaa sitd, mika
julkisen talouden rahoitusasema olisi, jos talouden tuotantoresurssit olisivat
tayskdytossa. T4lloin on kuitenkin otettava huomioon potentiaalisen tuotannon
ja suhdannekorjauksen laskentaan liittyvat epavarmuustekijat, jotka korostuvat
koetun kaltaisten suurten suhdannevaihteluiden aikana.

Ennen vuotta 2008 alkanutta taantumaa julkisen talouden suhdannekor-
jattu rahoitusasema sdilyi vuosia ldhes ennallaan keskiméarin vajaan kolmen
prosentin tuntumassa suhteessa bruttokansantuotteeseen. Finanssipolitiikan
voidaan siten luonnehtia olleen melko neutraalia. Vuosina 2009-2010 suhdan-
nekorjattu rahoitusjadmai heikkeni. Taustalla oli taantuman seurausten lieven-
tdmiseksi toimeenpannut elvyttavit toimet. Vuonna 2011 rakenteellinen jadma
taas hieman kohenee. Finanssipolitiikka on siten viime ja tdnd vuonna toteu-
tettujen veronkorotusten vuoksi muuttumassa elvyttavasta kiristavaksi. Vuo-
sien 2012-2015 suhdannekorjatun jadman kehitys ja samalla finanssipolitiikan
viritys riippuu ratkaisevasti tulevan hallituksen finanssipoliittisesta linjasta.



Taulukko 2. Julkisyhteisojen nakymat

Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)

Julkisyhteisot yhteensd

2. Valtio
3. -
4. Paikallishallinto
5. Sosiaaliturvarahastot
Julkisyhteisot (513)
6. Tulot yhteensd
7. Menot yhteensa
8. Nettoluotonanto
9. Korkomenot
10.  Perusjg@ma
1. Kertaluonteiset toimet
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12¢)
12a.  Tuotannon ja tuonnin verot
12b.  Tuloverot
12c.  Pddomaverot
13. Sosiaaliturvamaksut
14.  Omaisuustulot
15. Muuttulot (15=16-12-13-14)
16.=6 Tulotyhteensd
josta: Veroaste
(D2+D.5+D.61+D.91-D.995)
Menolajit
17.  Palkansaajakorvaukset + valituotekayttd
17a.  Palkansaajakorvaukset
(eli palkat + tydnantajan sotumaksut)
17b.  Valituotekdyttd
18.  Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a-+18b)
18a.  Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot
18b.  Rahamdardiset sosiaalietuudet
19.=9 Korkomenot
20.  Tukipalkkiot
21.  Kiintedn pddoman bruttomuodostus
22.  Muutmenot (22 =23 -17-18-19-19-20)
23.=7 Menotyhteensa

josta: Julkinen kulutus

2010
milj.
eur

-4427
9195

-500
5268

94355
98782
-4427
3183
-1800
-378

53163
24146
28630
387
22692
7063
11437

94355

75470

45736

25988
19748
37 447
4956
32491
3183
2691
4000
5725
98782
44242

2010

-0,3
29

52,3
54,8
2,5

11
14
-0,2

29,5
134
15,9
0,2
12,6
39
6,3

52,3

4,9

25,4

14,4
11,0
20,8
27
18,0
11
15
27
34
54,8
21,5

2011

-0,9
-39

-0,1
31

52,9
53,8
-0,9
14
0,5
0,0

30,2
13,7
16,2
0,2
12,4
4,3
6,1

52,9

04

24,7

13,8
10,9
20,2
2,7
17,5
14
15
2,6
34
53,8
239

2012 2013
% BKT:sta
-0,7 -0,9
3,7 -39
-0,1 -0,2

31 31
52,8 52,6
53,5 53,6
-0,7 -0,9

15 17

0,8 0,8

0,0 0,0
29,9 29,6
13,6 13,4
16,1 16,0

0,2 0,2
12,5 12,6

44 44

59 59
52,8 52,6
42,2 42,
24,3 241
13,5 133
10,8 10,8
20,3 20,3

2,7 2,7
17,6 17,6

15 1,7

15 14

2,5 2,5

3,5 35
53,5 53,6
23,5 233

2014

-0,9
3,8

-0,2
31

52,5
53,4
-0,9
18
0,9
0,0

29,5
13,3
16,0
0,2
12,7
4,5
59

52,5

42,0

24,0

13,2
10,8
20,3
2,7
17,5
18
14
24
3,5
53,4
23,2

2015

-0,9
3,7

-0,2
3,0

52,4
53,4
-0,9
19
1,0
0,0

293
13,2
16,0
0,2
12,7
4,5
59

52,5

41,8

239

131
10,9
20,3
2,7
17,6
19
14
24
34
53,4
23,2



Taulukko 3. Julkisyhteisojen velkakehitys

1.
2.
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.

3.
4,
5.

Velan implisiittinen korko (= sulautetut korko-

Bruttovelan taso, % BKT:sta
Bruttovelan muutos, %-yks.

Perusjaama
Korkomenot
Virta-varantokorjauserat
josta:
- Rahoitusvarojen nettohankinta
- josta: yksityistamistulot
- Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus)

menot per edellisvuoden velkataso * 100)

Muut muuttujat

6.
7.

Taulukko 4. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta

Eall ol B el

Likvidi rahoitusvarallisuus
Nettorahoitusvelka (7=1-6)

BKT:n mddrdn %-muutos
Julkisyhteisdjen rahoitusjadma
Korkomenot
Potentiaalinen BKT, %-muutos
kontribuutiot:

- tyopanos

- padomapanos

- kokonaistuottavuus
Tuotantokuilu
Rahoitusjaaman suhdannekomponentti
Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-6)
Suhdannekorjattu perusjaama (7+3)

2010

484
46

-1.4
11
21

2,9
0,0
-0,6

33

101,7
53,3

2010

31
2,5
11
18

0,4
0,1
1,2
-5,0
2,5
0,0

2011

50,1
17

0,5
14
0,8

3,0
-0,2
2,2

31

2011

3,6
-0,9
14
18

0,2
0,3
13
33
-1,6
0,7
21

2012 2013
% BKT:sta
513 53,0
1,2 17
0,8 0,8
15 17
0,5 0,8
31 3,0
-0,2 -0,2
2,6 2,3
3,2 35

2012 2013
% BKT:sta
2,7 2,4
-0,7 -0,9
1,5 17
17 15
0,0 -0,3
0,4 0,4
13 14
22,3 15
-1,2 -0,7
0,5 -0,2
2,0 15

2014

54,6
1,6

0,9
1,8
0,7

3,0
-0,2
2,3

3,6

2014

2]
-0,9
18
13

-0,5
0,4
14

-0,7

-0,4

-0,5
13

2015

56,2
17

1,0
19
0,7

29
-0,2
2,2

3,6

2015

19
-0,9
19
1,2

-0,6
0,3
15
0,0
0,0

-0,9
1,0



4 Herkkyystarkastelu ja vertailu
edellisen vuoden ohjelmaan

4.1 Talouskehityksen riskit ja niiden vaikutus julkiseen
talouteen

Vakausohjelman perusura perustuu vuosien 2011-2013 osalta valtiovarainmi-
nisterion maaliskuun 2011 suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2014 ja 2015 on
perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon ja hallituk-
sen maaliskuussa 2011 hyvaksyman ns. teknisen kehyksen menokehitykseen
nojautuen.

Perusura perustuu oletukseen, jonka mukaan Suomen talous kasvaisi suh-
danne-ennusteen mukaisesti melko nopeasti vuosina 2010-2012, jonka jalkeen-
kin kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan potentiaalista tuotantoa nope-
ammin, kuitenkin selvésti hidastuen. Maailmantalouden kehitykseen liittyy
kuitenkin suuria epdvarmuuksia ja Suomi on suuren vientisektorinsa vuoksi
erittdin riippuvainen maailmantalouden kehityksestd. Viimeaikaiset tapahtu-
mat euroalueella muistuttavat tilanteen herkkyydestd. Huolimatta siitd, ettd esi-
merkiksi Kreikan, Irlannin ja Portugalin ongelmat eivit suoranaisesti vaikuta
Suomen talouteen merkittavasti suoraan kauppavirtojen kautta, voivat vlilliset
vaikutukset nousta merkittaviksi. Kuten pari vuotta sitten nahtiin, niin pienelld
avoimella taloudella ei ole mahdollisuuksia suojautua kansainvalisen kysynnan
laskua vastaan. Tama heijastuisi myo6s valtiontalouden rahoitustasapainoon ja
heikentéisi olennaisesti Suomen mahdollisuuksia valmistautua véeston ikdan-
tymisen tuomiin haasteisiin.

Suomen asema elpyvilld maailmanmarkkinoilla riippuu vientisektorin hin-
takilpailukyvystd. Huoli kilpailukyvyn kehityksestd on kasvanut, silld vuoden
2010 alkuun ulottuvalla tydehtosopimuskaudella nimellispalkkojen kasvu oli
selvédsti nopeampaa kuin kilpailijamaissa. Samalla tyon tuottavuus kehittyi
heikohkosti. Tulevilla palkkaratkaisuilla onkin suuri vaikutus siihen, min-
kilaisessa asemassa Suomi kilpailee markkinaosuuksista taantuman jélkeen.
Inflaation kiihtyminen lyhyelld aikavililld ja palkkakilpailu eri tydntekijaryh-
mien valilla heikentéa tyollisyytta tukevien maltillisten palkkaratkaisujen edel-
lytyksid. Aiemmin kilpailukyvyn ja tyollisyyden kannalta vastuullisia ratkai-



suja on tuettu veronkevennysten avulla. Tulevina vuosina julkiseen talouteen
kohdistuu kuitenkin suuri sopeutuspaine, miké rajoittaa veropoliittista liikku-
mavaraa. Hintakilpailukykyyn vaikuttaa my6s yhteisvaluutta euron kehitys.

Vientimarkkinoiden arvioitua heikompi kehitys viahentiisi kotimaisia inves-
tointeja ja johtaisi perusurassa arvioitua heikompaan tyéllisyyskehitykseen.
Tamé puolestaan voisi sysatd kotitaloudet arvioitua varovaisempaan kulutus-
kayttaytymiseen. Perusuraa hitaampi viennin elpyminen voi siksi johtaa huo-
mattavasti arvioitua heikompaan kokonaistuotannon kasvuun.

Tyovoimaresurssien tehokkaaseen kohdentumiseen ja tySttomyyden ale-
nemiseen vaikuttavat myds tydvoiman alueellinen sijoittuminen ja sen liikku-
vuus. Erilaisen yritystoiminnan edellytykset vaihtelevat maan eri osissa ja sen
myo6téd vaihtelee myos tyovoiman tarve. Esimerkiksi asuntomarkkinoiden toi-
mivuuteen liittyvit puutteet ja ongelmat voivat osaltaan vaikeuttaa talouden
ty6voimaresurssien hyddyntdmistd. Tyo- ja hyddykemarkkinoiden toiminnassa
ilmenevit puutteet voivat siten johtaa perusskenaariossa oletettua selvisti hei-
kompaankin kehitykseen.

Julkisen talouden rahoitustasapaino ei korjaannu ohjelmakaudella pelkian
talouskasvun turvin taantumaa edeltévalle tasolle. Negatiivisten riskien toteu-
tuessa taantumasta toipuminen pitkittyisi ja julkinen talous olisi perusuraa
huomattavasti heikompi ohjelmakauden lopulla. Tama4 kasvattaisi entisestdan
julkisen talouden tervehdyttdmistarvetta ja tekisi vdeston ikdantymiseen val-
mistautumisesta vield nykyistdkin vaikeampaa.

Obheisissa kuvioissa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman talous-
kasvun vaikutukset julkisen talouden rahoitustasapainoon ja velkaan. Las-
kelmissa on oletettu, ettad tuotannon kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikon
molempiin suuntiin perusuraan nihden.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa taantuman jalkeinen kasvupyrahdys jaa
perusurassa arvioitua vaimeammaksi. Kokonaistuotannon kasvu jad vuosina
2011-2015 keskimdarin vajaaseen 1% prosenttiin. Tyottomyysaste nousisi lahes
8 prosenttiin v. 2011 ja jéisi sille tasolle ohjelmakauden lopulle asti. Julkisen
talouden alijadma olisi ohjelmakauden lopulla lahes 3 % ja velkasuhde nousisi 58
prosenttiin. Tdmi lisdisi huomattavasti julkisen talouden sopeuttamistarvetta.
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4.2  Vertailu edellisen vuoden ohjelmaan

Vuoden 2009 vakausohjelman tarkistuksessa ennakoitiin Suomen kansanta-
louden kasvun viridvdn vuoden 2009 syvdn taantuman jalkeen vasta v. 2011.
Taantumasta toipuminen alkoikin kuitenkin jo viime vuoden puolella ja tina
vuonna kasvu jatkuu vahvana. Tdméa on ehkd merkittaviin ero edelliseen
ohjelmaan nahden. Silti kriisi jattda jalkensa julkisen talouden tilaan koko
ohjelmakaudella, kuten edellisessdkin ohjelmassa todettiin.

Vakausohjelman edellisessé tarkistuksessa bruttokansantuotteen arvioitiin
kasvavan v. 2010 vain 0,7 % ja v. 2011 2,4 %. Nit4 arvioita on sittemmin kor-
jattu ylospdin. Suomen talous on palannut finanssikriisid seuranneesta taan-
tumasta nopeasti kasvu-uralle. Kasvun taustalla on ollut vientikysynnin seka
kotimaisen kulutuksen ja kaupan elpyminen.

Viime vuonna kuluttajahinnat nousivat reilun prosentin eli suunnilleen
niin kuin edellisessd vakausohjelmassa arvioitiin. Sen sijaan v. 2011 inflaatio-
vauhti on tuntuvasti korkeampaa kuin mité tuolloin arvioitiin. Vuoden alussa
tuli voimaan useita veromuutoksia, jotka nostavat hintoja samalla kun kohon-
neet raaka-aineiden maailmanmarkkinahinnat vilittyvat kotimaisiin kulutta-
jahintoihin. Tyollisyystilanne on kehittynyt selvasti odotettua paremmin. Tyo-
voiman médra lisddntyi jo koko viime vuoden ajan.

Myos julkisyhteiséjen rahoitusaseman on parempi kuin vuoden 2009
vakausohjelman tarkistuksessa arvioitiin. Tuolloin naytti silté, ettd alijaama
tulisi muodostumaan suuremmaksi kuin 3 %, mutta vain vuonna 2010. Nyky-
ndkymin julkisen talouden rahoitusasema tulee olemaan vahvempi ja julkinen
talous on vain lievasti alijidméinen ohjelmakaudella.

Taulukko 5. Erot edelliseen vakausohjelmaan nahden

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BKT:n kasvu (%)

V0-2009 0,7 2,4 3,5 3,0

V0-2011 3,1 3,6 2,7 2,4 2,1 19
Ero, %-yks. 2,4 1,2 -0,8 -0,6

Julkistalouden rahoitusjaama, % BKT:sta

V0-2009 3,6 -3,0 2,3 -19
V0-2011 2,5 -0,9 -0,7 -0,9 -0,9 -0,9
Ero, %-yks. 12 21 1,6 1,0

Julkisyhteisojen bruttovelka, % BKT:sta

V0-2009 483 52,2 54,4 56,4
V0201 48,4 50,1 513 53,0 54,6 56,2
Ero, %-yks. 01 21 3,0 33

V0-2009 Vakausohjelman tarkistus, helmikuu 2010

V0-2011 Vakausohjelman tarkistus, maaliskuu 2011



5 Julkisen talouden kestavyys

5.1  Kestavyyden vahvistamiseen tahtaavat toimenpiteet

Suomen ikidrakenteen muuttuminen tulee heijastumaan myos julkisen talou-
den pitkén aikavélin nakymiin. Védeston harmaantuminen on seurausta kah-
desta kehityksestd: 1940-luvun lopulla syntyneet suuret ikdluokat ovat saa-
vuttamassa eldkeidn, minka lisdksi suomalaisten elinikd on jatkuvassa nou-
sussa. Suomen Tilastokeskuksen vuonna 2009 julkistamassa vdestoennus-
teessa suomalaisten elinajanodotteen oletetaan nousevan 9% vuodella vuoteen
2060 mennessd, eli karkeasti kahdella vuodella jokaista tulevaa vuosikym-
mentd kohden. Vieston ikddntymisen nopein vaihe ajoittuu Suomessa 2010-
ja 2020-luvuille, jolloin ikddntymiskehitys on Suomessa EU-maiden voimak-
kainta. Ennusteen mukaan Suomen tyo6ikdisen vieston madra (15 — 64 —vuo-
tiaat) alenee aikavililld 2009-2030 noin 170 000 hengella. 65-vuotta tayttd-
neiden madrdn ennakoidaan kaksinkertaistuvan nykyisestd vuoteen 2060
mennessa.

Vieston ikddntyminen ja sithen liittyvé tyoikdisen vdeston madran pienen-
tyminen heikentévit osaltaan talouden pitkén aikavilin kasvuedellytyksid. Tyo-
voiman vaheneminen johtaa julkisen talouden rahoituspohjan heikentymiseen
samanaikaisesti kun ikdantyneiden védestoryhmén kasvaminen lisdd julkisia
ikdsidonnaisia menoja, joista tairkeimmét ovat eldke-, pitkiaikaishoito- ja ter-
veydenhuoltomenot. Vieston ikadntyminen heikenté julkisen talouden pitkén
aikavalin kestavyytta siis kahta kanavaa pitkin: tuotantopotentiaalin heikkene-
misen sekd kasvavien julkisten, ikdsidonnaisten menojen kautta.

Vuonna 2008 puhjennut kansainvélinen finanssi- ja talouskriisi heijastui
voimakkaasti myds Suomen talouteen heikentiden edelleen julkisen talouden
kestavyysnakymid. Kestivyyslaskelmassa julkisen talouden ldhtétilanne on nyt
olennaisesti heikompi kuin ennen kriisia. Talouskriisia edeltavina vuosina julki-
nen talous oli tukevasti ylijddmiinen ja velkasuhde oli alentunut 34 prosenttiin
kokonaistuotannosta vuonna 2008. Vuonna 2010 julkinen talous oli 2% pro-
senttia alijadmdinen ja velkasuhde on kasvanut 48% prosenttiin. Talouskriisin
vaikutukset julkiselle taloudelle ovat osittain viliaikaisia, ja julkisen talouden
tilanteen odotetaan kuluvasta vuodesta alkaen kohentuvan valtiovarainminis-
terion vuoteen 2015 ulottuvassa ennusteessa talouskasvun voimistumisen ja



verotuksen kiristimisen myotd. Ikddntymiseen liittyvien kustannusten nou-
supaine sitd vastoin ulottuu vuosikymmenien padhin, ja niihin vastaaminen
pysyy julkisen talouden merkittdvimpani haasteena.

Suomessa on pyritty varautumaan véeston ikdantymiseen vastuullisella
talouspolitiikalla. Ennen talouskriisid julkista velkaa vdhennettiin kurinalai-
sella finanssipolitiikalla. Vahentdmalla velkaa ja korkomenoja luotiin tilaa vaes-
ton ikdantymisestd aiheutuvalle menojen kasvulle. Eldkejdrjestelmén kautta on
rahastoitu merkittdvd osa elikemaksukertymista, mika tasoittaa elikkeiden
rahoitustaakkaa sukupolvien vililld. Rahastoinnin ansiosta elakemaksuja ei
ole tarvetta nostaa samassa madrin, mitéd elikemenot tulevina vuosikymmeni-
niné kasvavat. Eldkejdrjestelmdd on uudistettu edellisen kerran vuonna 2005,
jolloin sovittiin muun muassa elinaikakertoimesta, jolla sopeutetaan elikkeet
elinajanodotteen muutoksiin. Lisdksi ldhelld eldkeikai olevien kannustekart-
tumilla pyritddn lisidmadn kannusteita tyoelimassd pysymiselle. Vuoden 2005
uudistuksen tukemana elikkeellesiirtymisian odote on noussut hieman uudis-
tuksen yhteydessi tavoitteeksi asetettuakin enemmaén, 1,6 vuotta aikavililla
2002-2010. Hallitus ja tydmarkkinajarjestot sopivat vield vuonna 2009 uudesta
tavoitteesta, jossa elakkeelle siirtymista pyritadn myohentdmadn vihintdan
kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessd mutta eivit ole sopineet toimista,
joilla tavoite saavutetaan.

Julkisen talouden rahoituspohjaa on pyritty kasvattamaan talouskasvua ja
tyollisyytta tukevalla talouspolitiikalla. Hallitus ja keskeiset tydmarkkinajérjes-
tot kdynnistivit kevadlla 2010 Kestavin talouskasvun ja ty6llisyyden ohjelman,
jonka tavoitteena oli 10ytdd keinoja julkisen talouden kestidvyyden vahvistami-
seksi kestavin talouskasvun ja korkean tyollisyyden edellytyksid parantamalla.
Tyo6n tuloksena luotiin runsaasti kolmikantaisesti valmisteltuja toimenpide-
ehdotuksia, joiden aikajanne ulottuu tuleville vaalikausille. Kestdvan talous-
kasvun ja tyollisyyden ohjelma parantaa tulevien hallituksien edellytyksid sopia
julkisen talouden kestdvyyttd parantavista toimista.

5.2 Kestavyyslaskelma

Kestdvyyslaskelma on tehty EU:n yhteisesti sovittuja laskentaperiaatteita nou-
dattaen. Eroavaisuutena on kuitenkin joidenkin kansallisten ennusteiden ja
taustatekijoiden kaytto niiltd osin, kuin on katsottu perustelluksi. Laskelma
pohjautuu kansalliseen vdestdennusteeseen (Tilastokeskus 2009), joka poik-
keaa hieman Eurostatin viimeisimmastd ennusteesta. Kansallisessa ennus-
teessa elinajanodote nousee voimakkaammin ja maahanmuutto-oletus on
suurempi kuin Eurostatin ennusteessa. Tkdsidonnaisten menojen arvioimi-
sessa on hyodynnetty kansallista sosiaalimenojen laskentamallia. Laskelman
lahtokohtana on valtiovarainministerién arvio talouskehityksestd vuoteen
2015 asti.



Talouden makro-oletukset (ty6llisyys, tuottavuus ja korko) ovat EU:n talo-
uspoliittisen komitean ikdantymistyéryhmaéssi yhteisesti sovitun ns. perusvaih-
toehdon kaltaiset. Ohjelmassa esitetty ty6llisyyden kehitystd koskeva kehitys
on hiukan ikdantymistyéryhmassd vuonna 2009 ennakoitua heikompi, missa
on huomioitu vuoden 2008-2009 talouskriisin pitemman aikavalin heijastus-
vaikutukset tyollisyyteen. Laskelmassa tyo6llisyysasteen oletetaan vakiintuvan
vuoden 2025 jilkeen noin 74 prosenttiin ja tyottomyysasteen ldhelle arvioi-
tua rakenteellisen ty6ttomyyden tasoa, noin 6% prosenttiin. Tyon tuottavuu-
den kasvun oletetaan hidastuvan pitkalld aikavililld selvasti nykyisestd noin
1 % prosenttiin johtuen muun muassa tuotannon palvelupainottuneisuuden
lisddntymisestd. Bruttokansantuotteen keskimairdinen kasvuvauhti ennuste-
periodilla on noin 1,8 % perustuen ldhes yksinomaan tuottavuuden kasvuun.

Laskelmassa ikdsidonnaisten julkisten menojen arvioidaan nousevan aika-
valilld 2010-2060 n. 4%2 prosenttiyksikkoa suhteessa kokonaistuotantoon. Vuo-
teen 2060 mennessi ennakoidusta kasvusta suurin osa tulee pitkdaikaishoito-
menojen nousta, mutta myds eldke- ja terveydenhuoltomenot kasvavat selvisti.
Ikdsidonnaisista julkisista menoista eldkkeiden nopein kasvu ajoittuu kuluvalle
vuosikymmenelle ja 2030-luvulla elikemenojen kansantuoteosuuden arvioidaan
kaantyvan laskuun. Eldkemenojen kasvu perustuu tydelakkeiden kasvuun kan-
sanelakkeiden merkityksen véhitellen pienentyessé. Terveydenhuolto- ja pitka-
aikaishoitomenojen nopein kasvu ajoittuu 2020- ja 2030-luvuille mutta kasvun
ennakoidaan jatkuvan my6s timan jilkeen, etenkin pitkdaikaishoitomenojen
osalta. Tyottomyysmenot pysyvat suurin piirtein lahtévuoden tasolla, ja kou-
lutusmenot supistuvat hieman nuorten ikédluokkien pienenemisen johdosta.
Muiden kuin ikdsidonnaisten julkisten menojen oletetaan kestévyyslaskelmassa
pysyvin vakiona suhteessa kokonaistuotantoon.

Julkiset kokonaistulot ja -menot
prosenttia bruttokansantuotteesta

I Muu sosiaaliturva

[ Julkiset
terveyspalvelut

O Julkiset
sosiaalipalvelut

3 Tyottomyysturva

I Sairausvakuutus

[ Kansanelakkeet

O Tyoelakkeet
I Korkomenot

I Muut julkiset menot

0 L] == Julkisyhteisjen
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Historiatiedot THL:n sosiaalimenotilastosta, tuleva kehitys SOME-malli.
Menojen luokittelussa voi olla pienia eroja historiallisen kehityksen ja tulevan kehityksen valilla.




Edelld kuvatun ennakoidun védestokehityksen ja siihen liittyvan ikasidon-
naisten menojen kasvun johdosta julkinen talous on pitkalld aikavililld kesta-
mattomalléd kehitysuralla. Ilman uusia rahoitusasemaa vahvistavia toimia jul-
kinen talous on ajautumassa tilanteeseen, jossa jatkuvasti kasvavat alijaamat
johtavat hallitsemattomaan velkaantumiskehitykseen. Laskelmassa eldkeva-
rat suhteessa kokonaistuotantoon pidetddn suurin piirtein vakaana sallimalla
elakemaksujen nousu. Kokonaisveroaste on kiinnitetty lahtévuoden (v. 2015)
tasolle, mika tarkoittaa eldkemaksujen noustessa valtion ja kuntien verotuksen
keventymistd. Laskelmassa kestdvyysongelma kanavoituu kdytdnnossd valtion
ja kuntien velkaantumisen kasvun kautta.

Laskelman mukaan julkisen talouden kestavyysvaje on suuruudeltaan noin
5 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon vuonna 2015. Tamé tunnusluku
osoittaa, kuinka paljon julkisen talouden tasapainoa tulisi nyt kohentaa joko
verotusta kiristimallé ja/tai menoja karsimalla, jotta julkisen talouden velkaan-
tuminen ei alkaisi hallitsemattomasti kasvaa vdeston ikddntymiseen liittyvien
julkisten menojen kasvun myotd. Kestavyysvajearvio on herkkd laskelman
taustaoletuksille sekd arviolle julkisen talouden rakenteellisesta tasapainosta
lahtévuonna. Toinen ongelmaa havainnollistava indikaattori on kestdvyyden
turvaava ylijadmai, jonka suuruuteen ei lahtotilanteen tasapaino vaikuta. Kes-
tavyyden turvaavan ylijaidméan vuonna 2015 arvioidaan olevan noin 4 % suh-
teessa kokonaistuotantoon. Tdmd arvio on pysynyt suhteellisen vakaana viime
vuosina tehdyissé kestévyysarvioissa.

Kestavyysvaje on suuruusluokaltaan niin merkittava, ettei sen umpeen kuro-
mista ole jarkevad toteuttaa yksinomaan menoleikkausten ja veronkiristysten
avulla vaan osana ongelman ratkaisemista tarvitaan talouskasvua ja julkisen
talouden kestdvyyttd vahvistavia rakenteellisia uudistuksia. Tehokkaimpiin
uudistuksiin arvioidaan lukeutuvan muun muassa tydurien pidentdminen seka
julkisten menojen hillitseminen julkisten hyvinvointipalvelujen tuottavuutta
parantamalla.



Taulukko 6: Julkinen talous 2010-2060, % kokonaistuotannosta

2010
Kokonaismenot 551
mistd ikdsidonnaiset ja tydttomyysmenot 27,6
Elakkeet 12,5
Vanhuuselakkeet 9,1
Muut eldkkeet 3,4
Terveydenhoito 53
Pitkdaikaishoito 2,0
Opetus 59
Tydttomyys 19
Korkomenot 14
Kokonaistulot 52,3
mistd omaisuustulot 39
Nettoluotonanto” 2,8
Bruttovelka 50,9
mista sulautettu velka 48,4
Elakevarat, brutto 77,0
mista sulautetut likvidit eldkevarat 63,3
“'Vuodesta 2015 léhtien suhdannekorjattu jadma.
Léhde: Sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio
Tyon tuottavuuden kasvu
BKT:n kasvu
Tydvoimaosuudet
miehet (20-64)
naiset (20-64)
kaikki (20-64)
Ty6ttomyysaste
65 vuotta tédyttanyt véestd, % kokonaisvaestosta
Inflaatio
Reaalikorko
TyEL-sijoitusten reaalituotto, %
Nettomaahanmuutto, henkiloa
Syntyvyys

Lahde: Sosiaali- ja terveysministerid, Tilastokeskus, valtiovarainministerid

2015

21
19

82,2
78,5
80,3

6,3
16,9
2,0
3,0
4

15000

1,85

2015

53,4
28,0
13,3
10,9

2,5

55
2,2
5,6
14
19

52,4
4,5

-0,9

59,2
56,2
79,0
65,3

2020

57,2
293
14,2
12,0

2,2

57
24
56
14
44

53,6
4,5

2030

59,0
31,2
15,0
13,1

1,8

6,1
31
56
14
43

514

Oletukset, %

2020

17
1,8

83,3
79,6
81,5

6,3
22,6
2,0
3,0

4
15000
1,85

2030

17
18

84,9
81,3
83,1

6,3
26,1
2,0
3,0
4

15000

1,85

2060

69,0
32,0
14,0
12,4

1,6

6,7
4,5
54
14
13,5

50,1
2,4

-18,9

292,8
289,8
79,8
66,1

2060-
2015
muutos

15,6
4,0
0,7
15

-0,9

1,2
23
-0,2
0,0
11,6

2,3
2,1

-18,0

233,6
233,6
0,8
0,8

2060

17
17

85,3
81,8
83,6

6,3
27,0
2,0
3,0

15000
1,85



5.3  Elakerahastojen varat

Suomen ansiosidonnainen elikejarjestelma on osittain rahastoiva etuusperus-
teinen jdrjestelmad, jossa etuudet maardytyvit tyohistorian pituuden ja ansio-
tason mukaan. Rahastointi on kollektiivista eika se vaikuta elakkeen tasoon,
vaan sen tavoitteena on tasata eldkemaksua sukupolvien valilld. Kansantalou-
den tilinpitokehikossa yksityisen ja kunnallissektorin elakerahastot luetaan
julkisiin sosiaaliturvarahastoihin. Alkuvuonna 2010 toteutetussa uudistuk-
sessa myOs valtion eldkerahasto siirrettiin osaksi sosiaaliturvarahastoja, kun
se aiemmin oli luettu osaksi valtiosektoria. Eldkerahastot luetaan ndin ollen
tilinpidossa kokonaisuudessaan sosiaaliturvarahastoihin kuuluviksi.

Eldkerahastojen sulautettu markkina-arvo oli 138,8 mrd. euroa vuoden 2010
lopussa. Eldkevarojen markkina-arvo supistui rajusti finanssi- ja talouskriisin
takia. Kevéalld 2009 alkanut osakekurssien voimakas toipuminen yhdessi eld-
kerahastojen runsaiden osakeostojen kanssa ovat palauttaneet yhteenlaskettu-
jen eldkevarojen arvon kriisid edeltaneelle tasolle, n. 77 prosenttiin suhteessa
kokonaistuotantoon vuoden 2010 lopussa.



Taulu 7. Sosiaaliturvarahastoihin kuuluvien eldkerahastojen (sektori 13141)
sijoitusten markkina-arvo, miljoonaa euroa

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A. Sulauttamattomat likvidit rahoitusvarat

AF21 Kéteisraha 0 0 0 0 0 13 13
AF22 Kéteistalletukset 264 417 530 968 1010 1100 1388
AF29 Muut talletukset 309 377 246 199 78 175 438
AF331 Rahamarkkinainstrumentit 2413 2819 2879 1746 4523 5076 4043
AF332 Joukkovelkakirjalainat 35450 39683 43084 42507 38255 38181 39824
AF34 Johdannaiset, netto 90 164 48 1264 1699 664 -90
AF511 Noteeratut osakkeet 14768 18648 21767 24773 26446 12300 21258
AF52 Rahasto-osuudet 6201 9677 16543 25195 32519 23436 31552
Yhteensa 59495 71785 85097 96652 104530 80945 98426
9% BKT:sta 40,9 47,2 54,1 58,3 58,2 43,8 57,5

B. Julkisen sektorin (5.13) velka tydeldkelaitoksille

AF331 Rahamarkkinainstrumentit 26 257 42 76 m 80 85
AF332 Joukkovelkakirjalainat 5460 3992 3844 2996 3305 3030 2541
Yhteensd 5486 4249 3886 3072 3416 3110 2626
% BKT:sta 3,8 2,8 25 19 19 17 15

C. Sulautetut likvidit rahoitusvarat (=A-B)

AF21 Kéteisraha 0 0 0 0 0 13 13
AF22 Kéteistalletukset 264 417 530 968 1010 1100 1388
AF29 Muut talletukset 309 377 246 199 78 175 438
AF331 Rahamarkkinainstrumentit 2387 2562 2837 1670 4412 4996 3958
AF332 Joukkovelkakirjalainat 29990 35691 39240 3951 34950 35151 37283
AF34 Johdannaiset, netto 90 164 48 1264 1699 664 -90
AF511 Noteeratut osakkeet 14768 18648 21767 24773 26446 12300 21258
AF52 Rahasto-osuudet 6201 9677 16543 25195 32519 23436 31552
Yhteensa 54009 67536 81211 93580 101114 77835 95800
9% BKT:sta 371 44,4 51,6 56,5 56,3 42,2 56,0

D. Kaikki rahoitusvarat *

Sulauttamattomat varat 74327 86329 99991 112697 122869 103840 122990
% BKT:sta 511 56,7 63,6 68,0 68,4 56,2 71,8
Sulautetut varat 67534 81325 95360 108890 118344 99380 119337
% BKT:sta 46,4 53,5 60,6 65,7 65,9 53,8 69,7

“ Johdannaiset, netto
Lahde: Tilastokeskus: Rahoitustilastot

Vuonna 2010 tehdyn tilastouudistuksen mukaan Valtion Eldkerahasto siirrettiin tydeldkelaitosten sektoriin.
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6 Julkisen talouden tulot ja menot

6.1 Hallituksen linja

Pdaministeri Kiviniemen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu vastuul-
liseen ja pitkéjinteiseen finanssipolitiikkaan. Hallitus jatkaa Vanhasen II hal-
lituksen sovitun mukaista kehysmenettelyd ja noudattaa paattyvin vaalikau-
den mukaista kehysté. Julkisten menojen kasvua pyritadn hillitseméaédn jul-
kisen toiminnan tuottavuuden parantamisella, jonka keskeisid vélineitd ovat
kunta- ja palvelurakennehanke seka valtion tuottavuusohjelma.

6.2 Julkisyhteisojen tulot ja verotus

Yleisen taloudellisen tilanteen kohentuessa kansantalouden kokonaistuotanto
kédntyi viime vuonna nousuun. Taloudellisen aktiviteetin vahvistuminen
ndkyy viiveella julkisen talouden verokertymissd. Viime vuonna verotulot
lisaantyivét 3 %. Verokertymaia kasvattivat veropohjien kasvun lisaksi valilli-
sen verotuksen kiristiminen. Heindkuusta 2010 alkaen kaikkia arvonlisavero-
kantoja nostettiin yhdelld prosenttiyksikolla ja samalla ravintolaruoan arvon-
lisdvero alennettiin elintarvikkeiden arvonlisdveroprosentin tasolle 13 pro-
senttiin. Kesken kalenterivuotta toteutettujen perustemuutosten vaikutukset
ndkyvit kuitenkin tadysimadriisesti vasta tdna vuonna. Veroprosenttien koro-
tus lisdd verotuottoa 470 milj. eurolla v. 2011 ja vuositasolla vaikutus on noin
690 milj. euroa. Ravintolaruoan alennus vihentai verotuottoa v. 2011 noin 170
milj. euroa ja vuositasolla 260 milj. euroa.

Verokertymai kasvattavat kuluvan vuoden alusta voimaan tulleet valmis-
teveroja koskevat perustemuutokset. Niistd kertyméin kannalta merkittdvin
liittyy energiaverojen korotukseen, jolla kompensoidaan aiemmin toteutettua
tyonantajan kansaneldkemaksun poistamista. Korotus kohdistuu kaikkiin ener-
giatuotteisiin litkennepolttoaineita lukuun ottamatta. Energiaverojen korotus
lisad valtion verotuloja 700 milj. euroa. Vuoden 2011 alusta ldhtien myds vir-
voitusjuomaveroa korotetaan ja lisdksi otetaan kayttoon makeisvero. Tdméan
arvioidaan lisddvan verotuottoa vuositasolla 100 milj. eurolla.



Keskipitkan aikavdlin peruslaskelmassa veroperustemuutosten osalta on
oletettu, ettd tyon verotuksen ei anneta kiristyé progression kautta. Ansiotason
nousun verotusta kiristavin vaikutuksen ehkéisemiseen tarvittavat veroperus-
temuutokset vahentdisivat ansiotason kehityksestd riippuen verotuloja vuosina
2012-2015 yhteensa 1860 milj. euroa. Tama pitdd sisdlladn tuloveroasteikkojen
inflaatiotarkistukset. Pitdytyminen pelkédstdan inflaatiotarkistusten tekemiseen
pienentéisi kertymaa 700 milj. euroa.

Taantuman seurauksena valtiontalouteen on syntynyt mittava alijgdma.
Niékopiirissé oleva vdeston ikdrakenteen muutos uhkaa edelleen heikentés jul-
kisen talouden rahoitusasemaa. Nama tekijit luovat paineita kiristaa verotusta.
Kevddn 2011 vaalien jdlkeinen hallitus joutuu ottamaan kantaa verotuksen
kehittdmiseen ja siihen, missd maarin julkisen talouden vahvistaminen edel-
lyttaa verojen korottamista.

Verotulot suhteessa kokonaistuotantoon nousevat tarkasteluajanjakson alku-
vuosina. Tahén vaikuttaa vilillisen verotuksen perustemuutosten lisaksi suh-
danneherkimpien verojen kuten yhteisdveron, padomatuloista maksettavien
verojen ja autoveron tuoton palautuminen lihemmas normaalia tasoa poikke-
uksellisen syvan taantuman jilkeen. Yhteis6veron verokertyméan palautumista
hidastaa se, ettd yritykset voivat vihentda taantuman aikana syntyneita tappi-
oita verotuksessa. Samoin padomaverojen kohdalla syntyneet luovutustappiot
pienentavit luovutusvoitoista syntyvii verotettavaa padomatuloa.

Tarkasteluajanjakson loppua kohden tuotannon ja tuonnin verojen osuus
kokonaistuotannosta laskee hieman, vaikka merkittidvid perustemuutoksia ei
laskelmassa ole oletettu tehtdvan. Tdhdn vaikuttaa se, ettd esimerkiksi erdiden
valmisteverojen kuten alkoholiveron, tupakkaveron ja energiatuotteiden kysyn-
nén arvioidaan kehittyvéin kokonaistuotannon kasvua maltillisemmin. Ener-
gian kysynnén kasvua hillitsee ajoneuvojen keskiméariisen energiatehokkuu-
den paraneminen autokannan uusiutumisen myota.

Tammikuussa 2009 tehdyn sosiaalitupon yhteydessa sovittiin tydelakemak-
sujen nostamisesta vuosina 2011-2014. Tdmian seurauksena sosiaalivakuutus-
maksujen osuus kokonaistuotannosta nousee keskipitkilld aikavililla. Seka
ty6nantajan ettd tydntekijin tyottomyysvakuutusmaksun oletetaan sitd vastoin
pysyvdn muuttumattomina lahivuosina.

Suurin osa julkisen sektorin omaisuustuloista kertyy ty6eldkerahastoille.
Vuoden 2010 lopussa tyoelakerahastojen kokonaisméara oli yhteensd 139 mrd.
euroa (77 % BKT:sta). Keskipitkalla aikavililld tyeldkerahastot sdilyvat ylijaa-
maisind, miké kasvattaa edelleen sijoituskannan kokoa. Korkotason nousun
lisad tyoeldkerahastojen saamia korkotuloja. Tdmin lisdksi omaisuustuloja
kasvattaa osinkotulojen nousu. Yritysten tuloskehityksen ja sen my6té niiden
osingonjaon arvioidaan kehittyvin suotuisasti ldhivuosina. Omaisuustulojen
osuus kokonaistuotannosta nousee hieman keskipitkalld aikavalilld.



6.3  Julkisyhteisojen menot

Suomen julkisyhteisdjen menot kasvoivat erittdin nopeasti 1990-luvun alku-
vuosina padosin talouden laman vuoksi. Korkeimmillaan julkisen talouden
kokonaismenojen suhde bruttokansantuotteeseen oli 65 % v. 1993, misté se
laski selvasti alle 50 prosenttiin vuoteen 2007 mennessa. Vuonna 2009 meno-
aste nousi 56 prosenttiin, kun kokonaistuotannon arvo supistui jyrkasti ja
samalla julkiset menot kasvoivat yli 5 % mm. elvytystoimien ja automaattis-
ten vakauttajien toiminnan vuoksi. Keskipitkalld aikavililli menoaste alenee
asteittain, mutta pysyy kuitenkin selvésti korkeammalla tasolla koko ohjelma-
kauden kuin miti se oli ennen talouskriisid v. 2008.

Vuonna 2010 julkiset menot lisdantyivat runsas 3 % eli noin 2 prosent-
tiyksikkod vihemman kuin kokonaistuotannon arvo. Vuoteen 2015 saakka
menojen arvioidaan kasvavan joka vuosi hieman vihemman kuin BKT ja titen
menojen suhde BKT:hen alenee vuodesta 2009 vuoteen 2015 yhteensd 3 pro-
senttiyksikkoa.

Julkisen talouden menokehitys on arvioitu voimassaolevien politiikkalin-
jausten pohjalta, joita uusi hallitus tulee luonnollisesti tarkistamaan. Vakaus-
ohjelman valtiontalouden menoarvioihin ei sisally minkéénlaista harkinnan-
varisten menojen tason korotusta, joten menoarvio ldhtee hyvin maltillisesta
menojen kehityksestd. Valtion budjetin menojen kasvu pohjautuu ldhes yksin-
omaan korkomenojen kasvuun ja indeksisidonnaisten menojen hintaperustei-
den muutoksiin. Menoarvioon ei sisilly nykyisen hallituksen kertaluonteisia
tai paittyville vaalikaudelle tekemid menokorotuksia. Tillaisia menoja ovat
mm. elvytystoimet, pddomasijoitukset ja eradt madraaikaiset henkilotyolisayk-
set. Suhdannesidonnaisten menojen odotetaan laskevan merkittavasti vuoteen
2015 mennessé. Toisaalta menoarviosta puuttuvat kaikki uuden eduskunnan
padtettaviksi tulevat harkinnanvaraiset, mutta todennakdiset menokohteet.

Kuntasektorin menoarvio perustuu nykytasoiseen velvoitteiden maéraén.
Arvio pitda sisdllan noin prosentin vuosittaisen volyymikasvun, miké vas-
taa ikdantymisestd aiheutuvaa palvelujen kysynnan kasvua. Kustannustason
arvioidaan kasvan noin 3 % vuodessa, mika johtuu suurelta osin ennakoidusta
ansioiden noususta.

Kuntien keskipitkdn aikavilin urassa ei oteta kantaa siithen miten meneil-
laén olevat paikallishallinnon rakenneuudistukset vaikuttavat kuntien meno-
kehitykseen. Kuntien tuottavuuden oletetaan pysyvin muuttumattomana. On
epavarmaa, aiheuttavatko rakenteelliset uudistukset edelleen menojen kasvua
vai pystytddnko niiden mahdollistamia hy6tyjé realisoimaan jo alkavalla vaa-
likaudella.



Taulukko 10. Julkisyhteisojen menot tehtavittdin, % BKT:sta

COFOG- 2009 2015
luokka
% BKT:sta

1. Yleinen julkishallinto 1 72 6,4
2. Puolustus 2 1,7 1,5
3. Yleinen jarjestys ja turvallisuus 3 15 15
4. Elinkeinoeldmén edistdminen 4 51 4.4
5. Ympdristonsuojelu 5 0,4 0,4
6. Asuminen ja yhdyskunnat 6 0,5 0,4
7. Terveydenhuolto 7 8,0 83
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 8 1,2 11
9. Koulutus 9 6,6 6,8
10. Sosiaaliturva 10 23,9 22,5
11. Menot yhteensd (=kohta 7=22 taulussa 2) Yht. 56,0 53,4

6.4 Julkisen talouden tuottavuus

Vieston ikddntyminen ja siitd johtuva tyovoiman tarjonnan viheneminen seki
talouskriisin seurauksena julkiseen talouteen syntynyt kestdvyysvaje edellyt-
tavit julkisen sektorin tuottavuuden oleellista parantamista. Erityisen vaativa
tehtdvd on kuntasektorin tuottavuuden saaminen nousuun. Lahivuosina niin
valtion kuin laajemmin julkisten menojenkaan rakenne ja taso eivit voi jaada
entiselleen, vaan ne tiytyy sopeuttaa uusien olosuhteiden vaatimuksiin.

Valtionhallinnon tuottavuus

Valtion tuottavuusohjelma kiynnistyi vuonna 2003 ja sen toteuttaminen on
tapahtunut usean hallituskokoonpanon aikana. Ohjelman tavoitteet on ase-
tettu aina vuoteen 2015 saakka. Ohjelman ldht6kohta ei ole muuttunut, vaan
taustalla on sen kdynnistymisestd saakka ollut tavoite valtion henkil6stomaa-
ran vihentamiseksi rakenteita uudistamalla, toimintaprosesseja kehittamalld
ja tietotekniikkaa hyodyntdmalla.

Perusteena ohjelmalle olivat 2000-luvun alkupuolella ndkopiirisséd ollut
demografiakehitys, tydikaisen vdeston pieneneminen ja valtion tyontekijéiden
laajan elakoitymisen mahdollistama “muutosikkuna”. Valtion tehtaviss ei ollut
nékopiirissd kasvutarvetta ja tietotekniikan kehitys tarjosi uusia mahdollisuuk-
sia sahkoisten palveluiden kehittamiselle ja automaation hy6dyntamiselle, miké
merkitsi muiden kokemusten valossa aiempaa pienempéé tydvoimatarvetta.

Vuoden 2011 talousarviossa hallitus on sitoutunut siihen, ettd valtion tyo-
voiman tarve on vuonna 2011 kaikkiaan 9 645 henkil6tyovuotta (n. 8 %) pie-
nempi kuin vuonna 2005. Hallitus paatti marraskuussa 2010 jatkaa tuottavuus-



ohjelmaa myos vuosina 2012-2015. Tavoitteena on, ettd valtion tyovoimatarve
viahenee 4 800 henkilotyovuotta.

Julkisen hallinnon tuottavuuden mittaaminen on osoittautunut vaikeaksi
eika yhteistd mittaustapaa ole pystytty kehittdmaédn lukuisista yrityksista huo-
limatta. Tuottavuusohjelmassa tavoitteiden seurannassa on mittarina kéytetty
henkil6tyovuosia. Vaikka se ei kata kaikkia tuottavuuden osa-alueita, on se sel-
kei asetetun tavoitteen seurannan kannalta. Tuottavuusohjelman yhtend lahto-
kohtana on koko ajan ollut toimenpiteiden konkreettisuus ja niiden henkildstod
vahentdvin vaikutuksen todennettavuus, misséd ao. mittari on ollut toimiva.

Valtion tuottavuustilaston perusteella valtion tuottavuus laski vuonna 2009.
Télla hetkelld valtion tuottavuustilaston puutteiden vuoksi tuottavuusohjel-
man vaikutuksia tai virastojen tuottavuuden kehittymistd ei tarkkaan kyeta
arvioimaan. Pelkidn vuosituloksen perusteella johtopaatosten tekeminen on
ongelmallista, silla mm. vuoden 2009 tulosta nayttaisivit heiluttavan sellaiset
tuottavuuden ulkopuoliset tekijit kuten infrainvestointien kertaluonteisten
poistojen muutokset, valtion palveluiden suoritemairien alentuminen taantu-
massa ja kehittdmispanoksen ja resurssien varmistus esim. yliopistouudistuk-
sen yhteydessa. Valtion tuottavuustilastoinnin kehittdmistd onkin syyta jatkaa
sen luotettavuuden parantamiseksi.

Paikallishallinnon tuottavuus

Julkisen sektorin tuottavuuden parantamisen keskeinen haaste on saada val-
tionhallintoa paljon laajemman kuntasektorin tuottavuus nousuun. Vaikka
julkisten palvelujen tuottavuuden mittaamiseen liittyy mittaus- ja tilastolli-
sia ongelmia, tilastot ja tutkimukset osoittavat yksiselitteisesti kuntien ja kun-
tayhtymien tuottamien koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden
yhteenlasketun kokonaistuottavuuden keskimédrin laskeneen 2000-luvulla.
Oheinen kuvio osoittaa kunnallisen toiminnan tuottavuuden kehityksen
2000-luvulla:



Kuntien ja kuntayhtymien koulutuksen,
terveydenhuoltopalveluiden ja sosiaalipalveluiden
kokonaistuottavuuden kehitys (2002=100)
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Keskeinen julkisen talouden haaste on julkisen talouden kestivyysvaje. Kun-
tatalouteen kohdistuu noin puolet pitkéin aikavilin ikdsidonnaisten menojen
kasvupaineista. Kuntapalvelujen tuottavuuden nostaminen on siten keskeisessé
asemassa julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen kuromisessa ja julkisen
talouden vakauttamisessa. On arvioitu, ettd vuotuinen 0,25 prosentin tuotta-
vuuskasvu hyvinvointipalveluissa pienentéisi kestavyysvajetta prosenttiyksikolla
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Ongelmaa ei voida kuitenkaan ratkaista pel-
kastadn tuottavuuden kohottamisella, mutta se on kuitenkin keskeinen keino.

V. 2007 kdynnistetyn kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tdhédnastiset vai-
kutukset ndkyvit erityisesti kuntarakenteen kehityksessé. Viiden viimeisen vuo-
den aikana, vuosina 2007-2011, on Suomessa toteutunut 57 kuntaliitosta. Kuntien
lukumairé on vdhentynyt tind aikana 105:114 eli noin neljannekselld. Vuonna
2006 Suomessa oli yhteensa 431 kuntaa ja nyt viisi vuotta mychemmin kuntia on
336. Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla kuntaa laajempaa viestopohjaa
edellyttavid palveluja ja lisdamalla kuntien yhteistoimintaa. Kunnat ovat muo-
dostaneet perusterveydenhuollon ja siihen kiinteésti liittyvi-en sosiaalitoimen
tehtdvien yhteistoiminta-alueita. Yhteistoiminta-alueita on perusteilla 66 vuo-
teen 2013 mennessa. Puitelakia muuttamalla valtioneuvostolle on annettu toimi-
valta velvoittaa kunnat sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoimintaan puitelaissa
saadettyjen vaestopohjavelvoitteiden tayttdmiseksi vuoden 2013 alusta lukien.

Hallituksen kdynnistimaa 20 suuriman kunnan tuottavuusohjelmaa teh-
déddn valtion ja kuntien yhteistyond. Kehittdminen kohdistuu henkildston, osaa-
misen ja tydhyvinvoinnin, palvelujirjestelmén, prosessien ja sahkoisten palvelu-
jen, palveluverkkojen ja toimitilojen, organisaation ja rakenteiden, hankintojen,
johtamisjarjestelman sekd tuottavuusmittareiden osa-alueille.



7 Kansalliset finanssipolitiikan
menettelyt ja instituutiot

Vuosittaisilla valtiontalouden kehyspaatoksilld ei muuteta menokehyksen
perusteena olevaa, hallitus-ohjelmassa méariteltyd menolinjaa, vaan tarkiste-
taan vaalikauden kehys teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannustasossa seki
talousarvion rakenteessa tapahtuneita muutoksia. Valtioneuvoston pdiattima
valtiontalouden kehys on myos seuraavan vuoden talousarvioehdotuksen val-
misteluohje hallinnonaloille. Suomessa hallitus on sitoutunut noudattamaan
asettamaansa menosadnt6d. Hallitusohjelman mukaisia toimenpiteita toteute-
taan siind maarin, kuin se on kehyspéitoksen puitteissa mahdollista.

Vaalikauden kehys asettaa enimméismaéran noin 3/4 talousarviomenoista.
Kehyksen ulkopuolella ovat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti
muuttuvat menot. Nditd menoja ovat mm. tyottomyysturvamenot, kansan-
elakelaista johtuvat siirrot Kansaneldkelaitokselle sekd valtion osuus toimeen-
tulotukimenoista. Lisaksi kehyksen ulkopuolella ovat valtionvelan korkomenot,
arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii tekni-
send suorituksen vilittdjana.

Suomessa pidetidan eduskuntavaalit huhtikuussa 2011. Suomeen on muo-
toutunut kiytanto, jossa vaalien yhteydessa arvioidaan edellisiltd vaalikau-
silta saatuja kehysjarjestelmén kokemuksia. Kaksi edellistd vaalikautta (2003
2007 ja 2007-2011) ovat osoittaneet, ettd menosaantoon perustuva monivuoti-
nen kehysmenettely on toimiva jarjestelma. Hallitukset ovat sitoutuneet nou-
dattamaan kehysmenettelyé jolloin menot ovat pysyneet asetettujen kehysten
puitteissa. My6s vuoden 2011 vaalien yhteydessd on laadittu tyoryhmén arvio
kehysmenettelyn toimivuudesta. Arvioinnin taustalla on ollut myos EU:n pii-
rissé tehty kehittdmistyo ja annetut suositukset kansallisen finanssipoliittisen
jarjestelman kehittdmisesta.

Poliittinen sitoutuminen menokehyksiin on muodostunut Suomessa ylei-
sesti hyvaksytyksi toimintalinjaksi lapi puoluekentin. Se on vahvistanut finans-
sipolititkan uskottavuutta. Silti finanssipolititkan menettelyjd on syyté kehit-
tad edelleen mm. selkeyden ja lapindkyvyyden lisdédmiseksi sekd talouskriisisté
saatujen kokemusten valossa.
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