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REZUMAT

De la aderarea Romaniei la UE 1n 2007, Comisia a monitorizat reformele realizate in aceasta
tard Tn domeniul justitiei si al luptei anticoruptie prin intermediul mecanismului de cooperare
si de verificare (MCV), un cadru important de urmarire a progreselor in aceste domenii.
MCYV va continua in paralel cu mecanismul privind statul de drept, la care Romania participa
la fel ca orice alt stat membru, pana cand toate obiectivele de referintd vor fi indeplinite in
mod satisfacator.

Sistemul judiciar face obiectul unor reforme structurale menite sa abordeze o serie de
probleme de lunga duratd. Guvernul a adoptat o noua strategie de dezvoltare a sistemului
judiciar pentru perioada 2022-2025 si un plan de actiune aferent si pune in aplicare proiecte
de imbunatatire a digitalizarii sistemului judiciar, astfel cum se prevede in Planul de redresare
si rezilientd al Romaniei. Desi Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie (SILJ) a
fost desfiintatd, continud sa existe unele preocupari legate de noul sistem pentru investigarea
si urmarirea penald a infractiunilor din justitie. Normele privind sanctiunile disciplinare,
precum si competentele extinse ale inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, care nu poate fi
tras la raspundere, continud sd genereze preocupari cu privire la independenta sistemului
judiciar. Se asteaptd ca aceste preocupari sd fie abordate in contextul noilor proiecte
legislative in curs de pregatire. Nu S-a inregistrat nicio Tmbunatatire semnificativa in ceea ce
priveste numarul insuficient de magistrati. Eficienta solutionarii cauzelor civile si comerciale
ramane stabila, dar a scazut considerabil in cazul celor administrative.

A fost adoptatd Strategia nationald anticoruptie 2021-2025, iar punerea sa efectiva in aplicare
are nevoie de sprijin politic pentru implementarea unor reforme legislative importante.
Eficacitatea investigdrii si sanctionarii faptelor de coruptie s-a imbunatatit in continuare,
inclusiv prin inregistrarea de progrese in ceea ce priveste cazurile nesolutionate de mai multi
ani. Directia Nationald Anticoruptie a continuat sa isi Tmbunatiteasca bilantul, dar
provocdrile operationale, inclusiv dificultatea de a recruta procurori, rdman probleme ce
trebuie solutionate. In ceea ce priveste noul sistem care inlocuieste SIIJ, ramane de vazut
impactul acestuia asupra cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor de coruptie. S-au luat
masuri pentru finalizarea Codului penal revizuit. Cadrul juridic privind integritatea se
mentine fragmentat si nu exista dispozitii uniforme aplicabile functionarilor publici privind
practica ,,usilor turnante” sau norme aplicabile deputatilor si senatorilor privind activitatile de
lobby. Transparenta modului in care sunt finantate partidele politice este limitatd. Agentia
Nationala de Integritate functioneaza mai eficient dupa numirea presedintelui si lansarea
portalului unde se depun electronic declaratiile obligatorii de avere.

Romania nu a transpus incd Directiva serviciilor mass-media audiovizuale, fapt ce determind
intarzieri In adoptarea modificarilor necesare pentru a imbunatati functionarea si eficacitatea
autoritatii de reglementare in domeniul mass-mediei. Legea privind organizarea si
functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune face
obiectul unor reforme cu obiectivul ca procesul de numire sd fie mai putin politizat si ca
managementul sd fie mai profesionalizat. Transparenta cu privire la identitatea persoanelor
care detin institutiile mass-media ar putea fi mai mare. Nu existd suficientd transparentd in
ceea ce priveste transmiterea de continut platit de partidele politice in afara campaniilor
electorale, iar accesul jurnalistilor la informatii este in continuare deficitar. Cazurile de
amenintari, hartuire si violenta fizicd Impotriva jurnalistilor sunt mai ingrijoratoare decat anul
trecut.




Continua sa ridice probleme faptul ca legislatia se modificd frecvent, cd se utilizeazd cu
regularitate ordonantele de urgentd si cd se organizeaza doar in mod limitat consultari
publice. Se depun eforturi pentru a imbundtati utilizarea evaluarilor impactului. Guvernul si-a
asumat un angajament clar fatd de principiul suprematiei dreptului UE, dar persista
preocupari cu privire la contestarea acestui principiu de catre Curtea Constitutionala. Starea
de alerta legata de pandemia de COVID-19 a fost ridicata, iar masurile de urgentd au facut
obiectul unui control. Institutul pentru Drepturile Omului face demersuri pentru a obtine
acreditarea ca institutie nationald pentru drepturile omului. Desi societatea civila se confrunta
cu provocari generate de impactul restrictiilor legate de COVID-19 si de accesul limitat la
finantare, exista planuri de simplificare a procedurilor de inregistrare pentru organizatiile
neguvernamentale.




RECOMANDARI

Romaniei i1 se reamintesc angajamentele asumate in cadrul planului national de redresare si
rezilientd cu privire la anumite aspecte legate de sistemul judiciar, cadrul anticoruptie si
procesul legislativ, precum si recomanddrile din cadrul mecanismului de cooperare si de
verificare si, in plus, i se recomanda:

. sa se asigure ca revizuirea legilor justitiei consolideaza garantiile privind
independenta sistemului judiciar, inclusiv in ceea ce priveste reforma regimului disciplinar
pentru magistrati, si sd ia masuri pentru a raspunde aspectelor problematice nesolutionate
legate de investigarea si urmarirea penald a infractiunilor din justitie, tindnd seama de
standardele europene si de avizele relevante ale Comisiei de la Venetia;

. sd introduca norme privind activitatile de lobby pentru senatori si deputati;

. sa abordeze provocarile operationale ale Directiei Nationale Anticoruptie, inclusiv in
ceea ce priveste recrutarea procurorilor, si sd monitorizeze indeaproape impactul noului
sistem de investigare si urmarire penald a infractiunilor de coruptie din justitie;

. sa consolideze normele si mecanismele de Tmbunatatire a independentei serviciilor
publice de mass-media in materie de decizii editoriale si de guvernantd, tindnd seama de
standardele europene privind serviciile publice de mass-media;

. sa asigure consultdri publice eficace Tnainte de adoptarea proiectelor legislative;

. sa 1si continue eforturile pentru Infiintarea unei institutii nationale pentru drepturile
omului, tinand seama de Principiile de la Paris ale ONU.




Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) a fost instituit la aderarea la Uniunea
Europeana in 2007, cu titlu tranzitoriu, pentru a facilita eforturile continue ale Romaniei de
a-si reforma sistemul judiciar si de a intensifica lupta impotriva coruptieil. In concordanti cu
decizia de instituire a mecanismului si astfel cum a subliniat Consiliul, MCV se va incheia
atunci cand toate obiectivele de referintd aplicabile Romaniei vor fi indeplinite in mod
satisfacitor. In rapoartele sale din ianuarie 2017, Comisia a adoptat o evaluare cuprinzitoare
a progreselor realizate de Romania in cei 10 ani care au trecut de la instituirea MCV. Comisia
a definit, de asemenea, o traiectorie care ar permite Tncheierca mecanismului, bazata pe
12 recomandari-cheie finale. Pentru ca obiectivele MCV sa fie considerate indeplinite, este
suficient sa se dea curs acestor recomandari si sa nu se inverseze cursul progreselor
inregistrate prin actiuni ulterioare. Raportul din noiembrie 2018 a concluzionat ca unele
actiuni au inversat sau au pus sub semnul Intrebarii ireversibilitatea progreselor si ca trebuie
facute opt recomandari suplimentare. De atunci, Comisia a continuat sd urmareasca
progresele inregistrate, inclusiv prin intermediul raportului MCV din 2021, in care a constatat
ca s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste toate recomandarile rdmase in cadrul MCV si
ca multe dintre ele sunt pe cale sa fie indeplinite daca se inregistreaza in mod constant
progrese?. Analiza expusi in prezentul raport va sta, de asemenea, la baza activititii de
urmarire a indeplinirii obiectivelor de referinta si a incheierii MCV.

l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul judiciar din Romania cuprinde patru tipuri de instante, atat civile, cat si militare:
instantele judecdtoresti teritoriale de prim grad de jurisdictie (judecatorii), tribunalele
obisnuite si tribunalele specializate, curtile de apel® si Inalta Curte de Casatie si Justitie
(ICCJ). Inalta Curte de Casatie si Justitie judeca, in prima instanta, procesele penale intentate
Tmpotriva anumitor categorii de persoane* si ciile de atac introduse impotriva hotirarilor
pronuntate in primad instantd cu privire la aceleasi persoane, precum si caile de atac in
anumite procese civile si administrative. Un rol fundamental al ICCJ este acela de a asigura
interpretarea si aplicarea uniforma a legii de cétre celelalte instante. Consiliul Superior al
Magistraturii, Tnsarcinat cu garantarea independentei justitiei, este Tmpartit in doud sectii,
Sectia pentru judecatori si Sectia pentru procurori. Fiecare sectie are competentd exclusiva in
ceea ce priveste recrutarea si cariera judecatorilor, respectiv a procurorilor, si intervine ca
instanta disciplinara. Ministerul Public este condus de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Ministerul Public cuprinde structuri specializate cu
competente si o structurd organizatorica specifice, respectiv Directia Nationald Anticoruptie
(DNA) si Directia de Combatere a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism
(DIICOT), conduse de procurori-sefi®. Pe 1angi acestea existi si parchete militare. Procurorul
general si procurorii-sefi ai structurilor specializate DNA si DIICOT sunt numiti de

1 In urma concluziilor Consiliului de Ministri din 17 octombrie 2006 (13339/06), mecanismul a fost instituit

prin Decizia Comisiei din 13 decembrie 2006 [C(2006)928].

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romaénia in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare, COM(2021) 370 final, p. 24.

Curtile de apel judeca atat cauze care le sunt sesizate in prima instantd (cauze mai complexe), cat si in apel,
in cazul In care se exercita cdi de atac impotriva hotararilor pronuntate de instantele inferioare.

Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judecd in primi instantd cauzele legate de infractiuni
savarsite de senatori, deputati si de membrii romani ai Parlamentului European, de membri ai Guvernului, de
judecatori ai Curtii Constitutionale, de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, de judecatori ai
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si de procurori de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Parchetele de pe langa curtile de apel sunt conduse de procurori generali, iar cele de pe langa tribunale si
judecatorii sunt conduse de prim-procurori.



presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei si dupd obtinerea unui aviz fara
caracter obligatoriu din partea Consiliului Superior al Magistraturii. Romania participd la
Parchetul European (EPPO). Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania este o persoana
juridica de interes public care este formata din toate cele 41 de barouri din Romania.

Independenta

Nivelul independentei percepute a sistemului judiciar in Roménia continua sa fie mediu
atat in randul publicului larg, cat si in randul intreprinderilor. In ansamblu, 48 % din
populatie si 49 % dintre intreprinderi percep nivelul de independentd al instantelor si al
judecatorilor ca fiind ,,destul de bun sau foarte bun” in 20228, Potrivit datelor din Editia din
2022 a tabloului de bord al UE privind justitia, nu se poate identifica nicio tendinta clard a
evolutiei nivelului perceput de independentd incepand din 2016. Procentul publicului larg
care percepe sistemul judiciar ca fiind independent a scazut in comparatie cu 2021 (51 %) si
cu 2016 (51 %). Independenta sistemului judiciar perceputd de intreprinderi a crescut in
comparatie cu 2021 (45 %), dar este mai scazuta decat in 2016 (63 %).

Este in curs de pregitire o noui versiune a proiectelor de legi in domeniul justitiei. In
Planul sdu de redresare si rezilientd, Romania s-a angajat sa modifice legile din domeniul
justitiei’ pani la 30 iunie 2023, ca parte a reformei menite si asigure independenta sistemului
judiciar si si-i sporeasci calitatea si eficienta®. Proiectele de lege au fost supuse consultirii
publice mai intai in 2020 si din nou in 2021°, iar unele dintre propunerile primite in acest
context au fost incluse in noile proiecte de lege. Ministerul Justitiei a publicat proiectele
modificate pe site-ul ministerului la 22 iunie 2022. Acestea sunt menite si abordeze
preocupari mai vechi legate de independenta, calitatea si eficienta sistemului judiciar, in
special prin modificarea dispozitiilor referitoare la raspunderea civild si disciplinarda a
magistratilor, a concursurilor de admitere in magistraturd si a normelor privind statutul,
numirea si revocarea procurorilor specializati si de rang inalt. Avand in vedere ca aceasta este
prima reforma aprofundata a legilor care reglementeaza sistemul judiciar incepand din 2004,
Se asteapta un proces de revizuire cuprinzator si transparent. Noile proiecte de lege urmeaza
sa fie trimise Parlamentului.

& Figurile 50 si 52, Editia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia. Perceptia cu privire la
independenta sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independenta foarte scazuta (sub 30 %
din respondenti considera ca nivelul de independenta a sistemului judiciar este destul de bun si foarte bun);
independenta scazuta (intre 30 % si 39 %), independenta medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(intre 60 % si 75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. Aceste legi, care definesc statutul
magistratilor si vizeaza organizarea sistemului judiciar si a Consiliului Superior al Magistraturii, sunt
esentiale pentru independenta magistratilor si buna functionare a sistemului judiciar. A se vedea Raportul din
2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 3, si Raportul din
2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 3-4.

8 La propunerea Comisiei, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare 12319/21 din 26 octombrie 2021
de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei. Jalonul 423 din acest plan, care
trebuie atins pana la 30 iunie 2023, se referd la ,,[i]ntrarea in vigoare a «legilor justitiei» (legi privind statutul
magistratilor, organizarea judiciara, Consiliul Superior al Magistraturii)”.

Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 4.



Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie (SIIJ) a fost desfiintatid, insa
continua sa existe unele preocupari legate de investigarea si urmairirea penald a
infractiunilor din justitie. La 11 martie 2022%°, SIIJ* a fost desfiintati, iar competenta de
investigare a infractiunilor savarsite de magistrati a fost transferata ,,procurorilor desemnati”
din cadrul parchetelor de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ)*? si curtilor de
apel®®. Se mentine astfel competenta ratione personae din sistemul anterior!*. Desi noul
sistem reprezintd o Tmbunadtatire Tn ceea ce priveste numarul procurorilor alocati noii structuri
si distributia lor teritoriala'®, existd in continuare preocupiri cu privire la faptul ci ar putea fi
subminati independenta sistemului judiciar'® si trebuie instituite garantii adecvate, avand in
vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)Y. Un astfel de sistem
trebuie sa se justifice prin cerinte obiective si verificabile referitoare la buna administrare a
justitiei'®. In plus, procesul de numire a ,,procurorilor desemnati” nu presupune un concurs
bazat pe criterii de merit si nu implica Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM)*°. Acest lucru contravine recomandarilor Comisiei de la Venetia®. Tn

10 Legea nr. 49 din 11 martie 2022 privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie,

precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, publicata in Monitorul

Oficial nr. 244 din 11 martie 2022.
11 A se vedea Raportul din 2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei Statului de drept din
Roménia, p. 4 si 5.
Pentru infractiuni savarsite de membrii CSM, judecitorii si procurorii de pe langa Inalta Curte de Casatie,
judecatorii si procurorii de pe langa curtile de apel si curtea militara de apel, precum si judecatorii Curtii
Constitutionale.
Pentru infractiuni savarsite de judecatorii si procurorii de pe langa judecatorii, tribunale si tribunale militare.
A se vedea Comisia de la Venetia in avizul sau [CDL-AD(2022)003], ,,[o]rice tratament special pentru
magistrati ar trebui sa se limiteze strict la imunitatea functionald pentru actele indeplinite cu buné-credinta in
exercitarea atributiilor sau in exercitarea functiilor lor si nu ar trebui sa se extinda la comiterea de
infractiuni”.
Tn conformitate cu articolul 10 din Legea de desfiintare a SIIJ, pentru a asigura functionarea noii structuri,
procurorul general poate desemna maxim 14 procurori din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si maxim trei procurori din cadrul fiecarui parchet de pe langa curtile de apel. Procurorii
sunt desemnati pentru o perioadd de patru ani, la recomandarea plenului CSM. Acestia revin la postul lor
initial la sfargitul mandatului respectiv sau la decizia procurorului general de a pune capat desemnarii.
Comunicatul Asociatiei Forumului Judecatorilor din Romania, al Miscarii pentru Apdrarea Statutului
Procurorilor si al Asociatiei ,,Initiativa pentru justitie” din 24 ianuarie 2022.
Noua structura ar trebui ,,sa fie insotitd de garantii specifice care sa permitd, pe de o parte, sa se inldture
orice risc ca aceasta sectie sa fie folositd ca instrument de control politic al activitatii respectivilor judecétori
si procurori susceptibil sd aduca atingere independentei acestora si, pe de altd parte, sd se asigure cd
respectiva competentd poate fi exercitata In privinta acestora din urma cu respectarea deplind a cerintelor
care decurg din articolele 47 si 48 din cartd” (Hotararea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia
Judecitorilor din Roménia si altii, in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si
C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, punctul 223).
Hotararea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania” si altii, in
cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
punctul 223.
La 3 mai 2022, plenul CSM a organizat o reuniune pentru numirea a maximum 59 de procurori desemnati.
Din 56 de candidati, au fost numiti 35 (inclusiv toti procurorii care lucrau anterior la SIIJ). Desi pentru restul
de 21 de candidati decizia a fost améanata fara alte explicatii, CSM a anuntat, la 23 mai 2022, lansarea unei
noi proceduri de selectie, pentru maxim opt procurori, fard a motiva decizia de a reduce numarul de posturi
anuntate initial si alocarea acestora exclusiv la Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie
(informatii primite de la membrii CSM in contextul vizitei in Romania).
Propunerea de desemnare este prezentata procurorului de catre plen in locul sectiei pentru procurori a CSM,
care este autoritatea competentd pentru formularea de recomandari si decizii privind cariera procurorilor.
Intrucat legea nu prevede un concurs bazat pe criterii de merit, rimane neclar modul in care plenul CSM
trebuie sa evalueze si sd selecteze candidatii care urmeaza sa fie propusi procurorului general in vederea

12

13

14

15

16

17

18

19

20



plus, in ceea ce priveste plangerile vexatorii, care ar putea fi utilizate ca mijloc de presiune
impotriva magistratilor, noul sistem nu prevede nicio garantie specifica pentru a se asigura ca
magistratii nu vor fi supusi urmdririi penale nejustificate. In cele din urma, noua structura ar
trebui sa gestioneze rapid numarul semnificativ de cauze cu care SIIJ a fost sesizata pana sa
fie desfiintatd?! si care au rimas nesolutionate, in special cele care decurg din plangeri
vexatorii, pentru a elimina presiunea asupra magistratilor implicati generatd de aceste
proceduri indelungate??. in ceea ce priveste acest proces, in cadrul actualului guvern,
Ministerul Justitiei a publicat un nou proiect de lege?® la 21 ianuarie 2022 si, dupd o
consultare publica a carei perioada a fost scurtata la zece zile si un aviz favorabil din partea
CSM, Parlamentul a adoptat legea la 28 februarie 202224, Comisia de la Venetia, care a fost
consultata cu privire la noul proiect de lege, si-a exprimat in avizul sdu regretul cu privire la
adoptarea in grabi a acestei legi®®, ceea ce a oferit partilor interesate relevante posibilititi
reduse de a evalua dispozitiile si de a face schimb constructiv cu autoritatile romane cu
privire la continutul acestora.

Dispozitiile legale privind sanctiunile disciplinare si aplicarea acestora continua sa
ridice semne de intrebare cu privire la independenta sistemului judiciar?®. Din 2021 si
pana in martie 2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat, in ultima instanta, 22 de
cauze privind raspunderea disciplinard a judecatorilor si procurorilor, confirmand sanctiunile
disciplinare decise de CSM in 10 dintre aceste cazuri?’. In mai multe cazuri, judecitorii care
au exprimat opinii critice privind reformele justitiei din perioada 2017-2019 au fost
sanctionati, in urma unor actiuni disciplinare initiate de Inspectia Judiciara. Intr-un caz, cinci
judecatori au primit diferite sanctiuni disciplinare Tn urma sesizarii Inspectiei Judiciare,
pentru infractiunea de ,nerespectare in mod nejustificat a altor obligatii cu caracter
administrativ previzute de lege sau regulamente”?. Intr-un alt caz, CSM a impus sanctiunea

desemnarii. Comisia de la Venetia recomanda ca sectia de procurori a CSM si fie implicata intr-o mai mare

masura in selectia initiald a procurorilor [Avizul CDL-AD(2022)003 al Comisiei de la Venetia, punctul 28].
21 Tn decembrie 2021, existau peste 7 000 de cauze pendinte la SIIJ. Informatii primite de la Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in contextul vizitei in Roménia.
A se vedea, de asemenea, sectiunea 2 — Cadrul anticoruptie.
Un prim proiect de lege privind desfiintarea SI1J, prezentat in Parlament de guvernul anterior la 18 februarie
2021 si adoptat de Camera Deputatilor, cu amendamente, la 24 martie 2021, nu a fost adoptat Tn Senat, in
pofida avizului favorabil al Comisiei de la Venetia privind principiul restabilirii competentei DNA si
DIICOT [avizul Comisiei de la Venetia (CDL-AD(2021)019)]; a se vedea, de asemenea, Raportul din 2021
privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 4-5.
Legea a fost contestatd la Curtea Constitutionald, care a declarat-o constitutionald prin Decizia nr. 88 din
9 martie 2022.
Comisia de la Venetia, Avizul referitor la proiectul de lege privind desfiintarea Sectiei de investigare a
infractiunilor comise in cadrul sistemului judiciar [CDL-AD(2022)003], punctele 15 si 36.
In ceea ce priveste abaterea disciplinard pentru nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale [articolul 99
litera s) din Legea privind statutul judecatorilor si procurorilor], a se vedea sectiunea 4.
De asemenea, Inalta Curte a redus sanctiunea aplicati in trei cazuri. Informatii primite de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie in contextul vizitei in Romania.
Hotararea din 14 decembrie 2021 a vizat cinci judecatori ai Curtii de Apel Constanta, dintre care unii
pronuntasera condamndri In cazuri de coruptie la nivel inalt (Comunicatul Asociatiei Forumului
Judecatorilor din Romania, al Miscarii pentru Apararea Statutului Procurorilor si al Asociatiei ,,Initiativa
pentru justitie” din 24 ianuarie 2022). Motivul concret invocat a fost contestarea de catre cei cinci magistrati
a unor hotarari ale Colegiului de conducere al Curtii de Apel Constanta privind formarea completurilor de
judecata. La adoptarea hotdrarii de sanctionare, cu majoritate de voturi, au existat si opinii separate ale
membrilor sectiei pentru judecatori a CSM care solicitau respingerea actiunii disciplinare si admiterea
exceptiei nulitatii absolute a acesteia din cauza deficientelor in procedura urmatd de Inspectia Judiciara si
prin prisma efectelor hotararii Curtii de Justitie din 18 mai 2021 Asociatia Forumul Judecatorilor din

22
23

24

25

26

27

28



disciplinara a excluderii din magistratura a unui judecator pentru ,,manifestari ce aduc
atingere onoarei sau probititii profesionale ori prestigiului justitiei”?®, ntrucat a postat
materiale video referitoare la viata sa privatd pe platformele de comunicare sociala. Acelasi
judecator a fost exclus pentru a doua oara din magistratura, pe motiv ca s-a angajat in
activititi politice®’. Astfel cum a subliniat CJUE, pentru a pistra independenta instantelor este
necesar sd se evite ca regimul disciplinar sa poata fi deturnat de la scopurile sale legitime si
utilizat pentru controlul politic al deciziilor judiciare sau pentru a exercita presiuni asupra
judecitorilor®®. In ceea ce priveste predictibilitatea jurisprudentei in materie de abateri
disciplinare, CSM a facut un pas in directia cresterii transparentei sale prin publicarea pe un
portal accesibil numai magistratilor, intr-un format anonimizat, a deciziilor disciplinare care
au ramas definitive si a incilcirilor codului deontologic®2.

Competentele extinse ale inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, care nu poate fi tras
la raspundere, riman motive de ingrijorare. Se asteapta ca acestea sa fie abordate in
contextul noilor legi din domeniul justitiei. Inspectia Judiciard efectueazd cercetari
preliminare in cadrul procedurii disciplinare si decide daca existd motive pentru sesizarea
sectiei competente a CSM in vederea inceperii cercetirii disciplinare®. Astfel cum se
mentioneazi in Raportul din 2021 privind statul de drept®, in urma numirii interimare a
inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare®>, CJUE a stabilit criterii de evaluare a legalititii unei

Roménia si altii, in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/19,
EU:C:2021:393.
In temeiul articolului 99 litera a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, prin
hotararea din 14 decembrie 2021. Desi sanctiunea a intrat in vigoare din momentul comunicarii deciziei
disciplinare, motivele nu i-au fost comunicate magistratului in termenul legal, ci dupa céteva luni. O astfel
de intarziere ridica semne de Intrebare cu privire la respectarea dreptului la o cale de atac eficientd, in special
avand in vedere articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului (Hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 28 octombrie 2020, Camelia Bogdan/Romania, 36889/18, privind dreptul la o cale
de atac eficientd impotriva sanctiunilor disciplinare). Acest caz evidentiaza, de asemenea, vulnerabilitatile
cadrului juridic, Intrucat definitia infractiunii ,,manifestiri care aduc atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei” poate fi interpretata in sens larg.
Prin decizia din 25 mai 2022, Sectia pentru judecédtori a CSM a decis excluderea judecatorului in cauza
pentru infractiunea disciplinard prevazutd la articolul 99 litera b) din Legea nr. 303/2004, care interzice
aderarea la partide sau organizatii politice, pe motiv ca a participat la activitatea politicd a unui ONG din
care facea parte.
81 Hotararea Curtii de Justitie din 15 iulie 2021, Comisia/Polonia (Regimul disciplinar aplicabil judecdtorilor),
C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, punctul 138 si Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2021, Euro
Box Promotion e.a., in cauzele conexate C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19,
ECLI:EU:C:2021:1034, punctul 239.
Portalul eMAP este accesibil la urmatoarea adresa: https://emap.csm1909.ro/. Contributia Romaniei la
Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 9.
Astfel cum a statuat Curtea de Justitie, intrucat perspectiva initierii unei anchete disciplinare este in sine
susceptibild sa exercite o presiune asupra celor care au sarcina de a judeca, este esential ca organul care este
competent sd efectueze cercetarile si sa exercite actiunea disciplinard sa actioneze in cadrul exercitarii
misiunilor sale in mod obiectiv si impartial si n acest scop sa fie la adapost de orice influentd exterioard. A
se vedea Hotararea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Roméania” si
altii, in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, EU:C:2021:393,
punctul 199.
3 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 6 si 7.
% Prin Ordonanta de urgentd nr. 77/2018 din 5 septembrie 2018, guvernul a permis prelungirea cu titlu
provizoriu a mandatului inspectorului-sef in exercitiu de la 1 septembrie 2018 pand la 14 mai 2019, in
conditiile in care competenta de a numi supleanti interimari ii revine in mod normal CSM.
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astfel de numiri interimare®. Instantele inferioare au tinut seama de aceastd hotirare in mod
diferit®’. Pentru a remedia aceasta jurisprudenta divergenta, Inalta Curte de Casatie si Justitie
a fost sesizatd si a confirmat legalitatea numirii interimare®®. Aspecte precum concentrarea
puterii n mainile inspectorului-sef si ale adjunctului acestuia si limitele supravegherii pe care
0 poate efectua CSM%* riman problematice pentru independenta justitiei**. La 7 septembrie
2021, o comisie infiintatd de CSM a respins cererea Sectiei pentru procurori de a sesiza
plenul CSM in vederea ludrii unei decizii cu privire la revocarea inspectorului-sef**. Se
semnaleaza ca magistratii care isi exprima public opinii cu privire la aspecte legate de statul
de drept sunt adesea vizati de anchete disciplinare initiate de Inspectia Judiciara®?, fie din
oficiu, fie la cererea CSM*, Inspectia Judiciard poate, de asemenea, si efectueze controale
tematice n toate parchetele si si solicite informatii detaliate in acest scop**. CJUE a fost
sesizata cu o cerere de decizie preliminard care sa clarifice dacd competentele extinse cu care

% Hotararea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecitorilor din Roméania” si altii, in

cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
punctul 207.

In cadrul solutionarii actiunilor introduse impotriva procedurilor disciplinare sau a sanctiunilor, unele
instante inferioare au validat actele indeplinite de Inspectia Judiciara, in timp ce altele le-au anulat pe motiv
ci au fost dispuse de o autoritate numita in mod ilegal. In special, unele instante au considerat ca, intrucat
Ordinul nr. 134/2018 al inspectorului-sef privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Inspectiei Judiciare a fost semnat pe durata mandatului interimar al inspectorului-sef, toate actele indeplinite
pe baza acestuia sunt lovite de nulitate absoluta.

Decizia Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCT)
din 14 februarie 2022 in cauza 2990/1/2021. Avand in vedere hotardrea CJUE, ICCJ a considerat ca
dispozitiile Ordonantei de urgentd nr. 77/2018 nu sunt de natura sd confere guvernului o competenta directa
de numire a sefilor Inspectiei Judiciare si sd dea nastere unor Tndoieli legitime cu privire la utilizarea
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procurorilor sau de control politic al acestei activitati. Deciziile Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept sunt obligatorii pentru toate instantele de la publicarea lor in Monitorul Oficial.

Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 6-7.
40 Tn cel mai recent raport privind progresele inregistrate de Romania in cadrul MCV [COM(2021) 370 final]
se constatd ca existd in continuare preocupari in legatura cu cazuri de cercetari disciplinare si sanctiuni
severe aplicate magistratilor care critica eficienta si independenta sistemului judiciar. Recent, astfel de
preocupari a ridicat procedura disciplinara initiatd de Inspectia Judiciara impotriva unui judecator de la
Curtea de Apel Pitesti, intrucat, in esentd, acesta a decis sa nu aplice legislatia de instituire a SIIJ in lumina
hotararii Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania si altii, in cauzele
conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393. CSM a
respins in cele din urma actiunea disciplinara printr-o decizie pronuntata la 14 aprilie 2022.

Prin Decizia nr. 230 din 23 martie 2021, prin care se solicitd sesizarea plenului CSM cu privire la acest
aspect, Sectia pentru procurori a constatat ,calitatea foarte scazutd a activititii Inspectiei Judiciare in
domeniul raspunderii disciplinare”, inclusiv incélcarea, atat de catre inspectorii responsabili de cauze, cat si
de catre conducerea institutiei, a dispozitiilor legale aplicabile cercetarilor disciplinare (Consiliul Superior al
Magistraturii, Sectia pentru procurori, Decizia nr. 230 din 23 martie 2021).

Informatii primite de la Avocatul Poporului in contextul vizitei in Romania.

La 20 octombrie 2021, la sesizarea presedintelui CSM, Inspectia Judiciard a lansat o cercetare disciplinara
Tmpotriva celor trei procurori care conduc Asociatia ,,Initiativa pentru justitie”, pentru o declaratie publica
prin care se solicita desfiintarea SIIJ si restabilirea competentei parchetelor specializate. La 28 aprilie 2022,
Inspectia Judiciard a decis sa lanseze o actiune disciplinara impotriva unuia dintre acesti trei procurori pentru
sdvarsirea infractiunii de ,,manifestari care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului
justitiei”, prevazutd la articolul 99 litera a) din Legea nr. 303/2004. in mai 2022, erau inca in curs de
desfasurare 11 actiuni disciplinare impotriva aceluiasi procuror. Informatii primite de la Avocatul Poporului
n contextul vizitei in Romania.

A ficut acest lucru in august 2021, cand a solicitat date detaliate de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, aferente ultimilor cinci ani, cu termene care se suprapuneau cu vacanta judiciara, afectand
astfel activitatea zilnicd a serviciilor deja afectate de lipsa de resurse umane. A se vedea anexa 4 la
contributia autoritatilor roméane la Raportul din 2022 privind statul de drept.
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este Tnvestit inspectorul-sef sunt in concordanti cu principiul independentei judecitorilor®®.
Se preconizeaza ca proiectele de legi din domeniul justitiei vor modifica dispozitiile legii
privind CSM, 1n special prin prevederea ca inspectorul-sef adjunct sa fie numit de plenul
CSM, si nu de inspectorul-sef.

Noua Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 si planul de actiune
aferent stabilesc obiective clare si un mecanism de monitorizare. La initiativa
Ministerului Justitiei, guvernul a aprobat strategia si planul sdu de actiune la 30 martie
2022%. Adoptarea si intrarea in vigoare a noii strategii reprezinti un jalon important in cadrul
planului de redresare si rezilientd al Romaniei*’. Strategia identificd, ca domenii de actiune,
independenta, calitatea si eficienta justitiei, pe de o parte, si accesul la justitie, pe de alta
parte. Strategia prevede reforma legilor justitiei, eliminarea inechitatilor in domeniul
salarizarii magistratilor si acordarii pensiilor de serviciu, modernizarea statutului personalului
de specialitate judiciara si a altor categorii de personal. Guvernul se asteapta ca punerea in

aplicare a strategiei si duca la o imbunititire a perceptiei asupra independentei justitiei®®.

Calitatea

Nu s-a inregistrat nicio imbunatitire semnificativd in ceea ce priveste lipsa de
magistrati. Au fost luate unele masuri pentru a imbunatati situatia resurselor umane din
sistemul judiciar. Astfel cum se mentioneazi in Raportul din 2021 privind statul de drept*®, o
lege adoptatd in iunie 2021 a permis organizarea de concursuri de admitere la Institutul
National al Magistraturii (INM). La 16 iulie 2021, plenul CSM a aprobat Regulamentul
privind organizarea si desfisurarea concursului de admitere in magistratura®. Tn plus, n
decembrie 2021, CSM a numit 139 de absolventi ai INM in calitate de judecatori stagiari si
70 de absolventi in functia de procurori stagiari. Cu toate acestea, din cauza ca timp de doi
ani nu s-au organizat concursuri pentru admiterea in magistraturd si cd numarul de pensionari

% Tn cauza C-817/21, R.I./Inspectia Judiciard, N.L., depusi la 21 decembrie 2021, Curtea de Apel Bucuresti
solicita si se stabileascd daca articolul 2 si articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si Decizia 2006/928 de stabilire a MCV si garantiile de independenta si de
impartialitate impuse in temeiul dreptului UE trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementari
nationale care permite inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare sd emitd acte administrative cu caracter
normativ si/sau individual prin care sa decidd in mod autonom organizarea cadrului institutional al Inspectiei
Judiciare pentru selectia inspectorilor judiciari si evaluarea activitatii acestora, efectuarea lucrarilor de
inspectie, respectiv sd decidd desemnarea inspectorului-sef adjunct, in cazul in care, potrivit legii organice,
aceste persoane sunt singurele care pot efectua, confirma sau infirma acte de cercetare disciplinara impotriva
inspectorului-gef.
Atat strategia, cat si planul de actiune aferent sunt anexate la Hotardrea Guvernului nr. 436 din 30 martie
2022 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 si a planului de actiune
aferent.
Jalonul 421, ,Intrarea in vigoare a legii de aprobare a strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar
2022-2025” (care trebuia atins pana la 31 martie 2022). Progresele Tnregistrate Tn punerea Tn aplicare a
strategiei vor fi monitorizate si evaluate cu ajutorul unui set de indicatori bazati pe surse precum Tabloul de
bord privind justitia in UE si Raportul privind statul de drept, cu respectarea termenelor stabilite in planul de
actiune.
48 Pentru a se situa Tntre 55-60 % pana in 2025, conform indicatorului de performanti stabilit in planul de
actiune.
Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 8.
0 Contributia Asociatiei Europene a Judecdtorilor la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 1. Concursul,
care a avut loc 1n perioada iulie 2021-aprilie 2022, a vizat 300 de posturi de auditori de justitie (175 pentru
posturile de judecator si 125 pentru posturile de procuror), din care 281 au fost ocupate.
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depiseste in continuare numirul magistratilor nou recrutati®!, lipsa personalului judiciar
continud s reprezinte un risc pentru calitatea si eficienta justitiei. La 31 decembrie 2021, 669
din cele 5 072 de posturi de judecatori erau vacante, in timp ce rata globala de ocupare in
randul procurorilor a rimas scizuti, situandu-se la 79,51 %°2. Noua strategie de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022-2025 prevede o serie de masuri pentru a remedia aceasta problema,
inclusiv modernizarea statutului personalului de specialitate judiciard si a altor categorii de
personal din instante si parchete pentru a le permite judecatorilor si procurorilor sa se
concentreze asupra activititii judiciare®. Strategia stabileste, de asemenea, obiectivul
cantitativ de a asigura un grad de ocupare a posturilor de judecatori de 95 % si de 80-85 % Tn
cazul posturilor de procuror pana in 2025.

Sunt in curs de punere in aplicare mai multe proiecte cu scopul de a imbunatati
digitalizarea sistemului de justitie, in special cu un nou sistem electronic de
management al cauzelor. in centrul transformarii digitale a sistemului de justitie se afla
implementarea ECRIS V, un nou sistem de management al cauzelor, cu o arhitectura
centralizata, care va facilita interactiunea digitald dintre justitiabili si entitatile judiciare,
precum si dintre institutiile judiciare si alte institutii relevante. Se preconizeaza ca acest
instrument va oferi functionalititi esentiale care sa sprijine prelucrarea digitala a cauzelor in
instante si parchete, colectarea de date statistice si generarea anumitor rapoarte statistice
predefinite, precum si transferul electronic de date intre diferite entitati, inclusiv instante si
parchete. Investitiile din cadrul planului de redresare si rezilientd al Romaniei vizeaza sa
asigure operationalizarea deplind a ECRIS V>4, precum si punerea in aplicare a obiectivelor
legate de digitalizare stabilite Tn strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025, al
carei al doilea obiectiv strategic este de a spori calitatea si eficienta justitiei prin

transformarea digitali a sistemului judiciar®.

Au devenit operationale noi portaluri online pentru depunerea documentelor judiciare
la Inalta Curte de Casatie si Justitie si pentru publicarea jurisprudentei. Incepand cu

51 Tn 2021, au iesit la pensie din magistraturd 256 de judecitori si 141 de procurori (Contributia Consiliului

Superior al Magistraturii la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 4).

Situatia este deosebit de critica la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala

Anticoruptie (DNA) si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism

(DIICOT), unde rata de ocupare este de 76,72 % si, respectiv, 77,97 %. Prin Hotdrarea Guvernului

nr. 744/2021 din 8 iulie 2021, schema de personal din cadrul DIICOT a fost completata cu 96 de posturi

(11 posturi de procuror, 45 de posturi de specialist si 40 de posturi de personal auxiliar de specialitate).

Contributia Romaniei la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 11.

Astfel cum se mentioneaza in strategia de dezvoltare a sistemului judiciar, un nivel corespunzitor de

personal se reflectd direct in calitatea si eficienta justitiei.

In conformitate cu jalonul 164 din planul siu de redresare si rezilienti, Roméania s-a angajat sa

operationalizeze pe deplin ECRIS V pand la 31 decembrie 2025. Planul de redresare si rezilienta al

Romaniei cuprinde investitii menite sa asigure, printre altele, tranzitia tehnica de la serverele locale la cele

centrale partajate, modernizarea si finalizarea infrastructurii tehnice pentru munca la distanta si digitalizarea

documentelor, imbunatatirea capacitatilor in materie de securitate ciberneticd si punerea in aplicare a unui
nou sistem securizat de videoconferinte.

5 Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025, p. 9-11 si planul de actiune aferent. Strategia
prevede actualizarea cadrului juridic pentru generalizarea utilizarii dosarelor digitale si a semnaturilor si
sigiliilor electronice de catre personalul judiciar pana in decembrie 2023, punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare a guvernantei informatice, modernizarea infrastructurii informatice a institutiilor judiciare la nivel
local pana in 2024, infiintarea si operationalizarea unui centru de date integrat pentru sistemul judiciar pana
in 2026, precum si elaborarea unei strategii la nivelul intregului sector judiciar pentru digitalizarea arhivei
fizice pana in 2024.
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19 noiembrie 2021, un portal online care permite depunerea cererilor si a altor documente®
este disponibil pentru toate sectiile si completurile de cinci judecitori ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Utilizatorii portalului pot opta pentru comunicarea electronica a actelor de
la dosar, inclusiv a citatiilor, a actelor depuse de parti si a hotararilor judecatoresti in
intregime. In ceea ce priveste accesibilitatea online a hotararilor judecatoresti, portalul
ReJust®” — dezvoltat si gestionat de CSM — a fost pus la dispozitie cu intentia de a inlocui
portalul ROLII®8, Portalul ReJust include atat hotirarile judecitoresti prin care s-au solutionat
litigiile, cat si incheierile de sedintd pronuntate de instante in cursul judecatii de fond si a
cdilor de atac, precum si alte decizii ale instantelor, in format anonimizat®. Desi noul portal a
fost creat pentru a spori stabilitatea manageriald prin incredintarea deplind a functionarii sale
CSM si pentru a asigura respectarea deplinid a normelor de protectie a datelor®, ar trebui
remediate unele deficiente pentru ca acesta si isi indeplineasci functia in mod adecvat®?.

Competenta teritorialad a judecatoriilor a fost redefinita pentru a se reduce volumul de
muncii al acestora. In urma unei analize a numarului de cauze de la judecitorii, CSM a
redefinit competenta teritoriald a acestora®? pentru a echilibra volumul lor de munci si pentru
a conferi prevalenta principiului aducerii justitiei mai aproape de cetiteni. CSM va analiza
impactul acestei masuri pana la sfarsitul anului 2022 pentru a evalua necesitatea de a reajusta
si mai mult competenta teritoriald intre judete®®.

Eficienta

Eficienta generald a solutionirii cauzelor civile si comerciale rimane stabild, dar a
scizut considerabil in cazul celor administrative. In 2020, durata procedurilor civile si
comerciale in primi instanti a crescut usor in comparatie cu 2019%, la fel ca perioada
estimatd necesard pentru solutionarea litigiilor civile si comerciale la toate instantele®, in
timp ce rata de solutionare a cauzelor civile, comerciale si administrative in prima instantd a

% Serviciul este disponibil gratuit, prin completarea unui formular online pe portalul ,JCCJ Digital”:
https://www.iccj.ro/acasa/dosar-electronic/. La aceeasi data a fost pus la dispozitie un formular online pentru
depunerea la fnalta Curte a cererilor privind informatiile de interes public, a reclamatiilor si a petitiilor:
https://www.iccj.ro/compartimentele/biroul-de-informare-si-relatii-publice/formular-de-depunere-a-
documentelor-in-format-electronic/.

57 Portalul este disponibil la adresa https://rejust.ro.

8 Portalul ROLII, care a fost gestionat de o fundatie in colaborare cu mai multe organizatii profesionale in

numele CSM, este disponibil la adresa http://www.rolii.ro/. Pentru informatii in legatura cu acest portal, a se

vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD(2017) 25 final], Raport tehnic care insoteste
raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in

cadrul mecanismului de cooperare si verificare [COM(2017) 44 final], p. 19.

Acesta le permite utilizatorilor sd cunoasca solutia datd in hotararile definitive si modul in care au fost

solutionate diferitele etape procedurale pe parcursul procesului, cum ar fi anumite exceptii invocate.

Contributii suplimentare din partea CSM la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 10.

80 Informatii primite de la CSM Tn contextul vizitei in Romania.

61 In special, in prezent nu este posibil si se efectueze cautiri dupa cuvinte-cheie sau dupa numirul cazului,
ceea ce limiteaza utilizarea in practica a acestei aplicatii. in plus, nivelul de anonimizare a hotararilor puse la
dispozitie este in prezent excesiv, deoarece vizeaza in special numele partilor si ale membrilor instantei si
numarul ECLI, ceea ce face imposibild integrarea jurisprudentei in portalul motorului de cautare ECLI. Au
fost raportate, de asemenea, mai multe probleme tehnice, cum ar fi intarzieri si perioade de nefunctionare.

62 Hotararea Plenului CSM nr. 102/2021 din 10 iunie 2021 privind stabilirea localititilor care fac parte din

circumscriptiile judecatoriilor din fiecare judet, modificatd si completatd ulterior prin Decizia CSM

nr. 148/2021 din 21 octombrie 2021.

Informatii primite de la CSM in contextul vizitei iTn Romania.

54 Figura 7, Editia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.

8 Figura 8, Editia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.
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scazut intr-o micd masurd, fiind in prezent de 97 %%. In ceea ce priveste eficienta cauzelor
administrative, toti indicatorii s-au Inrautatit semnificativ din 2019 in 2020, deoarece durata
lichidarii stocului de cauze pendinte in primi instanti a crescut de la 138 de zile la 609 zile®’,
n timp ce rata de solutionare a cauzelor a scizut de la 100,3 % la 48,4 %%, iar numirul de
cauze pendinte s-a dublat, de la 0,2 la 0,4 la 100 de locuitori®®.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
confrunti cu dificultiti legate de volumul de munca. Volumul actual de cauze al acestei
sectii, la care se adauga Intarzierile acumulate deja, este de naturd sd compromita respectarea
cerintei privind durata rezonabild a procedurilor’®. Pentru a depisi aceasti provocare, la
propunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ), Ministerul Justitiei a redus competenta
Sectiei de contencios administrativ si fiscal’!. Cu toate acestea, intruct volumul de munci al
sectiei si, in general, al ICCJ ramane ridicat, in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar
2022-20257% se prevede reorganizarea competentei acesteia si adaptarea schemei sale de
personal’®,

Romania face in continuare obiectul unei supravegheri sporite din partea Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei pentru durata excesiva a procedurilor civile si penale
si pentru lipsa unor cii de atac eficiente in acest sens’*. Desi in 2016 Comitetul de Ministri
a salutat masurile generale de amploare adoptate pentru solutionarea problemei duratei
excesive a procedurilor civile si penale, autoritatile romane au fost invitate sd continue sa
monitorizeze indeaproape impactul acestor masuri si sd furnizeze date statistice complete
care si permitd Comitetului de Ministri si evalueze situatia sub toate aspectele’. Nu a fost
inca evaluat impactul acestor masuri asupra aspectelor reflectate in cauza principala
Vlad/Romania’®.

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Strategia nationald anticoruptie 2021-2025 a fost adoptatd in 2021, iar coordonarea punerii
sale in aplicare este asiguratd de Ministerul Justitiei. Directia Nationald Anticoruptie (DNA),

% Figura 11, Editia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.

67 Figura 9, Editia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.

8 Figura 13, Editia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.

8 Figura 16, Editia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.

™ fn 2021, pe rolul acestei sectii erau pendinte 12 108 cauze. Desi numirul de cauze solutionate (6 355) a
depasit numarul de cauze nou introduse (4 772), numarul de cauze nesolutionate la sfarsitul anului 2021 era
inca ridicat (5 753 de cauze). Contributia Inaltei Curti de Casatie si Justitie in contextul vizitei in Roménia.
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2021 din 22 septembrie 2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, caile de atac in domeniul
reglementat de aceastd lege au fost excluse din competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
ICCJ.

A se vedea sectiunea 1.

In cadrul obiectivului strategic ,,Consolidarea capacititii institutionale a ICCJ”, Ministerul Justitiei urmeaza
sd propund, pand in decembrie 2022, modificari ale legislatiei privind competenta ICCJ, iar guvernul
urmeazi si adopte proiectul de act normativ in acest sens pana in martie 2023. In plus, numarul de posturi
suplimentare necesare in cadrul ICCJ va fi stabilit pana in iulie 2023, iar posturile respective urmeaza sa fie
ocupate pani in decembrie 2023. In cele din urmi, se preconizeazi ca, pani in decembrie 2025, ICCJ si
dispuna de un nou sediu pentru a-si indeplini sarcinile n conditii optime.

"4 Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 26 noiembrie 2013, Vlad/Romania, 40756/06.

5 Comitetul de Ministri, cea de a 1259-a reuniune (7-8 iunie 2016).

8 Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 26 noiembrie 2013, VIad/Romania, 40756/06.
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care este structura de urmarire penald specializata in combaterea coruptiei, are competenta de
a investiga cazurile grave de coruptie’’, Parchetul General investigand toate celelalte cazuri
de coruptie. De asemenea, DNA investigheaza infractiunile comise Impotriva intereselor
financiare ale UE, precum si anumite categorii de infractiuni grave de criminalitate
economica si financiard. Existd o directie specializatd anticoruptie (DGA) in cadrul
Ministerului de Interne, cu competente in ceea ce priveste integritatea si faptele de coruptie
ale personalului ministerului, inclusiv politia. Agentia Nationald de Integritate (ANI)
activitati si averile nejustificate si este responsabilda de monitorizarea si verificarea
declaratiilor de avere a tuturor persoanelor care exercita functii elective publice. Agentia
Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) asigurd gestionarea
activelor provenite din savarsirea de infractiuni care au fost sechestrate si confiscate si
faciliteazd urmarirea si identificarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public rimane ridicat. Indicele de perceptie a coruptiei din 2021
calculat de Transparency International pentru Romania a fost de 45 din 100, plasand tara pe
locul 25 in Uniunea Europeani si pe locul 66 la nivel mondial’®. Aceastd perceptie s-a
mentinut la un nivel relativ stabil’® in ultimii cinci ani®. Potrivit sondajului Eurobarometru
special din 2022 privind coruptia, 72 % dintre respondenti percep coruptia ca fiind larg
raspandita in tara lor (media UE este de 68 %), in timp ce 46 % afirma ca se simt afectati de
coruptie in viata de zi cu zi (media UE este de 24 %)%, In ceea ce priveste intreprinderile,
88 % dintre Intreprinderi considera ca fenomenul coruptiei este generalizat (fatd de media UE
de 63 %), iar 70 % dintre intreprinderi considerd ca aceasta face dificila desfasurarea de
activitati economice (fati de media UE de 34 %)%2. Tn plus, 44 % dintre respondenti considera
ca sunt suficiente cazuri de urmariri penale care ajung in instanta pentru a avea un efect de
descurajare a coruptiei (fatd de media UE de 34 %)%, in timp ce 35 % dintre intreprinderi
considerd ca persoanele si intreprinderile gasite vinovate de mituirea unui inalt functionar au
fost pedepsite in mod corespunzitor (fati de media UE de 29 %),

7 Articolul 13 din Ordonanta de urgentd nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationald Anticoruptie

prevede cd DNA are competenta de a urmari penal infractiunile prevazute de Legea nr. 78 din 8 mai 2002
privind prevenirea, depistarea si sanctionarea infractiunilor de coruptie, savarsite in anumite circumstante.
Transparency International (2022), Indicele de perceptie a coruptiei 2021. Perceptia cu privire la coruptie
corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al cadrelor de
conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste 79); nivel de
coruptie relativ scazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje Tntre 59-50), ridicat (punctaje sub 50).
In 2015, punctajul a fost de 46, iar in 2020 este de 44. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand
variaza cu mai mult de cinci puncte, se Imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ
stabil (variaza cu 1-3 puncte) Tn ultimii cinci ani.

Datele Eurobarometru privind perceptia si experienta cetatenilor si a Intreprinderilor cu privire la coruptie,
astfel cum au fost raportate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cel mai recent set de date este
Eurobarometrul special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

Sondajul Eurobarometru special 523 privind coruptia (2022). Datele Eurobarometru privind perceptia si
experienta cetdtenilor in materie de coruptie sunt actualizate o datd la doi ani. Setul anterior de date poate fi
consultat Tn Eurobarometrul special 502 (2020).

8 Sondajul Eurobarometru Flash nr. 507, Atitudinea ntreprinderilor fatd de coruptia din UE (2022). Datele
Eurobarometru privind atitudinea ntreprinderilor fatd de coruptie sunt actualizate o datd la doi ani. Setul
anterior de date poate fi consultat Tn Eurobarometrul special 482 (2019).

Sondajul Eurobarometru special 523 privind coruptia (2022).

8 Sondajul Eurobarometru Flash nr. 507, Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2022).
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A fost adoptata Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, iar punerea sa efectiva in
aplicare ar necesita un sprijin politic hotirat. In 2022, OCDE a evaluat Strategia nationala
anticoruptie 2016-2020 si a recunoscut cd Romania a luat masuri semnificative in vederea
consolidarii politicilor sale Tn materie de combatere a coruptiei si integritate. Cu toate acestea,
organizatia a remarcat, de asemenea, ca lipsa sprijinului politic pentru punerea in aplicare a
unor reforme legislative importante reprezinti o provocare importanti®®. Noua Strategie
nationald anticoruptie 2021-2025 a fost aprobati de guvern in decembrie 2021, Strategia are
cinci obiective generale: cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel
organizational; reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor; consolidarea
managementului institutional si a capacitatii administrative pentru prevenirea si combaterea
coruptiei; consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare, cum ar fi in sistemul
public de sandtate, in domeniul achizitiilor publice si in administratia publica locald;
consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative®’.

Eficacitatea investigarii si sanctionarii coruptiei continua si se imbunititeasca, inclusiv
prin inregistrarea de progrese in cazuri a ciaror solutionare fusese suspendatid de mai
multi ani. Numarul de plangeri din partea cetatenilor si a institutiilor acuzand savarsirea de
acte de coruptie a crescut si mai mult®. DNA a continuat sa inregistreze tendinte pozitive — n
ceea ce priveste atdt numarul de trimiteri In judecata, cat si reducerea numarului de cazuri
nesolutionate®® — mentionate in Raportul din 2021 privind statul de drept®. Parchetul General
a continuat, de asemenea, urmdrirea penald efectiva a infractiunilor de coruptie si a
infractiunilor asimilate coruptiei®’. Unele decizii ale Curtii Constitutionale au condus efectiv
la Incetarea procedurilor penale in unele cazuri de coruptie impotriva unor politicieni din tara
prin faptul ci, invocandu-se modul in care au fost formate completurile de judecati®?,
hotararile judecatoresti pronuntate au fost lovite de nulitate absolutd. La 21 decembrie 2021,
CJUE a statuat ca dreptul UE se opune aplicarii unor norme nationale sau a unei practici
nationale similare jurisprudentei Curtii Constitutionale in cazul in care aceasta poate genera

8 OCDE, Evaluarea Strategiei anticoruptie 2016-2020 a Romaniei, p. 3.

8  Acest lucru este, de asemenea, previzut in planul de redresare si rezilientd al Roméniei, care impune, la
jalonul 426, ,.intrarea in vigoare a actului legislativ de aprobare a noii Strategii nationale anticoruptie”.

87 OCDE, Evaluarea Strategiei anticoruptie 2016-2020 a Romaniei, p. 69. Raportul Comisiei citre Parlamentul

European si Consiliu privind progresele realizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si

verificare, COM(2021) 370 final, p. 23.

Directia Nationald Anticoruptie (DNA), Raport de activitate 2021, rezumat. Numarul acestor plangeri a

crescut de la 1 858 in 2020 la 2 139 Tn 2021.

Directia Nationald Anticoruptie (DNA), Raport de activitate 2021, p. 32, p. 118 si rezumatul. Pe parcursul

anului 2021, au fost trimise in instantd un numar total de 317 cazuri (319 in 2020) privind 730 de inculpati

(520 in 2020). Din acestia, 565 (370 in 2020) au fost inculpati prin rechizitoriu si 165 (150 in 2020) prin

acorduri de recunoastere a vinovatiei. Instantele de judecata au condamnat definitiv, prin 255 de hotarari

penale (269 in 2020), un numar de 427 de inculpati (491 in 2020). Numarul de cauze pendinte a fost de

6 076 Tn 2021, fatd de 6 180 in 2020.

Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 11-12.

Pe parcursul anului 2021, au fost solutionate 1493 de cazuri (1 895 in 2020) implicand infractiuni de

coruptie mica, in 201 din cazuri (316 in 2020) redactindu-se rechizitorii si incheindu-se acorduri de

recunoastere a vinovatiei, prin intermediul carora au fost trimisi In judecatd 253 de inculpati (414 in 2020).

S-au pronuntat 142 de hotarari definitive (203 in 2020), prin care s-au condamnat 151 de persoane (207 n

2020) (contributia Romaniei la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 26).

92 Curtea Constitutionald a Romaniei, Deciziile nr. 685/2018 si nr. 417/2019. Curtea Constitutionald a statuat
ca practica numirii unor membri de jure ai completurilor de cinci judecatori de la ICCJ este contrard normei
care impunea tragerea la sorti a tuturor membrilor. De asemenea, Curtea Constitutionala a statuat ca, spre
deosebire de legislatia aplicabilda, ICCJ nu a instituit completuri specializate de trei judecatori pentru a
solutiona in prima instantd cauzele privind infractiunile de coruptie. Pentru mai multe detalii, a se vedea
Raportul din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Roméania, p. 10.
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un risc sistemic de impunitate pentru infractiuni de coruptie sau acte de fraudd care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii®. In urma hotararii CJUE, n aprilie 2022, ICCJ a
confirmat pedepsele cu inchisoarea pronuntate Intr-o cauza de mare vizibilitate din 2018, care
fusese suspendati din cauza modului ilegal de formare a completului de judecata®. Tn mai
2022, ICCJ s-a pronuntat intr-o altd cauza de mare notorietate, tindnd seama de hotdrarea in
care CJUE statueazd cd trebuie sd se lase neaplicatd jurisprudenta Curtii Constitutionale
privind legalitatea formarii completurilor de judecata si a condamnat inculpatul principal la
nchisoare pentru luare de mitd®.

Sunt in curs de pregitire modificari ale Codului penal si ale Codului de procedura
penala. S-au luat masuri concrete pentru a continua revizuirea Codului penal si a Codului de
proceduri penala® si pentru a le alinia la numirul de decizii cu implicatii profunde ale Curtii
Constitutionale pronuntate incepand din 2014%, inclusiv cu privire la infractiunea de abuz in
serviciu legati de coruptie® si la metodele tehnice de supraveghere (interceptare)®®. Din 2019
existd un grup de lucru interinstitutional Insdrcinat sa examineze initiativele legislative de
modificare a codurilor, cu o prima publicare pe site-ul Ministerului Justitiei in vara anului
2021, iar guvernul si-a prezentat propunerile in iunie 2022'%°. Tn special, se propune
modificarea definitiei infractiunii de abuz in serviciu din Codul penal pentru a preciza ca
atributiile la care se refera sintagma ,,incdlcarea atributiilor” ar trebui sa decurga dintr-0 lege,
dintr-o ordonanta a guvernului, dintr-o ordonanta de urgentd a guvernului sau dintr-un alt act
normativ care, la data adoptarii sale, era asimilat unei legi. Lipsa de claritate cu privire la
aceasta infractiune a pus piedici urmadririi penale si se preconizeaza cd modificarea va avea un
efect pozitiv asupra bilantului in materie de condamniri pentru aceastd infractiune®l. Se

9 Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2021, Euro Box Promotion e.a, in cauzele conexate C-357/19,

C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19, EU:C:2021:1034, punctul 213.

% Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 7 aprilie 2022.

% Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 10 mai 2022 in cauza 105/1/2019.

% Jalonul 424 din PRR-ul Romaniei, intitulat ,,Modificarea Codului penal si a Codului de proceduri penali”,
prevede ca aceste modificari trebuie sd intre in vigoare pana la 31 decembrie 2022 ,pentru a alinia
dispozitiile Codului penal si ale Codului de procedura penala care au intrat in vigoare in 2014 la dispozitiile
Constitutiei, in conformitate cu deciziile relevante ale Curtii Constitutionale nationale privind
constitutionalitatea modificarilor recente aduse Codului penal si Codului de procedura penala”.

Absenta unor solutii politice si legislative pentru succesiunea rapida a unor decizii cu implicatii profunde ale
Curtii Constitutionale a condus la cresterea obstacolelor si a insecuritatii juridice in ceea ce priveste
investigarea, urmarirea penald si sanctionarea cazurilor de coruptie la nivel inalt. Acest fapt a avut drept
consecintd respingerea dosarelor 1n instantd, insecuritatea juridicd in ceea ce priveste admisibilitatea
probelor, precum si reluarea anchetelor sau a procesului. Raport al Comisiei céatre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare
[COM(2021) 370 final], p. 21 si Raportul din 2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului
de drept din Romania, p. 13.

Curtea Constitutionald a Romaniei, decizia din 2016. Ca urmare a incertitudinii in ceea ce priveste definirea
infractiunii de abuz in serviciu, s-a renuntat la anchete si s-au clasat cauze aflate in faza de judecata. Prin
urmare, legiuitorul trebuie sé clarifice definitia din Codul penal.

Tn perioada 2016-2020 au fost pronuntate o serie de decizii privind utilizarea interceptarii convorbirilor
telefonice. Ca urmare a deciziilor Curtii Constitutionale, pe viitor, organele de urmarire penalad nu ar trebui
sd mai apeleze la capacitatea tehnica si umana a serviciilor de informatii pentru a colecta dovezile utilizate
apoi Tn cadrul procedurilor penale, ci ar trebui mai degraba sa isi dezvolte capacitati proprii.

100 Printre altele, modificdrile urmaresc si asigure faptul cd instantele, impreund cu parchetele, ar trebui si
verifice daca probele colectate In contextul protocolului au fost administrate cu respectarea deplina a legii si
sa decida cu privire la masurile juridice adecvate.

101 Aceastd modificare a articolului 297 din Codul penal raspunde Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale
privind lipsa de claritate a definitiei infractiunii. Se pare ca 801 proceduri penale privind infractiunea de
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propune, de asemenea, in conformitate cu o decizie a Curtii Constitutionale!® si cu un aviz

din 2018 al Comisiei de la Venetial®®, adoptarea de garantii consolidate pentru utilizarea
probelor obtinute prin inregistrarea comunicatiilor electronice. In mai 2022, asociatii
reprezentand societatea civild si magistratii au deplans lipsa de transparentd si de consultare
cu privire la versiunile finale ale legilor si i-au solicitat ministrului sd faca publice textele
nainte de a le prezenta guvernului spre adoptare!®. La 2 iunie 2022, Ministerul Justitiei a
transmis guvernului proiectele de lege spre aprobare.

Competentele DNA au fost reduse, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra
activititii sale si asupra investigirii unor cazuri. Ca urmare a legii de desfiintare a SIIJ*®,
DNA si-a pierdut competenta de a investiga cazurile de coruptie in care sunt implicati
judecitori ai Curtii Constitutionale. In plus, Ministerul Justitiei a propus in iunie eliminarea
posibilititii legale’®® ca DNA si urmireasci penal infractiunile grave conexe coruptiei, cum
ar fi frauda si spalarea de bani, atunci cand investigatiile privind aceste infractiuni sunt
separate de cazul de coruptie, codificand astfel o decizie a Curtii Constitutionale!®’. Aceasti
decizie se aplicd retroactiv si, prin urmare, are un impact asupra anchetelor DNA aflate in
desfasurare care pot fi separate, deoarece vor trebui reluate, cu riscul implinirii termenului de

prescriptie.

Avand in vedere preocupirile raimase in ceea ce priveste noul sistem care inlocuieste
SI1J, ramine de vazut impactul acestuia asupra cercetirii si urmairirii penale a
infractiunilor de coruptie. Rapoartele din 2021 privind statul de drept si MCV au enumerat
o serie de preocupari cu privire la eficacitatea solutionarii de catre SIIJ a unor cazuri de
coruptie la nivel nalt'®®. In cei trei ani de functionare, SIIJ trimis doar sapte cazuri in
instantal®. Astfel cum s-a explicat in sectiunea I de mai sus, in martie 2022, legiuitorul a
transferat competentele SIIJ la Parchetul de pe langid ICCJ. Comisia de la Venetiall® si
procurorul general*'! considera ci este putin probabil ca noua structurd si fie mai in masura
decat DNA, n calitate de parchet specializat''?, pentru a desfisura anchete cu privire la

abuz in serviciu au fost clasate ca urmare a acestei decizii, conform publicatiei Unio — EU law journal,
30 ianuarie 2021, reprezentind o pierdere totald de 426 de milioane EUR, potrivit G4 media, la 28 mai 2020.

102 Decizia nr. 26/2019 din 16 ianuarie 2019.

103 Avizul 930/2018 al Comisiei de la Venetia privind modificirile aduse Codului penal si Codului de procedura
penald, 20 octombrie 2018, p. 28-29.

104 Asociatia Forumul Judecdtorilor din Roménia, Comunicat de presa din 4 mai 2022, Asociatiile de magistrati
si societatea civild: ,,Solicitim Ministrului Justitiei sd publice urgent proiectele legilor justitiei si ale
codurilor penale si sa le inainteze Comisiei de la Venetia”.

105 Ca urmare a legii prin care s-a desfiintat Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie (a se vedea mai
jos; a se vedea, de asemenea, sectiunea I — Sistemul judiciar).

106 Articolul 13 alineatul (5) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationald
Anticoruptie.

107 Decizia nr. 231 din 6 aprilie 2021.

108 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 12 si
Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele Tnregistrate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare [COM(2021) 370 final], p. 4.

109 g11J a avut n total 9 651 de cauze de solutionat, dintre care a solutionat, intre perioada 2018-2022, un total
de 2 000 de cauze. Din acestea, SI1J a emis 7 rechizitorii si a trimis in judecata 9 inculpati, numarul de cazuri
incad nesolutionate fiind, in martie 2022, de 7 002 (informatii primite de la procurorul general in contextul
vizitei Tn Romania).

10 Avizul Comisiei de la Venetia privind proiectul de lege de desfiintare a Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie [CDL-AD(2022)003], p. 8.

11 Contributie scrisd de la procurorul general in contextul vizitei in Romania.

112 De fapt, proiectul de propunere din 2021 viza transferul competentei SIIJ la DNA, a se vedea GRECO —
Runda a patra de evaluare GRECO — Al doilea raport intermediar de conformitate, p. 10.
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acuzatiile de coruptie aduse judecdtorilor si procurorilor. Lipsa expertizei necesare pentru
desfasurarea anchetelor in cazurile complexe de coruptie, precum si insuficienta resurselor
umane si volumul mare de munca ar putea, la randul lor, sa impiedice judecarea cazurilor
intr-un termen rezonabil'®3. Criteriile stricte pe care trebuie s le indeplineasci procurorii
pentru a fi numiti in noua structurd vor avea, de asemenea, consecinte din perspectiva
resurselor asupra numarului de procurori autorizati sd preia cazuri de coruptie Tmpotriva
magistratilor''*. Noua lege de desfiintare a SIIJ mentine regula conform cireia, in cazul in
care, pe langa judecatori si procurori, sunt anchetate pentru coruptie si alte persoane, intregul
dosar de coruptie urmeaza sa fie transferat de la DNA la procurorii desemnati; acest aspect a
fost identificat in rapoartele MCV si de Comisia de la Venetia ca fiind unul dintre
principalele motive pentru care s-a considerat ca SIIJ afecteaza eficacitatea activitatii de
combatere a coruptiei''®. Cu toate acestea, noua lege prevede conexarea cauzelor numai daci
,»din motive temeinice privind buna desfasurare a urmadririi penale, cauza nu poate fi
disjunsa”!!®, Va fi important si se monitorizeze modul in care aceasti dispozitie va fi pusi in
practicd pentru a se asigura ca nu creeaza obstacole practice in calea anchetelor anticoruptie.

Persista dificultitile legate de recrutarea procurorilor in cadrul DNA, in special din
cauza cerintelor disuasive privind vechimea in munci. Tn martie 2021, DNA avea un grad
de ocupare a posturilor de procurori de 75 %!, in martie 2022 acesta rimanand
neschimbat!*®. In cadrul planului de redresare si rezilienti, Romania s-a angajat ca pana la 30
iunie 2023 acest grad de ocupare si fie majorat la 85 %*'°. Pentru a fi numiti la DNA, legea
prevede in prezent cd procurorii trebuie sd aibd o vechime in muncad de cel putin 10 ani.
Cerinta privind vechimea in munca a fost identificatd ca fiind un motiv major al numarului
limitat de candidaturi pentru ocuparea posturilor vacante existente!?®. Printre alti factori se
numird volumul mare de munci, salariile relativ scizute’?! si faptul ci proba orald se
transmite Tn direct (spre deosebire de examindrile din alte parchete)'??. In prima jumitate a

113 Astfel cum s-a subliniat in Hotirarea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecitorilor din
Romaénia” si altii, Tn cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19,
EU:C:2021:393, punctele 221-222.

114 Se cere o experientd de cel putin 12 ani pentru persoanele desemnate si lucreze la parchetele de pe langa
curtile de apel si o experienta de cel putin 15 ani pentru a lucra la Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, si nu, de exemplu, mai putini ani de experientd, dar mai specializatd, cum ar fi in materie
de urmarire penali a infractiunilor economice si financiare. in total, vor fi numiti maximum 59 de procurori
pentru un mandat de patru ani reinnoibil.

115 Comisia de la Venetia, Avizul privind proiectul de lege de desfiintare a Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie [CDL-AD(2022)003], p. 3-4.

116 Articolul 3 alineatul (5) din noua lege. In caz de dezacord intre doua parchete, procurorul general decide
daca respectivele cauze raman conexate.

117 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 12.

118 Tn martie 2021, din 194 de posturi de procurori erau ocupate 145, iar in martie 2022, 147 din 195, astfel cum
a raportat guvernul roméan in contextul Planului de redresare si rezilientd. Numarul total de posturi ocupate in
cadrul DNA n decembrie 2021 era de 733 din 862, a se vedea Directia Nationala Anticoruptie (DNA),
Raportul de activitate pe 2021, p. 96.

119 Jalonul 429 din PRR-ul Romaniei prevede o ,ratid de ocupare de 85 % din posturile de procuror din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie” (pana la 30 iunie 2023). Datele provin din raportul intermediar (martie
2022) privind masura 429. ,Rata de ocupare de 85 % a posturilor de procuror in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie”.

120 Astfel cum s-a recunoscut in contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept, p. 27 si in Raportul de

activitate pe 2021 al Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), p. 8.

Contributia CSM si a Agentiei Nationale de Integritate (ANI) in cursul vizitei in Romania efectuate in

contextul Raportului din 2022 privind statul de drept.

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romaénia in cadrul

mecanismului de cooperare si verificare, COM(2021) 370 final, p. 21.

121

122
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anului 2022 a fost organizat un concurs pentru recrutarea a 29 de procurori, la care s-au
inscris insd numai 11 persoane, dintre care doui si-au retras candidatura?®. Avand in vedere
ca, la 14 iulie 2021, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald o lege care reduce
cerinta privind vechimea la sapte ani*?*, guvernul intentioneazi si mentini cerinta privind
vechimea de zece ani pentru numirea in cadrul DNA®. In cele din urma, posibilitatea ca
magistratii sa fie delegati, detasati si transferati la DNA este, de asemenea, limitatd. DNA se
bazeazi pe o proportie semnificativi de procurori delegati'?® si a solicitat ca cei saptesprezece
procurori care si-au incetat activitatea in cadrul directiei sa fie Inlocuiti de procurori delegati,
dar au fost detasati numai ofiteri de politie judiciara'®’. Avand in vedere deficitul de procurori

din cadrul DNA, delegarea, detasarea si transferul raméan instrumente importante.

Ocuparea postului de presedinte al Agentiei Nationale de Integritate (ANI) si lansarea
portalului unde se depun electronic declaratiile obligatorii de avere a facilitat activitatea
nejustificate!?®. Dupi mai mult de un an si jumdtate fira presedinte, la propunerea Consiliului
National de Integritate'?®, a fost numit un nou presedinte al ANI**, Urmeazi s se numeasci
un vicepresedinte. in mai 2021 a devenit operational un sistem de transmitere electronica a
informatiilor privind activele si dobanzile. Incepand din ianuarie 2022, este obligatoriu ca
declaratiile de avere si de interese sa fie completate electronic, iar publicul sa le poata
consulta online!3. Acest lucru sporeste transparenta fati de public si faciliteazi activitatea
ANI®2 ANI fsi dezvoltd in prezent propria capacitate tehnologici de identificare a

123 Contributie scrisd primiti de la CSM 1in contextul vizitei Tn Romania.

124 Curtea Constitutionald a sustinut, in Decizia nr. 514 din 14 iulie 2021, ci, intrucdt DNA este un departament

specializat din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorii acesteia ar trebui

s aiba aceeasi vechime ca procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

(12 ani). DNA si DIICOT au transmis Curtii Constitutionale un memoriu amicus curiae, in care sustin ca

vechimea necesard pentru activitatea in cadrul structurii parchetului nu este prevazuta in dispozitiile

constitutionale. Acestia au sustinut ca reducerea la 7 ani a vechimii este necesard pentru a remedia deficitul

de capacitate si cd, in lipsa acesteia, eficacitatea luptei impotriva coruptiei este in pericol. A se vedea

stiripesurse.ro (2021), ,,DNA si DIICOT fac un front comun si trimit un memoriu citre CCR: sustin

reducerea vechimii pentru procurori”.

Acrticolul 86 alineatul (2) coroborat cu articolul 94 alineatul (2) din proiectul de lege privind organizarea

judiciara.

Astfel cum se mentioneaza in Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat Romaniei, p. 12,

DNA functioneaza cu 14 procurori delegati din 145 de posturi ocupate, adica 10 % din personal este delegat.

127 Directia Nationald Anticoruptie (DNA), Raport de activitate 2021, p. 96. DNA a informat cd un numar de
17 procurori si-au incetat activitatea in cadrul acestei institutii, 6 prin parasirea directiei, 2 prin incetarea
delegarii si 9 prin pensionare. Pentru a se asigura buna desfasurare a activitatii, au fost solicitate 72 de
posturi de procuror delegat. Tn cursul anului 2021, procurorul-sef al DNA a numit 31 de ofiteri de politie
judiciara, iar pentru 36 de ofiteri de politie judiciara detasarea a fost prelungitd cu 6 ani.

128 Tn 2021, Agentia Nationald de Integritate a finalizat 1 329 de dosare, in 224 dintre acestea hotirrile

ramanand definitive si irevocabile. In acelasi an s-au aplicat 950 amenzi administrative pentru nedepunerea

declaratiilor de avere si de interese in termenele prevazute de lege, pentru neaplicarea sanctiunilor

nedisciplinare dupa raménerea definitiva a raportului de evaluare si pentru nerespectarea prevederilor legale.

in 2020, au fost aplicate doar 204 amenzi. Cifre preluate din contributia Roméniei la Raportul din 2021

privind statul de drept, p. 20-21.

Din cei 15 membri, Consiliul a functionat in 2021 cu doar 9 membri, pentru restul de posturi asteptandu-se

incd numirile.

130 Noul presedinte a exercitat functia de vicepresedinte din 2017. Raportul Senatului Romaniei din 29 iunie
2021.

131 pe un site-ul web dedicat http://declaratii.integritate.eu/. Regula se referd la declaratiile depuse incepand cu

2008.

Potrivit ANI, castigurile obtinute prin utilizarea tehnologiei compenseazd insuficienta personalului

recunoscuta oficial (informatii primite de la ANI in contextul vizitei efectuate in Romania).
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declaratiilor suspecte de avere si interese, pe baza unor indicatori de risc, si intentioneaza sa
colaboreze mai strans cu Agentia Nationald pentru Gestionarea Bunurilor Indisponibilizate
(ANABI)!,

Acordarea unei atentii sporite integrititii autoritatilor de aplicare a legii a condus la
rezultate pozitive. Cea mai mare proportic a cazurilor minore de coruptie se referd la
infractiunile rutiere si vizeazi aproape exclusiv agenti de politie’®*. In 2021, Directia
Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului de Interne si-a supus angajatii (inclusiv agenti de
politie) unui numir de 59 de teste de integritate profesionala. Intr-unul dintre aceste cazuri,
angajatul a primit sume de bani sau beneficii pentru a nu isi indeplini sarcinile de serviciu si
n trei cazuri au existat indicii de incilcare a eticii profesionale!®. Tn 2021, s-au raportat
50 de incidente de integritate (comparativ cu 47 in 2020), in care au fost implicati
111 angajati (fatd de 185 in 2020). DGA a organizat 883 de activitati educationale in 2021
pentru a promova integritatea, cu 89 454 de participanti, inclusiv cursanti la scolile de
soferil®,

Cadrul juridic privind integritatea ramane fragmentat. Astfel cum s-a raportat in
Raportul din 2021 privind statul de drept, hotdrarile Inaltei Curti de Casatie si Justitie au
invalidat unele modificari ale legilor privind integritatea care au sldbit capacitatea ANI de
a-si desfasura activitatea’’. In acest sens, ANI si alte parti interesate au subliniat necesitatea
de a imbunititi in continuare stabilitatea si claritatea cadrului juridic pentru integritate®*® si
de a-l moderniza®®. In prezent, sase propuneri legislative de modificare a cadrului de
integritate sunt in curs de examinare de catre Parlament, iar ANI a emis un aviz pozitiv numai
cu privire la una dintre aceste propuneri**’. in planul siu national de redresare si rezilients,
Romania s-a angajat sa dispuna de o legislatic consolidatd privind integritatea pana in
20241 ANI a colaborat cu Transparency International si cu Ministerul Justitiei pentru a
continua aceast activitate2,

133 Informatii primite de la ANI in contextul vizitei efectuate in Romania.

134 Informatii primite de la procurorul general in contextul vizitei in Romania.

135 Directia anticoruptie, Ministerul de Interne, Raportul anual pe 2021, p. 11. Nu sunt disponibile detalii cu
privire la aceste trei cazuri, deoarece ancheta este Tn curs.

136 Directia anticoruptie, Ministerul de Interne, Raportul anual pe 2021, p. 10.

137 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 14.
Prima modificare a stabilit un termen de prescriptie de trei ani pentru faptele care determina existenta unui
dosare in curs de solutionare si a dat nastere la indoieli cu privire la posibilitatea de a impune sanctiuni. A
doua modificare a introdus un regim de sanctiuni mai putin aspre in ceea ce priveste conflictul de interese in
cazul persoanelor care exercitad functii elective publice la nivel local, regim care, conform evaluarii ANI, nu
permite aplicarea de sanctiuni disuasive.

138 Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romania in cadrul

mecanismului de cooperare si verificare, COM(2021) 370 final, p. 18.

ANI face referire la beneficiarii reali si la cei virtuali (informatii primite de la ANI in contextul vizitei

efectuate in Romania).

140 Contributia Roméaniei la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 21.

141 Jalonul nr. 431 din planul de redresare si rezilientd al Romaniei prevede: ,Legile consolidate privind
integritatea vor intra in vigoare. Actualizarea legislatiei privind integritatea se va realiza pe baza unei
evaluari si analize prealabile a legilor privind integritatea, impreuna cu o grupare initiald a actelor normative.
In cadrul celei de a doua etape a proiectului, legile existente vor fi unificate si actualizate sau se vor propune
noi acte normative.”

142 Informatii primite de la ANI, CNI si Ministerul Justitiei in contextul vizitei efectuate in Romania.
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Valoarea bunurilor confiscate de Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI) a crescut. ANABI a confiscat aproape 57 de milioane EUR in
2021, comparativ cu aproape 34 de milioane EUR in 2020'%3, Strategia nationald de
recuperare a activelor 2021-2025 include un plan de actiune cu masuri legislative pentru
extinderea mandatului agentiei. Intrarea in vigoare a legislatiei aferente pana la 30 iunie 2022
reprezintd un jalon in PRR-ul Romaniei***, ANABI a subliniat ci extinderea mandatului siu

145

ar trebui sa fie insotita de un plan de investitii

Din cele doud camere parlamentare, Senatul inca nu a definit criterii obiective pentru a
decide cu privire la cererile de ridicare a imunitatii parlamentare. Faptul cd 1n trecut nu
se furnizau motivele in temeiul carora se adoptau deciziile Parlamentului si cd, in mai multe
randuri, Parlamentul nu a permis derularea anchetelor a alimentat preocuparile legate de
obiectivitatea acestor decizii’*®. Pentru a remedia aceasti situatie, Camera Deputatilor si-a
modificat Regulamentul de procedura in 2019, in conformitate cu sugestiile GRECO si ale
Comisiei de la Venetia'¥’. Senatul insi nu a adoptat incid astfel de reguli'®®. Camera
Deputatilor a aprobat cererea de autorizare a anchetarii unui fost ministru si deputat, iar
Senatul a aprobat cererea de autorizare a anchetarii unui fost ministru si senator, in pofida
unui prim aviz negativ din partea Comisiei juridice®.

Exista anumite prevederi, limitate, privind practica ,usilor turnante” in diferite acte
legislative, si nu o reglementare uniforma in acest sens, ceea ce rimane un motiv de
ingrijorare. Astfel cum se mentioneazi in Raportul din 2021 privind statul de drept™°,
normele privind practica ,,usilor turnante” sunt limitate si dispersate in diferite legi*®l. Tn
afard de o regulda privind functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control asupra intreprinderilor de stat, nu existd
reglementdri privind anumite perioade de incompatibilitate aplicabile factorilor de decizie
importanti. Strategia nationald anticoruptie 2021-2025 prevede instituirea, pana in 2024, a
unui cadru de reglementare uniform care sd reglementeze interdictiile aplicabile functionari
publici ce se mutd in sectorul privat dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice,
proceduri de monitorizare a respectdrii acestor interdictii si sanctiuni pentru incdlcarea
acestora, precum si instituirea unor proceduri a priori de verificare de catre angajatorii din
sectorul privat a respectdrii interdictiilor de angajare.

143 Raportul anual de activitate pe 2021, Agentia Nationald de Management al Bunurilor Indisponibilizate,
p. 39.

144 Jalonul nr. 422 din planul de redresare si rezilientd al Romaniei prevede , Intrarea in vigoare a legii de
modificare a atributiilor Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate”.

15 Informatii primite de la ANABI in contextul vizitei efectuate Tn Romania.

146 Runda a patra de evaluare GRECO — Raport de evaluare, p. 25-26.

147 Runda a patra de evaluare GRECO - Raport intermediar de conformitate, p. 12.

148 Runda a patra de evaluare GRECO — Al doilea raport intermediar de conformitate, p. 4.

149 Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare, COM(2021) 370 final, p. 23.

150 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 16.

151 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Practica ,,usilor turnante”
este reglementatd, de asemenea, in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, in Ordonanta de urgentd nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora si in Legea concurentei nr. 21/1996.
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Asigurarea respectarii codului de conduita si faptul ca nu exista reguli pentru deputati
si senatori privind activitatile de lobby reprezinta in continuare un motiv de ingrijorare.
De la adoptarea Codului de conduitd al deputatilor si senatorilor in 2017, s-au exprimat
preocupdri cu privire la diverse inconsecvente ale codului si lipsa unor masuri adecvate de
asigurare a respectirii prevederilor codului'®?. Pani in prezent, Parlamentul nu a abordat
aceste preocupari'®®. In pofida faptului ci a fost evocati de GRECO in mai multe randuri®®,
absenta unor norme privind modul in care deputatii si senatorii interactioneaza cu lobbyistii si
cu alte parti terte care incearcd sd influenteze procesul legislativ ramane un motiv de
ingrijorare. Este un principiu bine stabilit ca tarile ar trebui sa dispuna de reglementari
privind activitatile de lobby pentru a se asigura transparenta si responsabilitatea unor astfel de
activitati in conformitate cu standardele europene®®. In plus, desi deputatii si senatorii trebuie
sa declare cadourile, nu exista norme care sa impuna ca aceste declaratii sa fie facute publice
sau controlate. De asemenea, nu exista restrictii clare nici privind cadourile, manifestarile de
ospitalitate, avantajele si alte beneficii®®.

Nu exista inca o protectie cuprinziatoare a avertizorilor de integritate. Ministerul Justitiei
a anuntat la sfarsitul anului 2020 un proiect de lege privind protectia avertizorilor de
integritate, care ar urmdri sd transpund Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia
avertizorilor de integritate. Proiectul de lege a fost adoptat de Senat in aprilie 2022 si de
Camera Deputatilor, cu modificiri, in iunie 20227, Unele modificiri au starnit preocupdri, in
special din partea procurorului-sef european®®®, iar guvernul si-a exprimat intentia de a adapta
proiectul de lege, intrucat procesul legislativ este incd in curs de desfasurare. Planul de
redresare si rezilientd al Romaniei prevedea adoptarea si intrarea in vigoare a legii de

transpunere a Directivei privind protectia avertizorilor de integritate pana la 31 martie
2022,

Transparenta finantarii partidelor politice si aplicarea normelor conexe sunt limitate.
Partidele politice primesc finantare publicd pe baza numarului de locuri in Parlament, iar
statul compenseaza toate costurile legate de campanie ale oricarui partid care obtine mai mult
de 3 % din voturi. Intrucat legea prevede ci aceste fonduri publice ar trebui si reprezinte cel
putin 0,01 % din produsul intern brut, acestea au crescut exponential’®’. Autoritatea
Electorala Permanenta (AEP) publica pe site-ul sdu web informatii privind campaniile

152 Runda a patra de evaluare GRECO - Raport intermediar de conformitate, p. 4; Raportul din 2021 privind
statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 16.

153 Runda a patra de evaluare GRECO — Al doilea raport intermediar de conformitate, p. 4.

154 Runda a patra de evaluare GRECO — Raport de evaluare, p. 20; Runda a patra de evaluare GRECO - Raport
intermediar de conformitate, p. 9; Runda a patra de evaluare GRECO — Al doilea raport intermediar de
conformitate, p. 3.

155 Recomandarea CM/Rec(2017)2 a Consiliului Europei privind cadrul juridic aplicabil activitatilor de lobby in
contextul procesului decizional public.

1% Runda a patra de evaluare GRECO — Raport de evaluare, p. 16-17; Runda a patra de evaluare GRECO -
Raport intermediar de conformitate, p. 6-7; Runda a patra de evaluare GRECO — Al doilea raport intermediar
de conformitate, p. 3.

157 Proiectul de lege nr. 219/2022 privind protectia avertizorilor de integritate in interes public.

188 Declaratia procurorului-sef european Laura Kdvesi privind protectia avertizorilor de integritate in Romania,
publicata la 30 iunie 2022.

159 Jalonul 430 prevede: ,,Intrarea in vigoare a legii privind protectia avertizorilor. Legea va transpune Directiva
(UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii si va include
dispozitii suplimentare, specifice contextului national, pentru a aborda in mod eficient aspectele legate de
politica in materie de integritate.”

160 fn 2017, suma totald a fost de aproximativ 6,6 milioane EUR. in 2018, cand s-a modificat legea, aceasta s-a
ridicat la aproximativ 33 de milioane EUR, iar in 2021, la 47 de milioane EUR.
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electorale, finantarea partidelor, rapoartele lunare privind subventiile si rezultatele
supravegherii. Cu toate acestea, datele colectate sunt limitate deoarece, contrar bunelor
practici'®®, partidele politice trebuie sd enumere doar categoriile de cheltuieli. In plus, AEP
poate publica doar informatii care au fost furnizate efectiv de partidele politice, iar normele
nu sunt aplicate in mod sistematic. Desi donatiile private reprezintd doar o mica parte din
finantele partidelor, o organizatie non-profit a identificat persoane care castigd de zece ori
mai putin pe an decat au donat unui partid®®?. Analiza efectuatd de AEP se limiteazi la a
verifica masura in care cheltuielile declarate corespund donatiilor si nu efectueaza audituri si
investigatii amanuntite ale cheltuielilor, cum ar fi recomandabil. In plus, AEP poate impune
sanc;iurllti_)gpecuniare pentru nerespectarea dispozitiilor legale, dar acestea sunt disproportionat
de mici°.

Riscurile de coruptie legate de pandemie au beneficiat de mai multi atentie. Astfel cum
se mentioneazi in Raportul din 2021 privind statul de drept'®, Ministerul Justitiei a constatat
ca progresele inregistrate in lupta impotriva coruptiei au fost inegale, In special in domeniile
vulnerabile. Ca raspuns, noua Strategie anticoruptie 2021-2025 contine masuri care vizeaza
domeniile cu risc ridicat, cum ar fi sinitatea’® si achizitiile publice!®. Acesti factori de risc
au fost evidenti in timpul pandemiei. Din martie 2020, DNA a inregistrat 175 de cazuri legate
de pandemie, iar la sfarsitul anului 2021 existau 89 de cazuri penale legate de aceastda
chestiune!®’. Majoritatea cazurilor vizeazi echipamente medicale de protectie si nereguli in
ceea ce priveste certificatele'®®. De la lansarea sistemului electronic de prevenire a
conflictelor de interese 1In domeniul achizitiilor publice, numarul avertismentelor de
integritate emise a scazut. Odata cu lansarea sistemului ,,PREVENT” in 2018, au existat 69
de avertismente de integritate, 40 in 2019, 20 in 2020 si 26 in 2021, din care 16 vizau aceeasi
proceduri de achizitii publice!®.

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Dreptul la libertatea de exprimare, precum si dreptul de acces la orice informatie de interes
public sunt consacrate in Constitutie. Misiunea si componenta autoritdtii de reglementare a

161 OSCE, Raportul final al misiunii de evaluare a alegerilor, Alegerile prezidentiale din 2019 Romania, p. 13.

162 Expert Forum, Finantarea partidelor politice in 2020: transparentd si nereguli.

163 OSCE, Raportul final al misiunii de evaluare a alegerilor, Alegerile prezidentiale din 2019 Romania, p. 14.

Amenzile variaza de la 10 000 RON (2 094 EUR) la 25 000 RON (5 237 EUR), de exemplu, in caz de
neprezentare a raportului privind cheltuielile aferente campaniei electorale dupa alegeri; de la 15 000 RON
(3 142 EUR) la 50 000 RON (10 474 EUR), de exemplu, in caz de utilizare abuziva a subventiilor de stat si
in cazul in care contributiile depasesc limitele previzute de lege; de la 100 000 RON (20 949 EUR) la
200 000 RON (41 896 EUR), de exemplu, in caz de incalcare a prevederilor legate de utilizarea fondurilor
donate alocate sediilor partidelor politice.

164 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 12.

185 O masuri (nr. 8) este ,,Revizuirea si optimizarea evaludrii riscurilor de coruptie si a conflictelor de interese in
cadrul autoritdtilor si institutiilor sanitare si a protectiei avertizorilor de integritate (in conformitate cu
Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii)
pentru a detecta, a preveni, a reduce sau a elimina riscurile pentru sanatatea publica”.

166 O masuri (nr. 2) este ,,Elaborarea unei hirti nationale de risc, care si aibd drept scop identificarea functiilor
implicate in achizitii publice care sunt vulnerabile la coruptie, a domeniilor in care achizitiile publice sunt
mai expuse coruptiei si a etapelor procedurilor de achizitii publice in care apar indicii de coruptie”.

187 Directia Nationald Anticoruptie (DNA), Raport de activitate 2021, p. 17.

188 Informatii primite de la Secretariatul Strategiei Nationale Anticoruptie in contextul vizitei in Romania.

189 Informatii primite de la ANI in contextul vizitei efectuate in Romania. ANI considera c&, dupd cinci ani,
sistemul poate face obiectul unor dezvoltari si actualizari tehnice.
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mass-mediei sunt previzute in Legea audiovizualului'’®. Organizarea si functionarea

Societdtii Romane de Radiodifuziune si a Societatii Romane de Televiziune sunt
reglementate de Legea nr. 41/19947%,

Persista preocuparile cu privire la functionarea si bugetul Consiliului National al
Audiovizualului (CNA). Roménia nu a transpus incd Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale, astfel cum a fost revizuita prin Directiva (UE) 2018/1808 (DSMAYV), fapt ce a
determinat intarzieri importante in adoptarea modificarilor necesare pentru a imbundtiti
functionarea si eficacitatea autoritatii de reglementare in domeniul mass-mediei. La un an de
la alegerea membrilor CNA, autoritatea de reglementare nu are inca un presedinte. In acest
context, competentele presedintelui au fost preluate de vicepresedinte. Proiectul de lege!’? de
transpunere a DSMAYV prevede ca activitatea Consiliului sa fie finantatd de la bugetul de stat
pentru ca acesta sa 1si poatd indeplini functiile in mod eficace. Noile dispozitii ar urma sa
extinda domeniul de aplicare al legii la furnizorii de platforme de partajare a materialelor
video aflati sub jurisdictia Romaniei, a altor state membre ale UE sau a unor state terte al
caror continut poate fi accesat In Romania. Proiectul de lege a fost aprobat de Senat la 7 iunie
2022. Absenta unui presedinte nu a blocat activitatea CNA, dar restrictiile bugetare impuse
institutiei raman un motiv de ingrijorare, In special avand in vedere fondurile necesare pentru
imbunititirea sistemelor sale informatice®’®,

in continuare, transparenta cu privire la identitatea persoanelor care detin institutiile
mass-media nu este deplind'’4. Potrivit legii, CNA trebuie sd asigure transparenta
organizarii, functionarii si finantarii mass-mediei in sectorul audiovizual. Informatiile privind
identitatea persoanelor care detin institutiile mass-media audiovizuale sunt disponibile in
Registrul Comertului, iar unele dintre aceste date sunt publicate si in raportul anual de
activitate!”®, desi nu sunt intotdeauna complete!’®. Societitile din mass-media care nu isi
desfasoara activitatea in domeniul audiovizualului sunt supuse doar cerintelor (mai putin
stricte) pe care trebuie si le respecte orice altd societate comerciald din Romanial’’. Trebuie
sa comunice Oficiului National al Registrului Comertului informatii privind structurile
entitatilor care le detin, inclusiv structura actionariatului. Insa este posibil ca o societate din
mass-media sa fie detinuta de o alta societate, detinutd la randul sdu de o entitate inregistrata
in striinitate. In plus, pentru a avea acces la informatiile privind structura entitatilor care
detin societatile mass-media este necesard o Inregistrare prealabild (la Oficiul National al
Registrului Comertului sau la o societate privati) si plata unei taxe!’s.

170 | egea nr. 504/2002.

171 Romania se situeaza pe locul 56 in clasamentul mondial al libertitii presei intocmit de organizatia Reporteri
fara Frontiere pe 2022, comparativ cu locul 48 in anul precedent.

172 pPL-x nr. 430/2021 — Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia.

173 Informatii primite de la CNA in contextul vizitei efectuate in Romania.

174 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, raportul privind situatia din Romania,
p. 16 si 17.

175 Pentru operatorii din domeniul audiovizual, informatiile privind identitatea entititilor care detin societitile
din acest sector trebuie raportate catre CNA. De asemenea, CNA trebuie sd fie informat cu privire la
actionarii cu cel putin 10 % din actiunile societatii si/sau cu drept de vot, iar informatiile trebuie sd fie
publice cu privire la actionarii cu peste 20 % din actiuni.

176 Informatii primite de la CNA in contextul vizitei in Romania.

177 Tn temeiul Legii privind societitile (Legea nr. 31/1990).

178 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p.17.
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Nu exista suficientd transparenta in ceea ce priveste mass-media audiovizuala si
alegerile. Desi politicienii candidati beneficiaza de un acces garantat si echitabil la timpul de
emisie Tn mass-media audiovizuala pe durata campaniilor electorale, canalele de televiziune
nu sunt obligate sd explice in mod clar distinctia dintre diferitele tipuri de continut produs in
timpul campaniilor — in special intre propriul continut editorial si timpul de emisie cumparat
de parti — si si semnaleze cine pliteste pentru continut. In plus, nu existi suficientd
transparentd cu privire la cat de mult au platit diferitele parti, caror canale si pentru ce
continut'”®. Incercarile jurnalistilor de a investiga modul in care aceste fonduri au fost
utilizate de mass-media pentru a difuza continut politic s-au lovit de rezistenta unor partide
politice. CNA are competenta de a monitoriza continutul difuzat.

Un proiect legislativ de reformare a Legii privind organizarea si functionarea Societatii
Roméne de Radiodifuziune si Societitii Romine de Televiziune'® este in curs de
dezbatere de catre legiuitor in vederea unei gestiondri mai independente si mai
profesionalizate. Mecanismul de numire si, in special, de destituire a Consiliului de
administratie al serviciului public de radiodifuziune si de televiziune este considerat politizat,
deoarece Parlamentul trebuie doar sa respingda raportul sau de activitate aferent anului
precedent pentru a demite Consiliul de administratie si presedintii, fard nicio discutie cu
privire la obiectivele de performanta. Rapoartele anuale pentru perioada 2017-2019 au fost
respinse in mai 2021, ceea ce a dus la demiterea Consiliilor de administratie ale societatilor
de radiodifuziune si televiziune'®. In 2021, functia de presedinte al Consiliului de
administratie a fost Tmpartitd in doud, una pentru Societatea Romana de Radiodifuziune
(SRR) si alta pentru Societatea Romand de Televiziune (SRTv), desi se poate considera ca
aceasta solutie nu abordeazd problema reald, si anume faptul ca structura institutionala a
organismului public de mass-media nu stimuleaza independenta si nu ia in considerare
obiective de performanti'®. Membrii Consiliului de administratie al SRR si SRTv, organism
insarcinat cu administrarea societatilor, au fost numiti de Parlament la 15 noiembrie 2021
pentru o perioada de patru ani, in urma mai multor numiri interimare pe care Curtea
Constitutionali le-a considerat neconstitutionale!®®. Comitetele directoare ale SRR si SRTv,
insarcinate cu continutul si politica editoriald, precum si cu gestionarea operatiunilor, sunt, de
asemenea, conduse de presedintii respectivi ai Consiliului de administratie.

Persista ingrijoriri'® cu privire la punerea n aplicare a cadrului legal pentru accesul la
informatii. Propunerea legislativa care viza actualizarea Legii privind liberul acces la
informatiile de interes public (Legea nr. 544/2001) nu a fost aprobat in 2021 si a rdmas pe
agenda Camerei Deputatilor. Daca aceasta propunere legislativa va fi aprobata, printre alte
prevederi, institutiile publice vor fi obligate sa furnizeze informatii de interes public intr-un
format deschis (care sa poata fi citit automat), se va institui un registru accesibil public al
cererilor de informatii primite si se va clarifica ce institutii si organizatii sunt obligate sa
raspunda la cererile de informatii. Capacitatea insuficientd a autoritdtilor i inconsecventa
acestora 1n a furniza raspunsuri la cererile formulate in temeiul libertatii de informare pun in

179 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p.19.

180 | egea nr. 41 din 17 iunie 1994 privind organizarea si functionarea Societitii Roméane de Radiodifuziune si
Societatii Romane de Televiziune.

181 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p. 20.

182 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, raportul privind situatia din Romania,
p. 11 si 20.

183 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, nota de subsol
29.

184 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 14.
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continuare probleme?®, inclusiv in ceea ce priveste deciziile urgente luate, de exemplu, in

contextul pandemiei de COVID-19 sau al crizei refugiatilor ucraineni'®. Legislatia privind
protectia datelor sau transferul cererilor de informatii cétre diferite institutii este adesea
invocati pentru a refuza divulgarea informatiilor de interes public'®’.

Situatia amenintarilor, a actelor de hartuire si de violentd impotriva jurnalistilor este
mai ingrijoritoare in comparatie cu anul trecut!®. In septembrie 2021, doi jurnalisti si un
activist din domeniul mediului au fost atacati in timp ce filmau un documentar despre
defrisdrile ilegale’®®. Atacatorii au sters materialul inregistrat si au distrus echipamentele de
filmare. Desi prim-ministrul de atunci a condamnat acest atac si s-a inifiat o ancheta, nu a fost
acceptatd o petitie publica prin care i se solicita procurorului general si preia ancheta®®. Tn
septembrie 2021, doua jurnaliste au fost atacate de membri ai Partidului National Liberal cu
ocazia unui congres al partidului'®. Consiliul Europei are doud alerte active privind
intimidarea jurnalistilor in Romania'®2. Unul dintre aceste cazuri a determinat zece organizatii
europene si internationale pentru libertatea presei si libertatea de exprimare sa trimitd o
scrisoare deschisa autoritdtilor romane, solicitdnd investigarea promptd si independentd a
cazului, pe fondul presiunilor nejustificate impotriva jurnalistilor si a altor categorii de
profesionisti media din Romania venite din partea unor politicieni, procurori, politisti sau
ofiteri din armati!®®. Nu existd garantii specifice sau mecanisme de cooperare intre diferitele
parti interesate pentru a proteja jurnalistii de acest tip de atacuri. La 15 iunie 2021, Tribunalul

1
1
1
1

©

° Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p.14.
Informatii primite de la Avocatul Poporului in contextul vizitei efectuate in Romania.

7 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p.14.

8 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 19, a
facut referire la procese pentru defaimare impotriva jurnalistilor de investigatie, dar nu a raportat niciun atac
fizic impotriva jurnalistilor.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor,
Romania.

Contributie scrisa din partea Declic, 6 decembrie 2021.

Informatii primite de la Active Watch in contextul vizitei in Romania. A se vedea, de asemenea, declaratia
comuna din 28 septembrie 2021 a mai multor asociatii, ,,Solicitim conducerii PNL sa ia masuri pentru
protejarea integritatii presei”.

Consiliul Europei, Platforma pentru protectia jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor, Roméania. La
13 ianuarie 2022, Directia de Investigarea a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT)
a perchezitionat domiciliul lui Alin Cristea, redactor-sef al publicatiei de stiri online debraila.ro, si a
confiscat echipamente jurnalistice sub pretextul unor acuzatii de pornografie infantila. Autoritatile romane
au reactionat la aceastd alertd la 25 martie, informand cd procurorii au actionat in interesul superior al
copilului si ca toate actiunile si masurile luate de sistemul judiciar au urmat o abordare proportionald avand
in vedere infractiunea comisa si respectarea libertatii mass-mediei si a drepturilor jurnalistilor. A doua alerta
se referd la jurnalista Emilia Sercan, care, la 4 aprilie 2022, a anuntat ca timp de trei luni, incepand cu
19 ianuarie 2022, a fost victima hartuirii, intimidarii si amenintarilor. Dupa ce a publicat o ancheta in care a
aratat cd prim-ministrul de atunci al Romaniei si-a plagiat teza de doctorat, a primit mesaje amenintédtoare si
a fost tinta unei campanii de denigrare. Autorititile romane au reactionat la aceastd alertd la 22 iunie,
condamnand toate incercérile de intimidare sau influentare a activitatii jurnalistilor si a canalelor mass-media
romane si informand ca dosarul este in curs de investigare. Intr-un alt caz, la 13 decembrie 2021, o echipi de
filmare a canalului public de radiodifuziune italian RAI a fost retinuta intr-o sectie de politie din Bucuresti,
dupa ce un senator roman a sechestrat-o in biroul sau in timpul unui interviu. Jurnalistii au fost eliberati in
urma interventiei Ambasadei Italiei. Guvernul Roméaniei a emis mai multe declaratii prin care a condamnat
cu fermitate ,,orice actiune de intimidare a jurnalistilor sau de obstructionare a dreptului la libera informare a
cetatenilor”, cerand investigarea corespunzatoare a acestui caz.

Media Freedom Rapid Response (MFRR) (2022), Scrisoare deschisa prin care se solicitd o anchetd prompta
si independenta privind publicarea unor imagini furate ale Emiliei Sercan si scurgeri de informatii din
ancheta penala.

© 0
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Bucuresti a respins procesul strategic impotriva mobilizarii publice mentionat in ultimul
raport®,

V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Romaénia este o republicd democraticd reprezentativd semiprezidentiald. Parlamentul
Romaniei este bicameral, format din Senat (camera superioard) si Camera Deputatilor
(camera inferioard). Guvernul, deputatii, senatorii sau un grup de cel putin 100 000 de
cetiteni au dreptul de a propune initiative legislative!®™. Curtea Constitutionald este
competentd sd verifice constitutionalitatea legilor si sd solutioneze conflictele de natura

constitutionala dintre autorititile publice!®.

Modificirile frecvente ale legislatiei si utilizarea in mod curent a ordonantelor de
urgenta continua sa ridice probleme in ceea ce priveste stabilitatea si previzibilitatea
legislatiei. Astfel cum se mentioneaza in rapoartele din 2020 si 2021 privind statul de
drept'®, procesul obisnuit de elaborare si de adoptare a legilor este bine reglementat, dar
existd preocupiri cu privire la modificirile frecvente ale legislatiei’®® si la utilizarea pe scari
larga a procedurilor accelerate si a ordonantelor de urgentd ale guvernului (OUG). Datele
aratd ca, in 2021, numarul de noi OUG a scdzut ca procent din totalul de acte legislative
adoptate!®. Cu toate acestea, Consiliul Legislativ continud si sublinieze ci nu toate
proiectele de ordonante de urgenta au prezentat motive intemeiate pentru a justifica o situatie
extraordinari, a carei reglementare si nu poatd fi amanatd®®. In plus, nu existd un termen
strict pentru incheierea procedurii de adoptare a ordonantelor de urgentd de catre
Parlament?®!, Totodati, aceasti procedurid nu prevede obligatia de a prezenta proiectul
Consiliului Legislativ n vederea obtinerii unui aviz?®. In plus, astfel de ordonante nu pot fi
supuse unui control preliminar de constitutionalitate?®® si nici nu pot fi contestate in fata
Curtii Constitutionale decit de un numir limitat de actori institutionali?®®. Potrivit unui studiu

194 Jurnalisti de investigatie au fost dati in judecatid in legiturd cu un articol privind vinzarea de misti

considerate neconforme, cerandu-li-se despagubiri de peste 488 000 EUR.

Constitutia Romaniei, articolul 74. Cetatenii care 1si exercitd dreptul de a propune o initiativa legislativa

trebuie sa apartind cel putin unui sfert din judetele tarii, iar numarul semnaturilor in sprijinul unei astfel de

initiative trebuie sa fie, in fiecare dintre aceste judete sau in municipiul Bucuresti, de cel putin 5 000 de
semnaturi.

Constitutia Romaniei, articolul 146. Anul acesta va avea loc o schimbare partiala a membrilor CCR, doi

judecdtori fiind deja propusi de partidele politice si aprobati de Parlament. Procedura de selectie a fost

contestata la Curtea Constitutionala.

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 15;

Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 20.

Calitatea legiferarii este un factor important pentru increderea investitorilor si un motiv de Ingrijorare cu

privire la eficacitatea protectiei investitiilor pentru 32,1 % dintre intreprinderile din Romania, astfel cum se

arata in figura 55 din Editia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.

199 Tn 2021, OUG au reprezentat 8,6 % din totalul actelor legislative adoptate, iar in 2020, 13,77 %. Tn 2021,
dintr-un total de 1 685 de proiecte de acte normative adoptate de Guvern, 145 au fost OUG (contributia
Romaniei la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 34).

200 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 34.

201 Din cele 145 de ordonante de urgentd adoptate in 2021, doar 40 au fost adoptate de Parlament panid in
prezent, iar 104 nu au fost incd dezbatute in Parlament. Informatii primite de la Consiliul Legislativ in
contextul vizitei Tn Romania.

202 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 34.

203 Absenta unui control ex ante al constitutionalititii ordonantelor de urgenti este cu atit mai problematica cu
cat ordonantele de urgenta intra in vigoare imediat si, astfel, pot crea drepturi si obligatii, impune sanctiuni
sau acorda exonerari de raspundere [Comisia de la Venetia, (CDL-AD (2019) 014), punctul 17].

204 Articolul 146 litera a) din Constitutia Romaniei.
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independent, din 474 de initiative legislative analizate, 140 (30 %) vizau aprobarea unor
astfel de ordonante?®, iar 174 dintre cele 474 de acte legislative (37 %) au facut obiectul unei
proceduri accelerate?®®. De asemenea, continui si apard situatii de modificiri succesive
frecvente ale actelor normative®”’. Aceste aspecte sunt abordate in planul de redresare si
rezilientd al Romaniei, care prevede instituirea unei structuri specializate cu rolul de
supraveghere a calitatii legislatiei si de republicare obligatorie a versiunilor consolidate ale
legilor ori de céte ori acestea sunt modificate?®. In plus, planul de redresare si rezilienti
prevede adoptarea unei metodologii pentru utilizarea OUG-urilor?®,

Se depun eforturi pentru a imbunatati utilizarea evaluarilor impactului, dar exista in
continuare preocupiri cu privire la eficacitatea consultarilor publice. Secretariatul
General al Guvernului a efectuat o analiza a calitatii expunerii de motive a legislatiei adoptate
de guvern in 2020, care indica o crestere cu 14 puncte procentuale a evaludrilor satisfacatoare
ale impactului si o scadere cu 21 de puncte procentuale a evaludrilor nesatisfacatoare ale
impactului comparativ cu 20192, Pe agenda Senatului se afli o noui propunere legislativi
care vizeaza s asigure ca expunerea de motive a actelor normative se bazeaza pe o evaluare a
impactului asupra sanatitii publice?!!. Planul de redresare si rezilientd al Romaniei include
masuri menite si consolideze capacitatea ministerelor de a realiza evaluiri ale impactului®*2.
In acest scop, la 30 martie 2022, guvernul a adoptat o hotirare de definire a metodologiei
pentru evaluarea ex ante si ex post a impactului proiectelor de acte normative si de infiintare a
Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative?'®. In ceea ce priveste
consultarile publice, se raporteazi ci, in pofida obligatiei legale?'* in acest sens, autorititile
publice nu justifica in scris nepreluarea propunerilor formulate de societatea civila in cursul
procedurii legislative®®. Tn plus, in martie 20222'® a intrat in vigoare o noua OUG, care
permite, in caz de urgentd, sa se poatd deroga de la perioada minima de consultare publicad de
30 de zile pentru actele normative. Avocatul Poporului a contestat aceastd OUG 1n fata Curtii

205 Tn special, in ceea ce priveste proiectele legislative in domeniul finantelor, din 51 de proiecte legislative,
25 vizau aprobarea unei OUG (contributia Funky Citizens la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 24).

206 Contributia Funky Citizens la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 24.

27 De exemplu, in 2021, Legea educatiei nationale (Legea nr. 1/2011) a ficut obiectul a 14 interventii
legislative, dintre care sapte prin OUG; Codul fiscal (Legea nr. 227/2015) a fost modificat de 11 ori, dintre
care patru prin ordonantd de urgentd (contributia Romaniei la Raportul din 2022 privind statul de drept,
p. 33).

208 Tn cadrul jalonului 404, Romania s-a angajat in sensul instituirii si operationalizarii ,,unei structuri care si
asigure implementarea unui mecanism eficace de control al calitdtii in materie de reglementare” pana la
31 martie 2022. . Tn cadrul jalonului 412, Romania s-a angajat si modifice Legea nr. 24/2000 péni la
30 septembrie 2022 pentru a impune republicarea versiunii consolidate a legilor ori de cate ori acestea sunt
modificate.

209 Jalonul 411, care trebuie atins pana la 30 septembrie 2022.

210 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 33.

211 Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari. Propunerea legislativd vizeazd completarea
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

212 Jalonul 401, ,Intrarea in vigoare a metodologiilor si a procedurilor de imbunititire a rationamentului in
materie de politici publice si a planificarii si simplificarii administrative”.

213 Hotararea nr. 443 din 30 martie 2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare,
a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru
realizarea evaludrii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea
impactului actelor normative.

214 Articolul 12 alineatul (3) din Legea nr. 52/2003.

215 Contributia Uniunii Libertdtilor Civile pentru Europa — Romania la Raportul din 2022 privind statul de
drept, p. 13.

216 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2022 din 2 martie.
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Constitutionale?!” motivand ci situatiile de urgenta care permit derogarea de la termenul de

30 de zile ar trebui sa fie definite mai precis.

Guvernul Roméiniei si-a asumat un angajament clar fatd de principiul suprematiei
dreptului UE, dar persista preocupiri cu privire la contestarea acestui principiu de
citre Curtea Constitutionala. Astfel cum se mentioneaza in Raportul din 2021 privind
statul de drept?®, intr-o decizie din 8 iunie 20212%°, Curtea Constitutionald a respins
constatdrile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din hotdrarea sa preliminard din 18 mai
20212%° si a pus sub semnul intrebdrii principiul suprematiei dreptului UE. Comisia si-a
exprimat profunda ingrijorare cu privire la faptul cd aceastd decizie a Curtii Constitutionale
contravine principiului suprematiei dreptului UE??!. Guvernul roman si-a subliniat
angajamentul de a asigura, In conformitate cu competentele sale constitutionale, respectarea
suprematiei dreptului UE??2, Ca urmare a acestei hotirari, in contextul unor noi cereri de
decizii preliminare formulate de instantele romane, Curtea de Justitie a declarat ca suprematia
dreptului Uniunii impune ca judecatorii nationali sa aiba puterea s lase neaplicatd o decizie a
unei curti constitutionale care este contrara acestui drept, in special fara a fi expusi riscului de
a le fi angajati rispunderea disciplinard??®. Ulterior, la 23 decembrie 2021, Curtea
Constitutionala a emis o declaratie publica reamintind caracterul obligatoriu al deciziilor sale
si a declarat ca hotararea Curtii de Justitie nu poate fi pusd in aplicare farda modificarea
Constitutiei Romaniei??*. Avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale si, in special,
faptul ca nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale constituie o abatere disciplinard in
temeiul dreptului national??®, o instantd romani a sesizat CJUE cu o cerere de decizie
preliminara, context in care Curtea de Justitie a statuat ca instantele nationale trebuie sa poata
examina compatibilitatea dispozitiilor nationale cu dreptul Uniunii, indiferent daca acestea au

217 Exceptie de neconstitutionalitate depusd la data de 24 martie 2022 si inregistratd cu nr. 2688.

218 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 22 si
23.

Decizia nr. 390 din 8 iunie 2021 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
articolelor 881-889 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, precum si a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 90/2018 privind unele masuri pentru operationalizarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie.

Hotararea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania” si altii, in
cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, punctul 219.

Scrisoarea din 18 octombrie 2021 adresata autoritatilor romane.

Scrisorile din 12 noiembrie 2021 si 15 ianuarie 2022 adresate Comisiei.

223 Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2021, Euro Box Promotion e.a, in cauzele conexate C-357/19,
C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19.

Curtea Constitutionald, Comunicat de presd din 23 decembrie 2021. Astfel cum a reamintit Curtea de
Justitie, in temeiul principiului suprematiei dreptului Uniunii, invocarea de citre un stat membru a unor
norme de drept national, chiar si a ordinii constitutionale, nu poate aduce atingere unitatii si eficacitatii
dreptului Uniunii. Efectele principiului suprematiei dreptului Uniunii sunt obligatorii pentru toate
organismele unui stat membru, fara ca dispozitiile de drept intern referitoare la atribuirea competentei, nici
chiar dispozitiile constitutionale, sd poatd impiedica acest lucru. (Hotdrarea Curtii de Justitie din 18 mai
2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Roménia” si altii, in cauzele conexate C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, punctul 245 si jurisprudenta citatd). Din aceeasi perspectiva a
principiului suprematiei, in cazul In care nu poate sa procedeze la o interpretare a reglementarii nationale
care sa fie conforma cu cerintele dreptului Uniunii, instanta nationald Insdrcinatd cu aplicarea, In cadrul
competentei proprii, a dispozitiilor dreptului Uniunii are obligatia de a asigura efectul deplin al acestora,
lasand neaplicatd, dacad este necesar, din oficiu, orice dispozitie contrard a legislatiei nationale, chiar si
ulterioara, fara sa solicite si fara sa astepte eliminarea prealabila a acesteia pe cale legislativa sau prin orice
alt procedeu constitutional (Hotararea Ibid., citatd anterior, punctul 247 si jurisprudenta citata).

25 Articolul 99 litera s) din Legea nr. 303/2004.
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fost sau nu declarate constitutionale printr-o decizie a Curtii Constitutionale nationale®%.

Curtea a precizat totodata cd dreptul Uniunii se opune oricarei reglementari sau practici
nationale care ar angaja raspunderea disciplinara a unui judecdtor national pentru
nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale contrare dreptului Uniunii??’. Pentru a
raspunde acestor preocupari, in contextul procedurii legislative de elaborare a noilor legi in
domeniul justitiei, s-a propus abrogarea prevederii privind abaterea disciplinara de a nu lua in
considerare o decizie a Curtii Constitutionale?®®. In plus, ICCJ a pronuntat mai multe
hotirari®® prin care a anulat jurisprudenta Curtii Constitutionale privind compunerea
completurilor de judecatd pentru a pune in aplicare hotararea CJUE din 21 decembrie

2021, acordand astfel prioritate principiului suprematiei dreptului Uniunii.

Starea de alerta declarata in contextul pandemiei de COVID-19 a fost ridicata, iar
misurile de urgenti adoptate au ficut obiectul unui control. Starea de alerti®! a fost
prelungita, de fiecare data cu o perioada de 30 de zile, prin hotarari succesive ale guvernului,
fiind ridicatd la 9 martie 20222%. Unele dintre misurile de urgentd adoptate in acest context
au facut obiectul unui control judiciar. In special, in conformitate cu dispozitiile legale
privind controlul judiciar al actelor administrative emise in temeiul legii de stabilire a
misurilor de sinitate publici in situatii de risc epidemiologic si biologic®®, Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a solutionat, in ultima
instantd, 21 de cazuri referitoare la astfel de acte administrative?®. Prin decizia din
20 octombrie 2021, Curtea Constitutionald a admis sesizarea de neconstitutionalitate
formulatd de un numar de 50 de parlamentari si a constatat neconstitutionalitatea hotararii
Parlamentului pentru incuviintarea stirii de alerti®®® si a misurilor conexe introduse de
guvern®® pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19%". n plus,
Curtea Constitutionald a constatat ca starea de alerta poate fi declaratd pentru o perioada
limitatd de timp, care nu poate depasi 30 de zile, si poate fi prelungita cu maximum 30 de
zile, pe baza unei analize a factorilor de risc?®,

2% Hotararea Curtii de Justitie din 22 februarie 2022, RS, cauza C-430/21, punctul 78.

227 Hotararea Curtii de Justitie din 22 februarie 2022, RS, cauza C-430/21, punctul 87 si jurisprudenta citati.

228 La 8 martie 2022 a fost depusi in Parlament o propunere legislativi (P1-x nr. 89/2022) pentru abrogarea
articolului 99 litera s) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor. Cu toate acestea,
la 25 mai 2022, Camera Deputatilor a respins propunerea legislativd dupa ce a primit un aviz negativ din
partea Comisiei pentru afaceri juridice, disciplind si imunitati. La 2 iunie 2022, plenul CSM a emis, de
asemenea, un aviz negativ cu privire la acelasi proiect de lege.

229 [n hotarérea din 7 aprilie 2022 in cauza 3089/1/2018 si in hotararea din 10 mai 2022 in cauza 105/1/2019,
ICCJ a considerat ca redeschiderea proceselor in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale privind
legalitatea componentei completurilor de judecatd ar crea un risc sistemic de impunitate pentru infractiuni
grave de frauda care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii sau pentru coruptie in general.

230 Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2021, Euro Box Promotion e.a, Tn cauzele conexate C-357/19,

C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19.

Dupa starea de urgenta, care a fost ridicata in mai 2020, s-a instituit starea de alerta. A se vedea Raportul din

2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 21 si 22.

Starea de alerta a fost prelungita cu 30 de zile, incepand cu 9 decembrie, prin Hotdrarea Guvernului nr. 1242

din 8 decembrie 2021, apoi incepand cu 8 ianuarie prin Hotardrea Guvernului nr. 34 din 6 ianuarie 2022 si,

in cele din urma, Incepand cu 7 februarie 2022 prin Hotararea Guvernului nr. 171 din 3 februarie 2022.

233 Articolul 15 din Legea nr. 136/2020.

234 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 35.

235 Hotararea nr. 5/2020.

2% Hotararea nr. 394/2020 privind declararea stirii de alerta.

237 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 36.

238 Decizia nr. 416 din 10 iunie 2021, publicatd in Monitorul Oficial nr. 814 din 25 august 2021.
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La 1 ianuarie 2022, Roméinia era vizatd de 106 hotarari pronuntate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in cauze principale, pe care nu le-a pus inca in
executare®®. La acea datd, rata hotararilor judecatoresti pronuntate in cauze principale in
ultimii zece ani si neexecutate inca de Romania era de 57 %, iar termenul mediu de executare
a hotararilor era de peste patru ani si doud luni®®®. Cea mai veche hotirare de acest tip,
pronuntatd acum 17 ani si incd neexecutatd, se referd la dreptul la protectia dreptului de
proprietate in contextul exproprierilor si nationalizarilor?*!. La 1 iulie 2022, numirul
hotirarilor pronuntate in cauze principale si nepuse in executare a crescut la 109242,

Institutul Roman pentru Drepturile Omului depune eforturi pentru a fi acreditat ca
institutie nationala pentru drepturile omului. Desi atat Institutul pentru Drepturile Omului
(IRDO), cat si Avocatul Poporului au solicitat acreditarea in fata Subcomitetului pentru
acreditare al Aliantei mondiale a institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului
(GANHRI) in 2020%*3, Romania nu are in prezent nicio institutie acreditatd ca institutie
nationald pentru drepturile omului®**. Tn 2021, Senatul a respins o propunere legislativi
privind fuziunea IRDO cu Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii?*®. Tn urma
acestei respingeri, s-a reluat procedura de numire a membrilor Consiliului general al
IRDO?*®. De asemenea, IRDO a purtat discutii cu reprezentantii comisiilor din Senat cu
privire la modificarea cadrului sdu legislativ si la necesitatea de a-si consolida corpul de
experti si de a asigura resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale. IRDO a primit
sprijinul Comisiei pentru drepturile omului din cadrul Senatului pentru elaborarea unei noi
propuneri legislative de reformare a institutului, pentru consolidarea capacitdtii sale
institutionale n conformitate cu recomandarile formulate de Subcomitetul pentru acreditare
(GANHRI) n vederea respectarii principiilor de la Paris®*’.

239 Adoptarea masurilor necesare pentru executarea unei hotdrari a Curtii Europene a Drepturilor Omului este
supravegheatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. Practica Comitetului este de a grupa cazurile
impotriva unui stat care necesitd masuri similare de executare, in special masuri generale, si de a le examina
impreuna. Primul caz din grup este desemnat ca fiind cazul principal din perspectiva supravegherii masurilor
generale, iar cazurile repetitive din cadrul grupului pot fi Tnchise atunci cand se evalueaza ca au fost luate
toate masurile individuale posibile necesare pentru a oferi despagubiri solicitantului.

Toate cifrele sunt calculate de Reteaua europeana pentru executarea hotararilor judecatoresti si se bazeaza pe
numarul de cazuri care sunt considerate pendinte la data-limita anuala de 1 ianuarie 2022. Contributia
Retelei europene pentru executarea hotdrarilor judecatoresti la Raportul din 2022 privind statul de drept,
p. 66.

Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 21 iulie 2005, Strain si altii/Romania, 57001/00,
pronuntata in 2005 si incd neexecutata.

242 Date Tn conformitate cu baza de date online a Consiliului Europei (HUDOC).

243 Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 17.
24 Institutul Roman pentru Drepturile Omului (IRDO) este membru asociat neacreditat al Retelei europene a
institutiilor nationale pentru drepturile omului [contributie din partea Retelei europene a institutiilor
nationale pentru drepturile omului (ENNHRI) la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 438].
Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la
Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 438. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2021 privind statul
de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 23.

Consiliul general este format din reprezentanti ai partidelor parlamentare, ai societatii civile si ai mediului
academic.

Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la
Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 437. Principiile de la Paris impun ca institutiile nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului sé fie independente din punctul de vedere al legii, al membrilor,
al operatiunilor, al politicilor si al controlului resurselor; sa aiba un mandat larg; sa respecte pluralismul
membrilor; sd aiba functii generale; s detina competente adecvate; sd se bazeze pe resurse adecvate; sa
foloseasca metode de cooperare si sa colaboreze cu organismele internationale.
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Societatea civila se confrunta cu provocari juridice si practice. Spatiul in care se poate
desfisura societatea civild este considerat, in continuare, restrans?*®, Desi, in urma unei
campanii conduse de un grup de organizatii pentru drepturile omului si ale societatii civile,
s-au luat masuri pentru modernizarea si Tmbunatatirea cadrului legislativ care reglementeaza
dreptul la libertatea de intrunire pasnica, Parlamentul nu a finalizat procedurile de adoptare a
noii legislatii®*®. Proiectul de lege este in continuare pe agenda Parlamentului®’. Existi
preocupari in ceea ce priveste impactul pe care masurile adoptate in contextul pandemiei de
COVID-19 l-au avut asupra libertitii de intrunire?®’. Tn special, in cursul anului 2021,
marsurile, protestele si adundrile politice au fost limitate la 50 de persoane in interior si la
100 de persoane in aer liber, cu conditia ca toti participantii sd poarte masti si sd respecte
masurile de distantare sociala®®2, in timp ce restrictiile pentru alte tipuri de aduniri publice au
fost relaxate treptat®®3. Organizatiile societitii civile au criticat aceste misuri, considerandu-le
disproportionate®*. S-au semnalat, de asemenea, cazuri de atacuri prin denigrare Tmpotriva
societitii civile?®®. Organizatiile societitii civile s-au confruntat, de asemenea, cu dificultiti in
ceea ce priveste participarea la procesul de consultare in cursul procedurii legislative?®. Tn
plus, acestea si-au exprimat ingrijorarea cu privire la dificultatile in ceea ce priveste accesul
la finantare, fapt ce le limiteazd activitatea®®’. Nu s-a acordat niciun sprijin suplimentar
organizatiilor societitii civile in contextul pandemiei de COVID-19%%,

Exista planuri de simplificare a procedurilor de inregistrare a organizatiilor
stricte impuse organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri)®®. Secretariatul General al
Guvernului publicd si actualizeazd permanent registrul asociatiilor si fundatiilor si
gestioneazi catalogul ONG-urilor®®. Guvernul a initiat, de asemenea, o reformi a cadrului
juridic pentru ONG-uri, cu scopul de a simplifica procedurile de inregistrare. Cu toate
acestea, s-au exprimat preocupari cu privire la faptul cd, desi transferul preconizat al

248 Calificativ acordat de CIVICUS; calificativele sunt acordate conform unei scale care cuprinde cinci niveluri,
definite dupa cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis.

249 Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii privind organizarea si desfisurarea adundrilor
publice.

20 FRANET (2022), Country Research — Legal environment and space of civil society organisations in support
fundamental rights (Cercetare nationala — Mediul juridic si spatiul organizatiilor societitii civile in
sprijinirea drepturilor fundamentale) — Romania, p. 3.

251 Contributia Retelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la
Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 440; contributia Civil Society Europe la Raportul din 2022
privind statul de drept, p. 11.

252 Hotararea Guvernului privind prelungirea stirii de alertd incepand cu 15 august 2020 precum si stabilirea
masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
14 septembrie 2020.

23 Cum ar fi evenimentele culturale, sportive si religioase. FRANET (2022), Country Research — Legal
environment and space of civil society organisations in support fundamental rights (Cercetare nationala —
Mediul juridic si spatiul organizatiilor societatii civile in sprijinirea drepturilor fundamentale) — Romania,
p. 4.

24 Coalitia ONG pentru cetiteni (2021), ,,Misurile de relaxare ignord in continuare conditiile de organizare si
desfasurare a adunarilor publice”.

25 Contributia Civil Society Europe la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 6.

26 Consiliul de experti privind dreptul in materie de ONG-uri, The legal space for non-governmental
organisations in Europe (Spatiul juridic pentru organizatiile neguvernamentale din Europa), p. 32.

57 Contributia Funky Citizens la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 9.

28 Consiliul de experti privind dreptul in materie de ONG-uri, The legal space for non-governmental
organisations in Europe (Spatiul juridic pentru organizatiile neguvernamentale din Europa), p. 38.

29 Contributia Civil Society Europe la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 8.

260 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 44.
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registrului ONG-urilor de la instante la Registrul Comertului ar simplifica procedurile de
inregistrare si de modificare, acesta ar putea reduce garantiile de independentd care sunt
asigurate de instante®®’.

21 Contributia Expert Forum la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 20.
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Anexa |: Lista surselor Tn ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii premergatoare elaborarii Raportului
din 2022 privind statul de drept este disponibild pe https://ec.europa.eu/info/publications/2022-
rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en.

ActiveWatch, Centrul pentru Inovare Publicd, CeRe: Centrul de Resurse pentru participare
publicd, Atlatszo6 Erdély/Transilvania Transparentd, Militia Spirituald si PATRIR — Peace
Action, Training and Research Institute of Romania (2021), Declaratie comuna — ,,Solicitam
conducerii  PNL sa ia  masuri  pentru  protejarea  integritdatii  presei”’
https://www.stareademocratiei.ro/2021/09/28/solicitam-conducerii-pnl-sa-ia-masuri-pentru-
protejarea-integritatii-presei/.

Active Watch (2022), Contributia Active Watch la Raportul din 2022 privind statul de drept.

Adevarul (2021), ,,Procurorii sar in apararea judecatorilor sanctionati de CSM: de numele
celor mentionati se leaga condamnarea definitiva a wunor infractori notorii”
https://adevarul.ro/locale/constanta/procurorii-sar-apararea-judecatorilor-sanctionati-csm-de-numele-
celor-mentionati-leaga-condamnarea-definitiva-infractori-notorii-

1 61b85ae85163ec42719149a9/index.html

Centrul pentru pluralism si libertate in mass-media (2022), Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei din 2022 — Raport privind Romania.

Civicus (2022), Monitor tracking civic space - Romania
https://monitor.civicus.org/country/romania/.

Civil Liberties Union for Europe — Romania (2022), Contributia Uniunii Libertatilor Civile pentru
Europa — Roméania la Raportul din 2022 privind statul de drept.

Civil Society Europe (2022), Contributia Civil Society Europe la Raportul din 2022 privind statul de
drept.

Camera Deputatilor (2022), Proiectul de lege nr. 219/2022 privind protectia avertizorilor in
interes public http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=219&an=2022

Coalitia ONG pentru cetateni (2021) ,,Masurile de relaxare ignora in continuare conditiile de
organizare Si desfasurare a adunarilor publice”
https://www.stareademocratiei.ro/2021/06/22/masurile-de-relaxare-ignora-in-continuare-conditiile-de-
organizare-si-desfasurare-a-adunarilor-publice/.

Curtea Constitutionald, Decizia nr. 26/2019 din 16 ianuarie 2019.
Curtea Constitutionala, Decizia nr. 390/2021 din 8 iunie 2021.
Curtea Constitutionald, Decizia nr. 133/2022 din 15 februarie 2022, dosar nr. 180/2022.

Consiliul Barourilor Europene (2022), Contributia Consiliului Barourilor Europene (CCBE) la
Raportul din 2022 privind statul de drept.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2010), Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind judecatorii: independenta, eficienta si responsabilitati.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2017), Recomandarea CM/Rec(2017)2 si expunerea de
motive a Comitetului de Ministri privind cadrul juridic aplicabil activitatilor de lobby in contextul
procesului decizional public.

Consiliul Europei: Expert Council privind Dreptul ONG-urilor (2021), The legal space for non-
governmental organisations in Europe — Civil society’s perception of the implementation of Council
of Europe CM Recommendation (2007)14 to Member States on the Legal Status of Non-Governmental
Organisations in Europe (Spatiul juridic pentru organizatiile neguvernamentale din Europa —
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https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://www.stareademocratiei.ro/2021/09/28/solicitam-conducerii-pnl-sa-ia-masuri-pentru-protejarea-integritatii-presei/
https://www.stareademocratiei.ro/2021/09/28/solicitam-conducerii-pnl-sa-ia-masuri-pentru-protejarea-integritatii-presei/
https://adevarul.ro/locale/constanta/procurorii-sar-apararea-judecatorilor-sanctionati-csm-de-numele-celor-mentionati-leaga-condamnarea-definitiva-infractori-notorii-1_61b85ae85163ec42719149a9/index.html
https://adevarul.ro/locale/constanta/procurorii-sar-apararea-judecatorilor-sanctionati-csm-de-numele-celor-mentionati-leaga-condamnarea-definitiva-infractori-notorii-1_61b85ae85163ec42719149a9/index.html
https://adevarul.ro/locale/constanta/procurorii-sar-apararea-judecatorilor-sanctionati-csm-de-numele-celor-mentionati-leaga-condamnarea-definitiva-infractori-notorii-1_61b85ae85163ec42719149a9/index.html
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Anexa Il: Vizita in Romania
Tn aprilie 2022, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

e Active Watch

e Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
e Agentia Nationala de Integritate

e Asociatia ,,Initiativa pentru justitie”

e Asociatia Judecatorilor din Romania

e Asociatia media - Cluj

e Asocierea ,,Miscarea pentru apararea statutului procurorilor”
e  Avocatul Poporului

e  Centrul pentru Jurnalism Independent

e Comisia Juridica a Camerei Deputatilor

e Consiliul Legislativ

e Consiliul National al Audiovizualului

e Consiliul National de Integritate

e  Consiliul Superior al Magistraturii

e (Curtea Constitutionala

e Directia Nationala Anticoruptie

e Expert Forum

e Forumul National al Judecatorilor din Roménia

e Freedom House

e Funky Citizens

e Tnalta Curte de Casatie si Justitie

e Ministerul Culturii

e Ministerul Justitiei

e Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
e Radio Romania

e Secretariatul General al Guvernului

e Societatea Romana de Televiziune

e Strategia nationald anticoruptie

e Uniunea Barourilor

e Uniunea Nationala a Judecatorilor din Roméania

* Comisia s-a intdlnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Articolul 19

e Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
o Civil Liberties Union for Europe

o Civil Society Europe

e Federatia Europeana a Jurnalistilor

e Forumul Civic European

e Forumul European al Tineretului

e Free Press Unlimited

e Human Rights Watch

e |LGA Europa

e Parteneriatul European pentru Democratie
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