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Musime hovorit o rasizme. A musime konat. Ked je vola, vidy je mozné zmenit smerovanie.
Som rada, Ze Zijem v spolocnosti, ktora odsudzuje rasizmus. Tym by to vSak pre nas koncit
nemalo. Mottom nasej Eurdpskej unie je: ,, Zjednoteni v rozmanitosti. “ Nasou ulohou je
dodrziavat tieto slovd a naplnat ich vyznam.

Predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenovd, prihovor k Eurdpskemu parlamentu, 17. jun 2020.

1. Uvod: naplnenie ciel’a ,,Zjednoteni v rozmanitosti*

Diskriminacia na zaklade rasového alebo etnického povodu! je v Eurdpskej unii (d’alej len
,EU*) zakazand. Takato diskrimindcia vSak v naSej spoloCnosti pretrvava. Nestaci proti
rasizmu len byt. Musime proti nemu aktivne konat’.

Rasizmus? poskodzuje spolo¢nost mnohymi roznymi sposobmi. Najpriamejsie to znamena,
ze velky pocet I'udi Zzijucich v Europe celi diskriminacii, ktora ovplyviiuje ich Tl'udsku
dostojnost’, zivotné prilezitosti, prosperitu a blahobyt a ¢asto aj ich osobnii bezpecnost'.
Diskriminacia tieZ znamena nedodrziavanie zakladnych hodnot Eurépskej unie. Kazdy v EU
by mal mat moznost vyuZzivat svoje zakladné prava a slobody arovnocenni ucast
V spolo¢nosti bez ohl'adu na svoj rasovy® alebo etnicky* povod. Nasa socidlna, politicka
a hospodarska sila vyplyva z nasej jednoty v rozmanitosti — rasizmus oslabuje nas vsetkych.
Eurdpska tinia moze amusi urobit viac pre zabezpecenie rovnakého zaobchadzania
a rovnosti pre vSetkych.

Dnes nastal cas zuctovania. Viac ako polovica Eurdpanov sa domnieva, ze takato
diskrimindcia je v ich krajine rozsiren4®. Konflikt medzi nasimi hodnotami rovnosti a realitou
zakorenen¢ho rasizmu nemozno ignorovat: celosvetové hnutie Black Lives Matter
upozoriujuce, ze na zivotoch I'udi s ¢iernou pletou zalezi, je toho doraznou pripomienkou.
Nastal ¢as si priznat’ existenciu problému rasizmu a rasovej diskriminacie a konat’ proti nim,
zvazit', ¢o mdzeme urobit’, a angazovat’ sa na miestnej, vnatro$tatnej urovni a na Urovni EU.
Eurdpska tnia je zaloZzend na rozmanitosti a podpore spolocnosti zalozenej na pluralizme,
tolerancii a nediskrimindcii: musime konat’ nielen z dovodu nasej zodpovednosti, ale aj preto,
aby sme zostali verni naSim hodnotdm. Dodrziavanie hodndt zacina doma, v nasej vlastnej
inStitucii. Komisia prijme opatrenia s cielom vyrazne zlepSit rozmanitost svojich
zamestnancov a zabezpe€it, aby vSetci mohli rovnako prosperovat a prispievat
k pracovnému prostrediu.

Rasizmus ma rozne podoby. NajzjavnejSie su prejavy individudlneho rasizmu a rasovej
diskriminacie. Rasovy alebo etnicky pdvod sa priliS casto pouziva ako ddévod na
diskrimindciu — pandémia COVID-19 anasledky teroristickych Gtokov su len najnovs§imi
pripadmi, ked’ bola vina nespravodlivo pripisovand osobdm s menSinovym rasovym alebo

! Priama a nepriama diskriminacia na zaklade rasového alebo etnického pdvodu je vymedzena v ¢lanku
2 smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavddza z&sada rovnakého zaobchéadzania
s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (d’alej len ,,smernica 0 rasovej rovnosti®).

Podl'a Eurdpskej komisie Rady Eurdpy proti rasizmu a intolerancii je rasizmus ,,presvedcenie, ze dovod
ako ,,rasa“, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, Statna prislusnost’ alebo narodny ¢i etnicky povod odévodiuje
pohfdanie osobou alebo skupinou 0s6b, alebo pojem nadradenosti osoby alebo skupiny 0s6b.

Pouzitie pojmu ,rasovy povod* neznamend suhlas s tedriami, ktoré sa pokuSaju urcit’ existenciu
oddelenych l'udskych ras.

4 Pokial' ide o pojem etnickd prislusnost, pozri rozsudok zo 16.jula 2015, CHEZ Razpredelenie
Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, bod 46.
° Eurobarometer 2019; Diskriminéacia v EU.




etnickym pévodom. V désledku tejto neznaSanlivosti trpeli Tudia azijského a afrického
povodu, moslimovia, zidia a Rémovia. Rovnako skodlivé vSak moézu byt aj iné, menej
explicitné formy rasizmu arasovej diskriminacie, napriklad tie, ktoré su zalozené na
nevedomej zaujatosti. Rasové a diskrimina¢né spravanie moze byt obsiahnuté v socialnych,
finan¢nych a politickych institaciach, ¢o ma vplyv na mocenské nastroje a tvorbu politiky.
Tento Strukturdlny rasizmus udrziava pri existencii prekazky, ktoré obcanom brania vylucne
ich rasovy alebo etnicky povod. Cudia postihnuti rasizmom mézu kazdy den pocit'ovat’ jeho
vplyv na ich pristup k pracovnym miestam, zdravotnej starostlivosti, byvaniu, financovaniu
alebo vzdelavaniu, ako aj v pripadoch nasilia.

Existuji rozne formy rasizmu, napr. rasizmus namiereny proti osobam ciernej pleti,
protiromske zmyslanie, antisemitizmus a protiazijsky rasizmus, ktoré su spojené
s nabozenstvom alebo vierou v pripadoch, ako je protimoslimskd nenavist. Vsetky tieto
postoje maju spolocné to, Ze hodnota osoby je oslabovana stereotypmi zaloZenymi na
predsudkoch. Okrem naboZenstva alebo viery moze byt rasizmus kombinovany aj
s diskriminaciou a nenavistou z inych dbévodov vratane rodu, sexudlnej orientacie, veku
a zdravotného postihnutia, resp. vo¢i migrantom. Tuto skuto¢nost’ je potrebné zohladnit’
prostrednictvom prierezového® pristupu.

Eurdpska Unia ma zavedené pravne nastroje a komplexnu politiku na vybudovanie skuto¢nej
Unie rovnosti. V stcasnosti dochadza k posilneniu uvedeného v konkrétnych oblastiach
rovnosti’. Komisia doplni toto tematické usilie predlozenim zastreSujucej stratégie s cielom
zabezpedit, aby sa Charta zakladnych prav EU v ¢lenskych $tatoch Giginne uplatiiovala a aby
prava vyplyvajice z charty vratane zasady rovnosti a nediskriminécie boli realitou pre
vSetkych.

V tomto akénom plane sa stanovuje subor opatreni na zintenzivnenie ¢innosti s cielom
napomoOct’ posilnenie postavenia l'udi s menSinovym rasovym alebo etnickym pdévodom
a spojit’ aktérov na vsetkych urovniach do spolo¢ného tusilia zameraného na ucinnejSie
rieSenie rasizmu a budovanie zivota bez rasizmu a diskriminacie pre vSetkych.

Podla ¢lanku 10 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU®) sa pri vymedzovani
a uskuto&tiovani svojich politik a innosti Unia zameriava na boj proti diskriminécii z dévodu pohlavia,
rasy alebo etnického povodu, nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualne;j
orientdcie. Eurdpsky institit pre rodova rovnost vymedzuje ,,prierezovy charakter ako ,analyticky
nastroj na $tdium, porozumenie a reagovanie na spdsob, akym sa pohlavie arod prelinaju s inymi
osobnymi charakteristikami/identitami, a ako tieto prelinania prispievaji k jedine¢nym skusenostiam
z diskriminacie*. Tato definicia sa vzt'ahuje rovnako na vsetky formy diskriminécie.

Patri medzi ne oznadmenie s nazvom ,,Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 —
2025%, COM(2020) 152 final, ako aj stratégie zamerané na rovnost’ Romov a LGBTI+ o0s6b, ktoré
budt nasledovat’ tito jesenr. Okrem toho sa na rok 2020 planuje Akény plan EU pre integraciu
a zaClenenie a na rok 2021 sa planuje nova stratégia v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim
a stratégia proti antisemitizmu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

2. Rasizmus jednotlivcov — rieSenie Skod spésobovanych Pud’om a spolocnosti

LUDIA SA NAJVIAC CITIA DISKRIMINOVANI PRE
SVOJ ETNICKY POVOD V PRISTUPE K:

j o — = TTves)
- 45% “% A s

: N

Ludia severoafrického Rémovia Ludia subsaharského povodu 29% 23% 12% 22%

povodu

. . B zamestnaniu byvaniu vzdelaniu tovarom a sluzbam
MAJU SKUSENOSTI S DISKRIMINACIOU

Zdroj: FRA (2017a), Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (Druhy
prieskum Eurdpskej vinie t¥kajiici sa mensin a diskriminacie — hlavné vysledky)

Agentira EU pre zakladné prava (dalej len »FRA®) realizovala Siroku Skalu prieskumov
poukazujlcich na vysok( mieru diskriminacie v EU8. Tieto prieskumy identifikovali aj oblasti
zivota, v ktorych je rasova diskriminécia najviac pocitovana.

Diskriminacia na trhu prace je problémom nielen pri hl'adani zamestnania, ale aj v praci, kde sa 22 %
respondentov citilo diskriminovanych z dévodu svojho etnického alebo pristahovaleckého povodu.

Sptstaémi diskriminacie pri hl'adani si bytu alebo domu na prenajom, resp. kipu boli mena (44 %),
po ktorych nasledovala farba pokoZky alebo fyzicky vzhl'ad (40 %) a ob¢ianstvo (22 %). Pokial’ ide
0 pristup k tovaru a sluzbam (verejna sprava, verejna doprava, obchody, reStauracie atd’.), najvyssej
miere diskriminacie ¢elili Romovia (28 %) aludia severoafrického povodu (27 %). Rasova
diskriminacia bola menej bezna v zdravotnej starostlivosti (3 % v minulom roku), aj ked’ s vel'kymi
rozdielmi medzi réznymi skupinami: diskriminacia bola najvyssia v pripade Romov (8 %), ktori maju
v porovnani s celkovym obyvatel'stvom aj nizsiu strednti dizku Zivota.

Z Udajov z prieskumov takisto vyplyva, Ze rasové faktory ovplyviiuju aj pravdepodobnost’ policajnej
kontroly. Zo 14 % opytanych l'udi, ktori uviedli, Ze ich policia v minulom roku kontrolovala, si 40 %
mysli, ze posledna kontrola bola vyvolana ich etnickym alebo pristahovaleckym pévodom.

Celkovo 3 % respondentov uviedli, ze v minulom roku zazili rasistické nasilie, pricom d’alsich 24 %
zazilo v uvedenom obdobi rasistické obt’aZovanie®. Takmer polovica (47 %) Zidovskych respondentov sa
obavala, Ze sa stane obet'ou antisemitského verbalneho urdzania alebo obtazovania, pricom viac ako
tretina (40 %) sa obéva, Ze bude fyzicky napadnuta na verejnych priestranstvach'®. Nésilie a obt’azovanie
motivované nenavistou viak Casto zostava neozndamené. Udaje z prieskumu agentiry FRA o osobéch
afrického povodu napriklad ukazuju, Ze takmer dve tretiny (64 %) obeti rasistického nasilia neoznamili
posledny incident, s ktorym sa stretli, policii ani inej organizacii ¢i sluzbe®®.

Udaje v raméeku sti obsahom tychto prieskumov agentary FRA: Second European Union Minorities and
Discrimination Survey — main results (Druhy prieskum Eurdpskej unie tykajici sa mensin a diskriminacie —

hlavné vysledky) (2017); Second European Union Minorities and Discrimination Survey. Muslims —

Selected findings (Druhy prieskum EU tykaijiici sa mensin a diskriminacie. Moslimovia — vybrané zistenia)
(2017); Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime
against Jews in the EU (Skusenosti a vnimanie antisemitizmu — druhy prieskum o diskrimindcii a trestnych
&inoch z nendvisti proti Zidom) (2018):; Second European Union Minorities and Discrimination Survey
Roma — Selected findings (Druhy prieskum Eurdpskej tnie tykajtci sa mensin a diskriminacie. Romovia —
vybrané zistenia) (2016); Being Black in the EU (Zivot s tmavou pletou v EU) (2018).

FRA: Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (Druhy prieskum
Eurdpskej unie tykajuci sa mensin a diskriminécie — hlavné vysledky) (2017).

FRA: Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime
against Jews in the EU (Skdsenosti a vnimanie antisemitizmu — druhy prieskum o diskrimindcii
a trestnych ¢inoch z nenavisti proti Zidom) (2018).

n FRA: Being Black in the EU (Zivot s tmavou pletou v EU) (2018).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

2.1. Boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii prostrednictvom pravnych predpisov:
preskimanie a opatrenia

Aktudlne opatrenia na boj proti diskriminacii, rasizmu, xenofébii ainym druhom
neznasanlivosti na eurdpskej Grovni spoéivajii na ustalenom pravnom ramci EU. Vychadzaji
z viacerych ustanoveni zmliv*?, ako aj zo vSeobecnych zasad nediskriminacie a rovnosti,
ktoré boli potvrdené aj v Charte zakladnych prav EU®,

Hoci si boj proti rasizmu vyZzaduje rozhodné kroky v mnohych oblastiach, ochrana, ktoru
ponuka zakon, zohrava zasadnd Ulohu. Komplexny systém ochrany pred diskriminéciou si
Vv prvom rade vyzaduje ucinné presadzovanie pravneho ramca S cielom zabezpecit', aby sa
individualne prava a povinnosti v praxi napliali. Znamena to tiez zabezpedit, aby v tejto
ochrane neexistovali Ziadne medzery. Nedadvne udalosti, ktoré poukazali na rasové napitie,
vyvolali obavy, ze pravna ochrana proti rasovej alebo etnickej diskrimindcii sa ucinne
nevykonava. Savisi to aj s obavami tykajicimi sa vzt'ahu medzi organmi presadzovania prava
a menSinami (pozri d’alej oddiel 2.2).

Komisia vykond komplexné posudenie existujuceho pravneho rdmca s cielom urcit’, ako
zlepsit’ vykonavanie a zistit', ¢i je nad’alej vhodny na dany tcel a ¢i v iom existuju medzery,
ktoré treba odstranit. Toto postdenie bude vychadzat' z prebiehajuceho monitorovania
transpozicie a vykonavania pravnych predpisov EU, najma v rdmci jej pravidelného dialdgu
s ¢lenskymi S$tatmi a z nadchadzajucej spravy o vykondvani smernice 0 rasovej rovnosti.
Spétnd vazba od zainteresovanych strdn, najmé od tych, ktoré zastupuji obavy o0sdb
postihnutych rasizmom a rasovou diskriminaciou, bude takisto nevyhnutna na urcenie toho,
¢o je potrebné zmenit', aby sa maximalizoval rozsah a vplyv opatreni EU.

Smernica o rasovej rovnosti a subjekty pre rovnaké zaobchadzanie

Smernica o rasovej rovnostit* formuje pravnu ochranu pred diskriminaciou na zéaklade
rasového alebo etnického pévodu uz viac ako dve desatrocia. Zakazuje priamu a nepriamu
diskriminéciu na zaklade rasového alebo etnického pdvodu v oblastiach zamestnania
a povolania, vzdelavania, socialnej ochrany vratane zdravotnej starostlivosti, socialnych
vyhod apristupu ktovaru asluzbam dostupnym pre verejnost vratane byvania aich
poskytovania. V poslednych rokoch Komisia posilnila monitorovanie jej vykonavania.
Osobitny déraz sa kladol na diskriminaciu romskych deti vo vzdelavani. V roku 2021
Komisia podd spravu o uplatiiovani®® smernice ado roku 2022 na fiu nadviaZe
pripadnymi pravnymi predpismi. V sprave sa posudi, aké ponaucenia by sa mali vyvodit’
z vykonavania smernice, a identifikuja sa pripadné nedostatky: jednou z oblasti, na ktor( sa
treba osobitne zamerat' v kontexte moznych novych pravnych predpisov, je presadzovanie
praval®. Sprava bude takisto podkladom pre d’alsie kroky zamerané na stanovenie priorit
konani o poruseni povinnosti, ktoré maji vel’ky vplyv.

V smernici sa od vSetkych ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby urcili orgdn na poskytovanie
nezavislej pomoci obetiam diskriminacie, podporovali rovnost, vykonavali nezavislé
prieskumy avydavali nezavislé spravy a odporacania. Tieto subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie st nevyhnutné na zabezpecCenie toho, aby jednotlivci a skupiny, ktoré ¢elia

12 Clanky 2 a 10 Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej len ,,ZEU*), ¢lanok 19 a ¢lanok 67 ods. 3 ZFEU.
13 Ide najma o ¢lanky 20 a 21.
14 Smernica Rady 2000/43/ES.

15 Tato sprava sa predlozi spolu so spravou o smernici Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora

ustanovuje vieobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.
16 Pozri oddiel 2.2 o boji proti diskriminacii zo strany organov presadzovania prava.



diskriminacii, mohli v plnej miere vyuzivat svoje prava: mali by byt schopné ucinne
vykonavat' tilohy, ktoré im boli pridelené na zaklade pravnych predpisov EU. Pravo Unie
vSak ponechava ¢lenskym Statom diskre¢nti pravomoc, pokial’ ide o pravomoci a fungovanie
subjektov pre rovnaké zaobchddzanie. Vysledkom su vel'ké rozdiely medzi vnutrostatnymi
subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie, ktoré sa Komisia snazila zmiernit v odporucani
0 normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v roku 2018, Délezitou témou spravy za
rok 2021 bude uloha a nezavislost’ subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a potencialna
potreba novych pravnych predpisov na posilnenie tlohy tychto subjektov.

Komisia takisto nabada ¢lenské $taty, aby umoznili strategické sidne spory*® na vnutrostatne;
arovni v sulade s odpora¢anim Komisie o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchéadzanie
aVvsulade sich vnatroS$taitnymi procesnymi pravidlami. Strategické sudne spory su kli¢om
k zvySovaniu informovanosti verejnosti a pokroku v objasfiovani a ochrane I'udskych prav.

V stlasnosti sa antidiskriminaéné pravne predpisy EU mimo oblasti zamestnania,
profesijného a odborného vzdelavania vztahuju len na diskriminaciu na zaklade pohlavia
a rasového alebo etnického pdvodu'®. Neexistuje horizontalny pristup, ktory by pokryval
vSetky zaklady diskrimindcie. S cielom odstranit’ nedostatky v ochrane pred akoukol'vek
formou diskriminacie bude Komisia nad’alej podporovat pokrok smerom k dosiahnutiu
jednomyselnosti, ktora sa vyzaduje v Rade na prijatie jej navrhu z roku 2008 tykajuceho sa
uplatiiovania rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohPadu na naboZenstvo alebo
vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu®.

Ramcové rozhodnutie o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie
a d’alsie pravne prostriedky na boj proti rasizmu

Cielom ramcového rozhodnutia o boji proti niektorym formam aprejavom rasizmu
a xenofébie prostrednictvom trestného prava?! je zabezpetit, aby sa zdvazné prejavy rasizmu
axenofobie trestali u¢innymi, primeranymi a odradzajlcimi trestnymi sankciami v celej EU.
Utinné vykonavanie tohto nastroja je kI'iové na zabezpelenie toho, aby sa nenavistnym
prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti dostala u¢inna trestna reakcia a aby obete trestnych ¢inov
boli uznané amali kdispozicii Gginny prostriedok népravy. Ramcové rozhodnutie doplia
smernica o pravach obeti??, ktorej cielom je okrem iného zabezpetit' spravodlivost, ochranu
a podporu pre obete trestnych ¢inov z nendvisti a nenavistnych prejavov.

o Odporuganie Komisie (EU) 2018/951 z 22. jiina 2018 o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie.

18 Metdda strategickych sidnych sporov sa pouziva na vyber vhodnych pripadov (,,testovacich pripadov), ktoré sa
predkladaju sidu s cielom dosiahnut’ konkrétny vysledok. Zamerom je, aby tieto sidne konania mali pozitivny
Sirsi vplyv na tvorbu prava a politiky, ako aj vytvorenie precedensu pre vysledok v podobnych pripadoch.

19 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaohchadzania s osobami bez
ohl'adu na rasovy alebo etnicky pdvod, smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu.

2 KOM(2008) 426 v kone¢nom zneni.

2a Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam
a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava To si vyZzaduje, aby ¢lenské Staty
stanovili za trestny &in verejné podnecovanie k nasiliu alebo nendvisti na zdklade rasy, farby pleti,
nabozenstva, rodového povodu alebo narodného alebo etnického pévodu (a to a j v online prostredi).

2 V smernici 2012/29/EU sa od ¢&lenskych &tatov vyzaduje, aby zabezpedili spravodlivé
a nediskrimina¢né zaobchadzanie s obetami trestnych ¢inov s osobitnym ddrazom na obete trestnych
&inov spachanych na zéklade predsudkov alebo diskriminacie. Pozri dokument zroku 2017
0 kIai€ovych zasadach podpory obeti tykajici sa stivislosti medzi smernicou o prvach obeti a ochranou
pred trestnymi ¢inmi z nenavisti, ktory je k dispozicii na adrese
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874
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Komisia od roku 201423 monitoruje transpoziciu uvedeného ramcového rozhodnutia do pravnych
systémov ¢lenskych §tatov EU. Existuju vazne obavy v suvislosti srozsahom, v akom
vnutrostatne trestnopravne predpisy postihuji ako trestné nenavistné prejavy a trestné Ciny
z nendvisti. Komisia prioritne vyvinie komplexné usilie na zabezpeCenie Uplnej a spravnej
transpozicie a vykonavania ramcového rozhodnutia v celej EU, najma ak vymedzenie pojmu
nenavistné prejavy alebo kriminalizacia trestnych ¢inov z nendvisti nie st spravne transponované
do vnutrostatneho prava a Vv pripade potreby za¢ne konanie o poruseni povinnosti.

Rasizmus sa prejavuje aj v online prostredi. Ramcové rozhodnutie si vyzaduje, aby Clenské Staty
stanovili za trestny ¢in verejné podnecovanie k nasiliu alebo nendvisti na zaklade farby pleti,
nabozenstva, rodového povodu alebo narodného ¢i rasového alebo etnického pdvodu aj v pripade, ked’
k nemu dochadza v online prostredi. Nad’alej vSak narasta pocet nezakonnych nenavistnych prejavov
na internete a rasistické nenavistné prejavy st beznym javom?*. Pred $tyrmi rokmi Komisia zaviedla
kodex spravania pre boj proti nezdkonnym nenavistnym prejavom na internete, pricom informacno-
technické (dalej len ,,IT*) platformy sa dobrovolne zaviazali preskiimat’ a v pripade potreby odstranit’
nezakonné nenavistné prejavy?®. Z piateho hodnotenia tohto kédexu vyplyva, Ze hoci sa dosiahol
znaény pokrok pri odstrafiovani nenavistnych prejavov na internete®®, platformy sa este musia zlepsit,
pokial’ ide o transparentnost’ a spétnu vizbu pre pouzivatelov. Komisia bude nad’alej spolupracovat’
S IT spolo¢nost’ami a do tohto tUsilia zahmie aj d’alsie platformy socidlnych médii vratane tych, ktoré
pouzivajll naymi deti a mladistvi, priom bude nadalej podporovat’ praktické kroky na boj proti
nenavistnym prejavom na internete a na podporu akceptovania rozmanitosti.

Dalsim krokom bude akt o digitalnych sluzbach, ktorym sa zvysi a zharmonizuje
zodpovednost’ online platforiem a poskytovatel'ov informaénych sluzieb a posilni sa dohl'ad
nad politikami platforiem v oblasti obsahu v EU?. Medzi zvazované moznosti patri
povinnost’ zaviest’ systémy oznamovania a prijimania opatreni, ako aj povinnosti tykajlice sa
podavania sprav a transparentnosti, na zaklade ktorych bud( tieto platformy povinné
poskytovat’ informacie otom, ako zaobchadzaju snezdkonnym obsahom vratane
nenavistnych prejavov. To by nielen podporilo politiky moderovania obsahu, ktoré chrania
slobodu prejavu online, ale poskytlo by aj zéklad pre zhromazd'ovanie tdajov o rozsahu
adruhoch rasistickych nenavistnych prejavov na internete, ¢o by pomohlo ob¢ianske;j
spolo¢nosti a tvorcom politik formulovat’ politiky, ktoré buda €inne riesit’ otdzku rasizmu.

Komisia pod zastitou internetového fora EU spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi a internetovymi
spolo¢nostami na referenénom zozname zakazanych nésilnych extrémistickych symbolov
a skupin, ktory by sa mal pouzivat na dobrovol'nom zaklade ako zaklad ich politik v oblasti
moderovania obsahu. Vysledok tejto prace bude predloZeny internetovom fore EU na ministerskej
arovni v decembri 2020.

2 Komisia nadobudla 1. decembra 2014 pravomoc dohliadat’ na transpoziciu ramcovych rozhodnuti ¢lenskymi

Statmi, ato aj v pripade uvedeného nastroja. Pozri tiez spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade
z roku 2014 o implementacii ramcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV o boji proti niektorym formam
a prejavom rasizmu a xenofébie prostrednictvom trestného prava — COM(2014) 27 final.

Z Eurobarometra, ktory sa uskutocnil v roku 2016, vyplynulo, Ze takmer polovica I'udi, ktori sa zi¢astiuju na
online diskusiach, védha, ¢ sa zapoja do online diskusii zddvodu nenavisti a hrozieb:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
Skusenosti ziskané v ramci kddexu spravania boli podkladom pre pracu Komisie na odporuéani z 1. marca
2018 o opatreniach na u¢inny boj proti nezakonnému obsahu na internete, C(2018) 1177.

Z vysledkov najnovsieho monitorovania, ktoré Komisia uverejnila v juni 2020, vyplyva, ze IT spolo¢nosti
posudzuji 90 % oznaCeného obsahu do 24 hodin a odstrania 71 % obsahu, ktory je povazovany za
nezakonny nenavistny prejav. Viac podrobnosti vratane dévodov na oznamované prejavy nenavisti je
k dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct 2020 factsheet 12.pdf

27 Oznamenie Formovanie digitalnej buducnosti Europy — COM(2020) 67.
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V smernici o audiovizualnych medialnych sluzbach? sa stanovujii poziadavky na ochranu
pouzivatel'ov audiovizualnych medidlnych sluzieb a platforiem na zdielanie videi pred
podnecovanim K nasiliu alebo nenavisti, ako aj pred diskrimina¢nou medialnou komer¢nou
komunikaciou. Platformam na zdielanie videi sa takisto ukladd povinnost’ prijat vhodné
opatrenia na ochranu pouzivatel'ov pred rasistickym a xenofébnym obsahom.

Treba zdoraznit', ze akékol'vek opatrenia, ktoré obmedzuji pravo na slobodu prejavu, musia
reSpektovat’ poziadavky zakotvené v ¢lankoch 11 a 52 Charty zakladnych prav a pripadné
ustavné tradicie ¢lenskych Statov.

Komisia:

- vroku 2021 podéa spravu o vykonavani smernice o rasovej rovnosti;

- do roku 2022 predlozi vSetky pravne predpisy potrebné na rieSenie nedostatkov vratane
posilnenia ulohy a nezavislosti subjektov pre rovnaké zaobchéadzanie;

- zabezpe€i uplna a spravnu transpoziciu a vykonavanie ramcového rozhodnutia o rasizme
a xenofdbii v celej EU, a to aj prostrednictvom postupov v pripade nesplnenia povinnosti.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby:

- zabezpedili, aby sa pravo EU v plnej miere transponovalo ariadne uplatiiovalo
Vv ¢lenskych Statoch;

- urychlene dosiahli dohodu o navrhu Komisie z roku 2008 na zavedenie rovnakého

zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na nabozenstvo alebo vieru, zdravotné postihnutie,
vek alebo sexualnu orientaciu.

2.2. DalSie opatrenia nad ramec pravnych predpisov EU — vidSie usilie v boji proti
rasizmu v kazdodennom Zivote

Boj proti diskriminacii zo strany organov presadzovania prava

Utinna policajna &innost’® a dodrziavanie zakladnych prav sa navzijom dopliaji. Organy
presadzovania prava su klGCovymi aktérmi na zabezpelenie dodrziavania prava a zaistenie
bezpecnosti. Uznanie rozmanitosti a zabezpedenie spravodlivého presadzovania prava maju
zésadny vyznam pre boj proti rasizmu. Spravy o diskriminacii vSak neprestavaju prichadzat’:
agentdra EU pre zakladné prava zahrnula do svojho vyskumu nezakonné profilovanie a policajné
metody?®. Takato diskriminacia méze poskodit doveru v organy presadzovania prava a viest
k d’alsim negativnym vysledkom, ako je nedostatocné oznamovanie trestnych ¢inov a odpor voci
organom verejného sektora.

Agentury EU, ako napriklad Agentira EU pre zékladné prava (FRA) a Agentdra EU pre
odbornd pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL), uz prispeli znaénymi zdrojmi*®® na
posilnenie kapacity clenskych Statov v Usili zabezpecit, aby Statne organy dodrZiavali

8 Smernica (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinécii
niektorych ustanoveni upravenych zédkonom, inym pravnym predpisom alebo sprdvnym opatrenim
v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych medidlnych sluzieb (smernica
0 audiovizualnych medidlnych sluzbach). Smernica podporuje pouzivanie spoluregulacie
a samoreguldacie v rozsahu povolenom pravnymi systémami ¢lenskych $tatov.

2 Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (Druhy prieskum
Eurdpskej unie tykajici sa mensin a diskriminacie — hlavné vysledky) (2017).
30 Pozri napriklad prehlad zdrojov a iniciativ na podporu programov odbornej pripravy v oblasti boja

proti trestnym &inom z nenavisti v ¢lenskych Stitoch EU, ktory je kdispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147
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zakladné prava a zasady, ato najma v oblasti nediskriminacie. K tomuto ciel’'u prispeli aj
medzinarodné organizécie3!.

Prislu$nici organov presadzovania prava bezne a legitimne vyuzivaju profilovanie na
prevenciu, vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov. Profilovanie, ktoré vedie
k diskriminécii®? na zaklade osobitnych kategorii osobnych tidajov, ako su udaje odhal'ujlice
rasovy alebo etnicky povod, je viak nezakonné®. V jlli 2020 Eurépska komisia Rady Eurdpy
proti rasizmu a intolerancii (ECRI) osobitne varovala pred rasovym profilovanim?®*.

Komisia bude prostrednictvom skupiny na vysokej drovni pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym
formam neznaSanlivosti podporovat’ Clenské Staty pri predchadzani diskrimina¢nym postojom
VvV ramci presadzovania prava, rozvijani potrebnych zru¢nosti na vySetrovanie a stihanie trestnych
&inov z nendvisti a pri zabezpecovani spravodlivého a primeraného zaobchédzania s obetami®®. To
bude zahfiiat® zmapovanie hlavnych nedostatkov a potrieb v ¢lenskych statoch EU a odbornu
pripravu zameranti na odhal’'ovanie a stihanie trestnych ¢inov z nenavisti. Agentira Europskej Unie
pre zakladné prava bude vyzvang, aby zhromazd’ovala a §irila osved¢ené postupy na podporu
spravodlivej policajnej prace na zaklade svojej existujicej prirucky odbornej pripravy=®
a priru¢ky o predchadzani nezakonnému profilovaniu®’. Tato agentira by takisto mala pokracovat’
v zhromazd’ovani a uverejiiovani tdajov o postojoch policie k mensinam. Agentara Eurdpskej tinie
pre odborn( pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) by mala zintenzivnit’ svoju pracu na
komplexnych balikoch odbornej pripravy v oblasti Tudskych prav, etiky a boja rasizmu a zvysit
informovanost’ o spravodlivej a inkluzivnej policajnej praci medzi pracovnikmi policie na strednej
a vyssej irovni a zastupcami organov presadzovania pravaZ®.

Nedostatoéné oznamovanie trestnych &inov znenavisti s rasistickym motivom® je zivaznou
prekazkou presadzovania prava a tvorby politiky. V nedavnej stratégii EU v oblasti prav obeti*® sa

31
32

Rada Eurépy, Urad OBSE pre demokratické institiicie a P'udské prava.

Profilovanie zahfia kategorizaciu 'udi podl'a ich (vnimanych) osobnych charakteristik, ktoré mozu zahtiiat’
rasovy alebo etnicky povod, farbu pleti, naboZenstvo alebo $tatnu prislusnost’. Hoci prislusnici policie mézu
takéto charakteristiky povazovat’ pri kontrole jednotlivca, nemézu pouzit’ Ziadnu z tychto charakteristik ako
jediné alebo hlavné kritérium na kontrolu jednotlivca. Profilovanie zalozené vyluéne alebo hlavne na jednej
alebo viacerych chranenych charakteristikich predstavuje priamu diskriminaciu, a preto porusuje prava
a slobody jednotlivca a je nezakonné [FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future:
a guide (Predchadzanie nezdkonnému profilovaniu v sucasnosti a v budicnosti: prirucka)].

3 Clanok 11 ods. 3 smernice (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spractvani
osobnych udajov prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii.

34 Pozri: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-
against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

% Najma prostrednictvom nového pracovného modulu, ktory vypracovala pracovna skupina Komisie pre odbornd
pripravu v oblasti trestnych ¢inov z nendvisti a budovanie kapacit vnutro§tatnych organov presadzovania prava.

36 FRA (2013), Fundamental rights-based police training — A manual for police trainers (Odborna
priprava policie zaloZena na zakladnych pravach — Prirucka pre Skolitel'ov policie.

87 FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a guide (Predchadzanie

nezakonnému profilovaniu v sucasnosti a v budticnosti: prirucka).

Napriklad zasadnutie konferencie eurdpskych policajnych prezidentov. CEPOL by tiez mohol zorganizovat’

letnti akadémiu pre prisluSnikov policie na strednej trovni a budiicich vedicich predstavitel'ov.

% Podl'a Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (Druhy prieskum
Eurépskej tnie tykajuci sa mensin a diskrimindcie — hlavné vysledky) (2017) v ostatnych piatich
rokoch pred prieskumom oznamilo policii alebo inej organizacii ¢i sluzbe ostatny incident nasilia
motivovaného nenavistou 28 % respondentov, ktori zazili fyzické utoky motivované nenavistou.
Dévody nedostatoéného oznamovania zistené v prieskumoch agentiry FRA zahfiiajti aj pocit, Ze
oznamovanie by ni¢ nezmenilo (34 %) a neddveru v policiu alebo strach z nej (28 %). FRA (2018),
Being Black in the EU (Zivot s tmavou pletou v EU).

40 COM(2020) 258 final.
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uznava, Ze obete trestnych ¢inov patriacich k znevyhodnenym alebo zranitel'nym komunitam alebo
mensinam mézu mat’ nizku déveru v organy verejného sektora, ¢o im brani v oznamovani trestnej
¢innosti. Bezpetné prostredie na oznamovanie trestnej Cinnosti pre obete je jednou z piatich
kla¢ovych priorit tejto stratégie. Rozmanitost’ medzi zamestnancami orgdnov presadzovania prava
a inkluzivna policajna ¢innost’ mézu posilnit’ troven doévery v organy presadzovania prava, a tym
zlepsit' oznamovanie trestnej ¢innosti. Europska komisia Rady Eurdpy proti rasizmu a intolerancii
(ECRI) dorazne nabadala clenské Staty, aby vypracovali postupy naboru, ktoré¢ zabezpecia, aby
zloZenie policie odrazalo rozmanitost’ obyvatel'stva, ako aj rdmce pre dialog medzi policiou
a prislusnikmi mensinovych skupin. Dovera a porozumenie si kli¢om k posilneniu spoluprace
vSetkych, atym aj kucinnosti presadzovania prava. Existujica pracovna skupina pre
zaznamenavanie trestnych ¢inov z nenavisti, zber Gdajov apodporu oznamovania vypracuje
kP’Géové usmeriiujuce zasady S cielom primét’ obete, aby oznamovali trestné ¢iny z nendvisti,
a agentira FRA vyda v roku 2021 spravu o podpore oznamovania trestnych ¢inov z nenavisti.

Bezpeclnost’ a zabezpecenie

Niektoré Clenské Staty prijali opatrenia na zdkaz rasistickych skupin a ich symbolov, asto podl'a
pravnych predpisov o trestnych ¢inoch z nenavisti, nenavistnych prejavoch alebo terorizme, alebo
zaviedli trestné postihy spojené s popieranim zlo¢inov proti I'udskosti a/alebo nacistického
a fasistického obdobia, ako aj s propagandou teroristickych skupin. Komisia bude spolupracovat’
S Clenskymi Statmi s ciel'om lepSie spolocne porozumiet’ moznym spdsobom pristupov k rieSeniu
problému néasilnych extrémistickych skupin. Sucastou tohto usilia bude aj mapovanie
vnutroStatnych reakcii na nasilny extrémizmus, vysledky ktorého sa maja predlozit’ prislusSnym
pracovnym skupinam Rady v novembri 2020. Spolupréca s ¢lenskymi $tatmi bude pokracovat’
v identifikécii nedostatkov, najlepsich postupov a odportacani v boji proti ndsilnému extrémizmu,
ktoré sa maju predlozit’ zaciatkom roka 2021.

Musi sa zabezpecit’ lepSia ochrana priestorov, kde sa I'udia zoskupuju. Hoci ide predovsetkym
0 otazku pre ¢lenské $taty, Komisia zintenzivnila svoje Usilie v rimci akéného planu na rok 2017
na podporu ochrany verejnych priestorov**. V poslednych rokoch, tak v Eurépe, ako aj na celom
svete, bolo niekol’ko teroristickych utokov, ¢asto motivovanych nenavistou, zameranych na l'udi
v miestach bohosluzieb®?. V stratégii bezpe¢nostnej inie*® sa ozrejmuje, ako bude Komisia
spolupracovat’ so sukromnym sektorom, ako aj s regionalnymi a miestnymi organmi s ciel'om
minimalizovat’ rizik4 pre I'udi vo verejnych priestoroch.

Rizik& v oblasti novych technolégii

Spomedzi mnohych prilezitosti, ktoré prinasaju, sa digitalna transformacia a vyvoj novych
technologii mézu vyuzit’ na posilnenie boja proti rasizmu. M6Zu vSak priniest’ aj nové vyzvy,
pokial’ ide o rasovu rovnost’, nediskriminaciu a rovnost’ prilezitosti vo v§eobecnosti, ak nie su
dostatoéne a primerane $trukturované. V Bielej knihe Komisie o umelej inteligencii** sa
uvadza, ako urcité spdsoby pouzitia tejto rychlo sa vyvijajicej technologie predstavuju
niekol’ko potencialnych rizik. Pouzivanie algoritmov mdze zachovat' alebo dokonca
stimulovat’ rasovll predpojatost’, ak udaje na Skolenie algoritmov neodraZajii rozmanitost’
spolo¢nosti EU.

4 COM(2017) 612 final. Komisia v ramci fora EU o ochrane verejnych priestorov poskytuje platformu
na vymenu osvedcenych postupov a vyclenuje financné prostriedky na ochranu verejnych priestorov.

42 Napriklad utok na mesitu v meste Christchurch na Novom Zélande v marci 2019, utoky na kostoly na
Sri Lanke v aprili 2019, resp. strel'ba v synagoge v nemeckom Halle v oktobri 2019.

43 COM(2020) 605 final.

44 Eurdépska komisia, Biela kniha o umelej inteligencii — Europsky pristup k excelentnosti a ddvere,

COM(2020) 65 final.



Studie napriklad preukézali, Ze algoritmy rozpoznavania tvare zaloZené na umelej inteligencii
mézu vykazovat'® vysokd mieru nespravnej klasifikdcie, ak sa pouzivaji na niektoré
demografické skupiny, ako st Zeny aludia s menSinovym rasovym alebo etnickym
povodom®. To modze viest kskreslenym vysledkom avkoneénom ddsledku
k diskriminécii“®. Komisia a agentura eu-LISA pracuji na technoldgiach rozpoznavania tvare,
ktoré sa maji pouzivat’ vo vlastnych rozsiahlych informaénych systémoch EU na riadenie
hranic a bezpe¢nost™’.

Pravidla EU v oblasti ochrany tidajov uZ obsahuju niekol’ko zaruk tykajiicich sa spracuvania
biometrickych tidajov na ucely jedineénej identifikacie fyzickej osoby. Pripravovany navrh
horizontalneho legislativheho rdmca pre umell inteligenciu sa bude osobitne zaoberat’
rizikom zaujatosti a diskriminacie v systémoch umelej inteligencie. Oc¢akava sa, Ze sa v iom
navrhni osobitné poziadavky na kvalitu siborov testovacich Gdajov a na testovacie postupy
v zaujme identifikacie zaujatosti a jej napravy, ktoré buda slazit’ na v¢asné predchadzanie
negativnym diskrimina¢nym ¢inkom, priCcom tento néstroj by mal zabezpecit’ nepretrzité
monitorovanie a ostrazitost’ v stvislosti s dodrZiavanim existujucich pravnych predpisov
zaruCujucich rovnost, ato v ramci celého Zivotného cyklu umelej inteligencie. Dialkova
biometricka identifikdcia a ina intruzivna technoldgia sledovania by mohli byt povazované
za vysokorizikové aplikacie umelej inteligencie, ktoré by museli spiiiat’ osobitné poziadavky
a podrobit’ sa posudeniu zhody ex ante.

Zamestnanost’, vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost’ a byvanie

Napriek rozvinutému pravnemu ramcu na boj proti diskrimindcii pretrvavaju nerovnosti
v pristupe k zamestnaniu, vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu, a je potrebné, aby sa
pravne predpisy podporili politickymi opatreniami. V pripadoch, ked’ pravna ochrana nestaci,
bude Komisia bojovat proti rasizmu aj prostrednictvom politik a finanénych programov.

Cielom Eurdpskeho piliera socialnych prav je priniest’ spravodlivost do kazdodenného
zivota kazdého obc¢ana bez ohl'adu na to, ¢i sa vzdelava, pracuje, hl'ada si zamestnanie alebo
je na dochodku, bez ohl'adu na to, ¢i zije v meste alebo vo vidieckej oblasti a bez ohl'adu na
osobné charakteristiky vratane rasového alebo etnického povodu. Akény plan tykajici sa
Eurépskeho piliera socidlnych prav, ktory ma Komisia predlozit' v roku 2021, bude d’alej
podporovat’ rovnost’ na trhu prace, a to aj pre 0soby s mensinovym rasovym alebo etnickym
povodom*®. Komisia takisto v roku 2021 predlozi zaruku pre deti, ktorej cielom bude
zabezpecit' lepSie sociadlne zaClenenie vSetkych deti v nldzi, ako aj pristup pre ne ku
kI'ai€ovym sluzbam.

Prosperujlca a socialna Eurdpa zavisi od nas vSetkych. Kriza sposobena ochorenim COVID-
19 vsak odhalila alebo dokonca prehibila nerovnosti. Pri plnom vyuZiti moznosti, ktoré
ponltkaju Eurdpsky néastroj obnovy a Nastroj technickej podpory pre Strukturalne
reformy, bude Komisia spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s cielom zabezpecit', aby podpora

45 Pozri ,.Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification‘
(Rodové odtiene: prierezové rozdiely v presnosti pri komerénom rodovom klasifikovani).
48 Pozri FRA, .Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law

enforcement (Technolbgia rozpoznavania tvéare: problematika zakladnych prav v kontexte

presadzovania prava).

Zakladom tohto tusilia bude existujica praca Spolo¢ného vyskumného centra. Tento protokol bude

najprv navrhnuty pre budici spoloény systém biometrickej identifikicie v kontexte systému

vstup/vystup a v nasledujicom §tadiu sa rozsiri aj na Schengensky informaény systém.

48 Oznédmenie A strong social Europe for just transitions (Silnd socidlna Eurdpa pre spravodlivé
transformacie), COM(2020) 14 final.

47
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v oblastiach, ako je trh préace, vzdelavanie a odborna priprava, socialna ochrana, zdravotna
starostlivost’ a byvanie, prispievala k rovnosti.

V programovom obdobi 2021 — 2027 budl fondy EU podporovat’ Gsilie ¢lenskych §tatov
0 presadzovanie socidlneho za¢lenenia®® zabezpedenim rovnakych prilezitosti pre vietkych
a bojom proti diskriminacii. Finanéné prostriedky EU budu podporovat’ rozvoj infrastruktary
arovnaky pristup na trh prdce, kzdravotnej asocidlnej starostlivosti, byvaniu
a k vysokokvalitnym, nesegregovanym ainkluzivnym sluzbam v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy pre vSetkych, a to najma pre znevyhodnené skupiny.

- Zamestnanost’

Z&kaz diskriminécie v oblasti zamestnania zahfiia dovody pohlavia, rasy alebo etnického pévodu,
zdravotneho postihnutia, veku, sexuélnej orientacie a nabozenstva alebo viery. Napriek tomu je
diskriminacia na pracovisku alebo pri hl'adani prace rozsirena, priCom méze mat’ mnoho poddb
a postihovat’ urité skupiny viac ako iné>. Napriklad I'udia afrického povodu vidia mimoriadne
vyrazny nesuvis medzi kvalitou ich zamestnania a dosiahnutou troviiou vzdelania, ¢o sa
prejavuje nizSou mierou platenej prace u 0s0b s terciarnym vzdelanim v porovnani s celkovym
obyvatel'stvom®®. Existuji dokazy o tom, Ze uchadzadi, ktori sa vo svojom Zivotopise otvorene
identifikuja ako moslimovia, dostand menej pozvanok na pracovné pohovory v porovnani
srovnako kvalifikovanymi uchadzaémi s nabozensky neutralnym Zivotopisom®2. V porovnani
s celkovym obyvatel'stvom je tiez ovela vys$Sia miera mladych l'udi severoafrického pévodu,
afrického pévodu alebo z rémskych komunit, ktori nie si zamestnani a ani v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy®®. Problémy sa pravdepodobne zhorsia v dosledku krizy spdsobengj
ochorenim COVID-19, ked’Ze hospodarske poklesy maju tendenciu zhorSovat’ nerovnosti. V tejto
suvislosti je kI'i¢ové uplné vykondvanie a presadzovanie existujucich pravnych néstrojov. Akény
plan tykajlci sa Eurdpskeho piliera socialnych prav prispeje aj k lepsiemu rieSeniu diskriminacie
v oblasti zamestnanosti.

Okrem toho mat’ spravne zru¢nosti znamena lahSie ziskat' pracu, udrzat' si zamestnanie
a prekonat’ zmenu pracovného miesta. To si vyzaduje zabezpecenie rovnakého pristupu
k dalsim prilezitostiam na zvySovanie urovne zrucnosti pre vSetkych l'udi bez ohladu na
rasovy alebo etnicky pévod a iné dévody diskriminéacie. Komisia nedavno prijala Eurépsky
program Vv oblasti zruénosti®®, ktorého zakladnym kametiom je socidlna spravodlivost
vratane odporucania Rady o odbornom vzdelavani a priprave (OVP), v ktorom sa
vyzyva, aby programy OVP boli inkluzivne pre zranitelné skupiny vratane osob

49 Najméa Europsky socialny fond plus (ESF+) a Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR). V ramci
navrhovaného ESF+ maju clenské Staty vyclenit’ aspon 25 % finanénych prostriedkov z ESF+ na
opatrenia na podporu socidlneho zaclenenia a zamerané na tych, ktori to najviac potrebujd. Celkovy
ciel’ 4 % je takisto ambiciou na podporu najzranitel'nejSich osob. Okrem $pecifického ciela ESF+ sa na
integraciu marginalizovanych komunit moZe pouzit’ niekol’ko d’alsich néstrojov financovania EU.

50 Pozri FRA (2017a) a FRA (2017b). Napriklad na otadzku o svojich skiisenostiach po¢as 12 mesiacov pred
prieskumom 13 % moslimskych respondentov odpovedalo, Ze sa pri hl'adani prace citili diskriminovani.
Podobné skulsenosti s diskriminaciou pri hl'adani prace sa zistili u 16 % Rdmov a 15 % severoafri¢anov.

51 FRA (2018), Being Black in the EU (Zivot s tmavou pletou v EU).

52 Pozri vyskumny projekt Horizont 2020 zamerany na rast, rovnost prileZitosti, migraciu a trhy
(GEMM): http://gemm?2020.eu/

53 Napriklad az 76 % mladych l'udi afrického povodu v Rakusku nie je zamestnanych, ani nie je v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy v porovnani s 8 % celkového poctu obyvatel'stva [FRA (2018),
Being Black in the EU (Zivot s tmavou pletou v EU)].

54 Oznamenie Eurdpsky program V oblasti zruénosti pre udrZate'ni konkurencieschopnost, socidlnu
spravodlivost’ a odolnost’, COM(2020) 274 final.
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s mensinovym rasovym alebo etnickym povodom®. Mladi T'udia zo znevyhodnenych skupin,
ako st mladi I'udia s menSinovym rasovym alebo etnickym pdvodom alebo mladi migranti,
Celia d’al$im prekazkam vstupu na trh prace. Posilnena zaruka pre mladych Pudi uznava
tento problém a odporuca, aby ¢lenské Staty zintenzivnili dosah na najzranitelnejsie skupiny
mladych I'udi a venovali naleZiti pozornost’ vietkym formam diskriminacie®®. Eurépska siet’
verejnych sluZieb zamestnanosti (VSZ) zmapuje pristupy k nediskriminacii vo verejnych
sluzbach zamestnanosti v celej EU apodpori vzajomné ucenie sa na tomto zaklade®
Socialne podniky a socialne hospodarstvo vo vSeobecnosti mozu byt priekopnikmi v bOjI
proti rasovej nerovnosti a ich uloha sa bude riesit’ v eurépskom akénom plane pre socialne
hospodérstvo, ktory ma Komisia predlozit’ v roku 2021.

- Vzdelavanie

V sulade so smernicou 0 rasovej rovnosti musia mat’ deti zo vsetkych rasovych alebo etnickych
prostredi rovnaky pristup k vzdelavaniu. U¢itelia musia byt’ vySkoleni, aby pracovali so vSetkymi
detmi, a musia byt’ citlivi na potreby ziakov zréznych prostredi vratane otazok suvisiacich
srasovou diskriminaciou. Skoly by mali byt bezpeénymi zénami bez $ikanovania, rasizmu
a diskriminacie. Deti by sa mali v¢as uéit’ o rovnosti, reSpekte a zacleneni a mali by mat’ moznost’
podporovat’ takéto hodnoty pomedzi svojimi rovesnikmi a komunitami °8

Hoci zodpovednost’ za obsah a organizaciu systémov vzdelavania a odbornej pripravy nesu
Clenské §taty, posilnenie inkluzivneho vzdelavania je jednou z priorit spoluprace EU. Zaclenenie
a spravodlivost’ vo vzdelavani budt patrit’ medzi prioritné dimenzie eurépskeho vzdelavacieho
priestoru. Tato poziadavka zaclenenia a spravodlivosti sa rovnako vztahuje aj na digitalne
vzdelavanie vramci aktualizovaného akéného planu digitalneho vzdelavania, ktory sa ma
predlozit’ tento rok. Komisia v roku 2021 predlozi komplexnu stratégiu v oblasti prav dietata,
ktora bude zahffiat' opatrenia na boj proti rasizmu a diskriminacii. Skoly zohravaju kl'a¢ova
ulohu pri znizovani rasovych stereotypov a predsudkov medzi det'mi.

Mladi T'udia mézu tiez zohravat’ ddlezita wlohu v boji proti rasizmu a diskriminacii. Komisia
spolu s ¢lenskymi §tatmi zhromazdila ndzory mladych Eurépanov prostrednictvom dialogov EU
s mladezou, ktoré viedli k 11 eurdpskym cielom v oblasti mladeze™®. Tieto ciele predstavuji
viziu Eurdpy, ktord mladym l'ud'om umozni naplno vyuzit’ svoj potencidl, podporuju rovnost’
a inkluzivne spolo¢nosti.

Z programu Erasmus+ sa financuju projekty, ktoré prispievaju Kk integracii 0s6b
s mensinovym rasovym alebo etnickym pdvodom®®. Podobne sa pomocou Eurdpskeho
zboru solidarity mézu podporovat’ solidarne ¢innosti zamerané na boj proti rasizmu
a diskriminacii a sirokt Gc¢ast®. Budice programy®? zabezpecia, aby sa vyvinulo usilie na

5 COM(2020) 275 final.

5 Navrh odporacania Rady o iniciative ,,Most veduci k pracovnym miestam — posilnenie zéaruky pre
mladych l'udi®, COM(2020) 277 final.

57 Oznamenie ,,Podpora zamestnanosti mladych Fudi: most veduci k pracovnym miestam pre daliu
generaciu“, COM(2020) 276 final.

58 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-
a/16808b75f7.

5 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strateqy/youthgoalsTieto ciele tvoria stidast’ stratégie EU pre
mladez na obdobie rokov 2019 — 2027.

60 V ramci programu Erasmus+ sa od roku 2014 podporilo priblizne 26 000 projektov (zahffiajucich viac

ako 708 000 udastnikov) zameranych na témy ako rovnost’ a nediskriminécia,
medzikultirny/medzinabozensky dialog a zaclenenie.

61 Od roku 2018 bolo v rdmci Eurdpskeho zboru solidarity podporenych 2 100 projektov na tieto témy, do
ktorych bolo zapojenych viac ako 14 500 mladych l'udi.
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podporu socialneho zaclenenia a zlepSenie dosahu na l'udi s obmedzenymi prilezitost'ami,
okrem iné¢ho rieSenim prekézok, ktorym celia nedostatocne zastupené skupiny a menSiny pri
pristupe K prilezitostiam, ktoré tieto programy ponukajd, avybavenim organizatorov
projektov a Gcastnikov na citliva interakciu s 'ud’'mi z réznych prostredi.

Sie na zvySovanie povedomia o radikalizacii®® bude podporovat Tsilie ugitelov,
pracovnikov s mladezou aS§irSiu komunitu vSetkych vekovych kategorii pri rieSeni
polarizujucich diskusii a stigmatizujucich prejavov v triede.

- Zdravie

Kriza sposobena ochorenim COVID-19 zvyraznila®* dosledky existujlcich nerovnosti v oblasti
zdravia, ktoré znaSaji Tudia s menSinovym rasovym alebo etnickym pdvodom®®. Rasizmus
sposobuje traumu, apreto méze mat’ vplyv aj na duSevné zdravie T'udi. Novy program
EU4Health a europsky plan na boj proti rakovine budu riesit’ nerovnosti v oblasti zdravia tym, ze
zohl'adnia osobitné potreby réznych skupin. Vymena najlepsSich postupov medzi zdravotnickymi
pracovnikmi v celej EU a diskusie s organizaciami pacientov a ob&ianskou spolo¢nostou pomozu
zabezpecit' pristup zamerany na pacienta, ato aj pokial ide o osobitné potreby ludi
smen§inovym rasovym alebo etnickym pdévodom. Platforma pre politiku EU v oblasti
zdravia®® sa osobitne zameria na zniZzovanie nerovnosti zalozenych na rasovom alebo etnickom
povode a sprostredkovanie navrhov ob¢ianskej spoloc¢nosti tvorcom politik v oblasti zdravia na
arovni EU ana vnutrostatnej urovni. Riadiaca skupina Komisie pre podporu zdravia,
prevenciu chordb a manaZment neprenosnych chorob®’ bude poziadana, aby vybrala
najlepsie postupy v oblasti zaclefiovania 0s6b s menSinovym rasovym alebo etnickym pdvodom
do stratégii zdravotnej prevencie, ktoré sa maju rozsirit’ s podporou z rozpoétu EU. K tejto praci
by mohli prispiet’ aj d’alsie vyskumné projekty v ramci programu Horizont Eurdpa. Mal by sa
uskuto¢nit’ vyskum socialno-ekonomickych faktorov zdravia z pohl'adu jednotlivych ras.

- Byvanie

Osoby, ktoré ¢elia rasovej diskrimindcii, si vystavené vyssSiemu riziku zlych podmienok byvania
a segregacie v oblasti byvania®®. Diskriminécia na trhu s byvanim® posiliiuje segregaciu’, ¢o ma

62 Tato stratégia bude pokryvat’ vSetky oblasti vzdelavania, odbornej pripravy, mladeze a Sportu. Bude sa

realizovat’ pocas celého trvania budacich programov Erasmus + a programu Eurdpsky zbor solidarity.
63 Pozri https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness _network/about-ran_en
64 Pozri §tadiu s ndzvom ,,The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban
environmental justice in the global north (Pandémia COVID-19: moc a vysady, gentrifikacia
a mestska environmentalna spravodlivost’ na celom svete), uverejnena Cities & Health a americkou
agentdrou National Center for Immunization and Respiratory Diseases (NCIRD).

65 Podla (FRA) EU-MIDIS II hlasili romske Zeny vo veku 50 rokov alebo viac svoj zdravotny stav ako
,zly* alebo ,,velmi zIy* takmer dvakrat CastejSie ako nerdmske Zeny (55 % a 29 %).
66 Platforma pre politiku EU v oblasti zdravia (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) je interaktivny nastroj

na podporu diskusie o otdzkach verejného zdravia, vymenu poznatkov a najlep$ich postupov. Zdruzuje
7 000 registrovanych skupin mimovladnych organizacii (d’alej len ,,MVO*) a zainteresovanych stran,
ktoré motivuje na vymenu informacii, ¢i uz navzajom, alebo aj s Komisiou, s cielom spojit’ svoje
odborné znalosti do spoloénych vyhlaseni a rozsirit’ aktivity pomedzi Siroké publikum.
67 Pozri https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/steeringgroup_promotionprevention_en
68 Vyskumné sluzba Eurdpskeho parlamentu The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the Fight
against Racism and Xenophobia (Néklady v pripade nekonania na drovni EU v oblasti rovnosti a boja proti
rasizmu a xenofobii).
Podrla spravy agentiry FRA , Being Black in Europe® (Zivot s tmavou pletou v EU) takmer polovica
respondentov  Zije v preludnenych obydliach (45 %) v porovnani so 17 % celkového poétu
obyvatel'stva v EU. Jedna desatina respondentov (12 %) Zije v podmienkach véznej deprivacie v oblasti
byvania, v preplnenych obydliach charakterizovanych pretekajdcou strechou, plesnivymi stenami alebo
oknami, bez kiipel'ne ¢i sprchy a bez toalety vnutri obydlia domu, resp. zije v prili§ tmavom pribytku.

69
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dominovy efekt, pokial’ ide o vzdelavanie alebo pracovné prilezitosti, a v pripade rodin s detmi aj
vyrazny skodlivy vplyv na rozvoj deti.

Za opatrenia’ na prevenciu a/alebo rieSenie socialnej segregacie a segregacie v oblasti byvania’
st primame zodpovedné vnutrostatne a miestne organy. Fondy politiky stidrZznosti”® zostan(
v obdobi 2021 — 2027 kliGovymi nastrojmi na podporu nesegregovanych opatreni v oblasti
byvania a zabezpe€enie pristupu k vSeobecnym inkluzivnym a vysokokvalitnym sluzbam.
Dodrziavanie Charty zékladnych prav EU bude aj nad’alej nevyhnutné, pricom bude vyltena
finan¢na podpora opatreni, ktoré prispievaju k vytvaraniu akejkol'vek formy novej segregacie.
Iniciativa Komisie zamerana na vlnu obnovy budov podpori energetickii Gi¢innost’ v oblasti
sociélneho byvania a inych bytov I'udi s nizkym prijmom.

Komisia:

- zabezpedi, aby sa legislativny rdmec pre umell inteligenciu osobitne zaoberal rizikom
zaujatosti a diskrimindcie v systémoch umelej inteligencie,

- vyuZije politické opatrenia a programy financovania na boj proti rasizmu a diskriminécii
v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu a odbornej priprave, zdravotnej starostlivosti,
socialnej ochrane a byvani,

- zabezpeéi, aby pripravovana komplexna stratégia v oblasti prav deti obsahovala
konkrétne opatrenia na boj proti rasizmu a diskriminécii.

Komisia apeluje na ¢lenské Staty, aby:

- zintenzivnili Usilie o predchadzanie diskriminaénym postojom organov presadzovania
prava a zvysili doveryhodnost’ prace organov presadzovania prava v boji proti trestnym
¢inom z nenavisti,

- zmapovali vnutrostatne reakcie na nasilny extrémizmus a identifikovali nedostatky
a najlepsie postupy na jeho rieSenie.

Agentura FRA by mala zhromazdovat tdaje a sirit osvedéené postupy na podporu

spravodlivej policajnej prace. Agentira CEPOL by mala poskytovat’ G¢inné programy

odbornej pripravy.

3. Strukturalny rasizmus — riefenie vychodiskového problému

Rasizmus je Casto hlboko zakoreneny v historii naSich spolo¢nosti a prepojeny s jeho
kultirnymi korefimi a normami. Mdze sa odzrkadlovat’ v tom, ako funguje spolo¢nost’, ako
sa rozdeluje moc a ako obCania komunikujii so Stitom a verejnymi sluzbami. Moze byt
nevedomy a Casto sa prejavovat’ skor neschopnostou zohl'adfiovat’ zaujmy l'udi postihnutych
rasizmom neZ nevyhnutne priamym pokusom o vylucenie. KedZe vplyv Strukturdlneho
rasizmu moéze byt rovnako silny a skodlivy ako individualny rasizmus, jeho existencia sa

0 Segregacia sa vyznaCuje sa fyzickym a socidlnym oddelenim ¢lenov marginalizovanej skupiny od ¢lenov
nemarginalizovanych skupin anerovnakym pristupom K via¢§inovym (mainstreamovym), inkluzivnym
a vysokokvalitnym sluzbam. Pozri
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf

n MozZe ist’ o Sirokd Skalu opatreni, ako je rozvoj infrastruktiry vo verejnych sluzbach, opatrenia v oblasti zamestnanosti,
vzdelavania a odbornej pripravy, opatrenia v oblasti zdravia a byvania a posilnenie postavenia komunity.

72 Marginalizované a segregované komunity mozno identifikovat’ vypracovanim map chudoby na tirovni
nomenklatiry izemnych jednotiek pre Statistické tcely (dalej len ,,NUTS®) 3 a niz3e;.

B Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond (KF) a Europsky socialny fond+ (ESF+).
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musi uznat’ a musi sa rieSit prostrednictvom proaktivnych politik. Prierezova perspektiva
prehlbuje pochopenie Strukturdlneho rasizmu a zefektiviiuje reakcie.

3.1. Politiky na dosiahnutie prevratnych zmien

Boj proti stereotypom a zvySovanie informovanosti o historii

Stereotypy mozu byt’ staré staroCia, s pretrvavajucim vplyvom na postoje a s tendenciou sa
d’alej rozsirovat’. Stereotypy su prili§ ¢asto posiliiované tendenciou k socidlnym rozdielom,
ktoré stavaju menSiny do iného priestoru, nez je va¢sinovy, socialny, ale aj fyzicky priestor.

Predsudky a stereotypy mozno v prvom rade riesit’ uznanim historickych korefiov rasizmu.
Kolonializmus, otroctvo a holokaust st sGi¢astou nasej historie a Vv sicasnosti maji pre
spolo¢nost’” vazne dosledky. Dolezitou stcastou podpory zacleniovania a porozumenia je
pripominat’ si to: EU by napriklad mala vyslovne oznadit’ kl'i¢ové pamitné dni suvisiace
s rasizmom, ako je Medzinarodny deii za zru$enie otroctva’®, ako to navrhuje Europsky
parlament™. Dejiny a vyucba dejin su dolezitym cielom vzdelavacich programov Rady
Eurdpy’®. Rada Eurépy prijala vjuli 2020 odporucanie, v ktorom vyzyva na za¢lenenie
historie Romov a/alebo kocovnikov do $kolskych osnov a ucebnych materialov. V rdmci
opatreni EU v oblasti kultGry ahodnét program Kreativna Eur6pa a program Obcania,
rovnost, prava a hodnoty pontiknu podporu projektom zameranym na odstranenie prekazok
a podporu socialneho za¢lenenia a ucasti nedostato¢ne zastupenych a znevyhodnenych skupin
vratane takych aspektov, ako je postavenie mensin v eurdpskej spolo¢nosti a historicke
dedic¢stvo kolonializmu.

Sposob, akym st l'udia s menSinovym rasovym alebo etnickym povodom prezentovani
v médiach abez ohladu na to, ¢i uz s zastupeni, alebo nie, moze posilnit negativne
stereotypy, pricom ich nedostato¢né zastipenie v medialnych profesiach tento trend esSte viac
posiliiyje. Pre vyvazeni demokraticka diskusiu st potrebné nezavislé a pluralitné meédia.
Klacovymi sposobmi, ako prispiet’ k inkluzivnym spolo¢nostiam, su presadzovanie
vyvazenej apozitivnej rétoriky, zvySovanie informovanosti a znalosti novinarov, ako aj
podpora medialnej gramotnosti. Komisia na zaklade seminarov o Romoch’’ pripravi sériu
seminarov o rasovych a etnickych stereotypoch, na ktorych sa stretni novinari, organizacie
ob¢ianskej spolo¢nosti a zastupcovia 0s6b s mensinovym rasovym alebo etnickym povodom.
Komisia okrem toho spolupracuje s Eurdpskou federaciou novinarov na sérii online
semindrov naplanovanych na zaciatok roka 2021 scielom podporit informovanost’
a prinaSanie vyvazenych novinovych ¢lankoch o moslimoch a islame. Kultarny a kreativny
priemysel ¢eli podobnym vyzvam, pricom ako priklad moZzno uviest’ nedostatocné zastupenie
filmovych tvorcov alebo stereotypy v inych kultarnych vystupoch. Tieto odvetvia zaroven
moZu byt silnym prostriedkom na podporu rovnosti, rozmanitosti a zaclenenia.

Komisia bude v roku 2021 a v dalsich rokoch na zaklade skusenosti ziskanych z minulych
iniciativ podporovat’ zvySovanie informovanosti prostrednictvom cielenych komunikaénych
¢innosti. P6jde okrem iného o0 oslovenie vysokopostavenych predstavitelov politického,

" Medzi klIi¢ové dni patri Medzinarodny den pamiatky obeti holokaustu (27. januér), Medzinarodny den

proti rasovej diskriminécii (21. marec), Eurdpsky den pamiatky rémskych obeti holokaustu (2. august)
a Medzinarodny denl za zrusenie otroctva (2. december).

® Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 26. marca 2019 o zékladnych pravach ludi afrického povodu
v Eurdpe.

6 Pozri https://www.coe.int/en/web/history-teaching

” Pozri https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=30548
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Sportového, podnikatel'ského alebo kulturneho zivota a pozyvanie organizacii s velkym
dosahom, aby poskytli svoju suc¢innost’.

Jednym z cielov dezinformacii moze byt najmd osobitné zameranie sa na menSiny, ako aj
podpora socialnych nepokojov vo vSeobecnosti. Pandémia COVID-19 poskytla mnoho prikladov
takéhoto pocéinania’®. Praca Eurdpskeho strediska pre monitorovanie digitalnych médii sa pri
podpore overovatel'ov faktov a vyskumnych pracovnikov v boji proti dezinformaciam zameria
najma na dezinformécie a konspiracie zacielené na mensinové komunity. Ddlezitou stcast'ou
kampani zameranych na medidlnu gramotnost’ je aj zmieriiovanie narativov rasovej diskriminécie
Sirenej dezinformaciami. Ticto ciele podporuju projekty ,,medialna gramotnost’ pre
vietkych“’®. Tato praca bude dalej rozvijana v ramci nadchadzajiceho akéného planu pre
europsku demokraciu a akéného planu pre média a audiovizualnu oblast’.

Cinnost EU voblasti §portu tieZ uprednostiiuje projekty, ktoré bojuji proti stereotypom
apodporujii  socialne zaclenenie prostrednictvom Sportu, ato aj Vvspolupraci skIaicovymi
organizaciami, ako st Unia eurépskych futbalovych zvizov (UEFA) a Medzinarodna futbalova
federacia (FIFA)®. V ramci programu Erasmus+ na roky 2021 — 2027%' napomdze osobitné
zameranie na $port na miestnej urovni®? ul'ahéenie wicasti I'udi zo vietkych prostredi vratane Pudi
S men§inovym rasovym alebo etnickym povodom. Kultiirny sektor, od hudby az po kinematografiu
a divadelné umenie, je vyznamnou oblastou na podporu za¢leniovania a boj proti rasizmul.

Spréavne Udaje pre informované politické rozhodnutia

Presné a porovnate'né udaje su nevyhnutné na to, aby tvorcovia politik a verejnost’ mohli
posudit’ rozsah apovahu znaSanej diskriminacie ana navrhovanie, prispdsobenie,
monitorovanie a hodnotenie politik. To si vyzaduje rozélenenie idajov podla etnického
alebo rasového poévodu®. V porovnani s tdajmi o inych dévodoch diskriminacie (ako napr.
pohlavie, zdravotné postihnutie avek), st vSak tieto udaje pomerne zriedkavé. Medzi
prekdzky patria problémy pri vytvarani spolocnej metodiky, pricom niektoré Clenské Staty
zbieraju takéto udaje, zatial’ Co iné sa tomuto pristupu vedome vyhybaja. V désledku toho sa
mnohé prieskumy zameriavaju na vnimanie diskriminacie alebo pouzivaji zastupny aspekt,
ako napr. obCianstvo alebo krajina narodenia. Zber spol'ahlivych a porovnatelnych tidajov na
europskej a vnutrostatnej urovni je nevyhnutnym predpokladom pre u¢inné opatrenia.

Agentira FRA zohrava dolezitd tlohu, napriklad prostrednictvom spoluprace s Komisiou na
podpore Ttsilia c¢lenskych Statov o zlepSenie zhromazd’ovania azaznamenavania Udajov
o trestnych ¢inoch z nendvisti. V nasledujicich dvoch rokoch sa uskuto¢nia nové prieskumy
agentlry FRA o situacii pristahovalcov a potomkov pristahovalcov a o0 diskriminécii a trestnych

[ Spolo¢né oznamenie, Boj proti dezinformaciam o ochoreni COVID-19 — akeé su fakty, JOIN(2020) 8.

» Pripravné akcie podporuju nové vzdelavacie materidly na boj proti dezinformaciam a navrhuju spésoby
zvySovania informovanosti o technikach bezne pouzivanych aktérmi s nekalymi damyslami s cielom
vytvarat, §irit’ a zosilnovat’ dezinformacie na internete.

8 Spolo¢né iniciativy zahfiiaju kampane UEFA Respect, #EqualGame a #WePlayStrong a kampane
FIFA #stopracism a #stopviolence.

81 COM(2018) 367 final.

82 Napr. organizovany Sport, ktorému sa na miestnej irovni venuji amatérski Sportovci, a ,,Sport pre vsetkych®.

8 Uz Svetova konferencia proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, xenofobii a suvisiacej neznasanlivosti

z roku 2002 a Durbansky akény program podporili potrebu zberu roz¢lenenych udajov v statistickych
Udajoch o obyvatel'stve, ktoré sa maji zbierat' s vyslovnym sthlasom respondentov na zéklade ich
vlastnej identifikicie avsUlade snormami v oblasti Pudskych prav chraniacimi stkromie;
https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf
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&inoch z nenavisti vodi Zidom. Prieskumy Eurobarometra o diskriminacii®* sa budu nad’alej
realizovat’ pravidelne, aby bolo mozné priebezne monitorovat’ zmeny v postojoch a vnimani.

Organy pre rovnaké zaobchadzanie moézu uZzitone spolupracovat’ pri skimani vlastnych
systémov zberu (dajov 0 rovnakom zaobchadzani, riesit’ prekazky, ktoré brania tomu, aby tieto
systémy boli u¢inné a/alebo porovnatelné a interoperabilné, a posudzovat’, ako ¢o najlepsie
zlepsit’ a koordinovat’ zber idajov. Komisia bude podporovat’ asilie o rozvoj takejto koordinécie.

Je v8ak potrebny vyraznejsi krok smerom k novému pristupu k zberu udajov o rovhakom
zaobchadzani. Predpokladom pokroku smerom K spolo¢nému suboru Udajov je uplné
dodrziavanie Gstavnych noriem, pravnych predpisov  EU o ochrane (dajov a Charty
zakladnych prav EU. Musia sa zaviest' zaruky na zabezpedenie toho, aby citlivé tdaje
0 rovnakom zaobchadzani nemohli byt’ spitne prepojené s jednotlivcom. To znamena uplny
sulad s pravidlami ochrany Gdajov, najma s ciefom zmiernit' akékol'vek potencialne rizika
zneuzitia. Komisia zorganizuje okrthly st6l o udajoch o rovnakom zaobchadzani, na ktorom
sa zllastnia kI'iGové zainteresované strany® s cielom preskumat’ prekazky zberu udajov
tykajucich sa rasového alebo etnického pdvodu aurcit’ cesty k harmonizovanejSiemu
pristupu, a to vratane prierezovych udajov, napriklad pokial’ ide o nabozZenstvo alebo vieru
arod. Cielom ¢lenskych $tatov by malo byt, aby sa pri plnom respektovani svojich
vnutrostatnych suvislosti priblizovali k vytvoreniu siuboru tidajov roz¢lenenych na zaklade
rasového alebo etnického poévodu scielom zachytit subjektivne sktsenosti
s diskriminéciou a viktimizaciou, ako aj Strukturalne aspekty rasizmu a diskriminacie. Tieto
udaje by mali byt komplexné, spolahlivé, pravidelné a véasné, mali by sa zaclenovat’ do
prieskumov EU a vnutrostatnych prieskumov a mali by byt reprezentativne a porovnatelné®.
Eurostat uskuto¢ni vroku 2021 prieskum pracovnych sil EU (EU-LFS) s osobitnym

modulom o situacii migrantov na trhu prace, ktory bude zahfnat aspekty stvisiace
s diskriminaciou na pracovisku.

Komisia:

- bude realizovat’ sériu opatreni na rieSenie rasovych a etnickych stereotypov s médiami,
obc¢ianskou spolo¢nost'ou a zastupcami I'udi s menSinovym rasovym alebo etnickym
pdvodom,

- spusti ¢innosti na podporu konzistentného pristupu k zberu Gdajov o rovnakom
zaobchadzani, najmé pokial’ ide o tdaje roz¢lenené podl'a rasového alebo etnického
povodu.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby:

- aktivne riesili rasové a etnické stereotypy prostrednictvom médii, vzdelavania, kultdry
a Sportu,
- zlepsili zber tdajov roz¢lenenych podla rasového alebo etnického povodu.

84 V nadvéznosti na Eurobarometer & 493 zroku 2019 o diskriminacii v EU a prieskumy, ktoré mu

predchadzali.

Vrétane organov pre rovnost, ob&ianskej spolo¢nosti, akademickej obce, intiticii EU, organov EU ako

napr. eurépsky dozorny Gradnik pre ochranu Udajov, Agentary pre zakladné prava a inych agentdr EU,

podnikov, $tatistickych uradov, zdravotnickych pracovnikov, medzindrodnych organizécii, zastupcov

Clenskych statov atd’.

8 Pozri usmernenia vypracované v podskupine pre Gdaje o rovnakom zaobchéadzani, ktord spada pod
skupinu na vysokej Urovni pre nediskriminiciu a rozmanitost’. Pozri aj ,,Zasady a odporuéania pre
s¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov gtatistickej komisie OSN.

85

17



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf

3.2. Realiza¢ny ramec: maximalne vyuZitie nastrojov EU

Opatrenia na miestnej, regiondlnej, vniitrostatnej a medzindrodnej Urovni
- Narodné akcéné plany

Rasizmus sa musi riesit’ na vSetkych trovniach a malo by sa to diat’ holistickym sp&sobom.
Ukazalo sa, ze narodné akcéné plany su pre Clenské Staty tspeSnym spdsobom, ako ucinne
reagovat’ na rasizmus a rasovl diskriminéciu a zaroven prisposobit’ konkrétne opatrenia ich
vlastnej situdcii. Podla nedavnej spravy agentury FRA vsak takymito planmi uz disponuje
priblizne polovica ¢lenskych statov®”. Komisia nabada vSetky ¢lenské Staty, aby
vypracovali a prijali narodné akéné plany proti rasizmu a rasovej diskriminacii. Okrem
usmeriiovania prace zameranej na boj proti rasizmu vo vnutrostatnom kontexte by sa akéné
plany mohli vyuzivat’ ako nastroje na spolocné vyuzivanie osvedéenych postupov zo strany
¢lenskych Statov.

Komisia navrhuje spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na urceni spolocnych usmernujucich
zasad pre narodné ak¢né plany, a to s izkym zapojenim obc¢ianskej spolo¢nosti a organov pre
rovnost. Komisia do konca roka 2021 predlozi hlavné zasady a prvky potrebné na
vypracovanie u¢innych narodnych akénych planov®. Tato pomdcka by mohla slizit ako
zéklad pre vSetky cClenské Staty na vypracovanie a prijatie narodnych akénych planov do
konca roka 2022.

Spolo¢né usmernujuce zdsady by mohli zahfiat’:

v’ sledovanie oblasti politiky®® stanovenych v tomto akénom plane na trovni EU, ako su
pravne predpisy na boj proti rasizmu, boj proti diskriminécii zo strany organov
presadzovania prava alebo nediskriminacia v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy,
zamestnanosti, zdravia abyvania, byt zaloZzené na komplexnom posudeni opatreni
potrebnych na vnutrostatnej trovni vo vSetkych oblastiach stanovenych v tomto akénom
plane,

v’ prispbsobenie sa socialnemu, historickému a kultirnemu kontextu a Specifikdm
prislusnej krajiny®® s cielom riesit najnaliehavejsie potreby,

v’ zapojenie regionalnych a miestnych organov, ako aj obc¢ianskej spolo¢nosti a subjektov
pre rovnake zaobchadzanie do ich navrhovania, vykonavania a hodnotenia,

v' aspekt zberu Udajov a identifikacie ukazovatel'ov na meranie pokroku,

v vyuzitie praktickych usmerneni®* Uradu vysokého komisara Organizéacie Spojenych
narodov pre ludské prava, ako aj identifikovanych klIacovych prvkov a zdsad pre
vypracovanie takychto planov.

87 Podrla spravy FRA z roku 2020 (jin 2020, FRA) 15 c¢lenskych §tatov iniciovalo vladne akéné plany
proti rasizmu, rasovej/etnickej diskriminécii a stivisiacej neznaganlivosti v roku 2019 (Belgicko, Cesko,
Finsko, Franclzsko, Holandsko, Chorvétsko, Irsko, Litva, Nemecko, Portugalsko, Slovensko,
Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo a Taliansko).

V tejto praci sa bude pokracovat’ v spolupréaci s novou spoloénou podskupinou zlozenou z expertov zo
skupiny EU na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu, xenof6bii a inym formam neznasanlivosti a zo
skupiny EU na vysokej Grovni pre nediskriminaciu.

89 Antidiskriminaéné pravne predpisy a Uloha organov pre rovnaké zaobchadzanie, nendvistné prejavy
a trestné ¢iny z nenavisti, nezdkonné profilovanie zo strany organov presadzovania prava, rizika, ktoré
predstavuji nové technoldgie, stereotypy a historické povedomie, rovnaky pristup k vzdelavaniu,
zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti, byvaniu, uplatiiovanie hladiska rovnakého zaobchddzania na
vnutro§tatnej urovni, zapojenie regionalnej a miestnej Urovne, financovanie boja proti rasizmu, zber
Udajov, dialdg s obéianskou spoloénostou.

Napriklad zlozenie obyvatel'stva, osobitné historické a prdvne okolnosti arozsah kazdodenného
vyskytu diskriminacie.
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Komisia vyzyva Clenské Staty, aby pravidelne podavali spravy o vykonavani narodnych
akénych planov. Bude to doélezité pre vymenu osvedCenych postupov, vzijomné ucenie
a hodnotenie pokroku na vnutro$tatnej urovni a na trovni EU. Komisia navrhuje pravidelne
podavat’ spravy o vykonavani narodnych akénych planov proti rasizmu, s prvou spravou na
konci roka 2023.

- Mobilizacia regionélnej a miestnej Urovne v zaujme zmysluplného vplyvu v praxi

Miestne organy maju vela skusenosti s rozvojom ucinnych stratégii na boj proti rasizmu
a budovanim sieti®2. Komisia bude takéto systémy a siete nad’alej podporovat®. O tychto
témach by sa napriklad mohlo diskutovat’ prostrednictvom programu URBACT
(podporovaného financovanim z prostriedkov na politiku stdrznosti a spajajuceho tvorcov
mestskych politik). Tato prdca moze vychadzat aj zo spoluprace so sietou velkych
eurépskych miest (EUROCITIES) a Eurdpskou koaliciou miest proti rasizmu® pod
vedenim UNESCO. Dalsie miestne iniciativy, ako napriklad program medzinarodne;
mestskej spoluprace (IUC)® alebo Dohovor primétorov a starostov o klime a energetike®, by
mohli slazit’ bud’ ako platformy alebo modely na d’al§i rozvoj opatreni na Grovni miest na
podporu rasovej rovnosti, ato popri podpore socidlneho zaclenenia prostrednictvom takych
oblasti, ako je boj proti energetickej chudobe alebo pristup k déstojnému byvaniu.

Prioritou projektov Siete miest’” by mala byt podpora informovanosti a budovanie
poznatkov 0 ulohe l'udi s mensinovym rasovym alebo etnickym pdévodom v eurdpskej
spolo¢nosti a kultdre. S cielom uznat' a zviditelnit' usilie miest o zavedenie spolahlivych
politik zaclefiovania na miestnej Urovni Komisia zavedie kazdorocné vymenovanie
Europskeho hlavného mesta (hlavnych miest) zaclenenia a rozmanitosti.

Vidiecke oblasti celia osobitnym vyzvam, ako je odlahlost, relativne vysoky podiel
novoprichadzajtcich 0s6b na celkovom poéte obyvatel'stva (¢asto ide o prvé miesto prichodu
migrantov), potencidlny nedostatok zékladnych sluzieb a infraStruktiry a vysSia miera
chudoby anezamestnanosti. Finanéné prostriedky EU dopliaji vnGtrodtitne opatrenia
zamerané na rieSenie problémov zranitelnych vidieckych komunit®, ktoré sa bude pokusat’
riesit’ aj pripravovand dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti.

o1 https://www.refworld.org/docid/5566debed.html. V usmerneniach sa krajiny vyzyvaju, aby stanovili
ciele aopatrenia, ur¢ili zodpovedné $tatne organy, stanovili cielové datumy, zahrnuli ukazovatele
vykonnosti a zabezpecili mechanizmy monitorovania a hodnotenia.

Medzi kIigové siete patria Mesta EU proti radikalizacii, Nordic Safe Cities (Severské bezpeéné mesta),
Strong Cities Network (Siet’ silnych miest) a Eur6pske féorum pre mestskt bezpeénost'.

Napriklad Partnerstvo pre za¢lenenie migrantov a uteCencov do mestskej agendy EU, pozri
https://www.inclusionpartnership.com.
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% Pozri https://www.eccar.info/

% Pozri https://iuc.eu/na/home/

% Komisia spustila iniciativu v roku 2008 a dnes je Dohovor primatorov a starostov najva¢sim svetovym
hnutim miest v oblasti energetiky a klimy, s aktivitami v 59 krajinach a t¢astou 10 117 miestnych
organov.

o7 V rémci ktorej partnerstvo miest prehlbuje a zintenziviiuje spolupracu a diskusiu o ur¢itych otazkach
https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en

% Napriklad nastroj LEADER; ide o spolo¢ny nastroj pol'nohospodarskej politiky (SPP) zaloZeny na

komunitnom pristupe zdola nahor financovany z Europskeho pol'nohospodéarskeho fondu pre rozvoj
vidieka, ktory podporuje rozvoj inkluzivnych vidieckych komunit.
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- Spolupréaca so sukromnym sektorom

Podnikatel'ské organizacie ajednotlivé spolo¢nosti zohravaju klGGova ulohu pri
zabezpedovani nediskriminacie, rozmanitosti a zaélenenia. Podpisanim chart rozmanitosti®
sa organizacie dobrovolne zaviazali vytvorit’ a udrziavat’ inkluzivne pracovné prostredie pre
svojich zamestnancov bez ohl'adu na pohlavie, rasovy alebo etnicky pévod, nabozenstvo,
vek, zdravotné postihnutie alebo sexualnu orientaciu. Pocas Mesiaca eurdpskych chart
rozmanitosti v maji 2021 Komisia zorganizuje podujatie na vysokej urovni, na ktorom sa
stretn tvorcovia politik, generalni riaditelia signatdrov chart rozmanitosti a d’alSie
zainteresované strany s cielom presktimat’ a podporit’ zohl'adnenie rasového a etnického
povodu Vv stratégiach rozmanitosti. Na to nadviaze online subor néstrojov, ktory pomoze
spolo¢nostiam posudit’ ich vnatorné stratégic rozmanitosti a rozmanitosti na zaklade
nastaviteI'nych prieskumov medzi zamestnancami, stiahnuteného dotaznika a odporucani na
zlepSenie rozmanitosti v ich organizacii na zaklade vysledkov tohto posudenia.

Uplatiiovanie hl’adiska rovnakého zaobchédzania

Pri tvorbe politik, a to od socialneho za¢lenenia po umelu inteligenciu, od zelenej dohody po
digitdlnu integréciu a od rieSenia nenavistnych prejavov az po migra¢né politiky, zahfia
za¢lenenie rozmeru rovnosti aj zabezpe&enie toho, aby politiky EU a vnitrostatne politiky
slazili zaujmom vSetkych I'udi, bez ohPadu na ich rasovy alebo etnicky povod. Komisia
sa bude snazit zabezpelit, aby sa boj proti diskriminacii z osobitnych dbévodov aich
priese¢nik s inymi dévodmi diskriminacie, ako je pohlavie, zdravotné postihnutie, vek,
nabozenstvo alebo sexudlna orientdcia, zaclenil do vSetkych politik, prdvnych predpisov
a programov financovania EU. Jednou z Gloh novej internej osobitnej skupiny pre rovnaké
zaobchadzanie je zabezpelit plné pokrytie vSetkych oblasti politiky. Vypracuju sa
usmernenia a odbornd priprava v oblasti uplatfiovania hl'adiska rovnakého zaobchadzania
s cielom podporit’ vSetkych, ktori sa podiel'ajii na zacleniovani toho hl'adiska do kazdej fazy
¢innosti EU, a pocas celého politického cyklu Komisie sa budi podporovat’ aktivnejsie
konzultacie s organizaciami zastupujucimi 0soby s mensinovym rasovym alebo etnickym
povodom. Ostatné institacie EU a vnutro§tatne organy sa vyzyvaju, aby spolupracovali na
Gispesnych néstrojoch a postupoch zaéletiovania. Clenské $taty budii moct’ v ramci Nastroja
technickej podpory poziadat” o technickii podporu pri zacleniovani hladiska rovnakého
zaobchadzania v ramci tvorby politik a reformnych procesov.

Mobilizdcia finanénych prostriedkov EU

Rozpocet EU podporuje a bude nad’alej podporovat’ dosahovanie ciel'ov v oblasti rovnakého
zaobchadzania prostrednictvom cielenych opatreni, ako aj uplatiovanim hl'adiska rovnakého
zaobchadzania. Dobre navrhnuté programy, uéinné vykonavanie a inteligentné kombinacie
financovania vramci kvalitného pravneho ramca moézu viest k optimalnemu nasadeniu
dostupnych zdrojov a zabezpe€it, aby sa finanéné prostriedky dostali k tym, ktori ich
potrebuju najviac. Navrh Komisie tykajuci sa budlceho viacroéného finanéného ramca
(VFR) poskytuje niekolko dolezitych prilezitosti na podporu nediskriminacie a 0s0b
s mensinovym rasovym alebo etnickym pévodom prostrednictvom financovania EU. Zatial
¢o novy program Ob¢ania, rovnost’, prava a hodnoty ma osobitné ciele v oblasti boja proti
diskriminacii, rasizmu a xenofobii, d’alsie fondy prispeju aj k podpore investicii, ktoré
podporujt rovnost’ a zaélenovanie, ako je program Horizont Europa.

9 V sucasnosti existuju Charty rozmanitosti v 24 ¢lenskych $tatoch s viac ako 12 000 signatarmi (ako su
napr. spoloénosti, verejné institiicie, mimovladne organizacie, univerzity, odbory) s celkovo viac ako
16 milionmi zamestnancov;https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management sk
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Novy Europsky nastroj obnovy anovy Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
podporia investicie areformy, ktoré su nevyhnutné pre trvalé oZzivenie a posilnenie
hospodarskej a socialnej odolnosti a socialnej sidrznostil®. Tato podpora poskytne ¢lenskym
Statom moznosti na podporu zaclenenia zranitelnych skupin vratane Romov a inych osdb
S menSinovym rasovym alebo etnickym pévodom.

Organizacie obcCianskej spolocnosti su klucovymi aktérmi v boji proti rasizmu
a diskriminécii. Cielom Komisie je nielen zabezpecit aktivnu spolupracu s obc¢ianskou
spolo¢nostou, ale aj pomoct’ zabezpecit finanéni podporu pre mimovladdne organizicie
a komunitné organizacie. Komisia sa na tento G¢el zameria na vytvorenie silnej kultary
partnerstva s aktérmi obc¢ianskej spolo¢nosti S cielom podporit’ socidlne zaclenenie,
zakladné prava a rovnost’, a to od fazy navrhovania politiky az po fazu vykonavania. Komisia
vyzyva Clenské Staty, aby poskytli rovnaka podporu.

Kedze vagsinu rozpoétu EU plnia ¢lenské $taty'®, zohravaju kI'a¢ova tlohu pri navrhovani

cielenych politik a maximalizacii vyuZivania programov financovania na podporu o0sob
postihnutych rasizmom a diskriminaciou. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby riesili tieto potreby
vyuZzivanim finan¢nych prostriedkov v rdmci VFR a Eurdpskeho néstroja obnovy. Komisia sa
bude snazit' zabezpeéit, aby sa v budlcich partnerskych dohodach a planoch spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky riadne riesili Specifické vyzvy jednotlivych krajin v oblasti
zacleniovania a diskriminacie a aby sa prostrednictvom operaénych programov vykonavali
opatrenia na podporu rovnosti a za¢lenenia. Podporuju to aj zakladné podmienky uplatnitel'né
na konkrétne fondy EU v rokoch 2021 — 2027, ktoré navrhla Komisia a ktorych cielom je
zabezpedit dodrziavanie zakladnych pravi®? vratane nediskriminécie, ako aj rovnosti,
zaclefiovania a u¢asti Romov*®,

Boj proti rasizmu a diskrimindcii vo vonkajSich politikdch

Rasizmus je globalny problém a je dolezité, aby vnitorné a vonkajsie opatrenia EU zamerané
na predchadzanie rasizmu a boj proti nemu boli sudrzné a navzajom sa posiliiovali. Boj proti
rasizmu a diskriminacii na akomkol'vek zaklade je zdkladnym cielom programu EU v oblasti
I'udskych prav vo vonkajSich vzt'ahoch a ako taky sa odraza vo vSetkych medzinarodnych
dohodach a politickych dokumentoch EU v oblasti vonkajsej ¢innosti vratane akéného planu
pre Pudské prava a demokraciu na roky 2015 — 2019'% pri¢om bude zahrnuty aj do
nasledujuceho akéného planu na roky 2020 — 2024, ktory sa ma prijat’ v poslednom Stvrtroku
2020. Usmernenia EU v oblasti 'udskych prav tykajuce sa nediskriminacie vo vonkajsej
¢innosti, ktoré Rada prijala v roku 2019, poskytuji institiciam EU a &lenskym $tatom
koncepéné a opera¢né usmernenia v boji proti rasizmu a rasovej diskriminaciil®. Europska
{inia tiez nabada krajiny zapojené do procesu rozsirovania, aby dodrziavali acquis EU

100 Na to, aby ¢lenské staty ziskali podporu, budii musiet’ navrhnat’ plany podpory obnovy a odolnosti,

ktoré sa budi zaoberat’ okrem iného hospodarskymi a socialnymi vplyvmi krizy.

80 % rozpoétu EU sa realizuje vramci zdielaného riadenia s ¢lenskymi $tatmi s obmedzenymi

moznostami Komisie navrhovat’ opatrenia v praxi.

Zavedenim horizontalnej zékladnej podmienky uc¢inného uplatiiovania a vykondvania Charty

zékladnych prav EU.

103 Clenské staty, ktoré programujt $pecificky ciel’ ESF+ tykajiici sa podpory socialno-ekonomickej integracie
marginalizovanych komunit, ako si Romovia, musia spifiat’ vietky poziadavky uvedené v prilohe IV
k navrhu Komisie na nariadenie 0 spolo¢nych ustanoveniach na roky 2021 — 2027 tykajlce sa tematickych
zékladnych podmienok pre vnutrostatne romske strategické ramce. Okrem $pecifického ciela ESF+ sa na
integraciu marginalizovanych komunit méze pouzit niekol’ko d’alsich nastrojov financovania EU.

loa Pozri https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy en 0.pdf

105 Rada Eurépskej tnie, 18. marec 2019, dokument 6337/19 a dokument 6338/19.
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Vv oblasti rieSenia diskriminacie, rasizmu a xenofobie. V boji proti diskriminacii a rasizmu
zohréva Glohu aj obchodna politika EU,

Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie je ustrednym
prvkom boja EU proti rasizmu v ramci spoluprace a politickych dialégov s partnerskymi
krajinami a regionalnymi a medzinarodnymi organizaciami. Kriza spdsobena ochorenim
COVID-19 pravdepodobne este viac prehibi nerovnosti, najmé v oblasti zdravia, kde st Pudia
s menSinovym rasovym alebo etnickym pdvodom a uteCenci zranitelnej$i vo¢i vplyvom
pandémie®”. Vysoka miera nerovnosti takisto predstavuje prekazku pre udrzatelny rozvoj
a dosiahnutie Agendy 2030 a ciel'ov udrzate'ného rozvoja.

Pokial’ ide o finanénu podporu, hodnoty boja proti rasizmu a zdsady nediskriminacie
arovnosti vo vsetkych jej aspektoch su pevne zakotvené v eurOpskom nastroji pre
demokraciu a Pudské prava, pricom st prierezovou prioritou'®® aj v ramci néstroja, ktory ho
nahradi: Néstroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace.

Narastajuce nerovnosti si celosvetovym javom, v dosledku ¢oho je &oraz dolezitejsie
budovat’ medzinarodné partnerstva na spolocné a sudrzné rieSenie tychto vyziev. Na zdklade
tohto pevného ramca vonkajSej ¢innosti sa Komisia a vysoky predstavitel' budu usilovat
0 d’alsie posilnenie partnerstiev s kI'icovymi regionalnymi a bilateralnymi partnermi s cielom
dosiahnut’ novy revitalizovany pristup k programu boja proti rasizmu.

Komisia:

- do konca roka 2021 predlozi hlavné zasady a prvky potrebné na vypracovanie
u¢innych narodnych akénych planov proti rasizmu, a to na zaklade spolo¢nej prace
s organmi ¢lenskych Statov,

- do konca roka 2023 vyda prvu spravu o vykonavani narodnych akénych planov,

- zavedie kazdoro¢né vymenuvanie Eurdpskeho hlavného mesta (hlavnych miest)
zaClenenia a rozmanitosti,

- na jar 2021 zorganizuje podujatie na vysokej drovni o zohladiiovani rasového
a etnického pdvodu v stratégiach rozmanitosti sukromnych spolo¢nosti,

- spolu s vysokym predstavitelom sa bude usilovat’ o d’al$ie posilnenie partnerstiev
skluCovymi regionalnymi a bilaterdlnymi partnermi s cielom dosiahnut’ novy
revitalizovany pristup k programu boja proti rasizmu.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby:

- do konca roka 2022 prijali ndrodné akéné plany proti rasizmu,

- zabezpeCili, aby boli zastupcovia obcianskej spolo¢nosti a organy pre rovnake
zaobchadzanie zapojeni do navrhovania, vykonavania ahodnotenia narodnych
akénych planov proti rasizmu.

106 Napriklad vieobecny systém preferencii EU podporuje ratifikaciu a vykonavanie Dohovoru MOP

o diskriminacii  (C111) a Medzindrodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej

diskriminécie; dohody EU o volnom obchode podporuji ratifikaciu a vykonavanie Dohovoru MOP

o diskriminécii (C111).

Pozri dokument Organizacie OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo s nazvom ,,Addressing inequality in

times of Covid-19 (Rie$enie nerovnosti v asoch Covid-19), 28. april 2020.

108 Pozri tiez dokument s ndzvom ,,A rights-based approach encompassing all human rights, for all EU
development cooperation* (Pristup zaloZzeny na pravach — zahffiajuci vietky I'udské prava — v rdmci
celej rozvojovej spoluprace EU), SWD (2014) 152 final.
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3.3 Pozitivne opatrenia EU: po¢avat’ a konat’

Pozitivne opatrenia mézu zohrat' ddlezitu tlohu pri naprave nedostatku skutocnej rovnosti
V spolo¢nostiach: samotnd formalna rovnost’ nemusi riesit’ konkrétne potreby urcitych skupin
Iudi. Mo6zu sa prijat’ opatrenia na kompenzaciu znevyhodneni, ktorym su vystaveni l'udia
s mens§inovym rasovym alebo etnickym povodom. Pravo EU nebrani ¢lenskym $tatom, aby
prijali osobitné opatrenia na predchadzanie znevyhodneniam spojenym s diskriminaciou na
zaklade rasy alebo etnického pdvodu alebo na kompenzaciu tychto nevyhod, ak existuje
ustanovenie o ochrane.

Clenské $taty sa tiez vyzyvajl, aby identifikovali spdsoby na plnenie povinnosti v oblasti
zaclenovania otazok rovnosti do kazdodennej ¢innosti organov verejného sektora. Pravne
povinnosti verejného sektora aktivne a systematicky podporovat’ rovnost’, ktoré sa oznacuju
za zakonné povinnosti v oblasti rovnostil®, stavajii rovnost do centra verejnej politiky. Su
relevantné pre organy verejného sektora, ked’ si plnia funkcie tvorcov politik, poskytovatel'ov
sluzieb, zamestndvatelov a obstaravatel'ov tovarov a sluzieb. Zistilo sa'l?, Ze tieto povinnosti
umoznuji ucinné a proaktivne pristupy k odstranovaniu diskriminacie a podpore rovnakého
zaobchadzania. Komisia bude nad’alej ul'ahCovat vymenu osvedCenych postupov medzi
¢lenskymi §tatmi pri tvorbe pravnych predpisov a plneni zdkonnych povinnosti.

Inkluzivne demokracie

Pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 sa zvysila informovanost’ o prekazkach
demokratickej ucasti a zastupeniach skupin nachylnych na marginalizaciu, ako su l'udia
s mensinovym rasovym alebo etnickym povodom!!!. Inkluzivnej demokracii stali v ceste
pravne a administrativne vyzvy, prekazky pristupnosti a institucionalne t'azkosti. V sprave
0 volbach do Eurépskeho parlamentu v roku 20192 sa dospelo k zaveru, Ze este treba
dosiahnut’ pokrok. Komisia naznacila svoj zamer spolupracovat’ s europskymi politickymi
stranami, Europskou sietou pre spolupracu v oblasti volieb as obéianskou spoloé¢nostou
sciefom zvysit ucast'!3, o bude sucastou prace vramci akéného planu pre eurdpsku
demokraciu a nadchédzajucej spravy Komisie o ob&ianstve EU. Toto je aj oblast’, v ktorej by
mal mat’ pre identifikaciu rozsahu problému kI'aCovy vyznam zber tidajov o demokratickej
ucasti mensin, ato v plnom sdlade so zékladnymi prdvami a poziadavkami na ochranu
dajov!,

109 Medzi zdkonné povinnosti patria preventivne povinnosti, v rdmci ktorych su organizécie povinné
zaviest' systémy a postupy na predchadzanie diskrimindcii, d’alej institucionalne povinnosti vyzadujuce
od organizacii, aby wvytvorili systtmy a postupy na podporu rovnakého zaobchadzania so
zamestnancami a pouzivatel'mi sluzieb a povinnosti uplatiiovania hl'adiska rovnakého zaobchadzania,
na zaklade ktorych st organy verejného sektora povinné nalezite zohl'adnovat potrebu podporovat
rovnost’ pri tvorbe pravnych predpisov, zostavovani rozpoctu, regulacii a tvorbe politiky.

110 Pozri Crowley, N.,Making Europe More Equal: A legal duty? (Viac rovnosti v Eurépe: pravna
povinnost'?)

1l Pozri https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen - type a_report - infographics - a4 full.pdf

112 Spréava o volbach do Eurépskeho parlamentu v roku 2019, COM(2020) 252 final.

13 Komisia zorganizuje seminar o volbach zamerany na vymenu a podporu najlepsich postupov v oblasti

inkluzivnej demokracie a v zaujme vytvorenia zoznamov kandidatov odrazajacich rozmanitost’ nasich
spolo¢nosti. Tento semindr je naplanovany na rok 2022 s cielom informovat® o nadchadzajlcich
vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024.

Eurdpska siet’ pre spolupracu v oblasti volieb sa stretne v septembri 2020, aby otvorila diskusiu
0 lepsom zbere tdajov. Vysledok tohto stretnutia bude su¢astou Spravy o ob¢ianstve EU na rok 2020,
ktora je naplanovana na $tvrty Stvrtrok 2020.
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Nové Struktury na pocuvanie a ucenie sa: staly ramec pre vymenu

Predsedni¢ka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova vo svojich politickych
usmerneniach uviedla, Ze ,,/a]j ked’ mozno mame odlisné presvedcenia a patrime k réznym
mensinam, musime sa navzajom pocuvat, ucit sa jeden od druhého a prijat’ tuto
rozmanitost.* Tvorcovia politik v ingtiticiach EU a &lenskych $tatoch musia spolupracovat’
S l'ud’'mi, ktori kazdodenne zazivaji rasizmus, a ucit' sa od nich. Komisia bude prioritne
pocuvat’ dotknuté osoby a bude vykonavat’ a monitorovat’ tento akény plan so spoluticast’ou
Pudi, ktori su vystaveni rasizmu a diskriminécii. Na tento ucel sa v nom predpokladaju
pravidelné konzultacie a dialdg s ¢lenskymi $tatmi, organmi pre rovnaké zaobchadzanie
a zastupcami miestnej Urovne, ako aj s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré zastupuju
zaujmy dotknutych jednotlivcov. Tieto dialégy sa budl tykat niclen cielenych opatreni
ozndmenych v tomto akénom plane, ale budi aj ustrednym prvkom pri zaclefiovani
perspektiv 'udi s mensinovym rasovym alebo etnickym pévodom do vietkych politik EU.

To znamena oslovit” aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti v teréne a viac s nimi spolupracovat’. Komisia
sa bude pravidelne, a to najmenej dvakrat ro¢ne, stretavat’ s organizaciami obcianskej spolo¢nosti
aktivnymi v boji proti rasizmu na europskej, vnitro$tatnej a miestnej Urovni, aby zhodnotila pokrok
v boji proti rasizmu. Tento dialog by mal zahffat aj zastupcov sieti diaspér, socialnych
partnerov!'®, politickych stran, podnikov, poskytovatelov vzdelavania aodbornej pripravy,
sociélnych pracovnikov, zdravotnickych pracovnikov, akademickej obce, kultdrnych a $portovych
organizécii, ako aj mladeznickych organizacii. PredovSetkym by mal dat’ priestor miestnym
aktérom, ktori maju na vymedzenie spravnej cesty vpred odborné znalosti a skdsenosti z prvej ruky.

Pokial’ ide o expertov, vykondvanie akéného planu by sa malo stat’ dolezitou oblastou
zaujmu existujlcich skupin na vysokej Grovni'®. Tieto skupiny by mali byt férom na
diskusiu, vymenu a posilnent koordinaciu a spolupracu medzi vnutro$titnymi organmi,
obcianskou spolo¢nost’ou a organmi pre rovnaké zaobchadzanie.

Komisia okrem toho vymenuje koordinatora proti rasizmu. Tento koordinator bude uzko
spolupracovat’ s 'ud’'mi s menSinovym rasovym alebo etnickym povodom aich obavy bude
oznamovat Komisii. Bude spolupracovat’ s ¢lenskymi S§tatmi, Europskym parlamentom,
obcianskou spolo¢nost'ou a akademickou obcou s cielom posilnit’ politiky reagujuce na potreby
v oblasti boja proti rasizmu. Okrem toho koordinator spoji svoje sily s itvarmi Komisie s ciel'om
vykonavat’ politiku Komisie v oblasti predchadzania rasizmu a boja proti nemu.

Konferencia o budtcnosti Europy pontikne ob¢anom zo vSetkych oblasti zivota a kazdej Casti
nasej Unie prilezitost’ diskutovat’ o tom, ¢o je pre nich dolezité, vratane zdkladnych prav
a hodnét EU, ktoré su pre naSu Uniu a jej budicnost’ klI'aové.

Boj proti rasizmu v EU si vyzaduje najvyssiu politickii pozornost. Komisia zorganizuje
samit proti rasizmu za ucasti institacii EU, ¢&lenskych §tatov, ob&ianskej spolo¢nosti,
organov pre rovnaké zaobchadzanie a miestnych organizacii. Tento samit sa bude konat
21. marca 2021 v suvislosti s Medzinarodnym diom boja za odstranenie rasovej
diskriminécie, pricom Komisia si tento deit bude kazdoro¢ne pripominat’.

115 Komisia a hospodarski a socidlni partneri obnovili svoj zévizok integricie uteCencov a migrantov (spoloné

vyhlésenie o obnoveni eurépskeho partnerstva pre integraciu zo 7. septembra 2020) a zdéraznili osobitné vyzvy,
ktorym Celia migranti a uteCenci v sUvislosti s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19, ato najméd, Ze riziko
rasticeho rasizmu a xenofobie mdZe predstavovat’ d’alSiu prekazku ich tcasti na trhu prace a v spolo¢nosti ako
celku. Pozri: https://ec.europa.eu/home-affairsiwhat-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration _en.

116 Najma skupina EU na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu, xenofdbii a inym formam neznasanlivosti
a skupina na vysokej Grovni pre nediskrimindciu, rovnost’ a rozmanitost’.
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Komisia:

- posilni dialég s c¢lenskymi Statmi, organmi pre rovnaké zaobchadzanie,
organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a zastupcami na miestnej Urovni o vykonévani
tohto ak¢ného planu,

- vymenuje koordinatora proti rasizmu,

- najar 2021 zorganizuje samit proti rasizmu.

Komisia vyzyva Clenské §taty, aby:

- prijali  osobitné opatrenia na predchadzanie znevyhodneniam  spojenym
s diskriminaciou na zéaklade rasy alebo etnického povodu alebo na kompenzaciu
tychto nevyhod, ak existuje ustanovenie o ochrane,

- identifikovali sp6soby na plnenie povinnosti v oblasti za¢lefiovania otdzok rovnosti
do kazdodennej ¢innosti organov verejného sektora.

4. Vlastné Pudské zdroje EU

Europska komisia ako zamestnavatel’ musi ist’ prikladom. Na to, aby bola Komisia modernou
organizéciou, potrebuje pracovnu silu, ktora reprezentuje naSu spolo¢nost’ ako celok.

V ramci mandatu tejto Komisie sa buda vykonivat nové opatrenial'’ na podporu
rozmanitosti a zabezpecenie inkluzivneho pracoviska bez diskriminacie pre vSetkych T'udi,
bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod alebo farbu pokozky. Vsetky tieto ¢innosti
budu sucast’ou SirSicho stiboru opatreni v nadchadzajucej stratégii Pudskych zdrojov, ktora
bude zékladom pre modernizdciu Komisie ako subjektu verejnej spravy. V rdmci
Generélneho riaditel'stva pre Pudské zdroje a bezpeénost’ sa vytvori Urad pre rozmanitost’
a zaclenenie, ktory bude dohliadat’ na vyvoj a vykonavanie vSetkych prislusnych opatreni.
Tento trad bude takisto miestom jednotného kontaktu pre vSetkych expertov a Utvary, ktoré
prispievaju k podpore rozmanitosti, rovnosti a zaclenenia vo v§etkych utvaroch Komisie.

Udaje o rozmanitosti zamestnancov Komisie sa bud(l po prvykrat zbierat’
prostrednictvom osobitného prieskumu rozmanitosti a za¢lenenia, ktory bude dobrovolny
a anonymny. Jeho vysledky pripravia podu pre politiky a opatrenia zaloZzené na dokazoch
v ramci stratégie 'udskych zdrojov. Prieskum sa bude tykat’ vSetkych kategdrii zamestnancov
a zameria sa na vSetky mozné dovody diskrimindcie, pricom zahrnie aj udaje o rasovom
a etnickom pdvode zamestnancov v plnom sulade s pravidlami ochrany tdajov. Bude slazit’
ako zaklad pre meranie pokroku v buducnosti. Podobné kroky by mohli podniknut’ aj ostatné
indtiticie a organy EU8,

Zéavizok podporovat’ rozmanitost’ sa vztahuje na vSetky urovne organizacie, a preto sa tyka
zamestnancov zo vSetkych funkénych skupin a platovych tried. V tejto suavislosti su
kl'aiCovymi nastrojmi naborové a vyberové konania v instituciach EU.

Hoci vyberove konanie je zalozené na zasluhach a riadi sa politikou rovnakych prilezitosti,
medzi uchaddzaCmi je potrebné podporovat’ vicSiu rozmanitost. V nasledujlicich Siestich

117

Viacero opatreni sa uz realizovalo v ramci oznamenia Komisie s nazvom ,,_LepSie pracovisko pre
vSetkych: od rovnosti prilezitosti smerom k rozmanitosti a zaclenovaniu®, C(2017) 5300 final.
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ uz vyjadrila svoj zdmer zapojit' sa do tohto Specializovaného
prieskumu.
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mesiacoch sa bude realizovat’ stratégia cielenej komunikacie'®. Eurdpsky Grad pre vyber
pracovnikov (EPSO) vyhlasi do konca roka 2020 vyzvu na podporu spolupréce s roznymi
odbornymi organizaciami a zdruZeniami zastupujicimi men$iny a vytvori siet’ partnerskych
organizacii pre rozmanitost® na ziskavanie informécii o pracovnych prileZitostiach
a vyberovych konaniach. Tato siet’ bude mat zasadny vyznam aj pre lepSie pochopenie
existujucich demotivacnych faktorov, ktoré uchddzacov odradzaji od toho, aby nad
indtiticiami EU uvaZovali ako nad potencidlnym miestom zamestnania. V spolupraci
s ¢lenskymi Statmi sa vytvori nastroj na monitorovanie rovnosti a rozmanitosti s cielom
identifikovat’ potencialne nedostatky ziadatel'ov a mozné blokujuce faktory, ako aj spdsob ich
rieSenia.

S cielom este viac posilnit’ prevenciu akejkol'vek potencidlnej diskriminacie v procese
prijimania zamestnancov sa odbornici v oblasti I'udskych zdrojov zapoja do povinnej
odbornej pripravy zameranej na nevedomu zaujatost’ a ziskaju dalSiu Specializaciu
v oblasti techniky vyhl'adavania kadrov a pohovorov s nimi. Uvedené podporia aj skriningy
rovnosti a rozmanitosti procesov, postupov a nastrojov prijimania zamestnancov s cielom
identifikovat’ akékol'vek potencidlne riziko zaujatosti alebo diskriminacie a potrebné
napravné opatrenia. Komisia je pevne odhodlana prijat vSetky vhodné opatrenia na
zabezpedenie U¢innej napravy problémov identifikovanych v ramci tychto skriningov
rovnosti a rozmanitosti.

Zavazok Komisie tykajlici sa rozmanitosti sa rozsiruje aj na program stazi v Komisii (Blue
Book Traineeship programme)'?°. Komisia uskutoé¢ni skrining rovnosti a rozmanitosti celého
programu s cielom predlozit’ v roku 2021 stratégiu so Specifickymi ciel'mi, pokial’ ide
0 zastipenie ziadatel'ov s menSinovym rasovym alebo etnickym pdovodom. Tieto ciele sa
budu vztahovat’ na vyzvy na predkladanie Ziadosti, ktoré sa maju uverejnit’ v roku 2022.

Prijatie d’alSich krokov na rozSirenie rozmanitosti zamestnancov Komisie by vSak bolo
ohrozené, ak by samotné pracovisko nebolo Uplne inkluzivne. Komisia vykona dodato¢né
opatrenia zamerané na kultaru inkluzivnosti. Zdorazni sa kI'a¢ova tloha vyssich a strednych
riadiacich pracovnikov, ato aj tym, Ze sa charta Komisie pre rozmanitost’ a za¢lenenie'?
stane neoddelite'nou sucast'ou zavizkov riadenia vSetkych ttvarov. VSetkym zamestnancom
sa bude poskytovat’ pravidelné Skolenie o nevedomej zaujatosti, a to aj v stvislosti s rasovym
a etnickym poévodom a inymi dévodmi diskriminacie. Specializovana interna komunikaéna
kampaii sa bude tykat vsSetkych aspektov rozmanitosti a zaélenenia, ato aj pokial ide
0 rasovy a etnicky povod. V ramci ¢innosti EU na pripomenutie kI'a¢ovych pamatnych dni
spojenych srasizmom sa budd organizovat’ Specializované akcie na zvySovanie
informovanosti zamestnancov (napr. podujatia pre zamestnancov alebo ¢lanky). V roku 2021
sa takéto podujatie uskutoc¢ni formou seminara na tému ,,Pod’'me hovorit’ o rasovej a etnickej
rozmanitosti“, kde zazneju osobné pribehy manazérov a zamestnancov z r6zneho rasoveho
alebo etnického pévodu.

SubeZne s preventivnymi opatreniami sa budi nad’alej dosledne sledovat’ pripady
diskriminacie, nerovnosti alebo neznasanlivosti poc¢as procesu prijimania zamestnancov alebo
na pracovisku. To znamend, Ze ziadatelia a zamestnanci by sa mali citit’ bezpe¢ne pri

19 Bude to zahfiat aj vyuzitie Studentskych ambasadorov pre kariéru v EU a programu ,Spit do

$koly/univerzity* pri propagacii kariérnej moznosti v EU medzi $tudentmi z mensinového etnického
alebo rasového prostredia. Do konca roka 2020 sa uskuto¢ni seminar o rozmanitosti, na ktorom sa
stretne 185 $tudentskych ambasadorov pre kariéru v EU zo 140 univerzit po celej Eurdpe.

120 Rozhodnutie Komisie K(2005) 458.

121 Pozri oznamenie Komisie C(2017) 5300.
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oznamovani akychkol'vek moznych nekalych, diskriminaénych alebo nepriatel’skych
praktik. Preskimava sa rdmec politiky Komisie v oblasti obtaZzovania a vysledky tohto
procesu poskytni zéklad pre riesenie vSetkych foriem nevitaného spravania na pracovisku
vratane tych, ktoré su zaloZené na rasovej diskrimin4cii.

Komisia bude porovnavat’ vSetky svoje opatrenia na podporu rozmanitosti a zaclenenia
s ostatnymi orgdnmi verejnej spravy, medzinarodnymi organizaciami a sukromnymi
spolo¢nostami abude viest pravidelny dialdog s ostatnymi institGciami EU. Prioritna
pozornost sa bude venovat opatreniam konkrétne zameranym na uchadzacov
a zamestnancov s mensinovym rasovym alebo etnickym povodom.

Komisia do roku 2023 postdi ucinnost’ opatreni prijatych na posilnenie rasovej a etnickej
rozmanitosti svojich zamestnancov.

Komisia:

- pojde ako institacia prikladom tak, Ze prijme opatrenia v oblasti ndboru a vyberu na
vyrazné zlepSenie reprezentativnosti zboru zamestnancov Komisie,

- vyzve ostatné institacie EU, aby v sllade s opatreniami tohto akéného planu podnikli
kroky s cielom podporit’ rozmanitost’ a za¢lenenie na ich pracoviskach.

5. Zaver

Rasizmus uto¢i na zéklad hodnét EU. Podpora boja proti rasizmu v EU je spolo¢nou
zodpovednostou a vyZzaduje si spoloéné, rozhodné a pokraGujiice usilie. Intiticie EU,
Clenské §taty a agentdry EU v partnerstve s organizaciami ob&ianskej spolo¢nosti, socialnymi
partnermi a sikromnym sektorom musia spolupracovat’ na dosiahnuti konkrétneho pokroku
smerom k odstraneniu tohto problému z nasich spolo¢nosti.

Komisia vyzyva vSetkych prislusnych aktérov a zainteresované strany, aby sa zapojili do
otvoreného, uprimného a nepretrzitétho dialdgu s cielom pomoct pri dalSom rozvoji
avykonavani politik na boj proti rasizmu. V ramci tohto dialéogu musia institicie EU
a Clenské Staty zaviest novy pristup kspdsobu, akym spolupracujd s obc¢ianskou
spolo¢nostou, a zabezpecit, aby boli vypocuté ndzory l'udi s menSinovym rasovym alebo
etnickym pévodom.

Vykonavanie opatreni, ktoré sa tu uvadzaju, bude predmetom monitorovania a sprav
0 dosahovanom pokroku, pri¢om sa prislusné opatrenia v pripade potreby upravia. Komisia
vyzyva Europsky parlament, aby pravidelne diskutoval o vykonavani tohto akéného planu
a aby toto vykonavanie podporil, a Radu, aby prijala zavery o opatreniach ¢lenskych $tatov
na predchadzanie rasizmu a boj proti nemu. Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby do konca roka
2022 prijali svoje narodné akéné plany a maximalizovali vyuzivanie vSetkych nastrojov,
ktoré maju k dispozicii, najma moznosti, ktoré pontikaju programy financovania v ramci VFR
a Eurdpskeho nastroja obnovy, na podporu oséb postihnutych rasizmom a diskriminaciou.
Spolo¢ne budeme pracovat’ na tom, aby sa EU bez rasizmu stala skuto¢nost'ou.
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