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Trebuie sa vorbim despre rasism. Si trebuie sa luam masuri. Schimbarea directiei este
intotdeauna posibila daca exista vointa in acest sens. Md bucur cd trdiesc intr-0 societate
care condamna rasismul. Dar nu ar trebui sa ne multumim doar cu acest lucru. Deviza
Uniunii noastre Europene este: ,, Uniti in diversitate”. Sarcina noastra este de a ne ridica la
inaltimea acestor cuvinte §i de a le transforma in realitate.

Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen (discurs sustinut in fata Parlamentului European, 17 iunie 2020)

1. Introducere: intreprinderea de actiuni pentru a ne ridica la inaltimea
devizei ,,Uniti in diversitate”

Discriminarea pe motive de origine rasiald sau etnici® este interzisi in Uniunea Europeani
(UE), insa acest tip de discriminare persistd in societatea noastrd. Nu este suficient sa
afirmam ca suntem impotriva rasismului, trebuie sa luam masuri pentru a-I combate.

Rasismul? dauneaza societatii in multe moduri. Tn modul cel mai direct, acest lucru se traduce
in faptul cd persoanele care trdiesc in Europa se confruntd cu discriminarea, ceea ce le
afecteaza demnitatea umand, oportunitatile pe care le au in viata, prosperitatea, starea de bine
si, adesea, inclusiv siguranta personald. Discriminarea inseamna, de asemenea, nerespectarea
valorilor de baza ale UE. Toti cei care traiesc In UE ar trebui sa se poatd bucura de drepturile
si libertatile lor fundamentale si de participare egala in societate, indiferent de originea lor
rasiald® sau etnicd # Daci forta noastrd sociald, politici si economici provine din unitatea
noastrd in diversitate, in schimb rasismul ne slabeste pe toti. UE poate si trebuie sa depuna
mai multe eforturi pentru a asigura un tratament egal si egalitate pentru toti.

Este un moment de bilant. Peste jumatate dintre europeni considerd ca acest tip de
discriminare este larg raspanditi in tara lor®. Conflictul dintre valorile noastre referitoare la
egalitate si realitatea cu care ne confruntdm, a unui rasism puternic inrddacinat, nu poate fi
ignorat: miscarea mondiald ,,Black Lives Matter” (Vietile persoanelor de culoare conteaza)
ne-a reamintit acest lucru. A sosit momentul sd recunoastem prevalenta rasismului si a
discriminarii rasiale si sa actiondm impotriva acestora, sa analizam ce putem face si sd ne
implicam la nivel local, national, la nivelul UE si la nivel international. UE se intemeiaza pe
diversitate si pe promovarea unei societati a pluralismului, a tolerantei si a nediscriminarii: nu
trebuie sa actionam doar pentru ca acest lucru este responsabilitatea noastra, ci si pentru a ne
respecta valorile. Respectarea valorilor noastre incepe acasd, In propria noastrd institutie.
Comisia va lua masuri pentru a imbundtdti in mod semnificativ diversitatea personalului sdu
si pentru a se asigura ca toti membrii personalului sdu se pot Implini profesional si pot
contribui Tn mod egal la locul de munca.

Discriminarea directd si indirectd bazatd pe originea rasiald sau etnicd este definitd la articolul 2 din
Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica (,,Directiva privind egalitatea rasiala”).
Potrivit Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei din cadrul Consiliului Europei, rasismul
,inseamnd convingerea cd un motiv precum rasa, culoarea, limba, religia, cetatenia sau originea nationala ori
etnica justifica dispretuirea unei persoane sau a unui grup de persoane ori notiunea de superioritate a unei
persoane sau a unui grup de persoane”.
3 Utilizarea termenului ,,origine rasiali”
unor rase umane separate.

In ceea ce priveste notiunea de ,etnie”, a se vedea hotirirea din 16 iulie 2015, CHEZ Razpredelenie
Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, punctul 46.

> Eurobarometru 2019; Discriminarea in UE.

nu implicd acceptarea teoriilor care ncearca sa stabileascd existenta




Rasismul se prezintd sub diverse forme. Manifestarile deschise de rasism individual si de
discriminare rasiala sunt cele mai evidente. De mult prea multe ori, originea rasiala sau etnica
este folosita ca motiv de discriminare — pandemia de COVID-19 si perioadele de dupa
atacurile teroriste sunt doar cele mai recente cazuri in care s-a dat vina pe nedrept pe
persoanele cu origine rasiald sau etnica minoritard. Atat persoanele de origine asiatica si
africand, cat si musulmanii, evreii si romii au avut de suferit de pe urma intolerantei. Alte
forme de rasism si discriminare rasiala, mai putin explicite, precum cele bazate pe
prejudecatile de care oamenii nu sunt constienti, pot fi 1nsd la fel de daunatoare.
Comportamentele rasiste si discriminatorii pot ajunge sa fie inradacinate in institutiile sociale,
financiare si politice, avand un impact asupra parghiilor puterii si a elabordrii politicilor.
Acest rasism structural perpetueaza barierele pe care le Intampina cetatenii exclusiv din cauza
originii lor rasiale sau etnice. In fiecare zi, persoanele afectate de rasism i pot simti impactul
asupra accesului lor la locuri de munca, la asistentd medicald, la locuinte, la finantare sau la
educatie si pot fi victime ale unor cazuri de violenta.

Exista diferite forme de rasism — de exemplu, rasismul indreptat Tmpotriva persoanelor de
culoare ori a romilor, antisemitismul si rasismul indreptat impotriva persoanelor asiatice ori
rasismul legat de religie sau de convingeri, ca in cazul islamofobiei. Toate aceste forme de
rasism au un numitor comun, si anume faptul ca valoarea unei persoane este subminatda de
stereotipuri bazate pe prejudeciti. Pe 1anga rasismul legat de religie sau de convingeri, exista
si cel caruia i se adaugd discriminarea si ura din alte motive, inclusiv din motive de gen,
orientare sexuald, varsta, handicap, precum si rasismul indreptat impotriva migrantilor. Acest
lucru trebuie si fie luat in considerare printr-o abordare intersectionala®.

UE dispune de instrumente juridice si de o politicd cuprinzatoare pentru a construi o Uniune a
egalititii veritabila. In prezent, acestea sunt in curs de consolidare in anumite domenii ale
egalititii’. Comisia va completa aceste eforturi tematice prin prezentarea unei strategii
globale prin care sa se asigure cd in statele membre se aplicad efectiv Carta drepturilor
fundamentale a UE si cd drepturile prevazute in cartd, inclusiv egalitatea si nediscriminarea,
sunt o realitate pentru toti.

Prezentul plan de actiune stabileste o serie de mdsuri menite sa intensifice actiunile
intreprinse, sd facd auzite vocile persoanelor cu origine rasiala sau etnicd minoritard si sa
reuneasca actorii de la toate nivelurile intr-un efort comun de combatere mai eficace a
rasismului si de creare a unei vieti fara rasism si discriminare pentru toti.

Articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ci: ,,in definirea si punerea in
aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd s combata orice discriminare pe motive de sex, rasa
sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala”. Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati defineste ,,intersectionalitatea” ca fiind un ,,instrument analitic de
studiere, intelegere si abordare a modurilor In care sexul si genul se intersecteaza cu alte
caracteristici/identitati personale si a modului in care aceste intersectari contribuie la experiente de
discriminare unice”. Aceasta definitie se aplica in egald masura tuturor formelor de discriminare.

Printre acestea se numard comunicarea ,,0 Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-
20257, [COM(2020) 152 final], careia i se vor adduga in aceastd toamna abordari specifice In materie de
egalitate privind romii si persoanele LGBTI+. In plus, in 2020 este previzut si se adopte si un plan de
actiune al UE privind integrarea si incluziunea, iar in 2021 este planificata o noud strategie privind drepturile
persoanelor cu handicap si elaborarea de documente privind combaterea antisemitismului.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN

2. Rasismul analizat din punctul de vedere al persoanelor afectate de
acesta — combaterea prejudiciilor aduse persoanelor si societatii

* DISCRIMINAREA BAZATA PE ORIGINEA ETNICA SE |

» | " | RESIMTE CEL MAI MULT iN CAZUL ACCESULUI LA
45'/.' LM% . T . = /\ ﬁg r?T?

Origine nord-africand Romi Origine africana subsahariand 29 % 23 % 12 % 22%

Locuri de munca Locuinte Educatie Bunuri si servicii

S-AU SIMTIT DEJA DISCRIMINATI

Sursa: FRA (2017a), Al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea — principalele
rezultate.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) a realizat o gama largd de sondaje, acestea
indicAnd existenta unor niveluri ridicate ale discriminirii in UES. Sondajele au identificat, de
asemenea, in ce domenii ale vietii se resimte cel mai puternic discriminarea rasiala.

Discriminarea pe piata fortei de munca este un motiv de ingrijorare nu numai atunci cand se cautd un
loc de munca, ci si la locul de munca, unde 22 % din respondenti s-au simtit discriminati din cauza
originii lor etnice sau a faptului ca proveneau dintr-o familie de imigranti.

Conform respondentilor, factorii care declansau discriminarea atunci cand doreau sa inchirieze sau sa
cumpere un apartament sau o casa erau numele (44 %), urmat de culoarea pielii sau aspectul fizic
(40 %) si cetitenia (22 %). In ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii (administratie publica,
transport public, magazine, restaurante etc.), romii (28 %) si persoancle de origine nord-africana
(27 %) s-au confruntat cu nivelul de discriminare cel mai ridicat. Discriminarea rasiala a fost mai
putin intdlnita in domeniul asistentei medicale (3 % in ultimul an), existand insa diferente majore
intre diferitele grupuri: nivelul de discriminare cel mai ridicat a fost resimtit de romi (8 %), care au, de
altfel, o speranta de viatd mai scdzutd in comparatie cu populatia generala.

Conform datelor sondajelor, considerentele rasiale influenteaza, de asemenea, probabilitatea de a fi
oprit de catre politie. Un procent de 14 % din persoanele intervievate au declarat ca au fost oprite de
politie n ultimul an, 40 % din ele considerand ca ultima datd cand au fost oprite acest lucru a avut
drept cauza originea lor etnica sau faptul ca proveneau dintr-o familie de imigranti.

In total, 3 % din respondenti au declarat ci au fost victimele unor acte de violenti rasiali n ultimul
an, iar 24 % au facut obiectul unor acte de hirtuire rasiali in aceeasi perioadd®. Aproape jumatate
(47 %) dintre respondentii evrei erau ingrijorati ca ar putea deveni victime ale unei insulte verbale sau
ale unui act de hartuire antisemita, in timp ce peste o treime (40 %) erau Ingrijorati ca ar putea fi
atacati fizic in spatiile publice®. Cu toate acestea, adesea violenta si hiirtuirea motivate de uri
raman neraportate. De exemplu, datele din sondajul FRA privind persoanele de origine africana arata

8 C(Cifrele din casetd se referd la urmitoarele sondaje ale FRA: Al doilea sondaj al Uniunii Europene privind
minoritatile si discriminarea — principalele rezultate (2017); Al doilea sondaj al Uniunii Europene

minoritatile si discriminarea. Musulmanii — citeva constatiri
antisemitismului — Al doilea sondaj privind discriminarea si infractiunile motivate de urd indreptate

Tmpotriva evreilor in UE (2018); Al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea:
romii — citeva constatari (2016); ,.Ce inseamna sa fii persoand de culoare in UE” (2018).

FRA: Al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea — principalele rezultate
(2017).

FRA: Experiente si perceptii ale antisemitismului — Al doilea sondaj privind discriminarea si infractiunile
motivate de urd indreptate impotriva evreilor in UE (2018).

10



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

faptul ca aproape doua treimi (64 %) din victimele violentei rasiale nu au raportat politiei sau oricarei
alte organizatii sau oricdrui alt serviciu incidentul cel mai recent a carui victima au fost™.

2.1. Combaterea rasismului si a discriminarii rasiale prin intermediul legislatiei:
revizuire si actiune

In prezent, actiunile de combatere a discriminarii, a rasismului, a xenofobiei si a altor tipuri
de intoleranta la nivel european se bazeaza pe un cadru juridic consacrat al UE. Acesta se
intemeiazd pe o serie de dispozitii ale tratatelor?, precum si pe principiile generale ale
nediscrimindrii si egalitdtii, reafirmate, de asemenea, In Carta drepturilor fundamentale a
UE®,

Desi combaterea rasismului necesita actiuni hotarate in numeroase domenii, protectia oferita
de lege este esentiald. Instituirea unui sistem cuprinzator de protectie impotriva discriminarii
necesitd, inainte de toate, asigurarea aplicarii efective a cadrului juridic, pentru ca drepturile
si obligatiile individuale sa fie respectate in practica. Instituirea unui astfel de sistem necesita,
de asemenea, asigurarea faptului cad nu existd lacune in privinta acestei protectii.
Evenimentele recente care au evidentiat tensiuni rasiale au generat preocupdri cu privire la
faptul ca protectiile juridice impotriva discriminarii rasiale sau etnice nu ar fi puse 1n aplicare
in mod eficace. Acest lucru este legat, de asemenea, de preocupari cu privire la relatia dintre
organismele de aplicare a legii si minoritati (a se vedea sectiunea 2.2 de mai jos).

Comisia va efectua 0 evaluare ampla a cadrului juridic existent pentru a identifica modalitati
de imbunatatire a punerii sale in aplicare si pentru a stabili daca acesta mai este adecvat
scopului si dacd existd lacune care trebuie eliminate. Aceastd evaluare se va baza pe
rezultatele monitorizarii continue a transpunerii si punerii in aplicare a legislatiei UE, in
special pe cele ale dialogului periodic dintre Comisie si statele membre, precum si pe viitorul
sau raport privind punerea in aplicare a Directivei privind egalitatea rasiald. Feedbackul
partilor interesate, in special din partea celor care reprezintd preocuparile persoanelor afectate
de rasism si discriminare rasiald, va fi, de asemenea, esential pentru a identifica ce trebuie
schimbat pentru a maximiza amploarea si impactul actiunii UE.

Directiva privind egalitatea rasiala si organismele de promovare a egalitatii

Directiva privind egalitatea rasiali'® contureazi de peste doud decenii protectia juridicd
impotriva discrimindrii pe motive de origine rasiald sau etnicd. Aceasta interzice
discriminarea directa si indirectd pe motive de origine rasiald sau etnicd in domeniile
incadrarii in munca si ocuparii fortei de munca, educatiei, protectiei sociale, inclusiv in
domeniul asistentei medicale, avantajului social, precum si al accesului la bunuri si servicii
aflate la dispozitia publicului si al furnizarii acestora, inclusiv locuinte. In ultimii ani,
Comisia a consolidat monitorizarea punerii sale in aplicare. S-a pus un accent deosebit pe
discriminarea impotriva copiilor romi in educatie. In 2021, Comisia va prezenta un raport
privind aplicarea'® directivei, urmind ca pani in 2022 si propuni orice eventuale acte
legislative necesare. Raportul va stabili ce invataminte ar trebui desprinse din punerea in

11
12

FRA: ..Ce inseamna sa fii persoana de culoare in UE” (2018).

Articolele 2 si 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), articolul 19 si articolul 67 alineatul (3) din
TFUE.

Mai exact, la articolele 20 si 21.

14 Directiva 2000/43/CE a Consiliului.

15 Acest raport va fi prezentat impreund cu raportul referitor la Directiva 2000/78/CE a Consiliului din
27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament In ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

aplicare a directivei si va identifica eventualele lacune: unul dintre domeniile care va fi avut
in vedere in mod specific in contextul eventualelor noi acte legislative este asigurarea
respectirii legiil®. Raportul va fi, de asemenea, o sursi de informatii pentru actiunea
continud de prioritizare a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor care au
un impact major.

Directiva prevede obligatia tuturor statelor membre de a desemna un organism care sa le
ofere asistentd independentd victimelor discrimindrii, sa3 promoveze egalitatea, s efectueze
sondaje independente si sa emita rapoarte si recomandari independente. Aceste organisme de
promovare a egalitatii sunt esentiale pentru asigurarea faptului ca persoanele si grupurile
care se confruntd cu discriminarea pot beneficia pe deplin de drepturile pe care le au: aceste
organisme ar trebui sa fie Tn masurd sa 1si indeplineasca in mod eficace sarcinile care le revin
in temeiul legislatiei UE. Cu toate acestea, dreptul UE lasa la latitudinea statelor membre
competentele si functionarea organismelor de promovare a egalitatii. Din acest motiv, exista
diferente majore intre organismele nationale de promovare a egalitatii, diferente pe care
Comisia a incercat sa le atenueze in 2018 intr-0 recomandare privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalititii’’. Rolul si independenta organismelor de
promovare a egalititii si nevoia potentiala de noi acte legislative de consolidare a rolului
acestor organisme vor fi o tema importanta a raportului din 2021.

De asemenea, Comisia incurajeazd statele membre sa permita litigiile strategice!® la nivel
national, in conformitate cu Recomandarea Comisiei privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii si cu normele lor procedurale nationale. Litigiile
strategice sunt esentiale pentru cresterea gradului de sensibilizare a opiniei publice si pentru
realizarea de progrese in ceea ce priveste clarificarea si protectia drepturilor omului.

In prezent, in afard de domeniile ocuparii fortei de muncad si formarii profesionale si
vocationale, legislatia UE de combatere a discrimindrii se aplicd numai in cazul discrimindrii
bazate pe sex si origine rasiald sau etnici!®. Nu existd o abordare orizontald care si acopere
toate motivele discrimindrii. Pentru a elimina lacunele Tn materie de protectie impotriva
oricarei forme de discriminare, Comisia va continua sd incurajeze progresele in directia
obtinerea unanimitatii necesare in Consiliu pentru a adopta propunerea sa din 2008 cu
privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent
de religie sau convingeri, handicap, varsti sau orientare sexuald?’.

Decizia-cadru privind combaterea rasismului si a xenofobiei si alte mijloace legale de
combatere a rasismului

16 A se vedea sectiunea 2.2 privind combaterea discrimindrii de citre autorititile de aplicare a legii.

17 Recomandarea (UE) 2018/951 a Comisiei din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile organismelor de

promovare a egalitatii.

Litigiile strategice sunt utilizate pentru a selecta cazurile corespunzitoare (,,cazurile-test”) pentru care sa se

introduca o actiune in instantd astfel incat sa se obtind un anumit rezultat. Intentia este ca aceste proceduri

judiciare sa aibd un impact pozitiv mai amplu asupra legislatiei si a elaborarii politicilor, precum si sa

stabileasca un precedent pentru hotararile in cazuri similare.

1 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica; Directiva 2004/113/CE a Consiliului din
13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii.

2 COM(2008) 426 final.
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Decizia-cadru privind combaterea rasismului si a xenofobiei prin intermediul dreptului
penal?! vizeazd asigurarea faptului cd manifestdrile grave de rasism si xenofobie se
pedepsesc cu sanctiuni penale efective, proportionale si disuasive in intreaga UE. Punerea in
aplicare efectiva a acestui instrument este esentiala pentru a se asigura faptul ca discursurile
de incitare la urd si infractiunile motivate de urd primesc un raspuns penal eficace si ca
victimele infractiunilor sunt recunoscute si beneficiazd de o cale de atac eficace.
Decizia-cadru este completatd de Directiva privind drepturile victimelor??, care, printre
altele, urmareste sa asigure faptul cd victimelor infractiunilor motivate de urda si ale
discursurilor de incitare la urd li se face dreptate si li se acorda protectie si sprijin.

Din 2014%, Comisia monitorizeaza transpunerea deciziei-cadru in sistemele juridice ale
statelor membre ale UE. Existd preocupari serioase cu privire la masura in care codurile
penale nationale incrimineazd in mod corect discursurile de incitare la ura si infractiunile
motivate de urd. Ca masura prioritard, Comisia va depune eforturi ample pentru a asigura
transpunerea si punerea in aplicare deplina si corecta a deciziei-cadru in intreaga UE, n
special atunci cand definitia discursului de incitare la urd sau incriminarea infractiunilor
motivate de urd nu sunt transpuse corect in legislatia nationald, si, in cazurile necesare, va
lansa proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Rasismul se manifesta si in mediul online. Directiva-cadru prevede obligatia statelor membre
de a incrimina incitarea publica la violenta sau la urd pe motive de culoare a pielii, religie,
descendenta sau origine nationald ori etnica, inclusiv atunci cand incitarea are loc online. Cu
toate acestea, discursurile ilegale de incitare la ura din mediul online continuad si se
inmulteasca, iar discursurile rasiste de incitare la urd au devenit o practicd frecventa®*. Tn
urma cu patru ani, Comisia a lansat Codul de conduita privind combaterea discursului ilegal
de incitare la ura din mediul online, platformele de informare tehnologica (IT) angajandu-se
in mod voluntar s examineze si, daca este necesar, sa elimine continutul ilegal ce consta in
discursuri de incitare la urd®. Desi cea de a cincea evaluare a codului arati ci s-au inregistrat
progrese considerabile in ceea ce priveste eliminarea din mediul online a discursurilor de

N

1 Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal. Aceasta prevede obligatia statelor
membre de a incrimina incitarea publica la violenta sau la ura pe criterii de rasd, culoare a pielii, religie,
descendentd sau origine nationald ori etnica (inclusiv online).
Directiva 2012/29/UE prevede obligatia statelor membre de a asigura un tratament echitabil si
nediscriminatoriu pentru victimele infractiunilor, acorddnd o atentic deosebita victimelor infractiunilor
comise ca urmare a prejudecatilor sau din motive discriminatorii. Pentru legaturile dintre Directiva privind
drepturile victimelor si protectia acordata impotriva infractiunilor motivate de urd, a se vedea documentul
din 2017 referitor la  principiile esentiale ale sprijinului acordat  victimelor;
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874.
La 1 decembrie 2014, Comisia a dobandit competente de supraveghere a transpunerii de catre statele
membre a deciziilor-cadru, inclusiv a acestui instrument. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2014 al
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2008/913/JAl
a Consiliului privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul
dreptului penal [COM(2014) 27 final].
Conform unui sondaj Eurobarometru realizat in 2016, aproape jumatate dintre persoanele care participa la
discutii online ezitd sa se implice in dezbateri online din cauza urii si a amenintarilor:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-
452.
5 Experienta dobanditd in cadrul codului de conduitd a fost utilizati in activitatea Comisiei de elaborare a
Recomandarii din 1 martie 2018 privind mésuri de combatere eficace a continutului ilegal online [C(2018)
1177].
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transparenta si feedbackul cétre utilizatori. Comisia va continua sd coopereze cu
intreprinderile din domeniul IT si sd extinda aceste eforturi la alte platforme de comunicare
sociald, inclusiv la cele utilizate in principal de copii si adolescenti, precum si sd promoveze
masuri concrete de combatere a discursurilor de incitare la urd din mediul online si sa
incurajeze acceptarea diversitatii.

Urmatorul pas il va constitui actul legislativ privind serviciile digitale, care va spori si
armoniza responsabilitatile platformelor online si ale furnizorilor de servicii de informare si
va consolida supravegherea in UE a politicilor referitoare la continut ale platformelor?’.
Printre optiunile avute in vedere se numara instituirea de obligatii de a implementa sisteme de
notificare si de actiune, precum si obligatii de raportare si transparentd care sd le impuna
platformelor sd furnizeze informatii cu privire la masurile pe care le iau in privinta
continutului ilegal, inclusiv al discursurilor de incitare la ura. Acest act legislativ nu numai ca
ar promova politici de moderare a continutului care sd protejeze libertatea de exprimare
online, dar ar oferi, de asemenea, un temei juridic pentru colectarea datelor privind amploarea
si tipurile de discursuri de incitare la urd rasiste din mediul online, ajutand astfel societatea
civila si factorii de decizie sd formuleze politici care sd combata In mod eficace rasismul.

Sub egida Forumului UE pentru internet, Comisia colaboreaza cu statele membre si
societdtile care ofera servicii de internet cu privire la o lista de referintd a simbolurilor si a
grupdrilor extremiste violente interzise care sa fie utilizatd in mod voluntar la stabilirea
politicilor lor de moderare a continutului. Aceasta urmeaza sa fie prezentatd la reuniunea
ministeriala dedicatd Forumului UE pentru internet din decembrie 2020.

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale?® prevede obligatii de a-i proteja pe
utilizatorii platformelor care ofera servicii mass-media audiovizuale si de partajare a
materialelor video impotriva incitarii la violenta sau a urii, precum si impotriva comunicarilor
comerciale audiovizuale discriminatorii. De asemenea, directiva mentionata prevede obligatia
platformelor de partajare a materialelor video sd ia masuri adecvate pentru a-i proteja pe
utilizatori impotriva continutului rasist si xenofob.

Ar trebui subliniat faptul cd orice masurad care limiteaza dreptul la libertatea de exprimare
trebuie sd respecte obligatiile prevazute la articolele 11 si 52 din Carta drepturilor
fundamentale, in cazurile aplicabile, si traditiile constitutionale ale statelor membre.

Comisia;

- va elabora in 2021 un raport referitor la punerea in aplicare a Directivei privind
egalitatea rasiala;

- va prezenta, pana in 2022, orice act legislativ necesar pentru a remedia deficientele,
inclusiv pentru a consolida rolul si independenta organismelor de promovare a egalititii;

% Conform rezultatelor celui mai recent exercitiu de monitorizare, publicat de Comisie in iunie 2020,

intreprinderile din domeniul IT analizeaza in termen de 24 de ore 90 % din continutul semnalat si elimina
71 % din continutul considerat discurs ilegal de incitare la urd. Mai multe detalii, inclusiv motivele care stau
la. baza  discursurilor de incitare la urd raportate, sunt disponibile la  adresa:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020_factsheet 12.pdf.

27 Comunicarea ,,Conturarea viitorului digital al Europei ” - COM(2020) 67.

28 Directiva (UE) 2018/1808 din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative Tn cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale).
Directiva incurajeaza utilizarea coreglementarii si a autoreglementarii, in masura permisd de sistemele
juridice ale statelor membre.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020_factsheet_12.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1598456462256&uri=CELEX%3A52020DC0067

- vaasigura transpunerea si punerea in aplicare deplina si corectd a Deciziei-cadru privind
rasismul si xenofobia in fintreaga UE, inclusiv prin intermediul procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Comisia incurajeaza statele membre:

- sa se asigure ca dreptul UE este transpus in totalitate si aplicat In mod corespunzator in
statele membre;

- sd ajunga rapid la un acord referitor la propunerea Comisiei din 2008 de a pune in
aplicare principiul tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala.

2.2. Alte masuri decat adoptarea de acte legislative ale UE - mai multe eforturi pentru
combaterea rasismului in viata de zi cu zi

Combaterea discriminarii de catre autoritdtile de aplicare a legii

Activitatile politienesti eficiente si respectarea drepturilor fundamentale sunt complementare.
Autoritatile de aplicare a legii sunt actori-cheie in asigurarea securitatii si a respectarii legii.
Recunoasterea diversitatii si asigurarea aplicarii echitabile a legii sunt esentiale pentru
combaterea rasismului. Cu toate acestea, de mult timp se raporteaza acte de discriminare:
FRA a inclus activitatile ilegale de creare de profiluri si actiunile politienesti ilegale in
activitatea sa de cercetare?®. O astfel de discriminare poate afecta increderea in autorititi si
poate conduce la alte rezultate negative, cum ar fi subraportarea infractiunilor si opunerea de
rezistenta fata de autoritatea publica.

Agentiile UE, cum ar fi FRA si Agentia pentru Formare In Materie de Aplicare a Legii
(CEPOL), au contribuit deja cu resurse semnificative® la intirirea capacititii statelor membre
de a asigura respectarea drepturilor si principiilor fundamentale de catre actorii statali, n
special In domeniul nediscrimindrii. La acest obiectiv au contribuit si organizatiile
internationale,

Crearea de profiluri este utilizatd iIn mod obisnuit si legitim de agentii responsabili cu
asigurarea respectdrii legii pentru a preveni, a investiga si a urmari penal infractiunile. Cu
toate acestea, crearea de profiluri care duce la discriminare®, bazati pe categorii speciale
de date cu caracter personal, cum ar fi datele care dezvaluie originea rasiald sau etnica, este
ilegala®®. In iulie 2020, Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei din cadrul

2 Al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minorititile si discriminarea — principalele rezultate (2017).

30 A se vedea, de exemplu, prezentarea generald a resurselor si a initiativelor de sprijinire a programelor de
formare in materie de infractiuni motivate de urd in statele membre ale UE, disponibila la adresa:
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147.

Consiliul Europei; Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului.

,,Crearea de profiluri” implica clasificarea persoanelor in functie de caracteristicile lor personale (astfel cum

sunt percepute), care pot include originea rasiala sau etnica, culoarea pielii, religia sau cetdtenia. Daca

agentii de politie pot avea in vedere astfel de caracteristici atunci cand opresc o persoand, in schimb nu pot
utiliza niciuna dintre aceste caracteristici ca singurul sau principalul criteriu de oprire a persoanei respective.

Crearea de profiluri care se bazeaza exclusiv sau in principal pe una sau mai multe caracteristici protejate

constituie discriminare directd si, prin urmare, incalca drepturile si libertatile persoanelor si este ilegala

[FRA (2018), Ghid de prevenire a crearii ilegale de profiluri acum si in viitor].

3 Articolul 11 alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor
sau al executarii pedepselor.
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Consiliului Europei (ECRI) a emis in mod specific o avertizare cu privire la crearea de
profiluri rasiale*.

Prin intermediul Grupului la nivel inalt pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor
forme de intolerantd, Comisia va sprijini statele membre sa prevind atitudinile discriminatorii
in cadrul asigurarii respectarii legii, sa dezvolte competentele necesare pentru cercetarea si
urmarirea penald a infractiunilor motivate de urd si sa asigure tratarea victimelor In mod
echitabil si corespunzitor®. In acest scop se vor efectua o cartografiere a principalelor lacune
si nevoi ale statelor membre ale UE, precum si actiuni de formare pentru detectarea si
urmadrirea penald a infractiunilor motivate de urd. FRA va fi invitatd sa colecteze si sa
disemineze bune practici de promovare a unor activitati politienesti echitabile, pe baza
manualului®® siu de formare si a ghidului siu privind prevenirea creirii ilegale de profiluri®’.
De asemenea, agentia ar trebui sd colecteze si sd publice In continuare date privind atitudinile
politiei fata de minoritati. CEPOL ar trebui sa isi intensifice activitatea de elaborare de
pachete de formare cuprinzatoare privind drepturile omului, etica si rasismul, precum si sa
sensibilizeze Tn mai mare masurd cadrele de conducere medii si superioare din cadrul politiei
si reprezentantii autoritdtilor de aplicare a legii cu privire la necesitatea ca activitatile

politienesti si fie echitabile si favorabile incluziunii®®.

Subraportarea infractiunilor motivate de uri care au si o componenti rasistd®® reprezinti un
obstacol important 1n calea asigurarii respectarii legii si a procesului de elaborare a politicilor.
Strategia recentd a UE privind drepturile victimelor*® recunoaste faptul ci este posibil ca
nivelul de incredere in autoritatile publice al victimelor infractiunilor care fac parte din
comunitati defavorizate sau vulnerabile ori din randul minorititilor sa fie scazut,
Tmpiedicandu-le astfel sd raporteze infractiunile. Una dintre cele cinci prioritati-cheie ale
strategiei este crearea unui mediu in care victimele sa se simta in siguranta pentru a raporta
infractiunile. Diversitatea membrilor personalului din cadrul serviciilor de aplicare a legii si
activitatile politienesti favorabile incluziunii pot consolida nivelul de incredere in autoritatile
de aplicare a legii si, prin urmare, pot imbunatdti raportarea infractiunilor. ECRI a incurajat
ferm statele membre sd elaboreze proceduri de recrutare care sa asigure faptul ca structura
politiei reflecta diversitatea populatiei, precum si sd instituie cadre de dialog intre politie si
membrii grupurilor minoritare. Increderea este esentiali pentru imbunititirea cooperarii
dintre toate partile si, prin urmare, a eficacitatii asigurdrii respectarii legii. Grupul de lucru
existent privind Tnregistrarea, colectarea de date si incurajarea raportarii infractiunilor
motivate de urd va elabora principii directoare cheie privind modul de fincurajare a

3 A se vedea: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-
against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas.

% Tn special prin intermediul noului flux de lucru elaborat de Grupul de lucru al Comisiei privind formarea si
consolidarea capacitatilor autoritatilor de aplicare a legii In ceea ce priveste infractiunile motivate de ura.

% FRA (2013), Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor fundamentale — Manual pentru formatorii

politistilor.

FRA (2018), Ghid de prevenire a crearii ilegale de profiluri acum si in viitor.

% De exemplu, Conventia sefilor politiilor din Europa. CEPOL ar putea organiza, de asemenea, o academie de

vard pentru cadrele de conducere medii din politie si viitorii lideri.

Tn conformitate cu cel de Al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minorititile si discriminarea —

principalele rezultate (2017), 28 % din respondentii care au fost victime ale unor atacuri fizice motivate de

urd au raportat cel mai recent incident de violentd motivatd de ura politiei, altei organizatii sau altui serviciu

in perioada de cei cinci ani care a precedat sondajul. Printre motivele subraportarii care au fost identificate n

sondajele FRA se numara sentimentul ca raportarea nu ar schimba cu nimic lucrurile (34 %) si lipsa de

incredere in politie ori teama de aceasta (28 %). FRA (2018), ..Ce inseamna sa fii persoand de culoare in

UE”.

40 COM(2020) 258 final.
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victimelor pentru a raporta infractiunile motivate de urd, iar FRA va publica in 2021 un
raport privind incurajarea raportarii infractiunilor motivate de ura.

Siguranta si securitate

Unele state membre au intreprins actiuni pentru a interzice grupurile rasiste si simbolurile
acestora, adesea in temeiul legislatiei privind infractiunile motivate de urd, discursurile de
incitare la urd sau terorismul, ori au instituit sanctiuni penale legate de negarea crimelor
impotriva umanitatii si/sau a perioadei naziste si fasciste, precum si de propaganda in
favoarea gruparilor teroriste. Comisia va colabora cu statele membre in vederea stabilirii unei
mai bune Intelegeri comune cu privire la modul de abordare a gruparilor extremiste violente.
Aceastd colaborare include o cartografiere a raspunsurilor nationale la extremismul
violent, care va fi prezentata grupurilor de lucru relevante ale Consiliului Tn noiembrie 2020.
Colaborarea cu statele membre va continua sa identifice lacunele, bunele practici si
recomandarile cu privire la combaterea extremismului violent, care urmeaza sa fie prezentate
la Tnceputul anului 2021.

Trebuie asigurata o mai buna protectie a locurilor unde se aduna un numar mare de persoane.
Desi aceastd problemd este, in principal, de competenta statelor membre, Comisia si-a
intensificat eforturile depuse in cadrul planului de actiune din 2017 de sprijinire a protectiei
spatiilor publice*’. In ultimii ani, atit in Europa, ct si la nivel mondial, mai multe atacuri
teroriste au vizat persoanele aflate in ldcasuri de cult, aceste atacuri fiind adesea motivate de
urd rasiala*’. In Strategia privind o uniune a securititii*® s-a explicat modul in care
Comisia ar urma sa conlucreze atat cu sectorul privat, cat si cu autoritdtile regionale si locale
pentru a reduce la minimum riscurile la care sunt expuse persoanele 1n spatiile publice.

Riscurile inerente noilor tehnologii

Printre numeroasele oportunitati pe care le ofera tranzitia digitala si dezvoltarea noilor
tehnologii se numara si faptul ca acestea pot fi utilizate pentru a consolida lupta Tmpotriva
rasismului. Acestea pot Tnsd sd genereze si noi provocari in ceea ce priveste egalitatea rasiald
si nediscriminarea, precum si egalitatea de sanse, dintr-o perspectiva mai generala, daca nu
sunt incadrate suficient si in mod corespunzator. Cartea alba a Comisiei privind inteligenta
artificiala (IA)* a stabilit care sunt riscurile potentiale ale anumitor utiliziri ale acestei
tehnologii care evolueazd rapid. Utilizarea algoritmilor poate perpetua sau chiar stimula
prejudecdtile rasiale daca datele de antrenare a algoritmilor nu reflectd diversitatea societatii
UE.

De exemplu, studiile au demonstrat ca algoritmii de recunoastere faciala bazata pe IA pot
prezenta rate ridicate de clasificare eronatd atunci cand sunt utilizati pe anumite grupuri
demografice, cum ar fi femeile si persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritard*. Acest
lucru poate duce la rezultate distorsionate si, in ultima instantd, la discriminare*®. Comisia si

4 COM (2017) 612 final. Comisia oferd o platforma pentru schimbul de bune practici in cadrul Forumului UE

privind protectia spatiilor publice si ofera finantare pentru protectia spatiilor publice.

42 De exemplu, atacurile din martie 2019 asupra moscheelor din Christchurch, Noua Zeelandi, atacurile din
aprilie 2019 asupra bisericilor din Sri Lanka sau atacul armat din octombrie 2019 asupra sinagogii din Halle,
Germania.

43 COM(2020) 605 final.

4 (Cartea albd a Comisiei privind inteligenta artificiald — O abordare europeand axati pe excelentd si incredere

[COM(2020) 65 final].

A se vedea ,.Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification”.

A se vedea FRA, .Tehnologia de recunoastere faciala: consideratii legate de drepturile fundamentale in

contextul asigurarii aplicarii legii”.
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agentia EU-LISA lucreaza la elaborarea de tehnologii de recunoastere faciala care sa fie
utilizate Tn sistemele informatice de mari dimensiuni ale UE pentru gestionarea si securitatea
frontierelor®’,

Normele UE in materie de protectie a datelor contin deja o serie de garantii privind
prelucrarea datelor biometrice in scopul identificarii univoce a unei persoane fizice. Viitoarea
propunere de cadru legislativ orizontal privind IA va aborda in mod specific riscul de
erori sistematice si discriminare din sistemele IA. Se preconizeaza ca se vor propune cerinte
specifice pentru calitatea antrendrii seturilor de date si pentru procedurile de testare si
corectare a erorilor sistematice, care vor servi la prevenirea din timp a efectelor
discriminatorii negative si ca se va asigura o monitorizare si o vigilentd continua in ceea ce
priveste conformitatea cu legislatia existenta in materie de egalitate pe tot parcursul ciclului
de viatd al IA. Identificarea biometrica de la distantd si alte tehnologii de supraveghere
intruzivd ar putea fi considerate aplicatii IA cu grad ridicat de risc, care vor trebui sa
indeplineasca cerinte specifice si s fie supuse unei evaluari ex ante a conformitatii.

Ocuparea fortei de muncd, educatia, sandtatea si locuintele

In pofida cadrului juridic avansat impotriva discrimindrii, continui si existe inegalititi in
ceea ce priveste accesul la locuri de munca, educatie, asistentd medicald si locuinte, iar
legislatia trebuie sa fie sustinutd de masuri de politica. In cazurile in care protectia juridica nu
este suficientd, Comisia va combate rasismul si prin politici si programe de finantare.

Pilonul european al drepturilor sociale are ca obiectiv asigurarea echitatii in viata de zi cu
Zi a tuturor cetatenilor, indiferent daca acestia invata, lucreaza, isi cautd un loc de munca sau
sunt pensionari; indiferent dacd trdiesc la oras sau intr-o zond rurald si indiferent de
caracteristicile personale, inclusiv de originea rasiala sau etnica. Planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale, care urmeaza sa fie prezentat de Comisie in 2021, va
sprijini si mai mult egalitatea pe piata fortei de munca, inclusiv in cazul persoanelor cu
origine rasiald sau etnici minoritarad®®, Tot Tn 2021, Comisia va prezenta o Garantie pentru
copii, care va avea drept obiectiv asigurarea unei mai bune incluziuni sociale a tuturor
copiilor aflati intr-o situatie dificila si a accesului acestora la servicii-cheie.

Construirea unei Europe prospere si sociale depinde de noi toti. Cu toate acestea, criza
provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat sau chiar a adancit inegalitdtile. Comisia
Generation EU” si de Instrumentul de sprijin tehnic pentru reforme structurale, pentru a
asigura faptul ca sprijinul acordat in domenii precum piata fortei de muncd, educatia si
formarea, protectia sociala, asistenta medicala si locuintele contribuie la egalitate.

Tn perioada de programare 2021-2027, fondurile UE vor sprijini eforturile statelor membre de
promovare a incluziunii sociale*, prin asigurarea egalititii de sanse pentru toti si combaterea
discriminarii. Fondurile UE vor promova dezvoltarea infrastructurii si accesul egal la piata

47 Aceasta se va baza pe activitatea existentd a Centrului Comun de Cercetare. Protocolul va fi elaborat mai
ntéi pentru viitorul sistem comun de comparare a datelor biometrice, instituit n contextul Sistemului de
intrare/iesire, si va fi extins, intr-o etapa ulterioard, la Sistemul de informatii Schengen.

* Comunicarea ..O Europa sociald puternica pentru tranzitii juste” [COM(2020) 14 final].

* In special Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul european de dezvoltare regionala

(FEDR). in cadrul FSE+ propus, statele membre trebuie si aloce cel putin 25 % din finantarea FSE+
masurilor care promoveaza incluziunea sociala si care vizeaza persoanele care au cea mai mare nevoie de
sprijin. Se propune, de asemenea, un obiectiv global de alocare a 4 % din finantare sprijinirii persoanelor
celor mai vulnerabile. In afara de obiectivul specific al FSE+, pentru integrarea comunitatilor marginalizate
pot fi utilizate o serie de alte instrumente de finantare ale UE.
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fortei de munca, la asistentd medicald si sociala, la locuinte si la servicii de Tnaltd calitate,
nesegregate si favorabile incluziunii in domeniul educatiei si formadrii, pentru toti, in special
pentru grupurile defavorizate.

- Ocuparea fortei de munca

In domeniul ocuparii fortei de munca, interzicerea discriminarii acopera urmatoarele motive:
sexul, originea rasiald sau etnica, handicapul, varsta, orientarea sexuald si religia sau
convingerile. Cu toate acestea, discriminarea la locul de munca sau atunci cand se cauta un
loc de munca este larg raspanditd; aceasta poate lua numeroase forme si afecteaza anumite
grupuri mai mult decét altele®. De exemplu, persoanele de origine africand constati o
discrepantd foarte mare intre calitatea locului de munca si nivelul lor de educatie, si anume
existd mai multe persoane de origine africand cu studii superioare care sunt mai putin
remunerate comparativ cu populatia generali care are studii superioare °!. Existd dovezi ci
persoanele care 1si depun candidatura pentru un loc de munca si se identifica in mod deschis
drept musulmani in CV-ul lor primesc mai putine invitatii la interviuri de angajare in
comparatie cu candidatii la fel de calificati, dar care au un CV ,neutru din punct de vedere
religios”®?. De asemenea, in comparatie cu populatia generald, rata tinerilor de origine
nord-africana, de origine africana sau din rdndul comunitatilor de romi care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare este mult mai mare®,
Este probabil ca provocarile sd se agraveze odata cu criza cauzatd de pandemia de COVID-
19, deoarece incetinirea cresterii economice are tendinta de a exacerba inegalititile. In acest
sens, punerea In aplicare deplind si asigurarea respectarii tuturor instrumentelor juridice
existente sunt esentiale. Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale va
contribui, de asemenea, la 0 mai buna abordare a discrimindrii in domeniul ocuparii fortei de
munca.

In plus, detinerea competentelor adecvate inseamna o mai mare usurinti de a gisi un loc de
munca, de a rimane incadrat Tn munca si de a face fatd tranzitiei de la un loc de munca la
altul. In acest scop este necesar un acces egal la oportunititi suplimentare de sporire a
nivelului de competente pentru toate persoanele, indiferent de originea lor rasiala sau etnica si
indiferent de alte motive de discriminare. Comisia a adoptat recent o agendid pentru
competente in Europa®, a cirei piatrd de temelie este echitatea sociald si care include o
propunere de recomandare a Consiliului privind educatia si formarea profesionala
(EFP), in care se solicita ca programele EFP sd fie favorabile incluziunii grupurilor
vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu origine rasiald sau etnicd minoritard®. Tinerii din
grupurile defavorizate, cum ar fi tinerii cu origine rasiald sau etnicd minoritard sau tinerii
migranti, se confruntd cu obstacole suplimentare in calea intrarii pe piata fortei de munca.

%0 A se vedea FRA (2017a) si FRA (2017b). De exemplu, atunci cAnd au fost intrebati despre experientele lor
din cele 12 luni anterioare sondajului, 13 % din respondentii musulmani au raspuns ca s-au simtit
discriminati atunci cand si-au cautat un loc de munca. Experiente similare n ceea ce priveste discriminarea
la cautarea unui loc de muncd au avut si 16 % din respondentii romi si 15 % din respondentii de origine
nord-africana.
FRA (2018), ..Ce inseamna sa fii persoana de culoare in UE”.
A se vedea proiectul de cercetare Orizont 2020 privind cresterea economica, egalitatea de sanse, migratia si
pietele (GEMM): http://gemm?2020.eu/
De exemplu, un procent de pand la 76 % din tinerii de origine africand din Austria nu sunt Incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, in timp ce in rdndul populatiei
generale acest procent este de 8 % [FRA (2018 ), ,.Ce inseamna sa fii persoana de culoare in UE”].
54 A miearan A ommda emiet e oo o T A g

echitatii sociale si a rezilientei, [COM(2020) 274 final].
%5 COM(2020) 275 final.
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Garantia pentru tineret consolidata recunoaste aceastd problema si recomanda ca statele
membre sd intensifice actiunile de informare a tinerilor celor mai vulnerabili si sd acorde
atentia cuvenita tuturor formelor de discriminare®®. Reteaua europeani a serviciilor publice
de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) va cartografia abordarile in materie de
nediscriminare din cadrul serviciilor publice de ocupare a fortei de munca din UE si, pe
aceastd bazi, va incuraja invitarea reciproci®’. Intreprinderile sociale si economia sociala in
sens mai larg pot fi, de asemenea, deschizatoare de drumuri in cadrul miscérii impotriva
inegalitdtii rasiale, iar rolul lor va fi abordat in Planul de actiune european pentru
economia sociala, care urmeaza sa fie prezentat de Comisie in 2021.

- Educatia

In conformitate cu Directiva privind egalitatea rasiala, copiii trebuie sa aiba acces egal la
educatie, indiferent de originea lor rasiald sau etnica. Profesorii trebuie sa fie formati sa
lucreze cu toti copiii si sa fie atenti la nevoile elevilor cu origini diferite, inclusiv cu privire la
aspectele legate de discriminarea rasiald. Scolile ar trebui sa fie un loc in care elevii sa se
simtd 1n sigurantd, in care sd nu existe hartuire, rasism si discriminare. Copiii ar trebui sa fie
invatati de timpuriu ce este egalitatea, respectul si incluziunea si sa li se ofere mijloacele

necesare pentru a promova aceste valori In randul colegilor lor si in cadrul comunitatilor lor
58

Desi responsabilitatea pentru continutul si organizarea sistemelor de invatamant si formare le
revine statelor membre, consolidarea educatiei favorabile incluziunii este una dintre
prioritdtile cooperarii UE. Incluziunea si echitatea in educatie se vor numadra printre
priorititile spatiului european al educatiei. Acest imperativ al incluziunii si echitdtii se
aplica in egald masurd invatarii si educatiei digitale, in temeiul Planului de actiune
actualizat pentru educatia digitala, care urmeaza sa fie prezentat anul acesta. Comisia va
prezenta in 2021 o strategie ampla privind drepturile copilului, care va include actiuni de
combatere a rasismului si a discriminarii. Scolile au un rol esential in reducerea
stereotipurilor si a prejudecatilor rasiale in randul copiilor.

Tinerii pot juca, la randul lor, un rol important In combaterea rasismului si a discriminarii.
Comisia, Tmpreund cu statele membre, au colectate opinii ale tinerilor europeni prin
intermediul dialogului UE cu tinerii, in urma caruia au fost stabilite 11 obiective europene
pentru tineret>®. Acestea prezinti o viziune a unei Europe care le permite tinerilor si isi
realizeze pe deplin potentialul, sd promoveze egalitatea si societati favorabile incluziunii.

Erasmus+ finanteaza proiecte care contribuie la integrarea persoanelor cu origine rasiala sau
etnicd minoritard®. De asemenea, Corpul european de solidaritate poate promova activititi
de solidaritate menite si combati rasismul si discriminarea, precum si o participare larga®..

% Propunere de recomandare a Consiliului privind ,,0 punte citre locuri de muncid — consolidarea Garantiei

pentru tineret” [COM(2020) 277 final].

Comunicarea ,,Sprijinirea ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor: o punte catre locuri de munca pentru

generatia viitoare [COM(2020) 276 final].

58 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7.

5 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoalsAcestea sunt incluse n Strategia UE pentru
tineret aferenta perioadei 2019-2027.

8 Din 2014, Erasmus+ a sprijinit aproximativ 26 000 de proiecte (care au implicat peste 708 000 de
participanti) care au abordat teme precum  egalitatea si  nediscriminarea, dialogul
intercultural/interconfesional si incluziunea.

1 Din 2018, in cadrul Corpului european de solidaritate au beneficiat de sprijin 2 100 de proiecte pe aceste
teme , la care au participat peste 14 500 de tineri.
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Viitoarele programe® vor asigura faptul ci se intreprind eforturi de promovare a incluziunii
sociale si de imbunatatire a informarii persoanelor cu mai putine oportunitati, printre altele
prin abordarea barierelor cu care se confrunta grupurile subreprezentate si minoritatile in ceea
ce priveste accesul la oportunitatile oferite de programe si prin pregatirea organizatorilor de
proiecte si a participantilor sd interactioneze cu persoanele cu origini diferite Intr-o maniera
adaptatd Tn mod corespunzator.

Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare®® va sprijini
eforturile cadrelor didactice, ale lucratorilor din domeniul tineretului si ale comunitatii mai
largi de toate varstele sa abordeze in sdlile de clasd dezbaterile polarizante si discursurile care
stigmatizeaza.

- Sdndtatea

Criza cauzatd de pandemia de COVID-19 a adus consecintele inegalitatilor in materie de
sinatate existente cu care se confruntd persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritara® in
centrul atentiei®®. Rasismul provoacid traume si poate, prin urmare, si afecteze sinitatea
mintald. Noul program ,,UE pentru sanatate” si planul european de combatere a cancerului
vor aborda inegalitdtile in materie de sanatate prin luarea in considerare a nevoilor specifice
ale diferitelor grupuri. Schimbul de bune practici intre profesionistii din domeniul sanatatii
din intreaga UE si discutiile cu organizatiile pacientilor si cu societatea civild vor contribui la
asigurarea unei aborddri orientate catre pacient, care sda acopere nevoile specifice ale
persoanelor cu origine rasiald sau etnica minoritara. Platforma UE privind politica Tn
domeniul sanititii® va pune un accent special pe reducerea inegalitatilor bazate pe originea
rasiald sau etnica si va transmite factorilor de decizie din domeniul sanatatii de la nivelul UE
si de la nivel national propuneri din partea societatii civile. Se va solicita Grupului de
coordonare al Comisiei privind promovarea sanatatii, prevenirea bolilor si gestionarea
bolilor netransmisibile®” si aleaga bunele practici referitoare la incluziunea persoanelor cu
origine rasiald sau etnicd minoritara din strategiile de prevenire din domeniul sanatatii care sa
fie extinse cu ajutorul sprijinului bugetar din partea UE. La aceasta activitate ar putea
contribui si proiecte de cercetare din cadrul programului Orizont Europa. Ar trebui sa se
intreprinda activitati de cercetare cu privire la factorii socioeconomici care influenteaza, din
perspectiva rasiala, sanatatea.

62 Strategia va acoperi toate domeniile educatiei, formdrii, tineretului si sportului. Aceasta va fi aplicatd pe

toatd durata viitoarelor programe din cadrul Erasmus+ si al Corpului european de solidaritate.

8 Asevedea  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en

8 Potrivit sondajului EU-MIDIS 1I efectuat de FRA, aproape de doud ori mai multe (55 %) femei de etnie
roma cu varsta de cel putin 50 de ani au raportat ca starea lor de sanatate este ,,proasta” sau ,,foarte proasta”
comparativ cu femeile din aceeasi categorie de varstad care nu sunt de etnie roma (29 %).

8 A se vedea ,,The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice
in the global north”, Cities & Health and National Center for Immunization and Respiratory Diseases
(NCIRD).

8 Platforma UE privind politica in domeniul sanatatii (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) este un instrument
interactiv de impulsionare a discutiilor cu privire la problemele de sanatate publica si de schimb de
cunostinte si de bune practici. Aceasta reuneste 7 000 de organizatii neguvernamentale si parti interesate
inregistrate, care sunt invitate sa facd schimb de experientd intre ele si cu Comisia, s isi puna in comun
expertiza in cadrul unor declaratii comune si sa disemineze actiuni in randul unui public larg.

7 A se vedea
https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/steeringgroup_promotionprevention_en
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- Locuintele

Persoanele care se confruntd cu discriminarea rasiala sunt expuse unui risc mai mare de a
avea conditii de locuit precare si de segregare rezidentiali®®. Discriminarea pe piata
locuintelor®® consolideazi segregarea’™, ceea ce are un efect de domino asupra oportunititilor
in materie de educatie sau de angajare si, in cazul familiilor cu copii, are un impact negativ
semnificativ asupra dezvoltdrii copiilor.

Autorititile nationale si cele locale sunt principalele responsabile de masurile’* de prevenire
si/sau de abordarea segregirii sociale si locative’?. Fondurile politicii de coeziune” vor
ramane instrumente-cheie in perioada 2021-2027 pentru sprijinirea actiunilor de nesegregare
in domeniul locuintelor si pentru asigurarea accesului la servicii de baza favorabile
incluziunii si de 1naltd calitate. Respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE va ramane
esentiala, excluzandu-se acordarea de sprijin financiar pentru actiunile care contribuie la
crearea oricdrei forme de segregare noud. Initiativa Comisiei ,,Valul de renovari ale
cladirilor” va consolida eficienta energeticd in locuintele sociale si in alte locuinte pentru
persoanele cu venituri mici.

Comisia:

- va asigura abordarea in mod specific in cadrul legislativ orizontal privind IA a riscului
de erori sistematice si discriminare din sistemele [A;

- va utiliza masuri de politica si programe de finantare pentru combaterea rasismului si a
discriminarii In ceea ce priveste accesul la locuri de munca, educatie si formare,
asistentd medicald, protectie sociald si locuinte;

- se va asigura cd viitoarea strategie ampla privind drepturile copilului va contine actiuni
specifice de combatere a rasismului si a discriminarii.

Comisia solicita statele membre:

- sa 1si intensifice eforturile de prevenire a atitudinilor discriminatorii in randul
autoritatilor de aplicare a legii si sd stimuleze credibilitatea actiunilor de asigurare a
respectdrii legii ce vizeazd combaterea infractiunilor motivate de ura;

- sd cartografieze raspunsurile nationale la extremismul violent si sa identifice lacunele si
bunele practici in privinta combaterii acestuia.

8 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the
Fight against Racism and Xenophobia.

8 Potrivit raportului FRA ,,Ce Tnseamni si fii persoand de culoare in UE”, aproape jumitate dintre respondenti
traiesc in locuinte supraaglomerate (45 %), in timp ce in randul populatiei generale din UE acest procent este
de 17 %. O zecime (12 %) dintre respondenti trdiesc in conditii de privare severd de locuinta, in locuinte
supraaglomerate cu acoperisul deteriorat, cu pereti sau ferestre cu mucegai, fara baie/dus si fara toaleta
inauntrul locuintei ori traiesc in locuinte foarte intunecoase.

L Aceasta poate include o gami largd de actiuni, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii in serviciile publice,

ocuparea fortei de muncd, educatie si formare, masuri in domeniul sanatatii si al locuintelor, precum si
capacitarea comunitatii.

Comunitatile marginalizate si segregate pot fi identificate prin elaborarea unor ,harti ale sdraciei” in
Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) de nivelul 3 si mai mic.

8 Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune si Fondul social european + (FSE+).
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FRA ar trebui sa colecteze date si sd disemineze bune practici de promovare a unor activitati
politienesti echitabile. CEPOL ar trebui sa ofere programe de formare eficace.

3. Rasismul structural - abordarea problemei subiacente

Adesea, rasismul este adanc ancorat in istoria societatilor noastre, fiind strans legat de
radacinile sale culturale si de normele sale. Acesta se poate reflecta in modul in care
functioneaza societatea, in modul in care este distribuita puterea si in modul in care cetatenii
interactioneaza cu statul si cu serviciile publice. Rasismul poate fi inconstient si se manifesta
adesea prin neluarea in considerare a intereselor persoanelor afectate de rasism, chiar daca nu
existd neapirat o incercare directd de excludere a acestora. Intrucat impactul rasismului
structural poate fi la fel de profund si de nociv ca cel al rasismului individual, existenta sa
trebuie recunoscutd si acesta trebuie sd fie abordat prin politici proactive. O perspectiva
intersectionald aprofundeaza intelegerea rasismului structural si permite rdspunsuri mai
eficace.

3.1. Politici menite s schimbe situatia

Combaterea stereotipurilor si sensibilizarea cu privire la istorie

Stereotipurile pot fi vechi de secole, rdimanand ancorate in atitudinile oamenilor si avand
tendinta de a se autoperpetua. De mult prea multe ori, stereotipurile sunt accentuate de o
tendinta spre diviziuni sociale care plaseazd minoritatile Tn alt spatiu decat majoritatea, atat
din punct de vedere social, cat si fizic.

Prejudecatile si stereotipurile pot fi abordate, in primul rdnd, prin recunoasterea radacinilor
istorice ale rasismului. Colonialismul, sclavia si Holocaustul fac parte din istoria noastra si
au consecinte profunde pentru societatea de azi. Asigurarea comemorarii acestora reprezinta
o parte importantd a Incurajarii incluziunii si a intelegerii: UE ar trebui, de exemplu, sa
marcheze in mod explicit zilele comemorative cheie legate de rasism, cum ar fi Ziua
Internationali pentru Abolirea Sclaviei’®, astfel cum a propus Parlamentul European’.
Istoria si predarea istoriei ocupi un loc important in programele’® cu caracter educational ale
Consiliului Europei. In iulie 2020, Consiliul Europei a adoptat o recomandare prin care
solicita includerea istoriei romilor si/sau a nomazilor in programele scolare si in materialele
didactice. Ca parte a actiunii UE din domeniul culturii si valorilor, programele ,,Europa
creativd” si ,,Cetdtenie, egalitate, drepturi si valori” vor oferi sprijin pentru proiecte care
urmdresc eliminarea barierelor si care incurajeaza incluziunea sociala si participarea
grupurilor subreprezentate si dezavantajate, inclusiv aspecte precum locul minoritatilor in
societatea europeana si mostenirea istoricad a colonialismului.

Modul in care sunt prezentate in mass-media persoanele cu origine rasiala sau etnica
minoritara - sau faptul ca nu sunt prezentate - poate accentua stereotipurile negative,
subreprezentarea lor in profesiile din domeniul mass-mediei contribuind la consolidarea Tn
continuare a acestei tendinte. Pentru a avea o dezbatere democratica echilibratd, este nevoie

"% Printre aceste zile-cheie se numird Ziua Internationali a Comemorarii Holocaustului (27 ianuarie), Ziua

Internationald Tmpotriva Discriminarii Rasiale (21 martie), Ziua Europeand de Comemorare a Holocaustului
Romilor (2 august) si Ziua Internationala pentru Abolirea Sclaviei (2 decembrie).

Rezolutia Parlamentului European din 26 martie 2019 referitoare la drepturile fundamentale ale persoanelor
de origine africana in Europa.

6 A se vedea https://www.coe.int/en/web/history-teaching.

75

16



https://www.coe.int/en/web/history-teaching

de 0 mass-media independenta si pluralistd. Promovarea unor relatari echilibrate si pozitive,
cresterea gradului de sensibilizare si de cunoastere a jurnalistilor, precum si promovarea
educatiei in domeniul mass-mediei sunt modalitdti cruciale de a contribui la crearea unor
societdti favorabile incluziunii. Pe baza seminarelor privind romii’’, Comisia va elabora o
serie de seminare privind stereotipurile etnice si rasiale, la care vor participa jurnalisti,
organizatii ale societdtii civile si reprezentanti ai persoanelor cu origine rasiald sau etnica
minoritard. In plus, Comisia colaboreaza cu Federatia Europeani a Jurnalistilor in ceea ce
priveste o serie de seminare online planificate pentru inceputul anului 2021, pentru a incuraja
sensibilizarea si pentru a promova relatari echilibrate despre musulmani si islam. Industria
culturald si cea creativa se confrunta cu provocdri similare, cum ar fi subreprezentarea in
randul regizorilor sau stereotipuri legate de alte productii culturale. In acelasi timp, aceste
industrii pot fi vehicule puternice de promovare a egalitatii, a diversitatii si a incluziunii.

In 2021 si in anii urmitori si pe baza invitimintelor desprinse din initiativele anterioare,
Comisia va promova sensibilizarea prin intermediul unor activititi de comunicare specifice.
Aceste activitati vor include implicarea unor personalititi din lumea politica, a sportului, a
afacerilor sau a culturii si invitarea organizatiilor cu o larga influenta sa 1si ofere sprijinul.

Unul dintre obiectivele dezinformiirii poate fi acela de a viza in special minoritatile, precum
si, la nivel mai general, de a alimenta tensiunile sociale. Pandemia de COVID-19 a oferit
numeroase exemple Tn acest sens’®. Activitatea Observatorului european al mass-mediei
digitale de sprijinire a verificatorilor de fapte si a cercetdtorilor in combaterea dezinformarii
se va concentra in mod specific asupra dezinformdrii si conspiratiilor care vizeaza
comunitdtile minoritare. Reducerea diseminarii discursurilor care promoveaza discriminarea
rasiald prin dezinformare constituie, de asemenea, o componenta importantd a campaniilor de
educatie in domeniul mass-mediei. Proiectele ,,Educatie in domeniul mass-mediei pentru
toti”"® sprijind aceste obiective. Aceastd activitate va fi dezvoltati in continuare in cadrul
viitorului Plan de actiune pentru democratia europeana si al Planului de actiune pentru
sectorul mass-media si audiovizual.

Si actiunile UE privind sportul acorda prioritate proiectelor care combat stereotipurile si
promoveaza incluziunea sociala prin sport, inclusiv in cooperare cu organizatii-cheie precum
Uniunea Asociatiilor Europene de Fotbal (UEFA) si Federatia Internationald de Fotbal
(FIFA)®. Atentia deosebitd acordati in cadrul programului Erasmus+ pentru perioada
2021-20278" activititilor sportive pentru toti®? va facilita participarea tuturor, indiferent de
origine, inclusiv a celor cu origine rasiala sau etnica minoritard. Sectorul cultural, de la
muzicd la cinema si arta spectacolului, joaca un rol important in promovarea incluziunii si
combaterea rasismului.

T A se vedea https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548.

8 Comunicarea comuni ,,Combaterea dezinformirii in legiturd cu COVID-19 — Asigurarea unei informiri
corecte” [JOIN(2020) 8].

Actiunile pregatitoare sprijind elaborarea de noi materiale educationale ce vizeazd combaterea dezinformarii
si conceperea unor modalitati de sensibilizare cu privire la tehnicile utilizate de regula de catre actorii
rauvoitori pentru a crea, a distribui si a amplifica dezinformarea prin intermediul internetului.

Printre initiativele comune se numara campaniile UEFA Respect, #EqualGame si #WePlayStrong, precum si
campaniile FIFA #stopracism si #stopviolence.

81 COM(2018) 367 final.

82 Si anume sportul organizat care este practicat la nivel local de sportivi amatori si ,,sportul de masa’.
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Date corecte pentru optiuni de politica adoptate in cunostinta de cauzd

Datele fiabile si comparabile sunt esentiale pentru ca factorii de decizie si publicul sa poata
evalua amploarea si natura discrimindrii suferite si pentru conceperea, adaptarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor. Acest lucru necesitda defalcarea datelor pe origine
etnici sau rasiali®. In comparatie cu datele privind alte motive de discriminare, cum ar fi
sexul, handicapul si varsta, aceste date sunt Insd relativ putine. Printre obstacole se numara
problemele in stabilirea unei metodologii comune, unele state membre colectand astfel de
date, in timp ce altele evitd In mod constient aceastd abordare. Prin urmare, numeroase
sondaje se axeazd pe perceptia discrimindrii sau utilizeaza date de substitutie, precum
cetatenia sau tara de origine. Colectarea de date fiabile si comparabile la nivel european si
national este o conditie prealabild esentiala pentru intreprinderea unor actiuni eficace.

FRA joacid un rol important, de exemplu, prin colaborarea cu Comisia pentru a sprijini
eforturile statelor membre de imbunatdtire a colectarii si inregistrarii datelor privind
infractiunile motivate de urd. In urmatorii doi ani se vor efectua noi sondaje FRA privind
situatia imigrantilor si a urmasilor imigrantilor, precum si privind discriminarea si
infractiunile motivate de ura indreptate impotriva evreilor. Sondajele Eurobarometru
privind discriminarea® vor fi efectuate in continuare periodic, astfel incit si se poati
monitoriza modificarile atitudinilor si ale perceptiilor de-a lungul timpului.

Organismele de promovare a egalititii pot coopera Tn mod util pentru a-si examina
propriile sisteme de colectare a datelor privind egalitatea, pentru a aborda barierele din cauza
carora aceste sisteme nu sunt eficace si/sau comparative si interoperabile si pentru a analiza
cele mai bune modalititi de imbunatatire si de coordonare a colectarii datelor. Comisia va
sprijini eforturile de dezvoltare a unei astfel de coordonari.

Sunt necesare Tnsd masuri mai ferme catre o noua abordare in ceea ce priveste colectarea
datelor privind egalitatea. O conditie prealabila pentru realizarea de progrese citre un set
comun de date este respectarea deplind a normelor constitutionale, a legislatiei UE privind
protectia datelor si a Cartei drepturilor fundamentale a UE. Este necesar s se instituie
garantii care sa asigure faptul cd nu se poate stabili nicio legaturd intre datele sensibile
privind egalitatea si 0 anumitd persoand. Acest lucru implica respectarea deplind a normelor
in materie de protectie a datelor, in special pentru a atenua orice eventuale riscuri de utilizare
incorecta sau abuziva. Comisia va organiza o masd rotunda pe tema datelor privind egalitatea,
care va reuni principalele parti interesate®® pentru a examina obstacolele din calea colectirii
de date referitoare la originea rasiald sau etnicd si pentru a identifica caile de urmat catre o
abordare mai armonizata, inclusiv in cazul datelor intersectoriale referitoare la, de exemplu,
religie sau convingeri si gen. Respectand pe deplin contextele lor nationale, statele membre
ar trebui sa treaca la colectarea de date defalcate pe origine rasiala sau etnica, pentru a
reflecta atat experientele subiective de discriminare si victimizare, cat si aspectele structurale

8 Conferinta mondiald a ONU impotriva rasismului, discrimindrii rasiale, xenofobiei si a intolerantei asociate

acestora din 2002 si Programul de actiune de la Durban au recunoscut deja necesitatea colectarii de date
defalcate in statisticile privind populatia, cu consimtdmantul explicit al respondentilor, pe baza propriei
identificari si cu respectarea standardelor privind drepturile omului care protejeaza viata privata,
https.//www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf.
8 Acestea se nscriu Tn continuarea Sondajului Eurobarometru 493 din 2019 privind discriminarea in UE si a
sondajelor precedente.
Inclusiv organismele de promovare a egalitatii, societatea civila, mediul academic, institutiile UE,
autoritatile UE, cum ar fi Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, FRA si alte agentii ale UE,
intreprinderile, institutele de statistica, lucratorii din domeniul sa@natatii, organizatiile internationale,
reprezentantii statelor membre etc.
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ale rasismului si ale discriminarii. Aceste date ar trebui sd fie cuprinzatoare, fiabile, regulate
si actuale, ar trebui sa fie integrate in sondajele UE si in cele nationale si ar trebui sa fie
reprezentative si comparabile®®.

Tn 2021, Eurostat va include in ancheta asupra fortei de munca a UE (EU-LFS), un modul
special privind situatia migrantilor pe piata fortei de munca, ce va cuprinde aspecte legate de
discriminarea la locul de munca.

Comisia:

- vaintreprinde o serie de actiuni pentru a aborda stereotipurile rasiale si etnice
impreund cu mass-media, cu societatea civild si cu reprezentantii persoanelor cu
origine rasiala sau etnica minoritara;

- va lansa actiuni pentru a promova o abordare coerenta in materie de colectare a datelor
privind egalitatea, in special referitor la datele defalcate pe origine rasiala sau etnica.

Comisia incurajeaza statele membre:

- sa abordeze in mod activ stereotipurile rasiale si etnice prin intermediul mass-mediei,
al educatiei, al culturii si al sportului;
- sd amelioreze colectarea de date defalcate pe origine rasiala sau etnica.

3.2. Un cadru pentru realizarea obiectivelor: valorificarea la maximum a
instrumentelor UE

Actiuni la nivel local, regional, national si international
- Planuri nationale de actiune

Este necesar ca rasismul sa fie combatut la toate nivelurile si acesta ar trebui sa fie abordat in
mod holistic. Planurile nationale de actiune s-au dovedit a fi un instrument util cu ajutorul
caruia statele membre pot oferi un raspuns eficace la rasism si la discriminarea rasiala,
adaptand, in acelasi timp, actiunile concrete la propria lor situatie. Cu toate acestea, conform
raportului prezentat recent de FRA, numai aproximativ jumadtate dintre statele membre au
deja astfel de planuri®”. Comisia incurajeazi toate statele membre si elaboreze si si adopte
planuri nationale de actiune impotriva rasismului si a discriminarii rasiale. Pe langa
orientarea eforturilor de combatere a rasismului in contextul national, planurile de actiune ar
putea fi utilizate ca instrumente pentru schimbul de bune practici intre statele membre.

Comisia propune sa colaboreze cu statele membre pentru a identifica principii directoare
comune pentru planurile de actiune nationale, cu implicarea stransd a societatii civile si a
organismelor de promovare a egalitatii. Pana la sfarsitul anului 2021, Comisia va prezenta
principalele principii si elemente necesare pentru elaborarea unor planuri nationale de actiune

8 A se vedea orientirile elaborate Tn cadrul subgrupului pentru datele privind egalitatea din cadrul Grupului la
nivel nalt pentru nediscriminare si diversitate. A se vedea, de asemenea, documentul elaborat de Comisia
pentru statistica a ONU, intitulat ,,Principles and recommendations for population and housing censuses”.

87 Conform raportului FRA din 2020 (iunie 2020, FRA), 15 state membre au pus in aplicare, in 2019, planuri
de actiune guvernamentale mpotriva rasismului, a discriminarii rasiale/etnice si a intolerantei asociate
acestora (Belgia, Croatia, Cehia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Lituania, Tarile de Jos,
Portugalia, Slovacia, Suedia, Spania si Regatul Unit).
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eficace®. State membre ar putea si se bazeze pe aceste principii si elemente, astfel Tncét,
pana la sfarsitul anului 2022, toate statele membre sa elaboreze si sd adopte planuri nationale
de actiune.

Principiile directoare comune ar putea include urmatoarele elemente:

v urmarea domeniilor de politica® stabilite in prezentul plan de actiune la nivelul UE, cum
ar fi legislatia impotriva rasismului, combaterea discriminarii de catre autoritatile de
aplicare a legii sau nediscriminarea 1n ceea ce priveste educatia si formarea, ocuparea
fortei de munca, sanatatea si locuintele; bazarea pe o evaluare cuprinzatoare a actiunilor
necesare la nivel national in toate domeniile prevazute in prezentul plan de actiune;

v’ adaptarea la contextul social, istoric si cultural si la caracteristicile nationale®® pentru a
raspunde celor mai stringente nevoi;

v" implicarea autorititilor regionale si a celor locale, precum si a societdtii civile si a
organismelor de promovare a egalitdtii in conceperea, punerea in aplicare si evaluarea
planurilor nationale de actiune;

v includerea colectarii de date si identificarea de indicatori pentru a masura progresele;

v’ utilizarea ghidului practic® elaborat de Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, precum si a elementelor si a principiilor esentiale identificate
cu privire la modul de elaborare a unor astfel de planuri.

Comisia invitd statele membre sa prezinte Tn mod regulat rapoarte cu privire la punerea in
aplicare a planurilor nationale de actiune. Acest lucru va contribui la schimbul de bune
practici, la invatarea reciproca si la o evaluare a progreselor la nivel national si la nivelul UE.
Comisia propune sa prezinte in mod regulat rapoarte cu privire la punerea in aplicare a
planurilor nationale de actiune impotriva rasismului, primul raport urmand sa fie prezentat la
starsitul anului 2023.

- Mobilizarea nivelului local si a celui regional pentru un impact semnificativ pe
teren

Autoritdtile locale au o vasta experienta in ceea ce priveste elaborarea unor strategii eficace
de combatere a rasismului si crearea de retele®’. Comisia va continua si sprijine astfel de
scheme si de retele®>. De exemplu, aceste subiecte ar putea fi discutate in cadrul
programului URBACT (care beneficiaza de fonduri ale politicii de coeziune si care asigura

8 Aceastd activitate va fi continuatd cu ajutorul unui nou subgrup comun, alcituit din experti ai Grupului la

nivel Tnalt pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intoleranta si ai Grupului la nivel
Tnalt pentru nediscriminare.

Legislatie privind nediscriminarea si rolul organismelor de promovare a egalitatii; discursuri de incitare la
ura si infractiuni motivate de urd; crearea ilegala de profiluri de catre autoritatile de aplicare a legii; riscuri
generate de noile tehnologii; stereotipuri si sensibilizare istoricd; accesul egal la educatie, locuri de munca,
asistentd medicala si locuinte; integrarea preocuparilor privind egalitatea la nivel national; implicarea
nivelului local si a celui regional; finantarea combaterii rasismului; colectarea de date, dialogul cu societatea
civila.

Cum ar fi structura populatiei, circumstantele istorice si juridice specifice si prevalenta discriminarii in viata
de zi cu zi.

%1 https://www.refworld.org/docid/5566debe4.html. Ghidul practic invitd tirile s stabileascd obiective si
actiuni, sa desemneze organismele de stat responsabile, sa stabileasca date-tinta, sa includd indicatori de
performantd si sa prevadd mecanisme de monitorizare si evaluare.

Printre principalele retele se numara ,,Orasele UE impotriva radicalizarii”, ,,Nordic Safe Cities”, reteaua
,,Orage puternice” si Forumul european pentru securitate urbana.

Cum ar fi Parteneriatul privind incluziunea migrantilor si a refugiatilor din cadrul Agendei urbane a UE, a se
vedea https://www.inclusionpartnership.com.

89

90

92

93

20


https://www.refworld.org/docid/5566debe4.html
https://www.inclusionpartnership.com/

conectarea factorilor de decizie de la nivel urban). Aceastd activitate se poate baza si pe
cooperarea cu reteaua marilor orase europene (EUROCITIES) si cu Coalitia europeana a
oraselor impotriva rasismului, sub egida UNESCO®%. Alte initiative locale, cum ar fi
programul de cooperare urbani internationald (IUC)% sau Conventia primarilor pentru climi
si energie®, ar putea servi fie ca platforme, fie ca modele pentru dezvoltarea in continuare a
actiunii Intreprinse la nivel de orase in materie de promovare a egalitatii rasiale, pe langa
sprijinul acordat incluziunii sociale prin intermediul unor masuri cum ar fi combaterea
saraciei energetice sau accesul la o locuinta decenta.

Proiectele retelelor de orase® ar trebui si acorde prioritate sensibilizirii si consolidarii

cunostintelor cu privire la rolul persoanelor cu origine rasiald sau etnicd minoritard in
societatea si cultura europeana. Pentru a recunoaste si a face vizibile eforturile depuse de
orage pentru a pune in aplicare politici de incluziune solide la nivel local, Comisia va lansa
desemnarea anuala a uneia sau a mai multor capitale europene ale incluziunii si
diversitatii.

Zonele rurale se confrunta cu provocari specifice, cum ar fi departarea, proportiile relativ
ridicate ale nou-venitilor in cadrul populatiei (aceste zone sunt adesea primele puncte de
sosire ale migrantilor), o potentiala lipsa de servicii si de infrastructuri de baza si rate mai
ridicate ale saraciei si ale somajului. Fondurile UE completeaza actiunile intreprinse la nivel
national pentru a raspunde provocirilor cu care se confruntd comunititile rurale vulnerabile®,
pe care viitoarea viziune pe termen lung pentru zonele rurale va incerca, de asemenea, sa le
remedieze.

- Colaborarea cu sectorul privat

Organizatiile de afaceri si intreprinderile joaca un rol esential in ceea ce priveste asigurarea
nediscriminirii, a diversititii si a incluziunii. Prin semnarea cartelor diversititii®,
organizatiile se angajeazd Tn mod voluntar sa creeze si sd mentind un mediu de lucru
favorabil incluziunii pentru toti angajatii lor, indiferent de sex, origine rasiald sau etnica,
religie, varsti, handicap sau orientare sexuald. Tn mai 2021, cu ocazia lunii europene a
cartelor diversitatii, Comisia va organiza un eveniment la nivel inalt care va reuni factori de
decizie, directori executivi ai organizatiilor care au semnat carte ale diversitatii si alte parti
interesate, pentru a examina si a promova luarea in considerare a originii rasiale si etnice in
strategiile privind diversitatea. In urma evenimentului, va fi pus la dispozitie un set de
instrumente online care va ajuta intreprinderile sa isi evalueze diversitatea interna si
strategiile privind diversitatea, pe baza unor sondaje individualizate in randul personalului, a
unui chestionar care va putea fi descarcat si a unor recomanddri pentru Imbunatatirea
diversitdtii organizatiei, formulate in functie de rezultatele evaluarii.

% A se vedea https://www.eccar.info/.

% A se vedea https://iuc.eu/na/home/.

% Initiativa a fost lansatdi de Comisie in 2008, Conventia primarilor fiind astizi cea mai ampli miscare
mondiala a oraselor in domeniile energiei si climei, desfasurandu-si activitatea in 59 de tari si reunind 10 117
autoritati locale.

In cadrul carora exista un parteneriat intre orase care aprofundeazi si consolideazi cooperarea si dezbaterea
cu privire la anumite aspecte https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en.

% De exemplu, LEADER, instrumentul comunitar ascendent din cadrul politicii agricole comune (PAC),
finantat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, sprijind dezvoltarea comunitatilor rurale
favorabile incluziunii.

In prezent, exista carte ale diversitatii in 24 de state membre; cartele diversititii au peste 12 000 de semnatari
(intreprinderi, institutii publice, organizatii neguvernamentale, universitati, sindicate) si de acestea
beneficiaza, in total, peste 16 milioane de angajati; https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en.

97

99

21


https://www.eccar.info/
https://iuc.eu/na/home/
https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en.

O abordare integratoare

Atunci cand elaboreazd politici, de la incluziunea sociala la 1A, de la Pactul verde la
incluziunea digitala si de la combaterea discursului de incitare la urd la politicile in materie
de migratie, integrarea dimensiunii egalitatii implicd, de asemenea, asigurarea faptului ca
politicile UE si cele nationale servesc interesele tuturor, indiferent de originea lor rasiala
sau etnicd. Comisia va urmari sd se asigure cd lupta impotriva discrimindrii pe motive
specifice si interactiunile acestora cu alte motive de discriminare, cum ar fi sexul, handicapul,
varsta, religia sau orientarea sexuald, sunt integrate in toate politicile, actele legislative si
programele de finantare ale UE. Una dintre sarcinile noului Grup operativ intern pentru
egalitate este de a asigura acoperirea completa a tuturor domeniilor de politica. Se vor elabora
orientari si activitati de formare privind aplicarea unei abordari integratoare, pentru a ajuta
toate partile implicate sa integreze perspectiva egalitatii in fiecare etapa a interventiilor UE si
va f1 promovata consultarea mai activa, pe parcursul intregului ciclu de elaborare a politicilor
Comisiei, a organizatiilor care reprezintd persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritara.
Celelalte institutii ale UE si autoritdtile nationale sunt incurajate sa coopereze in ceea ce
priveste dezvoltarea unor instrumente si a unor practici de integrare eficace. Statele membre
vor putea solicita asistentd tehnica pentru a integra egalitatea in procesele de elaborare a
politicilor si de reforma, prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic.

Mobilizarea fondurilor UE

Bugetul UE sprijina si va continua sa sprijine realizarea obiectivelor in materie de egalitate,
atat prin actiuni specifice, cat si printr-o abordare integratoare a egalitatii. Programele bine
concepute, o punere in aplicare eficientd si modalititile de finantare combinate in mod
inteligent, sprijinite de un cadru juridic solid pot contribui la valorificarea la maximum a
resurselor disponibile, asigurand faptul ca fondurile ajung acolo unde este cea mai mare
nevoie de ele. Propunerea Comisiei privind urmatorul cadru financiar multianual (CFM)
origine rasiald sau etnicd minoritard, prin intermediul finantérii din partea UE. Cu toate ca
noul program ,Cetiteni, egalitate, drepturi si valori” prevede obiective specifice de
combatere a discrimindrii, a rasismului si a xenofobiei, si alte fonduri vor contribui la
sprijinirea investitiillor care promoveaza egalitatea si incluziunea, de exemplu prin
intermediul programului ,,Orizont Europa”.

In cadrul instrumentului ,,Next Generation EU”, noul Mecanism de redresare si rezilientd va
sprijini investitiile si reformele esentiale pentru o redresare durabila si va promova rezilienta
economici si sociald, precum si coeziunea sociala'®. Acest sprijin va oferi statelor membre

IR

alte persoane cu origine rasiald sau etnicd minoritara.

Organizatiile societdtii civile sunt actori esentiali in lupta impotriva rasismului si a
discriminarii. Comisia urmareste nu numai sa asigure cooperarea activa cu societatea civila,
ci si sa contribuie la asigurarea sprijinului financiar pentru organizatiile neguvernamentale si
organizatiile de la nivelul comunititilor. In acest scop, Comisia va urmiri si creeze o culturi
puternicad a parteneriatului cu actorii societatii civile, pentru a promova incluziunea
sociald, drepturile fundamentale si egalitatea, de la elaborarea politicilor pana la etapa de
punere in aplicare. Comisia incurajeaza statele membre sa actioneze in acelasi mod.

100 pentru a beneficia de sprijin, statele membre vor trebui si elaboreze planuri de redresare si rezilientd care sa
abordeze, printre altele, efectele economice si sociale ale crizei.
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Tntrucat cea mai mare parte a bugetului UE este executati de statele membre®®?, acestea au un

rol-cheie in ceea ce priveste elaborarea unor politici specifice si utilizarea la maximum a
programelor de finantare pentru a sprijini persoanele afectate de rasism si discriminare.
Statele membre sunt invitate sa raspunda acestor nevoi prin utilizarea fondurilor disponibile
in temeiul cadrului financiar multianual si al instrumentului ,,Next Generation EU”. Comisia
va urmari sa se asigure ca provocdrile specifice fiecarei tari in ceea ce priveste incluziunea si
discriminarea sunt abordate in mod corespunzdtor in viitoarele acorduri de parteneriat si
planuri din cadrul politicii agricole comune, precum si cd masurile de promovare a egalitatii
si a incluziunii sunt puse in aplicare prin intermediul programelor operationale. Aceste
obiective sunt sustinute si de conditiile favorizante aplicabile fondurilor specifice ale UE in
perioada 2021-2027, propuse de Comisie, care vizeaza sa asigure respectarea drepturilor
fundamleor;taleloz, inclusiv nediscriminarea, precum si egalitatea, incluziunea si participarea
romilor="°.

Combaterea rasismului si a discrimindrii in cadrul politicilor externe

Rasismul este o problemd mondiald si este important ca actiunile interne si cele externe ale
UE 1n materie de prevenire si combatere a rasismului sa fie coerente si sa se sustind reciproc.
Lupta impotriva rasismului si a discrimindrii pe orice motiv reprezintd un obiectiv
fundamental al agendei UE privind drepturile omului in relatiile externe; prin urmare, acest
obiectiv se reflecta Tn acordurile internationale si in documentele de politicd externa relevante
ale UE, inclusiv in Planul de actiune privind drepturile omului si democratia pentru perioada
2015-2019'% si urmeazi sa fie inclus in succesorul acestuia pentru perioada 2020-2024, care
va fi adoptat in ultimul trimestru al anului 2020. Orientdrile UE in domeniul drepturilor
omului privind nediscriminarea in actiunea externa, adoptate de Consiliu in 2019, ofera
institutiilor UE si statelor membre indrumari teoretice si practice in lupta Tmpotriva
rasismului si a discrimindrii rasiale’®. De asemenea, UE incurajeazi tirile implicate in
procesul de aderare sa respecte acquis-ul UE privind combaterea discriminarii, a rasismului si
a xenofobiei. Politica comerciald a UE joaca, de asemenea, un rol in combaterea discriminarii

si a rasismului'®,

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald are un rol
esential pentru lupta UE Tmpotriva rasismului in cadrul cooperarii si al dialogurilor politice
cu tarile partenere si cu organizatiile regionale si internationale. Este probabil ca criza
provocata de pandemia de COVID-19 sa sporeasca si mai mult inegalitatile, in special in ceea
ce priveste sanatatea, Intrucat persoanele cu origine rasiala sau etnicd minoritarad si refugiatii

limitate de a elabora actiuni pe teren.

Prin introducerea unei conditii favorizante orizontale privind aplicarea si implementarea efectiva a Cartei

drepturilor fundamentale a UE.

Statele membre care programeaza obiectivul specific al FSE+ privind promovarea integrarii socioeconomice

a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii, trebuie sa indeplineasca toate cerintele prevazute in anexa IV

la propunerea Comisiei de Regulament privind dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027, in ceea ce

priveste conditiile favorizante tematice aplicabile cadrelor strategice nationale pentru romi. in afard de
obiectivul specific al FSE+, mai multe alte instrumente de finantare ale UE pot fi utilizate pentru integrarea
comunitatilor marginalizate.

A se vedea

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy en_0.pdf.

105 Consiliul Uniunii Europene, 18 martie 2019, doc. 6337/19 si doc. 6338/19.

196 De exemplu, sistemul generalizat de preferinte tarifare al UE promoveaza ratificarea si punerea in aplicare a
Conventiei OIM privind discriminarea (C111) si a Conventiei internationale privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala, iar acordurile de liber schimb ale UE promoveaza, de asemenea, ratificarea
si punerea in aplicare a Conventiei OIM privind discriminarea (C111).
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sunt mai vulnerabili la efectele pandemiei®”. Nivelurile ridicate de inegalitate reprezinti, de
asemenea, un obstacol in calea dezvoltarii durabile si a realizarii Agendei 2030 si a
obiectivelor de dezvoltare durabila.

In ceea ce priveste sprijinul financiar, valorile antirasismului, nediscrimindrii si egalitatii, in
toate sensurile sale, sunt ferm integrate in Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului si reprezinti o prioritate transversali'® a succesorului siu, Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.

Inegalitatile in crestere reprezintd un fenomen mondial, prin urmare este cu atdt mai
important sd se construiasca parteneriate internationale care sa abordeze aceste provocari prin
eforturi comune si in mod coerent. Pe baza acestui cadru solid de actiune externd, Comisia si
Inaltul Reprezentant vor urmiri si consolideze si mai mult parteneriatele cu principalii
parteneri internationali, regionali si bilaterali, In vederea unei noi abordari revitalizate a
agendei de combatere a rasismului.

Comisia:

- va prezenta, pana la sfarsitul anului 2021, principalele principii si elemente necesare
pentru elaborarea unor planuri nationale de actiune eficace impotriva rasismului, ca
rezultat al colaborarii cu autoritatile statelor membre;

- va elabora, pana la sfarsitul anului 2023, un prim raport privind punerea in aplicare a
planurilor nationale de actiune;

- va lansa desemnarea anuald a uneia sau a mai multor capitale europene ale
incluziunii si diversitatii;

- va organiza, in primavara anului 2021, un eveniment la nivel inalt pe tema includerii
aspectelor legate de originea rasiala si etnica in strategiile privind diversitatea ale
intreprinderilor private;

- impreuna cu Inaltul Reprezentant, va urmdri si consolideze si mai mult parteneriatele
cu principalii parteneri internationali, regionali si bilaterali, in vederea unei noi
abordari revitalizate a agendei de combatere a rasismului.

Comisia incurajeaza statele membre:

- sd adopte, pand la sfarsitul anului 2022, planuri nationale de actiune mpotriva
rasismului;

- sd se asigure ca reprezentantii societdtii civile si organismele de promovare a
egalitatii sunt implicate in elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea planurilor
nationale de actiune impotriva rasismului.

3.3 O actiune pozitiva ale UE: a asculta si a actiona

Actiunea pozitiva poate juca un rol important pentru a remedia lipsa unei egalitati efective in
cadrul societatilor: egalitatea formala nu este suficienta pentru a rdspunde nevoilor specifice
ale anumitor grupuri. Este posibil sd se ia masuri pentru a compensa dezavantajele la care
sunt expuse persoanele cu origine rasiald sau etnica minoritara. Legislatia UE nu Tmpiedica

07 A se vedea documentul ,,Addressing inequality in times of Covid-19”, 28 aprilie 2020, elaborat de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura.

108 A se vedea, de asemenea, documentul ,,O abordare bazatd pe drepturi, care sd cuprindd toate drepturile
omului, pentru cooperarea pentru dezvoltare a UE” [SWD(2014) 152 final].
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statele membre sd adopte masuri specifice pentru a preveni sau pentru a compensa
dezavantajele legate de discriminarea pe motive de rasa sau origine etnica, atunci cand exista
dispozitii in materie de protectie.

De asemenea, statele membre sunt incurajate sa identifice modalitdti de a promova obligatiile
de integrare a aspectelor legate de egalitate Tn activitatea de zi cu zi a autoritatilor publice.
Obligatiile legale impuse sectorului public de a promova egalitatea intr-un mod proactiv si
sistematic, denumite si obligatii legale in materie de egalitate!®®, plaseazi egalitatea in
centrul politicii publice. Acestea sunt aplicabile autoritatilor publice in calitate de factori de
decizie, de furnizori de servicii, de angajatori si de achizitori de bunuri si servicii. S-a
constatat!? ci aceste obligatii permit adoptarea unor abordiri eficiente si proactive in ceea ce
priveste eliminarea discrimindrii si promovarea egalitatii. Comisia va continua sa faciliteze
schimbul de bune practici intre statele membre in ceea ce priveste adoptarea si punerea in
aplicare a obligatiilor legale.

Democratii favorabile incluziunii

Perioada premergatoare alegerilor din 2019 pentru Parlamentul European a fost caracterizata
de un nivel sporit de sensibilizare cu privire la obstacolele in calea participarii democratice si
a reprezentdrii grupurilor expuse riscului de marginalizare, cum ar fi persoanele cu origine
rasiald sau etnicd minoritard*'!. Problemele juridice si administrative, barierele in materie de
accesibilitate si dificultatile institutionale impiedicau realizarea unei democratii favorabile
incluziunii. Raportul privind alegerile din 2019 pentru Parlamentul European®'? a
concluzionat cd erau necesare eforturi suplimentare. Comisia si-a exprimat intentia de a
colabora cu partidele politice europene, cu Reteaua europeand de cooperare privind alegerile
si cu societatea civild in scopul de a imbunititi participareal!®, iar aceasti colaborare va face
parte din masurile intreprinse in cadrul Planului de actiune pentru democratia europeana si al
viitorului raport al Comisiei privind cetatenia UE. Si acesta este un domeniu in care
colectarea de date privind participarea democratica a minoritatilor ar fi esentiala pentru a
identifica amploarea problemei, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a
cerintelor in materie de protectie a datelor'!,

Noi structuri pentru a asculta si a invita: un cadru permanent pentru dialog

In Orientirile sale politice, presedinta von der Leyen a subliniat ci ,,/e]ste posibil sd avem
convingeri diferite si sa apartinem unor grupuri minoritare diferite, dar trebuie sa ne
asiguram ca ne ascultam unii pe altii, ca invatam unii de la altii si ca acceptam cu bratele
deschise aceasta diversitate”. Factorii de decizie din institutiile UE si din statele membre

109 Obligatiile legale includ obligatii de prevenire, care impun organizatiilor si instituie sisteme si procese
pentru a preveni discriminarea, obligatii institutionale, care impun organizatiilor sa instituie sisteme si
procese de promovare a egalitatii pentru angajati si pentru utilizatorii de servicii, precum si obligatii de
integrare, care impun autoritatilor publice sa tind seama in mod corespunzator de necesitatea de a promova
egalitatea Tn procesele de legiferare, de intocmire a bugetului, de reglementare si de elaborare a politicilor.

110 A se vedea Crowley N., ,,Making Europe More Equal: A legal duty?”.

111 A se vedea https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen_-_type a_report_-_infographics_-_a4_full.pdf

112 Raport privind alegerile pentru Parlamentul European din 2019 [COM(2020) 252 final].

113 Comisia va organiza un atelier pe tema alegerilor, in cadrul ciruia se va face schimb de bune practici privind
democratia favorabild incluziunii si vor fi promovate bunele practici in acest domeniu, cu obiectivul
asigurdrii unor liste de candidati care sa reflecte diversitatea societétilor noastre. Atelierul este planificat
pentru 2022, astfel incat sd contribuie la procesul de reflectie In perspectiva urmatoarelor alegeri
parlamentare europene din 2024.

114 Reteaua europeand de cooperare privind alegerile se va reuni in septembrie 2020 pentru a lansa o discutie
referitoare la optimizarea colectdrii datelor. Rezultatul acestei discutii va fi inclus in Raportul din 2020
privind cetatenia UE, planificat pentru cel de al patrulea trimestru al anului 2020.
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trebuie sd intre in dialog cu persoanele care se confrunta cu rasismul in viata de zi cu zi si sa
invete din experienta acestora. Comisia va acorda prioritate ascultarii persoanelor afectate si
va pune in aplicare si va monitoriza prezentul plan de actiune, implicdnd persoanele care se
confrunti cu rasismul si discriminarea. In acest scop, Comisia prevede consultiiri si
dialoguri regulate cu statele membre, cu organismele de promovare a egalitatii si cu
reprezentantii de la nivel local, precum si cu organizatiile societatii civile care reprezinta
preocuparile persoanelor afectate. Dialogurile nu vor aborda numai masurile specifice
anuntate in prezentul plan de actiune, ci vor avea un rol central in ceea ce priveste eforturile
depuse pentru ca perspectiva persoanelor cu origine rasiald sau etnicd minoritard sa fie
integrata n toate politicile UE.

Acest lucru presupune dialogul si o colaborare mai stransa la fata locului cu actorii societatii
civile. Comisia se va intalni cu regularitate, de cel putin doud ori pe an, cu organizatiile
societdtii civile implicate in lupta Tmpotriva rasismului la nivel european, national si local,
pentru a face bilantul progreselor inregistrate in acest domeniu. La dialog ar trebui sa
participe, de asemenea, reprezentanti ai retelelor diasporei, ai partenerilor socialil’®, ai
partidelor politice, ai intreprinderilor, ai furnizorilor de educatie si formare, ai lucratorilor
sociali, ai personalului medical, ai mediului academic, ai organizatiilor culturale si sportive si
ai organizatiilor pentru tineret. In special, vocea actorilor de la fata locului care au expertiza

si experientd directa ar trebui sa se facd auzita in definirea cdii de urmat.

In ceea ce priveste expertii, grupurile la nivel Tnalt existente!*® ar trebui sa acorde o atentie
speciald punerii in aplicare a planului de actiune. Aceste grupuri vor oferi un cadru pentru
dezbateri, pentru schimburi de opinii, precum s$i pentru o coordonare $i 0 cooperare
consolidate intre autoritdtile nationale, societatea civila si organismele de promovare a
egalitatii.

De asemenea, Comisia va numi un coordonator antirasism. Coordonatorul va colabora
strans cu persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritard si va transmite Comisiei
preocuparile acestora. Coordonatorul va interactiona cu statele membre, cu Parlamentul
European, cu societatea civila si cu mediul academic pentru a consolida masurile de politica
in domeniul combaterii rasismului. In plus, acesta isi va uni fortele cu serviciile Comisiei
pentru a pune Tn aplicare politica Comisiei privind prevenirea si combaterea rasismului.

Conferinta privind viitorul Europei le va oferi cetatenilor din toate categoriile sociale si de pe
intreg teritoriul Uniunii noastre posibilitatea de a discuta chestiunile care sunt importante
pentru ei, inclusiv drepturile fundamentale si valorile UE care sunt esentiale pentru Uniunea
noastrd si pentru viitorul acesteia.

Combaterea rasismului In UE necesita o atentie politica maxima. Comisia va organiza o
reuniune la nivel tnalt impotriva rasismului, la care vor participa institutiile UE, statele
membre, societatea civild, organismele de promovare a egalititii si organizatiile locale.
Reuniunea la nivel inalt va fi organizatd in apropierea Zilei Internationale pentru

115 Comisia si partenerii economici si sociali si-au reinnoit angajamentul fatd de integrarea refugiatilor si a
migrantilor (Declaratia comund din 7 septembrie 2020 privind reinnoirea Parteneriatului european pentru
integrare) si au evidentiat provocarile specifice cu care se confruntd migrantii si refugiatii In contextul crizei
provocate de COVID-19, in special faptul ca riscul intensificarii rasismului si a xenofobiei poate reprezenta
un obstacol suplimentar in calea participarii acestora pe piata muncii si 1n societate in general. A se vedea:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en.

116 Tn special Grupul la nivel inalt pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intoleranta si
Grupul la nivel Tnalt pentru nediscriminare, egalitate si diversitate.
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Eliminarea Discriminarii Rasiale din 21 martie 2021, zi care va fi marcata in fiecare an de
catre Comisie.

Comisia:

- 1si va consolida dialogul cu statele membre, cu organismele de promovare a
egalitatii, cu organizatiile societatii civile si cu reprezentantii de la nivel local pentru
punerea in aplicare a prezentului plan de actiune;

- vanumi un coordonator antirasism;

- vaorganiza, in primavara anului 2021, o reuniune la nivel Tnalt impotriva rasismului.

Comisia incurajeaza statele membre:

- sd adopte masuri specifice pentru a preveni sau pentru a compensa dezavantajele
legate de discriminarea pe motive de rasd sau origine etnicd, atunci cand existad
dispozitii in materie de protectie;

- sd identifice modalitati de a promova obligatiile de integrare a aspectelor legate de
egalitate in activitatea de zi cu zi a autoritatilor publice.

4. Resursele umane ale UE

Comisia Europeana, in calitate de angajator, trebuie sa dea exemplu. Pentru a fi o organizatie
modernd, Comisia are nevoie de o fortd de muncd reprezentativd pentru intreaga noastrd
societate.

In cursul mandatului actualei Comisii vor fi puse in aplicare noi actiuni'*’ de promovare a
diversitatii si de asigurare a unui loc de muncad nediscriminatoriu si favorabil incluziunii
pentru toti, indiferent de originea rasiala sau etnica sau de culoarea pielii. Toate aceste actiuni
vor face parte dintr-un set mai larg de masuri incluse in viitoarea strategie privind resursele
umane, care va impulsiona modernizarea Comisiei in calitate de administratie publici. In
cadrul Directiei Generale Resurse Umane si Securitate va fi creat un Oficiu pentru
diversitate si incluziune, care va monitoriza dezvoltarea si punerea in aplicare a tuturor
actiunilor relevante. Oficiul va constitui, de asemenea, un ,,ghiseu unic” pentru toti expertii si
pentru toate serviciile care contribuie la promovarea diversitatii, a egalitdtii si a incluziunii in
toate departamentele Comisiei.

Pentru prima dati, se vor colecta date privind diversitatea personalului Comisiei prin
intermediul unui sondaj dedicat diversitatii si incluziunii, care va fi voluntar si anonim.
Rezultatele acestui sondaj vor contribui la adoptarea unor politici si masuri bazate pe dovezi
in cadrul strategiei privind resursele umane. Sondajul se va adresa tuturor categoriilor de
personal si va acoperi toate motivele posibile de discriminare, inclusiv in ceea ce priveste
originea rasiald si etnicd a personalului, In deplind conformitate cu normele privind protectia
datelor. Datele colectate vor servi drept baza pentru masurarea progreselor in viitor. Alte
institutii si organisme ale UE ar putea lua misuri similare!8,

17O serie de actiuni au fost deja puse in aplicare in temeiul Comunicérii Comisiei intitulate ,,Un loc de munca
mai bun pentru toti:de la sanse egale la diversitate si incluziune” [C(2017) 5300 final].
18 Serviciul European de Actiune Externd si-a exprimat deja intentia de a se aldtura acestui sondaj specific.
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Angajamentul de a promova diversitatea se aplica la toate nivelurile organizatiei si, prin
urmare, acopera personalul din toate grupele de functii si gradele. Procesele de recrutare si
selectie ale institutiilor UE sunt instrumente esentiale Tn acest sens.

Desi procesul de selectie este bazat pe merite si pe o politica a egalitdtii de sanse, este
necesar sa se sprijine o diversitate sporiti a candidatilor. In urmatoarele sase luni va fi pusi in
aplicare o strategie de comunicare specificd''®. Pana la sfarsitul anului 2020, Oficiul
European pentru Selectia Personalului (EPSO) va lansa un apel pentru a incuraja cooperarea
cu diferite organizatii de experti si asociatii care reprezintd minoritdtile, precum si o retea de
organizatii partenere care promoveaza diversitatea, Infiintatd pentru comunicarea
informatiilor cu privire la oportunitatile de angajare si concursuri. Aceastd retea va fi, de
asemenea, esentiald pentru o mai buna intelegere a obstacolelor actuale care descurajeaza
membre, se va dezvolta un instrument de monitorizare a egalitatii si a diversitatii pentru a
identifica potentialele lacune la nivelul solicitantilor si eventualii factori de blocaj, precum si
modalitatile de a aborda aceste probleme.

Pentru a consolida si mai mult modalitatile de prevenire a oricarei eventuale discriminari in
procesul de recrutare, personalul din domeniul resurselor umane va participa la activitati
obligatorii de formare privind prejudeciitile neconstientizate si va efectua o specializare
suplimentard in tehnicile de recrutare a talentelor si de intervievare. Aceste masuri vor fi
sustinute de verificari privind egalitatea si diversitatea proceselor, a procedurilor si a
instrumentelor de recrutare pentru a identifica orice eventuale riscuri de prejudecdti sau
discriminare, precum si actiunile de remediere necesare. Comisia este ferm hotdrata sa ia
toate masurile care se impun pentru a asigura remedierea eficace a problemelor identificate
de verificarile privind egalitatea si diversitatea.

Angajamentul Comisiei de a asigura diversitatea include si programul de stagii al Comisiei,
,Blue Book”!?. Comisia va efectua o verificare a egalititii si a diversititii intregului
program, cu scopul de a prezenta in 2021 o strategie cu obiective specifice Tn ceea ce
priveste reprezentarea candidatilor cu origine rasiald sau etnicd minoritard. Aceste obiective
se vor aplica cererilor de candidaturi care vor fi lansate in 2022.

Masurile suplimentare menite sa extinda diversitatea personalului Comisiei ar fi insa mai
putin eficace daca locul de munca in sine nu este pe deplin favorabil incluziunii. Comisia va
pune in aplicare masuri suplimentare in directia unei culturi a incluziunii. Va fi subliniat rolul
central al cadrelor de conducere de nivel superior si mediu, de exemplu prin integrarea
Cartei privind diversitatea si incluziunea a Comisieil?! Tn angajamentul in materie de
management al fiecirui serviciu. Intregul personal va beneficia de activititi regulate de
formare cu privire la prejudecdtile neconstientizate, inclusiv in legdtura cu originea rasiala si
etnicd, precum si cu privire la intersectia acestora cu alte motive de discriminare. O
campanie de comunicare interna dedicatd acestui subiect va aborda toate aspectele
diversitatii si ale incluziunii, inclusiv in ceea ce priveste rasa si originea etnici. In cadrul
activitatilor UE pentru a marca principalele zile comemorative legate de rasism, vor fi
organizate actiuni specifice de sensibilizare a personalului, cum ar fi evenimente sau articole.

119 Aceasta va include mobilizarea unor studenti-ambasadori ai ,,EU Careers” si utilizarea programului ,,inapoi
la scoald/universitate” pentru a promova optiunile de cariera in institutiile UE in randul studentilor cu origine
rasiald sau etnicd minoritara. Pana la sfarsitul anului 2020, se va organiza un seminar privind diversitatea, la
care vor participa 185 de ambasadori ai ,,EU Careers” din 140 de universitati din intreaga Europa.

120 Decizia C(2005) 458 a Comisiei.

121 A se vedea Comunicarea C(2017) 5300 a Comisiei.

28



In 2021, evenimentul va lua forma unui atelier intitulat , Ruperea ticerii privind diversitatea
etnica si rasiald”, care va pune 1n evidenta povestile personale ale cadrelor de conducere si ale
membrilor personalului cu diverse origini rasiale sau etnice.

In paralel cu actiunile preventive, vor fi monitorizate in continuare in mod riguros cazurile de
discriminare, inegalitate sau intoleranta in contextul procesului de recrutare sau la locul de
munca. Aceasta inseamna ca toti candidatii $i membrii personalului ar trebui sa se simtd in
siguranta pentru a raporta eventualele practici nedrepte, discriminatorii sau ostile. Cadrul
de politica privind hartuirea al Comisiei, care este in curs de revizuire, va oferi o baza pentru
abordarea tuturor formelor de comportament nedorit la locul de munca, inclusiv a celor
intemeiate pe discriminarea rasiala.

Comisia va compara toate actiunile sale pentru a promova diversitatea si incluziunea cu
actiunile altor administratii publice, organizatii internationale si Intreprinderi private si se va
angaja ntr-un dialog regulat cu celelalte institutii ale UE. Se va acorda o atentie prioritara
actiunilor care 1i vizeaza in mod specific pe candidatii si pe membrii personalului cu origine
rasiald sau etnica minoritara.

Pana 1n 2023, Comisia va efectua o evaluare a eficacitatii actiunilor intreprinse pentru a
consolida diversitatea rasiala si etnica a personalului sau.

Comisia:

- va da un exemplu, ca institutie, prin intreprinderea de actiuni pentru a Tmbunatati n
mod semnificativ reprezentativitatea personalului sau, prin intermediul unor masuri
care s vizeze recrutarea si selectia;

- vainvita celelalte institutii ale UE sa actioneze in conformitate cu masurile prevazute
in prezentul plan de actiune, pentru a promova diversitatea si incluziunea la locul de
munca.

5. Concluzie

Rasismul afecteaza insasi esenta valorilor UE. Intensificarea masurilor de combatere a
rasismului in UE reprezintd o responsabilitate partajatd care necesita eforturi comune,
hotarate si continue. Institutiile UE, statele membre si agentiile UE, impreuna cu organizatiile
societdtii civile, cu partenerii sociali si cu sectorul privat, trebuie sd colaboreze pentru a
realiza progrese concrete n vederea eliminarii acestui flagel din societétile noastre.

Comisia invitd toti actorii si toate partile interesate relevante sa se angajeze intr-un dialog
deschis, sincer si continuu pentru a contribui la dezvoltarea in continuare si la punerea in
aplicare a politicilor de combatere a rasismului. In cadrul acestui dialog, institutiile UE si
statele membre trebuie sd gaseascd noi modalitdti de a interactiona cu societatea civild si de a
Se asigura ca vocile persoanelor cu origine rasiala sau etnicd minoritard sunt auzite.

Punerea in aplicare a actiunilor mentionate in prezentul document va fi monitorizata,
progresele inregistrate vor face obiectul unor rapoarte si actiunile vor fi adaptate, daca va fi
necesar. Comisia invitd Parlamentul European sa discute in mod regulat si s sprijine punerea
in aplicare a prezentului plan de actiune, iar Consiliul sd@ adopte concluzii privind actiunile
statelor membre in materie de prevenire si combatere a rasismului. Comisia invitd statele
membre sa adopte planurile nationale de actiune pana la sfarsitul anului 2022 si sa utilizeze la
maximum toate instrumentele pe care le au la dispozitie, in special posibilitdtile oferite de
programele de finantare prevazute de cadrul financiar multianual si de instrumentul ,,Next
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Generation EU”, pentru a sprijini persoanele afectate de rasism si discriminare. Impreuna,
vom reusi ca idealul unei Uniuni Europene fara rasism sa devina realitate.
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