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Precisamos de falar sobre o racismo. E precisamos de agir. Quando ha vontade, a mudanca
é possivel. Congratulo-me por viver numa sociedade que condena o racismo, mas nao nos
devemos ficar por ai. O lema da nossa Unido Europeia é «Unida na diversidade». Cabe-nos
estar a altura destas palavras e dar expressao concreta ao seu significado.

Presidente Ursula von der Leyen (discurso ao Parlamento Europeu, 17 de junho de 2020)

1. Introducdo: estar a altura do lema «Unida na diversidade»

A discriminacdo em razdo da raca ou origem étnica' é proibida na Unido Europeia e, no
entanto, continua a existir na nossa sociedade. Ndo basta ser contra o racismo. Temos de
atuar contra ele.

O racismo? prejudica a sociedade de mdltiplas formas. Mais diretamente, significa que um
grande numero de pessoas que vivem na Europa sdo vitimas de discriminacdo, pondo em
causa a sua dignidade humana, oportunidades de vida, prosperidade e bem-estar, assim como,
amiude, a sua propria seguranca pessoal. A discriminacdo implica igualmente o desrespeito
de valores basilares da Unido Europeia. Todas as pessoas na Unido devem poder usufruir dos
seus direitos e liberdades fundamentais e da igualdade de participacdo na sociedade,
independentemente da sua origem racial® ou étnica®. A nossa forca social, politica e
economica advém da unidade na diversidade — o0 racismo s6 nos torna mais fracos. A UE
pode e deve fazer mais para garantir a igualdade de tratamento para todos.

Estamos agora num momento de balango. Mais de metade dos europeus considera que esse
tipo de discriminagédo é generalizado no seu pais®. N&o se pode ignorar o conflito entre os
nossos Vvalores de igualdade e a realidade do racismo enraizado: 0 movimento «Black Lives
Matter», que assumiu contornos globais, constitui disso um aviso inequivoco. Esta na hora de
reconhecer e atuar contra a prevaléncia do racismo e da discriminacéo racial. Esta na hora de
analisar o que podemos fazer agindo a nivel local, nacional, europeu e internacional. A Unido
Europeia assenta na diversidade e na promocdo de uma sociedade do pluralismo, da
tolerancia e da ndo discriminagdo: precisamos de atuar ndo s6 porque é a nossa
responsabilidade, mas também para honrarmos 0s nossos valores. O respeito dos valores
comeca em casa, ha nossa propria instituicdo. A Comissdo tomara medidas para melhorar
significativamente a diversidade do seu pessoal e assegurar que todos possam prosperar €
contribuir de maneira igual para o ambiente de trabalho.

O racismo assume varias formas. As manifestacdes explicitas de racismo individual e de
discriminacdo racial sdo as mais 6bvias. Com demasiada frequéncia, a origem racial ou étnica
serve de pretexto para a discriminacdo — a pandemia de COVID-19 e o rescaldo dos ataques
terroristas sdo apenas 0s casos mais recentes de situacdes em que as culpas foram

1O artigo 2.° da Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica (Diretiva Igualdade
Racial), define os conceitos de discriminagdo direta e indireta em razdo da origem racial ou étnica.

2 De acordo com a Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerdncia do Conselho da Europa, entende-se
por racismo «a cren¢a de que um motivo como a “raga”, a cor, a lingua, a religido, a nacionalidade ou a
origem étnica ou nacional, justifica o desprezo por uma pessoa ou um grupo de pessoas, ou a nogdo de
superioridade de uma pessoa ou um grupo de pessoas».

3 A utilizagdo do termo «origem racial» ndo implica a aceitagdo de teorias interessadas em determinar a
existéncia de ragas humanas separadas.

4 Sobre a nocdo de etnicidade, ver o acorddo de 16 de julho de 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
EU:C:2015:480, n.° 46.
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injustamente apontadas a pessoas de minorias étnicas ou raciais. As pessoas de ascendéncia
asiatica e africana, os mugulmanos, os judeus e os ciganos tém sido vitimas de intolerancia.
Mas ha outras formas de racismo e discriminacdo racial, como as que assentam em
preconceitos inconscientes, que embora menos explicitas, podem ser igualmente lesivas. Os
comportamentos racistas e discriminatorios podem estar arreigados nas instituicdes sociais,
financeiras e politicas, repercutindo-se nas alavancas do poder e na formulacéo das politicas.
Este racismo estrutural perpetua os obstaculos que se colocam aos cidaddos exclusivamente
com base na sua origem racial ou étnica. Todos os dias, as vitimas do racismo sentem o seu
impacto no acesso ao emprego, aos cuidados de saude, a habitacdo, ao financiamento ou a
educacgéo, bem como nos casos de violéncia.

Ha diferentes formas de racismo, por exemplo, contra negros, ciganos, judeus e asiaticos, que
estdo associadas a religides ou crencas, como é o caso do 6dio antimuculmano. Todas elas
levam a que, na prética, o valor de uma pessoa fique refém de estereéGtipos baseados em
preconceitos. Para além da religido ou da crenca, 0 racismo também se pode combinar com
outras formas de discriminacédo e de ddio, designadamente em razdo do genero, orientacdo
sexual, idade, deficiéncia ou condicdo de migrante. H& que toma-lo em linha de conta
recorrendo para o efeito a uma abordagem intersetorial®.

A UE dispde de instrumentos juridicos e de uma politica abrangente para construir uma
verdadeira Unido da igualdade, estando em curso um reforco de areas especificas neste
dominio’. A Comissdo complementara estes esforcos tematicos através de uma estratégia
global para garantir que a Carta dos Direitos Fundamentais da UE é efetivamente aplicada
nos Estados-Membros e que os direitos da Carta, incluindo a igualdade e a ndo discriminacao,
sdo uma realidade para todos.

Este plano de acdo prevé uma série de medidas destinadas a intensificar o trabalho neste
dominio, dar voz as pessoas de minorias étnicas ou raciais e congregar os intervenientes a
todos os niveis num esforco comum para combater o racismo de forma mais eficaz e
construir uma vida sem racismo nem discrimina¢do para todos.

6 Nos termos do artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), aquando da
«definigdo e execugdo das suas politicas e agdes, a Unido tem por objetivo combater a discriminagdo em
razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual». O Instituto
Europeu para a lgualdade de Género (EIGE) define «interseccionalidade» como um «instrumento analitico
para 0 estudo, compreensdo e resposta a0 modo como O Sexo e O género interagem com outras
caracteristicas/identidades pessoais e a0 modo como essas interagcdes contribuem para experiéncias de
discriminacédo Unicas». Esta definicdo aplica-se igualmente a qualquer forma de discriminag&o.

" Refira-se neste contexto a Comunicagdo — Uma Unido da lgualdade:Estratégia para a Igualdade de Género
2020-2025 (COM(2020) 152 final), bem como as abordagens especificas em prol dos ciganos e das pessoas
LGBTI+, previstas para este outono. Também na calha para 2020 esta um plano de agdo da UE para a
integragdo e a inclusdo, a par de uma nova estratégia para os direitos das pessoas com deficiéncia em 2021 e
de acdo contra o antissemitismo.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

2. Racismo a nivel individual — combater os danos causados as pessoas e a
sociedade
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Ascendéncia Ciganog Astendéncia afro-subsariana 29% 23% 12% 22%
norte-africana H — —

Trabalho Habitagéo Educagdo Bens e servigos

Fonte: FRA (2017), Segundo Inquérito sobre Minorias e Discriminacdo na Unido Europeia — principais
resultados

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) levou a cabo um vasto leque de
inquéritos que apontam para a existéncia de elevados niveis de discriminagédo na UE®. Estes estudos
também identificaram as areas da vida em que a discriminagéo racial mais se faz sentir.

A discriminacdo no mercado de trabalho é motivo de preocupacdo ndo sé durante a procura de
emprego, mas também no trabalho, em cuja esfera 22 % dos respondentes indicaram sentir-se
discriminados devido a sua origem étnica ou antecedentes migratorios.

Os elementos desencadeadores da discriminacdo de quem procurava um imovel para compra ou
arrendamento eram o nome (44 %), seguido da cor da pele ou do aspeto fisico (40 %) e da
nacionalidade (22 %). No atinente ao acesso a bens e servigos (administracdo publica, transportes
publicos, lojas, restaurantes, etc.), os ciganos (28 %) e as pessoas de ascendéncia norte-africana
(27 %) eram as que enfrentavam o grau mais elevado de discriminagdo. A discriminagéo racial era
menos comum no setor dos cuidados de saude (3 % no ano passado), embora se registassem fortes
disparidades entre diferentes grupos: a discriminacdo era mais elevada entre os ciganos (8 %), cuja
esperanca de vida também ¢é inferior & da populacéo em geral.

Os dados do inquérito mostram igualmente que as consideracdes raciais influenciam a probabilidade
de se ser alvo de controlos policiais. Dos 14 % de inquiridos que afirmaram ter sido interpelados pela
policia no altimo ano, 40 % sentiram que essa interpelacdo se deveu a sua origem étnica ou
antecedentes migratérios.

Globalmente, 3 % dos respondentes afirmaram ter sido vitimas de violéncia racista no Gltimo ano,
enquanto 24 % sofreram assédio racista no mesmo periodo®. Quase metade (47 %) dos respondentes
judeus mostraram-se apreensivos com a possibilidade de serem vitimas de assédio ou insultos verbais
antissemitas, enquanto mais de um terco (40 %) receia poder ser atacado fisicamente em espagos
publicos'®. Todavia, a violéncia e o assédio motivados pelo 6dio continuam muitas vezes a ndo ser
denunciados. Os dados do inquérito da FRA junto de pessoas de ascendéncia africana mostram, por

8Os valores apresentados na imagem correspondem aos seguintes inquéritos da FRA: Segundo Inquérito
sobre Minorias e Discriminacdo na Unido Europeia — principais resultados (2017);_Segundo Inquérito sobre
Minorias e Discriminacdo na Unido Europeia — Muculmanos: resultados selecionados (2017); Experiéncias e
percecdes de antissemitismo — Sequndo Inquérito sobre Discriminacio e Crimes de Odio contra os Judeus na
Unido Europeia (2018); Segundo Inquérito sobre Minorias e Discriminacdo na Unido Europeia — Ciganos:
resultados selecionados (2016); Ser negro na Unido Europeia (2018).

FRA: Segundo Inquérito sobre Minorias e Discriminacdo na Unido Europeia — principais resultados (2017).
10 FRA: Experiéncias e percecdes de antissemitismo — Segundo Inquérito sobre Discriminacdo e Crimes de

Odio contra os Judeus na Unido Europeia (2018).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_pt.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_pt.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-being-black-in-the-eu-summary_pt.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

exemplo, que quase dois tercos (64 %) das vitimas de violéncia racista ndo comunicaram a policia ou
outra organizacdo ou servi¢o o mais recente incidente desse teor'!,

2.1. Combater o racismo e a discriminacao racial por via da legislagdo: revisédo e acao

Hoje em dia, as acdes a nivel europeu para combater a discriminacédo, o racismo, a xenofobia
e outros tipos de intolerancia assentam num quadro juridico europeu estabelecido. Tém por
base uma série de disposicdes dos Tratados'?, bem como os principios gerais da n&o
disggiminagéo e da igualdade, igualmente reafirmados na Carta dos Direitos Fundamentais da
UE™.

Embora a luta contra o racismo exija uma intervencdo firme numa multiplicidade de
dominios, a protecdo oferecida pela lei € crucial. Um sistema abrangente de protecao contra a
discriminacdo requer, antes de mais, uma aplicacdo eficaz do quadro juridico, a fim de
garantir o respeito na pratica dos direitos e obrigacdes individuais. Implica também assegurar
que ndo ha lacunas nesta protecdo. Acontecimentos recentes associados a tensdes raciais
suscitaram preocupacdes de que as protec¢des juridicas contra a discriminacao racial ou étnica
ndo estivessem a ser efetivamente aplicadas, somando-se as preocupacgdes quanto a relacao
entre 0s organismos responsaveis pela aplicacédo da lei e as minorias (ver sec¢do 2.2 abaixo).

A Comisséo realizara uma avaliacdo exaustiva do quadro juridico existente para determinar
0 modo de melhorar a sua execucdo, analisar se permanece adequado aos fins a que se
destina, e verificar se existem lacunas a colmatar. Esta avaliacdo basear-se-a no
acompanhamento em curso da transposicéo e aplicacdo da legislacdo da UE, em especial no
seu didlogo regular com os Estados-Membros e no proximo relatério sobre a aplicacdo da
Diretiva lgualdade Racial. As reacdes das partes interessadas, em particular as que
representam as preocupacdes das vitimas do racismo e da discriminacgdo racial, também seréo
essenciais para identificar o que precisa de mudar para maximizar o alcance e o impacto da
acdo da UE.

Diretiva Igualdade Racial e organismos para a igualdade

A Diretiva Igualdade Racial** tem moldado a protecdo juridica contra a discriminagio em
razdo da origem racial ou étnica ao longo de mais de duas décadas. Proibe a discriminacédo
direta e indireta em razdo da origem racial ou étnica nos dominios do emprego e da atividade
profissional, da educacdo e da protecdo social, incluindo os cuidados de saude, os beneficios
sociais e 0 acesso e fornecimento de bens e servigos disponiveis & populacdo, como a
habitacdo. Nos ultimos anos, a Comissdo reforcou o acompanhamento da sua aplicacao.
Objeto de particular atencéo foi a discriminagdo das criangas ciganas no ensino. Em 2021, a
Comissdo apresentara um relatério sobre a aplicacdo!® da diretiva, prevendo avancar
eventuais propostas legislativas até 2022. O relatério examinard as licGes a retirar da
aplicacdo da diretiva e identificara eventuais lacunas: uma area a analisar especificamente no
contexto de uma eventual nova proposta legislativa ¢ a execucdo da lei'®. O relatdrio

11 FRA: Ser negro na Unido Europeia (2018).

12 Artigos 2.° e 10.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), artigos 19.° e 67.°, n.° 3, do TFUE.

13 Em particular, os artigos 20.% e 21.°

14" Diretiva 2000/43/CE do Conselho.

15 Este relatdrio sera apresentado juntamente com o relatério sobre Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de
novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional.

16 Ver a secgdo 2.2 relativamente a luta contra a discriminagéo pelas autoridades responsaveis pela aplicacéo da
lei.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-being-black-in-the-eu-summary_pt.pdf

contribuird igualmente para dar continuidade as acOes destinadas a dar prioridade aos
processos por infragdo com forte impacto.

A diretiva exige que todos os Estados-Membros designem um ou mais 6rgdos que
proporcionem assisténcia independente as vitimas de discriminacdo, promovam a igualdade,
levem a cabo inquéritos independentes, publiqguem relatérios independentes e formulem
recomendacgOes. Estes organismos para a igualdade sdo essenciais para garantir que as
pessoas e 0S grupos vitimas de discriminacdo possam exercer plenamente os seus direitos,
devendo estar aptos a desempenhar eficazmente as tarefas que lhes sdo confiadas pela
legislacdo da UE. O direito da Unido, contudo, da margem de manobra aos Estados-Membros
no atinente aos poderes e ao funcionamento dos organismos para a igualdade. Esta situacéo
gera grandes disparidades entre 0s organismos nacionais para a igualdade, o que a Comisséo
procurou atenuar por meio da sua Recomendacdo relativa as normas aplicaveis aos
organismos para a igualdade de tratamento, de 2018'". O papel e a independéncia destes
organismos e a necessidade potencial de nova legislacdo para reforcar o seu papel sera um
tema importante do relatorio de 2021.

A Comisséo exorta igualmente os Estados-Membros a desenvolverem o contencioso
estratégico'® a nivel nacional, em consonancia com a referida recomendacéo da Comisséo e
de acordo com as normas processuais nacionais. O contencioso estratégico é fundamental
para uma maior sensibilizacdo do publico e para progredir na clarificacdo e na protecdo dos
direitos humanos.

Atualmente, a legislacdo europeia contra a discriminacao para la das esferas do emprego e da
formacéo profissional aplica-se apenas ao género e a origem racial ou étnica®. N4o ha uma
abordagem transversal que abranja todas as formas de discriminacao. Por forma a colmatar as
lacunas em matéria de protecdo contra qualquer forma de discriminacdo, a Comissdo
continuard a fomentar o progresso no sentido da unanimidade exigida no Conselho para
adotar a sua proposta de 2008 com vista a aplicar a igualdade de tratamento entre as
pessoazs0 independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual®”.

Decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo e a xenofobia e outros meios juridicos de
luta contra o racismo

A decisdo-quadro relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e
manifestacdes de racismo e xenofobia?' visa garantir que as manifestacGes graves de
racismo e xenofobia sejam puniveis com san¢6es efetivas, proporcionadas e dissuasivas em

17 Recomendagdo (UE) 2018/951 da Comissdo, de 22 de junho de 2018, relativa as normas aplicaveis aos
organismos para a igualdade de tratamento.

8 O contencioso estratégico ¢ utilizado para selecionar casos apropriados (casos-teste) passiveis de
desencadear uma agdo judicial com o fito de atingir um objetivo especifico. A intengdo é fazer com que
esses procedimentos judiciais tenham um impacto positivo mais amplo no direito e no desenvolvimento das
politicas, criando igualmente um precedente para futuros casos semelhantes.

19 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distin¢do de origem racial ou étnica; Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de
13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
acesso a bens e servigos e seu fornecimento.

20 COM(2008) 426 final.

2L Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do direito
penal contra certas formas e manifestacGes de racismo e xenofobia. Tal exige que os Estados-Membros
criminalizem a incitacdo publica a violéncia ou ao édio por razdes de raca, cor, religido, ascendéncia ou
origem nacional ou étnica (incluindo em linha).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32008F0913

toda a UE. A aplicacdo efetiva deste instrumento é fundamental para assegurar que 0S
discursos de incitamento ao 6dio e os crimes de 6dio recebem uma resposta penal eficaz e
que as vitimas de crimes sdo reconhecidas e dotadas de um recurso efetivo. A decisdo-quadro
é complementada pela Diretiva Direitos das Vitimas??, que, entre outras coisas, visa
assegurar a justica, a protecdo e 0 apoio as vitimas de crimes de o6dio e de incitamento ao
odio.

Desde 201423, a Comissdo tem acompanhado a transposi¢do da decisdo-quadro para 0s
sistemas juridicos dos Estados-Membros. H& sérias preocupacdes sobre se 0s cddigos penais
nacionais criminalizam corretamente o discurso de odio e os crimes de 6dio. A Comisséo fara
um esforco abrangente, com carater prioritario, para assegurar a plena e correta
transposicdo e aplicacdo da decisdo-quadro em toda a UE, particularmente quando a
definicdo de discurso de 6dio ou a criminalizacdo dos crimes de 6dio ndo tiverem sido
corretamente transpostas para o direito nacional, e instaurara processos por infracdo, caso
necessario.

Também ha racismo em linha. A decisdo-quadro exige que o0s Estados-Membros
criminalizem a incitacdo publica & violéncia ou ao 6dio por motivos de cor, religido,
ascendéncia ou origem nacional, racional ou étnica, inclusivamente quando praticada em
linha. Todavia, os discursos ilegais de incita¢do ao 6dio em linha continuam a aumentar e a
incitacdo ao odio racista é uma ocorréncia comum?*, Ha quatro anos, a Comissdo lancou o
cddigo de conduta sobre discursos ilegais de incitagdo ao 6dio em linha, contando com o
compromisso voluntario das plataformas de tecnologias da informacdo de reverem e, se
necessario, eliminarem os conteldos ilegais de incitagdo ao 6dio®. A quinta avaliagdo do
cddigo mostra que se alcancaram progressos consideraveis em matéria de eliminacdo do
discurso de 6dio em linha®, mas as plataformas tém ainda um caminho a percorrer em termos
de reforco da transparéncia e do retorno da informacdo dos utilizadores. A Comissao
continuard a cooperar com as empresas informaticas e a alargar estes esforcos a outras
plataformas de redes sociais, incluindo as que séo utilizadas sobretudo por criangas e
adolescentes, bem como a promover medidas praticas para combater o discurso de 6dio em
linha e a fomentar a aceitacdo da diversidade.

22 A Diretiva 2012/29/UE exige que os Estados-Membros garantam um tratamento justo e ndo discriminatorio
das vitimas da criminalidade, prestando especial atengdo as vitimas de crimes cometidos por motivos de
preconceito ou de discriminacdo. Ver o documento de 2017 sobre os principios fundamentais do apoio as
vitimas para as ligacOes entre a Diretiva Direitos das Vitimas e a protecdo contra os crimes de édio;
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

2 Em 1 de dezembro de 2014, a Comissdo obteve poderes para supervisionar a transposicdo das decisGes-
quadro pelos Estados-Membros, incluindo o instrumento referido. Ver também o Relatério da Comisséo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo da Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho relativa
a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacbes de racismo e xenofobia, de 2014
(COM(2014) 27 final).

2 Um inquérito Eurobarémetro realizado em 2016 revelou que quase metade das pessoas que participam em
debates em linha hesitam fazé-lo devido ao Odio e a&s ameagas: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452

%5 A experiéncia adquirida com o cddigo de conduta informou o trabalho da Comissdo sobre a Recomendagéo
de 1 de margo de 2018 relativa a medidas destinadas a combater eficazmente os contelidos ilegais em linha
(C(2018) 1177).

% De acordo com os resultados do Gltimo exercicio de acompanhamento publicado pela Comissdo em junho de
2020, as empresas informaticas avaliam 90 % dos conteidos assinalados no prazo de 24 horas e eliminam
71 % dos contetidos que sdo considerados incitacdo ilegal ao 6dio. Para mais pormenores, incluindo as
raz0es para o 0dio comunicado, consultar:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020 factsheet 12.pdf
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O ato legislativo sobre os servigos digitais constituira a etapa seguinte, destinando-se a
aumentar e a harmonizar as responsabilidades das plataformas em linha e dos prestadores de
servigos de informacdo, bem como a reforcar a supervisao das politicas de conteudo das
plataformas na UE?’. As opcdes em apreciacdo incluem obrigacGes de criar sistemas de
notificacdo e acdo, bem como obrigaces de comunicacdo de informacdes e de transparéncia
que exijam que as plataformas fornecam informacgdes sobre o modo como lidam com
discursos ilegais, incluindo discursos de odio. Tal ndo sé permitiria promover politicas de
moderacdo de contetdos aptas a salvaguardar a liberdade de expressdao em linha, mas também
constituiria uma base para a recolha de dados sobre a extenséo e os tipos de discursos de ddio
racista em linha, ajudando a sociedade civil e os responsaveis politicos a formular politicas
que combatam eficazmente o racismo.

Sob a égide do Férum Internet da UE, a Comissao esta a trabalhar com os Estados-Membros
e as empresas da Internet numa lista de referéncia de simbolos e grupos extremistas violentos
proibidos, a utilizar a titulo voluntario na definicdo das suas politicas de moderacdo de
conteudos. A lista devera ser apresentada na reunido ministerial do Forum Internet da UE, em
dezembro de 2020.

A Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual?® estabelece requisitos para
proteger os utilizadores de servicos de comunicacdo social audiovisual e de plataformas de
partilha de videos contra o incitamento a violéncia ou ao Odio, bem como contra
comunicagdes comerciais audiovisuais discriminatérias. Obriga ainda as plataformas de
partilha de videos a tomarem medidas adequadas para proteger os utilizadores contra
conteudos racistas e xendfobos.

Importa sublinhar que quaisquer medidas que limitem o direito a liberdade de expressdo
devem respeitar 0s requisitos enunciados nos artigos 11.° e 52.° da Carta dos Direitos
Fundamentais, quando aplicavel, e as tradicdes constitucionais dos Estados-Membros.

A Comissdo iré:

- elaborar um relatdrio sobre a execucdo da Diretiva lgualdade Racial em 2021;

- apresentar, no horizonte de 2022, a legislacdo necessaria para corrigir as deficiéncias,
incluindo o reforco do papel e da independéncia dos organismos para a igualdade;

- assegurar a plena e correta transposicdo e aplicacdo da Decisdo-Quadro relativa a luta
contra o racismo e a xenofobia em toda a UE, inclusivamente através de processos por
infracdo.

A Comissdo insta os Estados-Membros a:

- velarem pela plena transposicédo e a devida aplicacdo do direito da Unido nos Estados-
Membros;

- chegarem rapidamente a acordo sobre a proposta da Comissdo de 2008, destinada a
aplicar o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, independentemente da
sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

27 Comunicagéo — Construir o futuro digital da Europa (COM(2020) 67).

28 Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que altera a
Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenacdo de certas disposicGes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigcos de comunicagdo social audiovisual
(Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual). A diretiva incentiva o recurso a corregulacédo e a
autorregulagdo, na medida em que os sistemas juridicos dos Estados-Membros assim o permitam.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1598456462256&uri=CELEX:52020DC0067

2.2. Paraalém da legislacdo da UE — fazer mais para combater o racismo no dia-a-dia

Combater a discriminacgéo por parte das autoridades responsaveis pela aplicacao da lei

Um policiamento eficiente e o respeito pelos direitos fundamentais sdo elementos
complementares. As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei sdo intervenientes
fundamentais para garantir o cumprimento da lei e a seguranca. O reconhecimento da
diversidade e a garantia de uma aplicacgéo justa da lei sdo essenciais para combater o racismo.
H4, todavia, antecedentes de longa data de discriminacdo neste dominio: a FRA incluiu a
definicdo ilicita de perfis e a agdo policial no &mbito da sua investigacdo?®. Esse tipo de
discriminacdo pode corroer a confianca dos cidaddos nas autoridades e ter outras
repercussdes negativas, como a baixa taxa de denuncia de crimes e a resisténcia a autoridade
publica.

As agéncias da UE, como a FRA e a Agéncia da Unido Europeia para a Formagdo Policial
(CEPOL), ja contribuiram com recursos significativos® para reforcar a capacidade dos
Estados-Membros para assegurar o respeito dos direitos e dos principios fundamentais pelos
intervenientes estatais, em particular no dominio da ndo discriminacdo. Também houve
organizag@es internacionais que contribuiram para esse objetivo>L.

A definicdo de perfis € um instrumento regularmente utilizado, com legitimidade, pelos
agentes responsaveis pela aplicacdo da lei para prevenir, investigar e reprimir infracoes
penais. Todavia, a definicdo de perfis que resulta em discriminacdo® com base em
categorias particulares de dados pessoais — como dados reveladores da origem racial ou
étnica — ¢ ilegal®®. Em julho de 2020, a Comiss&o Europeia contra o Racismo e a Intolerancia
do Conselho da Europa (CERI) alertou especificamente contra a definicdo de perfis raciais®*.

Através do grupo de alto nivel sobre a luta contra o racismo, a xenofobia e outras formas de
intolerancia, a Comissdao apoiard os Estados-Membros na prevencdo de atitudes
discriminatérias no ambito da aplicacdo da lei, desenvolvendo as competéncias necessarias
para a investigacdo e a acdo penal contra os crimes de 6dio e assegurando um tratamento
justo e adequado das vitimas®. Tal incluird um levantamento das principais lacunas e
necessidades nos Estados-Membros, bem como agdes de formagéo para detetar e reprimir oS

2 Segundo Inquérito sobre Minorias e Discriminagdo na Unido Europeia — principais resultados (2017).

30 Ver, por exemplo, uma sintese dos recursos e das iniciativas em prol de programas de formagéo contra os
crimes de ddio nos Estados-Membros, disponivel em:
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147

3L Conselho da Europa; Gabinete das Instituigdes Democraticas e dos Direitos Humanos da OSCE.

32 A definigdo de perfis envolve a categorizacdo de pessoas de acordo com (a percecédo d)as suas caracteristicas
pessoais, podendo incluir a origem racial ou étnica, a cor da pele, a religido ou a nacionalidade. Embora os
agentes da policia possam ter em conta essas caracteristicas ao interpelar um individuo, ndo as podem
invocar como o Unico ou principal critério para o fazerem. Uma definicdo de perfis que se baseie exclusiva
ou principalmente em uma ou mais caracteristicas protegidas constitui discriminacdo direta, violando
portanto os direitos e liberdades do individuo, pelo que € ilicita (FRA(2018), Prevenir a definicdo ilicita de
perfis no presente e no futuro:um guia).

3 Artigo 11.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressao de infracdes penais
ou execucao de sangdes penais.

3 Ver: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-
racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

3 Em particular através do novo fluxo de trabalho desenvolvido pelo grupo de trabalho da Comissdo sobre
formacdo em matéria de crimes de 6dio e reforgo das capacidades das autoridades nacionais responsaveis
pela aplicacédo da lei.



http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

crimes de odio. A FRA sera convidada a recolher e a divulgar boas praticas que promovam o
policiamento justo, com base no respetivo manual de formagéo ja existente®® e no guia sobre
a prevencio da definicdo de perfis ilicitos®’. A agéncia deve igualmente continuar a recolher
e a publicar dados sobre as atitudes da policia para com as minorias. A CEPOL deve
intensificar o seu trabalho sobre pacotes de formacdo abrangentes em matéria de direitos
humanos, ética e racismo, bem como reforgar a sensibilizacdo para o policiamento justo e
inclusivo junto dos quadros médios e superiores da policia, bem como dos representantes das
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei®.

A baixa taxa de dendncia de crimes de 6dio com um motivo racista®® constitui um sério
obstaculo a aplicagdo da lei e a elaboragdo de politicas. A recente estratégia da UE no
dominio dos direitos das vitimas* reconhece que as vitimas de crimes oriundas de
comunidades ou minorias desfavorecidas ou vulneraveis podem ter pouca confianca nas
autoridades publicas, o que as leva a ndo denunciarem crimes. Um ambiente seguro para as
vitimas denunciarem crimes é uma das cinco prioridades principais da estratégia. A
diversidade do pessoal que trabalha nos servicos responsaveis pela aplicacdo da lei e pelo
policiamento inclusivo pode reforcar o grau de confianca nas autoridades e melhorar assim a
denuncia de crimes. A CERI incentivou vivamente os Estados-Membros a desenvolverem
processos de recrutamento que assegurem que a composicdo da policia reflita a diversidade
da populacdo, bem como quadros de didlogo entre a policia e os membros dos grupos
minoritéarios. A confianca é fundamental para reforcar a cooperacao de todos e, nesse sentido,
melhorar a eficacia da aplicacdo da lei. O atual grupo de trabalho sobre o registo dos crimes
de &dio, recolha de dados e incentivo a denuncia desenvolvera principios orientadores
fundamentais sobre 0 modo de incentivar as vitimas a denunciarem crimes de édio. Por sua
vez, a FRA publicard em 2021 um relatério sobre o incentivo a denuncia dos crimes de
odio.

Seguranca

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para proibir grupos racistas e respetivos
simbolos, amitde ao abrigo da legislacdo contra crimes de 6dio, discursos de &dio ou
terrorismo, ou estabeleceram san¢des penais associadas a negacdo de crimes contra a
humanidade e/ou do nazismo e do fascismo, bem como a propaganda a favor de grupos
terroristas. A Comissdo trabalhara em conjunto com os Estados-Membros em prol de um
melhor entendimento comum sobre a forma de lidar com os grupos extremistas violentos. Tal
inclui um levantamento das respostas nacionais ao extremismo violento, a apresentar aos
grupos de trabalho pertinentes do Conselho em novembro de 2020. A colaboragdo com os
Estados-Membros prosseguira a fim de identificar lacunas, boas préaticas e recomendagfes no
combate ao extremismo violento, a apresentar no inicio de 2021.

% FRA (2013), Formagcéo policial com base nos direitos fundamentais — Um manual para formadores de
agentes da policia.

37 FRA (2018), Prevenir a definicdo ilicita de perfis no presente e no futuro:um guia.

% Por exemplo, a Convencdo dos Chefes de Policia Europeus. A CEPOL também poderia organizar uma
academia de verdo para quadros médios da policia e futuros dirigentes.

% De acordo com o Segundo Inquérito sobre Minorias e Discriminacdo na Unido Europeia — principais
resultados (2017), 28 % dos respondentes vitimas de ataques fisicos motivados pelo 6dio comunicaram o
incidente mais recente nos cinco anos anteriores ao inquérito a policia ou a outra organiza¢do ou servico.
Entre os motivos para a baixa taxa de denuncias identificados nos inquéritos da FRA contam-se a convicgdo
de que denunciar ndo mudaria nada (34 %) e a falta de confianca ou 0 medo da policia (28 %). FRA (2018),
Ser negro na Unido Europeia.

40 COM(2020) 258 final.



https://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training-manual-police-trainers
https://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training-manual-police-trainers
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-being-black-in-the-eu-summary_pt.pdf

Ha que assegurar uma melhor protecdo dos locais onde as pessoas se reunem. Embora essa
questdo seja fundamentalmente da competéncia dos Estados-Membros, a Comissdo
intensificou esfor¢os no ambito do plano de acdo de 2017 para apoiar a protecdo dos espacos
publicos*. Nos dltimos anos, tanto na Europa como a nivel mundial, varios ataques
terroristas visaram pessoas em locais de culto, motivados amitde pelo 6dio racial®?. A
Estratégia para a Unido da Seguranca*® explicou 0 modo como a Comisséo iria trabalhar
com o setor privado e com os 6rgaos de poder regional e local para minimizar os riscos para
as pessoas nos espacgos publicos.

Riscos das novas tecnologias

Entre as inUmeras possibilidades que oferecem, a transi¢do digital e o desenvolvimento de
novas tecnologias podem servir para reforcar a luta contra o racismo. Contudo, a menos que
suficiente e adequadamente enquadrados, também podem p6r em causa a igualdade racial, a
ndo discriminacéo e igualdade de oportunidades de uma forma mais geral. O Livro Branco da
Comisséo sobre a inteligéncia artificial (1A)** expds 0 modo como determinadas utilizacoes
desta tecnologia em desenvolvimento acelerado implicam uma série de riscos potenciais. A
utilizacdo de algoritmos pode perpetuar ou mesmo estimular a tendenciosidade racial se 0s
dados utilizados para treinar os algoritmos ndo refletirem a diversidade da sociedade da
Uniéo Europeia.

A titulo de exemplo, ha estudos que demonstraram que os algoritmos de reconhecimento
facial baseados na inteligéncia artificial podem apresentar elevadas taxas de erro de
classificacdo quando utilizadas em relacdo a alguns grupos demograficos, como as mulheres
e as pessoas de minorias étnicas ou raciais®. Esta situacio pode gerar resultados tendenciosos
e, em Ultima analise, discriminacio®®. A Comisséo e a agéncia EU-LISA estdo a trabalhar no
dominio das tecnologias de reconhecimento facial a utilizar nos grandes sistemas
informaticos da UE para fins de gestéo das fronteiras e de seguranca®’.

As regras da UE em matéria de protecdo de dados ja contém uma série de garantias relativas
ao tratamento de dados biométricos para efeitos de identificacdo inequivoca de uma pessoa
singular. A futura proposta de um quadro legislativo horizontal em matéria de 1A
abordara especificamente o risco de tendenciosidade e de discriminacdo nos sistemas de IA.
Devera propor requisitos especificos para a qualidade dos conjuntos de dados de formacéo e
dos procedimentos de ensaio para a detecdo e a correcdo de resultados tendenciosos que
servirdo para prevenir efeitos discriminatdrios negativos numa fase incipiente, e assegurar o

4 COM(2017) 612 final. A Comissdo proporciona uma plataforma para o intercAmbio de boas praticas no
ambito do Férum da UE sobre a protecéo dos espacos publicos e financia a protecdo dos espagos publicos.

42 Por exemplo, os ataques na mesquita de Christchurch, na Nova Zelandia, os ataques a igrejas no Sri Lanca
em abril de 2019 ou o tiroteio numa sinagoga em Halle, na Alemanha, em outubro de 2019.

43 COM(2020) 605 final.

4 Comissdo Europeia, Livro Branco sobre a inteligéncia artificial — Uma abordagem europeia virada para a
exceléncia e a confianga COM(2020) 65 final.

4 Ver «Gender Shades:Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification»
[Tonalidades de género: disparidades intersetoriais em termos de exatiddo na classificacdo comercial do
género].

4% Ver FRA, «Facial recognition technology:fundamental rights considerations in the context of law
enforcement» [Tecnologia de reconhecimento facial: consideragdes relativas aos direitos fundamentais no
contexto da aplicagdo da lei].

47 Este projeto tera por base o trabalho ja existente realizado pelo Centro Comum de Investigacdo. O protocolo
serd desenvolvido em primeiro lugar tendo em vista o futuro sistema partilhado de correspondéncias
biométricas, no contexto do Sistema de Entrada/Saida, e sera alargado ao Sistema de Informagdo Schengen
numa fase ulterior.
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http://proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf
http://proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf

acompanhamento e a vigilancia continuos do cumprimento da legislacdo vigente em matéria
de igualdade ao longo de todo o ciclo de vida da inteligéncia artificial. A identificagio
biométrica a distancia e outras tecnologias de vigilancia intrusivas podem ser consideradas
entre as aplicagdes de inteligéncia artificial de alto risco que teriam de cumprir requisitos
especificos e ser objeto de uma avaliacdo de conformidade ex ante.

Emprego, educacao, saude e habitacéo

N&o obstante o quadro juridico avancado contra a discriminacgéo, persistem desigualdades no
acesso ao emprego, a educacgdo, aos cuidados de salde e a habitacdo, sendo necessario apoiar
a legislacdo por meio de medidas politicas. Nos casos em que a protecdo juridica é
insuficiente, a Comissdo também combaterd o racismo através de programas politicos e de
financiamento.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais visa trazer equidade para todos os cidaddos na sua
vida quotidiana, quer estejam a aprender, a trabalhar, a procurar emprego ou na reforma; quer
vivam em zonas urbanas ou em zonas rurais; independentemente das suas caracteristicas
pessoais, incluindo a origem racial ou étnica. O plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais — que a Comissdo apresentara em 2021 — continuaré a apoiar a igualdade no
mercado de trabalho, inclusive para as pessoas de minorias étnicas ou raciais*®. Ainda em
2021, a Comissdo apresentara uma Garantia para as Criangas que terd por objetivo
assegurar uma melhor inclusdo social de todas as criangas necessitadas e assegurar 0 seu
acesso a Servicos essenciais.

A construcdo de uma Europa prospera e social depende de todos nés. A crise da COVID-19
veio, no entanto, expor ou inclusive exacerbar as desigualdades existentes. Tirando pleno
partido das possibilidades oferecidas pelo instrumento de recuperacdo Next Generation EU
e pelo instrumento de apoio técnico para as reformas estruturais, a Comissdo trabalhard com
os Estados-Membros para assegurar que o apoio em dominios como o mercado de trabalho, a
educacdo e a formacdo, a protecdo social, os cuidados de salde e a habitacdo contribua para a
igualdade.

No periodo de programacdo de 2021-2027, os fundos da UE apoiardo os esforcos dos
Estados-Membros para promover a inclusdo social®®, assegurando a igualdade de
oportunidades para todos e combatendo a discriminagdo. Os fundos da UE promoverdo o
desenvolvimento de infraestruturas e a igualdade de acesso ao mercado de trabalho, a
cuidados sociais e de saude, a habitacdo e a servicos de ensino e formacdo de elevada
qualidade ndo segregados e inclusivos para todos, com destaque para 0S gQrupos
desfavorecidos.

- Emprego

No dominio do emprego, a proibi¢do de discriminagdo abrange os motivos relacionados com
0 género, a origem racial ou étnica, a deficiéncia, a idade, a orientacdo sexual e a religido ou
crenca. No entanto, a discriminacdo no trabalho ou durante a procura de trabalho é

48 Comunicagdo — Uma Europa social forte para transices justas, COM(2020) 14 final.

4 Nomeadamente o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER). No ambito do FSE+ proposto, cabera aos Estados-Membros afetar pelo menos 25 % do
financiamento do fundo a medidas em prol da inclusdo social e dos mais necessitados. Uma meta global de
4 9% ¢é também o objetivo a atingir no tocante ao apoio aos mais vulnerdveis. Para além do objetivo
especifico do FSE+, podem utilizar-se uma série de outros instrumentos de financiamento da UE para
integrar as comunidades marginalizadas.
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generalizada, podendo assumir muitas formas e afetar alguns grupos mais do que outros®. As
pessoas de ascendéncia africana, por exemplo, constatam que ha um desfasamento
particularmente forte entre a qualidade do seu emprego e o seu nivel de educacao,
manifestando-se numa taxa de trabalho remunerado inferior entre as pessoas com habilitaces
de ensino superior em compara¢io com a populacio em geral®l. Ha provas de que o0s
candidatos que se identificam abertamente como mugulmanos nos seus curriculos recebem
menos convites para entrevistas de emprego do que candidatos igualmente qualificados que
apresentam um CV «neutro em termos religiosos»®?. A taxa de jovens de origem
norte-africana, ascendéncia africana ou de comunidades ciganas que nao trabalham, néo
estudam nem seguem qualquer formagdo também € muito mais elevada do que a da
populacdo em geral®®. E provavel que estes problemas se agudizem com a crise da
COVID-19, uma vez que as recessdes econdmicas tendem a agravar as desigualdades. A este
respeito, a plena aplicacéo e execu¢do dos instrumentos juridicos existentes é fundamental. O
plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais contribuird igualmente para
combater melhor a discrimina¢do no dominio do emprego.

Além disso, dispor das competéncias adequadas significa ser capaz de obter mais facilmente
um emprego, permanecer empregado e gerir melhor as transicdes entre empregos. Tal exige a
igualdade de acesso a oportunidades adicionais de melhoria de competéncias para todas as
pessoas, independentemente da sua origem racial ou étnica, bem como de outros motivos de
discriminacdo. A Comissdo adotou recentemente uma Agenda de Competéncias para a
Europa® que elege a equidade social como um dos seus pilares fundamentais, incluindo uma
Recomendacédo do Conselho sobre o ensino e a formacéo profissionais (EFP), que apela
para que os programas neste dominio sejam inclusivos para 0s grupos vulneraveis, incluindo
as pessoas de minorias étnicas ou raciais®. Os jovens de grupos desfavorecidos, como 0s
jovens de minorias étnicas ou raciais ou 0s jovens migrantes, enfrentam obstaculos adicionais
a entrada no mercado de trabalho. A Garantia para a Juventude reforcada reconhece este
problema e recomenda que os Estados-Membros intensifiquem as suas a¢des junto dos jovens
mais vulneraveis e prestem a devida atencdo a todas as formas de discriminagdo®®. A Rede
europeia de servicos publicos de emprego (SPE) fard um levantamento das abordagens a
ndo discriminacdo nos servicos publicos de emprego em toda a UE e promoverd a
aprendizagem mutua nessa base®’. As empresas sociais e, de um modo mais geral, a
economia social, também podem ser pioneiras no movimento contra a desigualdade racial e o

%0 Ver FRA (2017a) e FRA (2017b). Por exemplo, quando questionados sobre as suas experiéncias nos doze
meses anteriores ao inquérito, 13 % dos respondentes muculmanos responderam que se sentiam
discriminados quando procuravam emprego. Experiéncias semelhantes de discriminacdo durante a procura
de emprego foram confirmadas por 16 % dos respondentes ciganos e 15 % dos respondentes norte-africanos.

51 FRA (2018), Ser negro na Unido Europeia.

52 Ver o projeto de investigacdo do Horizonte 2020 sobre o crescimento, a igualdade de oportunidades, a
migracéo e os mercados (GEMM): http://gemm2020.eu/

53 por exemplo, até 76 % dos jovens de ascendéncia africana na Austria nfo trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formagdo, em comparacdo com 8 % da populacdo em geral (FRA (2018), Ser negro na
Unido Europeia).

5 Comunicagdo — Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentdvel, da justica
social e da resiliéncia (COM(2020) 274 final).

%5 COM(2020) 275 final.

% Proposta de recomendacéo do Conselho relativa a Uma ponte para o emprego — Reforcar a Garantia para a
Juventude (COM(2020) 277 final).

5 Comunicagdo — Apoio ao emprego dos jovens: uma ponte para o emprego da proxima geragdo (COM(2020)
276 final).
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seu papel serd abordado no plano de ac@o europeu para a economia social que a Comisséo
apresentara em 2021.

- Educacéo

Em conformidade com a Diretiva Igualdade Racial, as criangcas devem ter igualdade de
acesso a educacdo, qualquer que seja a sua origem racial ou étnica. Os professores devem
receber formagdo para estarem aptos a trabalhar com todas as criangas e serem sensiveis as
necessidades dos alunos de diferentes origens, nomeadamente sobre questfes relacionadas
com a discriminacdo racial. As escolas devem ser espacos seguros, livres de assedio, racismo
e discriminacdo. Ha que ensinar desde cedo as criancas sobre a igualdade, o respeito e a
inclusdo e habilita-las a promoverem esses valores entre 0s Seus pares e nhas suas
comunidades®®,

Embora a responsabilidade pelo conteido e pela organizacdo dos sistemas de ensino e
formacédo caiba aos Estados-Membros, o reforco da educacéao inclusiva € uma das prioridades
da cooperacdo europeia. A inclusdo e a equidade na educacdo serdo uma das dimensfes
prioritarias do Espaco Europeu da Educacdo. Este imperativo de inclusdo e equidade
aplica-se igualmente a aprendizagem e a educacao digitais, ao abrigo da versao atualizada do
Plano de Acdo para a Educacdo Digital a apresentar este ano. Em 2021, a Comissdo
apresentara uma estratégia global sobre os direitos da crianga, que incluird acbes de combate
ao racismo e a discriminacdo. As escolas tém um papel fundamental a desempenhar na
reducdo dos esteredtipos raciais e dos preconceitos entre as criangas.

Os jovens podem ser igualmente importantes na luta contra o racismo e a discriminacdo. A
Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, recolheu pontos de vista de jovens
europeus através do Dialogo da UE com a Juventude, que se traduziu na elaboracédo de onze
objetivos europeus para a juventude®. Estes objetivos delineiam uma visdo de uma Europa
que capacita os jovens para realizarem o seu pleno potencial e promoverem a igualdade e
sociedades inclusivas.

O programa Erasmus+ financia projetos que contribuam para a integracdo de pessoas de
minorias raciais ou étnicas®®. Do mesmo modo, o Corpo Europeu de Solidariedade pode
promover atividades de solidariedade orientadas para a luta contra o racismo e a
discriminacdo, bem como uma ampla participacdo®. Os futuros programas®® velardo pela
realizacdo de esforcos para promover a inclusdo social e melhorar a sensibilizacdo das
pessoas com menos oportunidades, procurando, nomeadamente, superar 0s obstaculos
enfrentados pelos grupos e as minorias sub-representados no acesso as oportunidades
oferecidas pelos programas, dotando os organizadores de projetos e respetivos participantes
de instrumentos para interagirem com a sensibilidade devida com pessoas de diferentes
origens.

%8 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7.

5 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_;estes objetivos fazem parte da Estratégia da UE
para a Juventude 2019-2027.

80 Desde 2014, o Erasmus+ apoiou cerca de 26 000 projetos (com mais de 708 000 participantes) que abordam
temas como a igualdade e a ndo discriminacéo, o didlogo intercultural/inter-religioso e a inclusao.

1 Desde 2018, 2 100 projetos neste dominio receberam apoio ao abrigo do Corpo Europeu de Solidariedade,
contando com a participacdo de mais de 14 500 jovens.

b2 A estratégia abrangera todos os dominios do ensino, formacdo, juventude e desporto e sera implantada ao
longo da duracéo dos futuros programas Erasmus+ e Corpo Europeu de Solidariedade.
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A Rede de Sensibilizagdo para a Radicalizacio® apoiara os professores, os técnicos de
juventude e a comunidade em geral de todas as faixas etarias no sentido de aprenderem a
lidar com a polarizagdo dos debates e a estigmatizacdo do discurso na sala de aula.

- Saude

A crise da COVID-19 exp6s® as consequéncias das desigualdades existentes no plano da
salide que afetam as pessoas de minorias étnicas ou raciais®®. O racismo provoca traumas e
também pode, por isso, afetar a saide mental das pessoas. O novo Programa UE pela Saude
(EU4Health) e o plano europeu de luta contra o cancro abordardo as desigualdades no
dominio da saude, levando em conta as necessidades especificas dos diferentes grupos. O
intercambio de boas préticas entre os profissionais de salde em toda a UE e os debates com
as organizacdes de doentes e a sociedade civil contribuirdo para garantir uma abordagem
centrada no doente e atenta as necessidades especificas das pessoas de minorias étnicas ou
raciais. A Plataforma para a Politica de Saude da UE®® pora uma ténica especifica na
reducdo das desigualdades baseadas na origem racial ou étnica e transmitird as propostas da
sociedade civil aos decisores politicos no dominio da saude a nivel nacional e da UE. O
grupo diretor para a promoc¢do da saude, prevengdo das doencas e gestdo de doencgas
n&o transmissiveis, da Comissao®’, sera convidado a selecionar boas praticas em matéria de
inclusdo das pessoas de minorias étnicas ou raciais nas estratégias de prevencao da salde,
visando expandi-las com o apoio orcamental da UE. Outros projetos de investigacdo ao
abrigo do Horizonte Europa também poderao contribuir para este trabalho. H& que examinar
os fatores socioeconomicos determinantes da saide do ponto de vista racial.

- Habitacéo

As vitimas de discriminacdo racial estdo mais expostas ao risco de mas condi¢bes de
habitacéo e de segregacéo residencial®. A discriminagio no mercado da habitacdo® reforca a
segregacdo’®, com repercussdes em termos da educacdo e das oportunidades de emprego,

83 Ver https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en

8 Ver «The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the
global north» [A pandemia de COVID-19: poder e privilégio, gentrificacdo e justica ambiental urbana no
hemisfério norte], Cities & Health e National Center for Immunization and Respiratory Diseases (NCIRD).

8 De acordo com o Segundo Inquérito sobre Minorias e Discriminacdo na Unido Europeia (EU-MIDIS 1) da
FRA, as mulheres ciganas de idade igual ou superior a 50 anos classificaram o seu estado de salide como
«mau» ou «muito mau» quase duas vezes mais do que as mulheres ndo ciganas (55 % e 29 %,
respetivamente).

8 A plataforma para a Politica de Satde da UE (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) é uma ferramenta interativa
para fomentar o debate sobre questfes de salde publica e partilhar conhecimentos e boas préaticas. Relne
7000 grupos registados de organizacdes ndo governamentais e partes interessadas, convidando-os a trocarem
pontos de vista entre si e com a Comissdo, a partilharem os seus conhecimentos especializados em
declarag@es conjuntas e a divulgarem acdes junto de um vasto publico.

87 Ver https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/steeringgroup_promotionprevention_en

8 Servico de Estudos do Parlamento Europeu, «The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the Fight
against Racism and Xenophobia» [O custo da ndo-Europa no dominio da igualdade e da luta contra o
racismo e a xenofobia].

% De acordo com o relatério da FRA «Ser negro na Unido Europeia», quase metade dos inquiridos vive em
alojamentos sobrelotados (45 %), em compara¢do com 17 % da populagdo geral da UE. Um décimo dos
respondentes (12 %) vive em condi¢cdes de privagdo habitacional grave, morando em alojamentos
sobrelotados escassamente iluminados ou com fugas no telhado, paredes ou janelas apodrecidas ou
degradadas, desprovidos de banho/duche e de casa de banho interior.

0 A segregacdo é caracterizada pela separagéo fisica e social dos membros de um grupo marginalizado em
relacdo aos membros de grupos ndo marginalizados, bem como pelo acesso desigual a servigos gerais,
inclusivos e de elevada qualidade.

Ver http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf
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tendo, no caso das familias com filhos, um consideravel impacto negativo no
desenvolvimento das criangas.

As autoridades nacionais e locais sdo as principais responsaveis pelas medidas’* destinadas a
prevenir e/ou combater a segregacéo social e residencial’2. Os fundos da politica de coesdo’
continuardo a ser instrumentos fundamentais no periodo de 2021-2027 para apoiar agdes em
prol da habitacdo ndo segregada e assegurar 0 acesso a servicos inclusivos e de elevada
qualidade. Continuara a ser essencial garantir a conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, negando apoio financeiro a a¢Ges que contribuam para criar novas
formas de segregacdo. A iniciativa Vaga de Renovacdo da Comissdo promovera a eficiéncia
energética na habitacdo social e noutros tipos de alojamento de pessoas com baixos
rendimentos.

A Comissao ira:

- assegurar que o quadro legislativo horizontal em matéria de 1A aborde especificamente
o risco de tendenciosidade e de discriminacdo nos sistemas de IA;

- utilizar medidas e programas de financiamento para combater o racismo e a
discriminacdo no acesso ao emprego, ao ensino e formacdo, aos cuidados de salde, a
protecdo social e a habitacao;

- garantir que a futura estratégia global sobre os direitos da crianca preveja acdes
especificas em matéria de luta contra o racismo e a discriminacao.

A Comissao insta os Estados-Membros a:

- redobrar esforcos para evitar atitudes discriminatérias por parte das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei e fortalecer a credibilidade do seu trabalho contra os
crimes de 6dio;

- fazer um levantamento das respostas nacionais ao extremismo violento e identificar
lacunas e boas praticas no combate a este fenémeno.

A FRA deve recolher dados e divulgar boas praticas que promovam um policiamento justo.
A CEPOL deve proporcionar programas de formagéo eficazes.

3. Racismo estrutural — atacar o problema subjacente

O racismo estd amitde profundamente entranhado na historia das nossas sociedades e
interligado com as suas raizes e normas culturais. Pode refletir-se no modo de funcionamento
da sociedade, de distribuicdo do poder e de interagdo dos cidadaos com o Estado e 0s servigos
publicos. Pode ser inconsciente e traduz-se muitas vezes numa desatencdo em relacdo aos
interesses das pessoas vitimas de racismo, mesmo que ndo haja necessariamente uma
tentativa direta de as excluir. Uma vez que o impacto do racismo estrutural pode ser tdo
profundo e prejudicial como o do racismo individual, ha que reconhecer a sua existéncia e

" Tal pode incluir um vasto leque de agGes, como o desenvolvimento de infraestruturas nos servigos publicos,

no emprego e no ensino e formagdo, bem como medidas no plano da salde e da habitacdo e a capacitagdo

das comunidades.

As comunidades marginalizadas e segregadas podem ser identificadas elaborando mapas de pobreza ao nivel

NUTS 3 (Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas) e inferior.

3 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coesdo (FC) e Fundo Social Europeu
Mais (FSE+).
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combaté-lo através de politicas proativas. Uma perspetiva intersetorial aprofunda a
compreenséo do racismo estrutural e torna as respostas mais eficazes.

3.1. Politicas para inverter a tendéncia

Combater os estereotipos e reforcar a consciéncia historica

Os estereotipos podem perdurar ao longo de séculos, exercendo uma influéncia tenaz sobre as
atitudes e tendendo a se autoperpetuarem. Com muita frequéncia, medram em ambientes
favoraveis a divisdes sociais que colocam as minorias hum espaco distinto da maioria, tanto
em termos sociais como fisicos.

Antes de mais, fazer frente aos preconceitos e aos esteredtipos pode passar pelo
reconhecimento das raizes historicas do racismo. O colonialismo, a escravatura e o
Holocausto sdo parte integrante da nossa historia e tém consequéncias profundas para a
sociedade de hoje. Velar pela memoria é um elemento importante do esforco para fomentar a
inclusdo e a compreensdo: a UE deveria, por exemplo, assinalar explicitamente os principais
dias comemorativos associados ao racismo, como o Dia Internacional da Abolicdo da
Escravatura’, como proposto pelo Parlamento Europeu’. A historia e o ensino da historia
sd0 um aspeto importante da programagdo do Conselho da Europa na area da educacgio’®.
Em julho de 2020, o Conselho da Europa adotou uma recomendagdo em que apelava para a
inclusdo da histéria dos ciganos e/ou das comunidades itinerantes nos programas escolares e
nos materiais de ensino. No &mbito da acdo da UE no dominio da cultura e dos valores, 0
programa Europa Criativa e o programa Cidadania, Igualdade, Direitos e Valores apoiardo
projetos destinados a eliminar os obstaculos e incentivar a inclusdo social e a participacdo de
grupos sub-representados e desfavorecidos, incluindo aspetos como o lugar das minorias na
sociedade europeia e o0 legado histdrico do colonialismo.

A forma como as pessoas de uma minoria étnica ou racial sdo retratadas nos meios de
comunicacdo social, se € que sdo de todo retratadas, pode reforcar os esteredtipos negativos,
uma tendéncia que a sua sub-representacdo nas profissdes deste setor sé vem reforcar ainda
mais. Para um debate democréatico equilibrado é necessario dispor de meios de comunicagdo
social independentes e pluralistas. A promoc¢do de discursos equilibrados e positivos, o
reforco da sensibilizacdo e do conhecimento dos jornalistas, bem como a promocdo da
literacia mediatica, sdo modos cruciais de contribuir para sociedades inclusivas. Com base
nos seminarios sobre os ciganos’’, a Comissdo realizara uma série de seminarios sobre
esteredtipos raciais e étnicos que retnam jornalistas, organizacdes da sociedade civil e
representantes de pessoas de minorias étnicas ou raciais. Além disso, a Comissdo esta a
trabalhar com a Federacdo Europeia de Jornalistas numa série de seminarios em linha
previstos para o inicio de 2021 com o objetivo de consciencializar e fomentar uma narrativa
equilibrada no modo como se fala dos mugulmanos e do Isldo. As industrias culturais e
criativas enfrentam desafios semelhantes, como a sub-representacdo das minorias junto dos
produtores de filmes ou estere6tipos noutras formas de producdo cultural. Ao mesmo tempo,

"4 Qs dias mais importantes incluem o Dia Internacional da Memédria do Holocausto (27 de janeiro), o Dia
Internacional contra a Discriminagdo Racial (21 de marco), o Dia Europeu em Memoéria dos Ciganos
Vitimas do Holocausto (2 de agosto) e o Dia Internacional da Aboli¢do da Escravatura (2 de dezembro).

> Resolugdo do Parlamento Europeu, de 26 de marco de 2019, sobre os direitos fundamentais dos
afrodescendentes na Europa.

6 Ver https://www.coe.int/en/web/history-teaching

T Vfer https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548
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estas industrias podem ser veiculos poderosos para promover a igualdade, a diversidade e a
inclusdo.

Em 2021 e nos anos seguintes, com base nos ensinamentos retirados de iniciativas anteriores,
a Comissdo promovera acOes de sensibilizacdo atraves de atividades de comunicacdo
especificas, procurando contar com a participacédo de altas personalidades do mundo politico,
desportivo, empresarial ou cultural e convidando as organizagbes com maior alcance a
prestarem 0 seu apoio.

Um dos objetivos da desinformacgédo pode ser visar as minorias em particular e fomentar a
agitacdo social em geral. A pandemia de COVID-19 forneceu muitos exemplos disso’®. O
trabalho do Observatério Europeu dos Meios de Comunicacdo Digitais no sentido de
apoiar os verificadores de factos e os investigadores na luta contra a desinformacao
centrar-se-a especificamente na desinformac&o e nas conspiragdes que visam as comunidades
minoritarias. Neutralizar as narrativas de discriminacdo racial que se propagam através da
desinformacdo também é uma parte importante das campanhas de literacia mediatica. Os
projetos de literacia mediatica para todos’® apoiam estes objetivos. Este trabalho sera
desenvolvido no préximo Plano de Acdo para a democracia europeia e no plano de agdo para
0s meios de comunicacao social e audiovisual.

A acdo da UE no plano do desporto também prioriza projetos que combatem esteredtipos e
promovem a inclusdo social pelo desporto, inclusive em cooperacdo com organizacGes-chave,
como a Unido das Federacdes Europeias de Futebol (UEFA) e a Federacdo Internacional de
Futebol (FIFA)®. Ao abrigo programa Erasmus+ para 2021-20278%, o foco especifico nos
desportos de base® facilitara a participacdo de pessoas de todas as origens, incluindo as
pertencentes a minorias étnicas ou raciais. O setor cultural, desde a muasica ao cinema e as
artes do espetéculo, € um dominio poderoso para promover a inclusdo e combater o racismo.

Dados fiaveis para escolhas politicas informadas

E essencial dispor de dados exatos e comparaveis para que os decisores politicos e o puablico
possam avaliar a escala e a natureza da discriminacao sofrida e para a concecdo, adaptacao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas. Tal exige a desagregacdo de dados por origem
étnica ou racial®. No entanto, em comparacdo com os dados relativos a outros motivos de
discriminagdo, como o sexo, a deficiéncia e a idade, esses dados sdo relativamente escassos.
Os obstaculos incluem problemas no estabelecimento de uma metodologia comum, sendo que
alguns Estados-Membros recolhem esses dados, enquanto outros evitam deliberadamente esta
abordagem. Em consequéncia disso, muitos inquéritos centram-se na percecdo da
discriminacdo ou utilizam indicadores de substituicdo como a cidadania ou o pais de

8 Comunicagdo Conjunta — Lutar contra a desinformagdo sobre a COVID-19: repor a verdade dos factos
(JOIN(2020) 8).

7 As acGes preparatérias apoiam novos materiais educativos para combater a desinformagdo e concebem
formas de aumentar a sensibilizacdo para as técnicas comummente utilizadas por intervenientes mal-
intencionados a fim de criar, distribuir e amplificar a desinformacéo na Internet.

8 As iniciativas comuns incluem as campanhas Respect, #EqualGame e #WePlayStrong, da UEFA, e
#stopracism e #stopviolence, da FIFA.

8 COM(2018) 367 final.

82 |Isto é, desporto organizado praticado a nivel local por desportistas amadores e «desporto para todos».

8 Ja a Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Conexa, de 2002, e o Programa de Acdo de Durban aprovaram a necessidade da recolha de dados
desagregados nas estatisticas da populagdo, a obter com o consentimento explicito dos inquiridos, com base
na sua autoidentificagdo e em conformidade com as normas em matéria de direitos humanos que protegem a
privacidade; https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf.
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nascimento. A recolha de dados fiaveis e comparaveis a nivel europeu e nacional € um
pré-requisito essencial para uma agéo eficaz.

A FRA desempenha um papel importante, trabalhando, por exemplo, com a Comissao com
vista a apoiar os esforgos dos Estados-Membros para melhorar a recolha e o registo de dados
sobre crimes de ddio. Nos préximos dois anos, a FRA realizard novos inquéritos sobre a
situacdo dos imigrantes e dos descendentes de imigrantes, bem como sobre a discriminagéo e
os crimes de ddio contra os judeus. Continuardo a realizar-se regularmente inquéritos
Eurobardémetro sobre a discriminagio®, a fim de permitir acompanhar ao longo do tempo as
mudancas nas atitudes e nas percecgoes.

Os organismos para a igualdade podem cooperar de forma util para examinar 0s seus
proprios sistemas de recolha de dados em matéria de igualdade, enfrentar os obstaculos a sua
eficacia e/ou comparabilidade e interoperabilidade, e ponderar a melhor forma de melhorar e
coordenar a recolha de dados. A Comissdo apoiard os esforcos para desenvolver essa
coordenacao.

Contudo, impGe-se dar um passo mais significativo no sentido de uma nova abordagem em
matéria de recolha de dados sobre a igualdade. Uma condi¢cdo prévia para o progresso
rumo a um conjunto de dados comum é o pleno respeito das normas constitucionais, da
legislacdo da UE em matéria de protecdo de dados e da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE. E necessario prever salvaguardas para assegurar que os dados sensiveis em matéria de
igualdade ndo possam ser associados ao titular dos mesmos. Tal implica o pleno
cumprimento das regras de protecdo de dados, em particular para atenuar quaisquer riscos
potenciais de utilizacdo indevida ou abusiva. A Comissdo organizard uma mesa-redonda
sobre os dados em matéria de igualdade, congregando as principais partes interessadas®® para
analisar os obstaculos a recolha de dados relacionados com a origem racial ou étnica e
identificar vias para uma abordagem mais harmonizada, inclusive em matéria de dados
intersetoriais no que diz respeito, por exemplo, a religido ou crenca e ao género. O objetivo
deverd ser garantir que os Estados-Membros, no pleno respeito dos respetivos contextos
nacionais, avancem no sentido da recolha de dados desagregados por origem racial ou
étnica, a fim de captar tanto as experiéncias subjetivas de discriminacgdo e vitimizacdo como
0s aspetos estruturais do racismo e da discriminagdo. Estes dados devem ser completos,
fiaveis, regulares e oportunos, integrados nos inquéritos nacionais e da UE, e
simultaneamente representativos e comparaveis®®.

Em 2021, o Eurostat realizara o inquérito as forcas de trabalho da UE (IFT-UE), um modulo
especial sobre a situacdo dos migrantes no mercado laboral, que incluira aspetos relacionados
com a discriminacdo no trabalho.

A Comissdo ir:
- realizar uma série de acdes para combater 0s estereotipos raciais e étnicos juntamente
com 0s meios de comunicagao social, a sociedade civil e 0s representantes das pessoas

8 No seguimento do Eurobarémetro 493, sobre a discriminagdo na UE em 2019 e dos seus predecessores.

8 Incluindo os organismos para a igualdade, a sociedade civil, o meio académico, as instituicGes europeias,
autoridades da UE como a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, a FRA e outras agéncias da UE,
as empresas, 0s institutos de estatistica, os profissionais da salde, as organiza¢Bes internacionais, 0s
representantes dos Estados-Membros, etc.

8 Ver as orientacdes elaboradas no subgrupo de dados sobre a igualdade no ambito do grupo de alto nivel
sobre a ndo discriminacdo e a diversidade. Ver também os «principios e recomendaces para 0s
recenseamentos da populacdo e da habitacdo» da Comiss8o de Estatistica das Na¢Ges Unidas.
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de minorias étnicas ou raciais;

- langar agBes destinadas a promover uma abordagem coerente em matéria de recolha de
dados sobre a igualdade, nomeadamente no que diz respeito aos dados desagregados
por origem racial ou étnica.

A Comissao incentiva os Estados-Membros a:

- abordar ativamente a questdo dos esteredtipos raciais e étnicos atraveés dos meios de
comunicacdo social, da educacéo, da cultura e do desporto;
- melhorar a recolha de dados desagregados por origem racial ou étnica.

3.2. Um quadro de execucdo: tirar o maximo partido dos instrumentos da UE

Acoes a nivel local, regional, nacional e internacional
- Planos de a¢édo nacionais

O racismo tem de ser combatido a todos os niveis e deve ser objeto de uma abordagem
holistica. Os planos de acdo nacionais revelaram-se um modo bem-sucedido de os
Estados-Membros darem uma resposta eficaz ao racismo e a discriminacao racial, ao mesmo
tempo que adaptam iniciativas concretas as suas proprias circunstancias. No entanto, de
acordo com o recente relatorio da FRA, apenas cerca de metade dos Estados-Membros ja
dispde de tais planos®’. A Comissdo exorta todos os Estados-Membros a desenvolverem e
adotarem planos de acédo nacionais contra o racismo e a discriminacéo racial. Para além
de nortearem os esforcos de combate ao racismo no contexto nacional, os planos de acdo
poderdo servir de instrumentos de partilha de boas préticas entre os Estados-Membros.

A Comissdo propde colaborar com os Estados-Membros na identificacdo de principios
orientadores comuns para os planos de acdo nacionais, contando com a participacao estreita
da sociedade civil e dos organismos de protecdo da igualdade. Até ao final de 2021, a
Comissao apresentara os principais principios e elementos necessarios para a elaboracdo de
planos de acdo nacionais eficazes®. Tal podera constituir uma base para que todos o0s
Estados-Membros elaborem e adotem planos de acdo nacionais até ao final de 2022.

Os principios orientadores comuns podem incluir os seguintes elementos:

v seguir os dominios de intervencdo® definidos no presente plano de acdo para o nivel
europeu, como a legislacdo para combater o racismo, a luta contra a discriminagdo por
parte das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei ou a ndo discriminacdo na
educacdo e formacdo, no emprego, na salde e na habitacdo; ter por base uma avaliacdo

8 De acordo com o relatério da FRA de 2020 (FRA, junho de 2020), quinze Estados-Membros langaram
planos de acdo governamentais contra o racismo, a discriminagdo racial/étnica e a intolerancia conexa em
2019 (Alemanha, Bélgica, Croacia, Chéquia, Eslovaquia, Espanha, Finlandia, Franga, Irlanda, Italia,
Lituénia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia).

8 A execucdo deste trabalho ficard a cargo de um novo subgrupo conjunto composto por peritos do Grupo de
Alto Nivel da UE sobre a luta contra o racismo, a xenofobia e outras formas de intolerancia e do Grupo de
Alto Nivel da UE sobre a Ndo Discriminacao.

8 A legislagdo em matéria de ndo discriminagdo e o papel dos organismos para a igualdade; o discurso de édio
e os crimes de ddio; a definicao ilicita de perfis por parte das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei;
os riscos colocados pelas novas tecnologias; 0s esteredtipos e a consciéncia histérica; a igualdade de acesso a
educacdo, ao emprego, aos cuidados de saude e a habitacdo; a integracdo das preocupagdes em matéria de
igualdade a nivel nacional; a participagdo dos niveis regional e local; o financiamento para combater o
racismo; a recolha de dados e o didlogo com a sociedade civil.
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exaustiva das acdes necessarias a nivel nacional em todos os dominios definidos no
presente plano de agéo;

v/ seguir uma abordagem adaptada ao contexto social, historico e cultural e as
especificidades nacionais® para dar resposta as necessidades mais prementes;

v' associar os 6rgdos de poder local e regional, as organizacGes da sociedade civil e os
organismos para a igualdade a sua concecdo, aplicacao e avaliagao;

v"incluir a recolha de dados e a identificacdo de indicadores para aferir 0s progressos
realizados;

v utilizar como ponto de referéncia as orientagbes praticas® do Alto-Comissariado das
Nagbes Unidas para os Direitos Humanos, bem como o0s principais elementos e
principios identificados sobre 0 modo de desenvolver esses planos.

A Comissdo convida os Estados-Membros a apresentarem regularmente relatérios sobre a
execucdo dos planos de acdo nacionais, um elemento fundamental para permitir o
intercambio de boas préticas, a aprendizagem mdtua e a avaliagdo dos progressos realizados a
nivel nacional e da UE. Propde, por seu turno, apresentar regularmente um relatério sobre a
execucdo dos planos de acdo nacionais de luta contra o racismo, estando o primeiro relatorio
previsto para o final de 2023.

- Mobilizar os niveis local e regional para produzir um impacto significativo no
terreno

Os o6rgaos de poder local tém muita experiéncia no desenvolvimento de estratégias eficazes
para combater o racismo e na criacdo de redes®’. A Comissdo continuard a apoiar 0 seu
trabalho neste dominio®®. Estes temas poderiam, por exemplo, estar em foco no ambito do
programa URBACT (que conta com o apoio dos fundos da politica de coesao e promove as
ligacbes entre decisores politicos urbanos). Este trabalho também pode aproveitar a
cooperacdo com a Eurocidades, a rede de grandes cidades europeias, e com a Coligacao
Europeia das Cidades contra o Racismo®, liderada pela UNESCO. Outras iniciativas
locais, como o programa de Cooperacdo Urbana Internacional® ou o Pacto de Autarcas para
o Clima e Energia®, podem servir como plataformas ou modelos para continuar a
desenvolver acdes a nivel municipal que promovam a igualdade racial, além de apoiarem a
inclusdo social em dominios como o combate a pobreza energética ou 0 acesso a uma
habitacdo digna.

Os projetos de redes de cidades® devem dar prioridade & sensibilizagdo e ao
desenvolvimento de conhecimentos sobre o papel das pessoas de minorias étnicas ou raciais

% Como a composicdo da populagéo, as circunstancias histéricas e juridicas especificas e o grau de prevaléncia
da discriminag&o no quotidiano.

9% https://www.refworld.org/docid/5566debe4.html. As orientagBes instam os paises a definir metas e acdes,
designar organismos estatais competentes, definir balizas temporais, incluir indicadores de desempenho e
prever mecanismos de acompanhamento e avaliacéo.

92 Entre as principais redes contam-se a rede Municipios da UE contra a radicalizagdo, a Nordic Safe Cities, a
Rede de Cidades Fortes e 0 Férum Europeu para a Seguranca Urbana.

% Como a Parceria para a inclusdo de migrantes e refugiados no ambito da Agenda Urbana da UE, ver
https://www.inclusionpartnership.com.

% Ver https://www.eccar.info/

% Ver https://iuc.eu/na/home/

% Lancado pela Comissdo em 2008, o Pacto de Autarcas é atualmente o maior movimento mundial de cidades
ativas no dominio da energia e do clima, operando em 59 paises e englobando 10 117 6rgdos de poder local.

% Em cujo ambito uma parceria de cidades aprofunda e intensifica a cooperagdo reciproca e o debate sobre
certas questdes, ver https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en
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na sociedade e cultura europeia. A fim de reconhecer e tornar visiveis os esforcos das cidades
para por em pratica politicas de inclusdo solidas a nivel local, a Comissdo instituira a
nomeacao anual de uma ou mais capitais europeias da inclusédo e da diversidade.

As zonas rurais enfrentam desafios especificos, como o distanciamento geogréfico, as
proporcOes relativamente elevadas de recém-chegados a populacdo (sendo amiude o primeiro
ponto de chegada dos migrantes), a potencial falta de servigos e infraestruturas basicos e
taxas mais elevadas de pobreza e de desemprego. Os fundos da UE complementam a acao
nacional para dar resposta aos desafios das comunidades rurais vulneraveis® que a proxima
visdo a longo prazo para as zonas rurais procurara igualmente resolver.

- Colaborar com o setor privado

As organizacdes empresariais e as empresas individuais tém um papel fundamental a
desempenhar para garantir a ndo discriminacdo, a diversidade e a inclusdo. Ao assinarem
Cartas da Diversidade®, as organizagbes comprometem-se voluntariamente a criar e a
manter um ambiente de trabalho inclusivo para os seus trabalhadores, independentemente do
sexo, da origem étnica ou racial, da religido, da idade, da deficiéncia ou da orientacdo sexual.
Durante o Més das Cartas Europeias da Diversidade, em maio de 2021, a Comissao
organizard um evento de alto nivel que reunira responsaveis politicos, diretores executivos
dos signatarios das cartas da diversidade e outras partes interessadas para analisarem e
promoverem a consideracdo da origem racial e étnica nas estratégias de diversidade.
Seguir-se-& um instrumentario em linha destinado a ajudar as empresas a avaliar a sua
diversidade interna e as suas estratégias de diversidade com base em inquéritos de pessoal
adaptaveis, um questionario descarregavel e recomendacfes para melhorar a diversidade na
sua organizacao com base nos resultados da avaliagéo.

Integracdo horizontal

Aguando da formulacdo de politicas — da inclusdo social a inteligéncia artificial, do Pacto
Ecoldgico a inclusdo digital e do combate aos discursos de édio as politicas de migracdo — a
integracdo da dimensdo da igualdade também passa por garantir que as politicas nacionais e
da UE servem os interesses de toda a gente, independentemente da sua origem étnica ou
racial. A Comissdo procurard assegurar que a luta contra a discriminacdo por motivos
especificos e as respetivas interseccbes com outros motivos de discriminagdo, como o sexo, a
deficiéncia, a idade, a religido ou a orientacdo sexual, seja integrada em todas as politicas da
UE, bem como na sua legislagdo e programas de financiamento. Uma das missdes do novo
Grupo de Trabalho para a Igualdade é assegurar a plena cobertura de todos os dominios de
intervencdo. Desenvolver-se-do orientacfes e acfes de formacdo em matéria de integracdo
para apoiar todos os intervenientes na integracdo de uma perspetiva de igualdade em todas as
fases das intervencdes da UE, bem como a promo¢do de uma consulta mais ativa de
organizacOes que representem pessoas de minorias étnicas ou raciais ao longo de todo o ciclo
politico da Comissdo. Outras instituicdes da UE e autoridades nacionais sdo exortadas a
cooperar em instrumentos e praticas de integracdo bem-sucedidos. Os Estados-Membros

% Por exemplo, o programa LEADER, o instrumento ascendente de base comunitaria da Politica Agricola
Comum (PAC), financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, apoia o
desenvolvimento de comunidades rurais inclusivas.

% Atualmente, ha cartas da diversidade em 24 Estados-Membros com mais de 12 000 signatérios (empresas,
instituigdes publicas, organizagdes ndo governamentais, universidades, sindicatos) e globalmente mais de
16 milhdes de trabalhadores — https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
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terdo a possibilidade de solicitar assisténcia técnica para integrar a igualdade na elaboracao
das politicas e nos processos de reforma através do Instrumento de Assisténcia Técnica.

Mobilizar fundos da Unido Europeia

O orcamento da UE apoia e continuard a apoiar a consecu¢do de objetivos em matéria de
igualdade, tanto através de acdes especificas como da integracdo horizontal. Programas bem
concebidos, uma execucdo eficiente e combinagdes inteligentes de financiamento num
quadro juridico sélido permitem que se tire o maximo partido dos recursos disponiveis,
assegurando que os fundos chegam as pessoas mais necessitadas. A proposta da Comisséo
para o proximo quadro financeiro plurianual (QFP) prevé uma série de oportunidades
importantes para apoiar a ndo discriminacdo e as pessoas de minorias étnicas ou raciais
recorrendo aos fundos da UE. Embora o novo programa Cidadania, Igualdade, Direitos e
Valores tenha objetivos especificos para combater a discriminagéo, o racismo e a xenofobia,
ha outros fundos que também contribuirdo para apoiar 0s investimentos que promovem a
igualdade e a inclusdo, como o Horizonte Europa.

Enquanto parte integrante do instrumento de recuperacdo Next Generation EU, o novo
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia apoiard os investimentos e as reformas essenciais
para uma retoma duradoura e fomentara a resiliéncia economica e social e a coesdo social®.
Este apoio dard a possibilidade aos Estados-Membros de promover a inclusdo de grupos
vulneraveis, incluindo os ciganos e outras pessoas de minorias étnicas ou raciais.

As organizagOes da sociedade civil sdo intervenientes cruciais na luta contra o racismo e a
discriminacdo. A Comissdo pretende ndo sé assegurar uma cooperagdo ativa com a sociedade
civil, mas também ajudar a garantir o apoio financeiro as organiza¢des ndo governamentais e
as organizagOes de base comunitaria. Para o efeito, a Comissdo procurara criar uma solida
cultura de parceria com os intervenientes da sociedade civil para promover a inclusdo
social, os direitos fundamentais e a igualdade, desde a fase de concecdo das politicas até a
fase de aplicacdo. A Comisséo insta os Estados-Membros a fazerem o mesmo.

Uma vez que a maior parte do orcamento da UE é executado pelos Estados-Membros!®,
estes tém um papel fundamental a desempenhar na concecao de politicas especificas e na
maximizacdo da utilizacdo de programas de financiamento para apoiar as pessoas afetadas
pelo racismo e pela discriminagdo. Os Estados-Membros sdo convidados a dar resposta a
estas necessidades recorrendo aos fundos no ambito do QFP e do instrumento de recuperacao
Next Generation EU. A Comissdo procurard assegurar que os desafios especificos de cada
pais no dominio da inclusdo e da discriminacdo sejam devidamente abordados nos futuros
acordos de parceria e nos planos da politica agricola comum, e que as medidas destinadas a
promover a igualdade e a inclusdo sejam aplicadas através de programas operacionais. Tal é
igualmente apoiado pelas condi¢Bes favoraveis aplicaveis a fundos especificos da UE em
2021-2027, propostas pela Comissdo para garantir o respeito dos direitos fundamentais®?,
incluindo a n&o discriminacdo, bem como a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos
ciganos'®,

100 A fim de receber apoio, os Estados-Membros terdo de conceber planos de recuperacéo e resiliéncia que
deem resposta, nomeadamente, as repercussdes econémicas e sociais da crise.

101 Qitenta por cento do orcamento da UE é executado em regime de gestdo partilhada com os
Estados-Membros, tendo a Comisséo possibilidades limitadas de conceber a¢Ges no terreno.

102 Mediante a introducdo de uma condicéo favoravel horizontal para a aplicacédo e execucdo efetivas da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE.

103 Os Estados-Membros que incluam na sua programacéo o objetivo especifico do FSE+ relativo a promocéo
da integragdo socioecondmica de comunidades marginalizadas, como os ciganos, devem cumprir todos 0s
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Combater o racismo e a discriminagdo nas politicas externas

O racismo é um problema a escala mundial, pelo que é importante que as a¢des internas e
externas da UE destinadas a prevenir e combater 0 racismo sejam coerentes e se reforcem
mutuamente. A luta contra o racismo e a discriminacéo por quaisquer motivos € um objetivo
fundamental da agenda de direitos humanos da UE no dominio das relacbes externas e, como
tal, reflete-se nos acordos internacionais pertinentes da Unido e nos documentos da politica
de acdo externa da UE, incluindo o Plano de Acéo para os Direitos Humanos e a Democracia
2015-20191%, e sera incluido no seu sucessor para o periodo de 2020-2024, a adotar no
altimo trimestre de 2020. As diretrizes da UE em matéria de direitos humanos sobre a néo
discriminacdo na acdo externa, adotadas pelo Conselho em 2019, fornecem orientagdes
conceptuais e operacionais para as instituicdes europeias e os Estados-Membros na luta
contra o racismo e a discriminacao racial’®. A UE também exorta os paises do alargamento a
respeitarem o acervo da Unido em matéria de luta contra a discriminacdo, o racismo e a
xenofobia. A politica comercial da UE também desempenha um papel no combate a

discriminacéo e ao racismo*®.

A Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
é fundamental para a luta da UE contra o racismo nos dialogos politicos e de cooperagdo com
0s paises parceiros e as organizagdes regionais e internacionais. E provavel que a crise da
COVID-19 venha a agravar ainda mais as desigualdades, em particular no dominio da saude,
em que as pessoas de minorias étnicas ou raciais e os refugiados ficam mais vulneraveis aos
impactos da pandemia'®’. Os elevados niveis de desigualdade também levantam um obstaculo
ao desenvolvimento sustentavel e a realizagdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével.

No que se refere ao apoio financeiro, os valores do anti-racismo, da ndo discriminagéo e da
igualdade, em todos os sentidos, estdo firmemente consagrados no Instrumento Europeu para
a Democracia e os Direitos Humanos e sdo uma prioridade transversal'®® do instrumento que
Ihe sucedeu: o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de
Cooperacao Internacional.

O aumento das desigualdades é um fendmeno global, pelo que se torna cada vez mais
importante construir parcerias internacionais para enfrentar estes desafios em conjunto e de
forma coerente. Com base neste solido quadro de acdo externa, a Comissdo e o Alto
Representante procurardo reforgar as parcerias com 0s principais parceiros internacionais,
regionais e bilaterais para uma nova abordagem revitalizada da agenda contra o racismo.

requisitos constantes do anexo IV da proposta da Comissao relativa ao Regulamento Disposices Comuns
para 2021-2027, no atinente as condigdes favordveis tematicas para 0s quadros estratégicos nacionais
relativos relativos aos ciganos. Para além do objetivo especifico do FSE+, podem utilizar-se uma série de
outros instrumentos de financiamento da UE para integrar as comunidades marginalizadas.

104 Ver https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy en_0.pdf

105 Conselho da Unido Europeia, 18 de margo de 2019, documento 6337/19 e documento 6338/19.

196 por exemplo, o Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE promove a ratificacdo e a aplicacdo da
Convencdo da OIT sobre a Discriminagdo (C111) e a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial, e os acordos de comércio livre da UE promovem a ratificacdo e a
aplicacéo da Convencéo da OIT sobre a Discriminagdo (C111).

107 Ver Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, Enfrentar as desigualdades na era
da COVID-19, 28 de abril de 2020.

108 Ver também «Uma abordagem baseada nos direitos que abranja todos os direitos humanos, para toda a
cooperacéo para o desenvolvimento da UE» (SWD(2014) 152 final).
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A Comissao iré:

- apresentar os principais principios e elementos necessarios para a elaboracdo de
planos de acdo nacionais eficazes contra o racismo até ao final de 2021, fruto de um
trabalho conjunto com as autoridades dos Estados-Membros;

- publicar um primeiro relatério sobre a aplicacdo dos planos de acdo nacionais até ao
final de 2023;

- instituir uma nomeacdo anual da ou das capitais europeias da inclusdo e da
diversidade;

- organizar um evento de alto nivel sobre a tomada em consideracédo da origem racial e
étnica nas estratégias de diversidade das empresas do setor privado na primavera de
2021;

- em conjunto com o Alto Representante, procurar reforgar as parcerias com 0S
principais parceiros internacionais, regionais e bilaterais para uma nova abordagem
revitalizada da agenda contra o racismo.

A Comissao incentiva os Estados-Membros a:

- adotar planos de acdo nacionais contra o racismo até ao final de 2022;

- assegurar que os representantes da sociedade civil e os organismos para a igualdade
participam na concecéo, aplicacéo e avaliagdo dos planos de acdo nacionais contra o
racismo.

3.3 Acéo positiva por parte da Unido Europeia: escutar e agir

As medidas de acdo positiva podem desempenhar um papel importante no tocante a correcdo
das falhas de igualdade em termos préticos nas sociedades: por si s6, a igualdade formal pode
ndo dar resposta as necessidades especificas de determinados grupos de pessoas. E possivel
atuar com vista a compensar as desvantagens a que estdo expostas as pessoas de uma minoria
étnica ou racial. O direito da Unido ndo impede os Estados-Membros de adotarem medidas
especificas para evitar ou compensar as desvantagens associadas a discriminacdo em razao da
origem racial ou étnica, caso estejam previstas disposicdes em matéria de protecao.

Os Estados-Membros séo igualmente incentivados a identificar formas de promover o dever
de integrar consideracfes de igualdade na atividade corrente das autoridades publicas. Os
deveres legais do setor publico de promover a igualdade de forma proativa e sistematica,
também referidos como obrigacdes estatutarias de igualdade'®, colocam a igualdade no
centro da ordem publica. Sdo relevantes para as autoridades publicas enquanto decisoras
politicas, prestadoras de servicos, empregadoras e entidades adjudicantes de bens e servicos.
Esses direitos tém-se revelado!'® viabilizadores de abordagens eficazes e proativas no
atinente a eliminacdo da discriminacdo e a promocao da igualdade. A Comissdo continuara a

199 As obrigacGes legais incluem deveres preventivos, que exigem que as organizag@es instaurem sistemas e
processos para prevenir a discriminagdo; deveres institucionais, que exigem que as organiza¢des instaurem
sistemas e processos destinados a promover a igualdade entre os trabalhadores e os utilizadores dos servicos;
e deveres de integracdo horizontal, que exigem que as autoridades publicas tenham na devida conta a
necessidade de promover a igualdade na elaboracéo de legislagdo, na orcamentagdo, na regulamentagéo e na
elaboracéo de politicas.

110 Ver Crowley, N., «Making Europe More Equal:A legal duty?» [Tornar a Europa mais igual: um dever
legal?]
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fomentar a partilha de boas praticas entre os Estados-Membros no que diz respeito a
elaboracgdo de legislacdo em matéria de obrigacGes estatutarias e a sua aplicacao.

Democracias inclusivas

No periodo que antecedeu as eleicGes para o Parlamento Europeu de 2019, houve uma
consciéncia mais forte dos dbices a participacdo democratica e a representacdo dos grupos
suscetiveis de marginalizagio, como as pessoas de minorias étnicas ou raciais'!!. Havia
questdes juridicas e administrativas, obstaculos de acessibilidade e dificuldades institucionais
que levantavam entraves a uma democracia inclusiva. O relatdrio sobre as elei¢cdes para o
Parlamento Europeu de 20192 concluiu que ainda havia progressos a realizar. A Comissio
manifestou a sua intengdo de trabalhar com os partidos politicos europeus, a rede europeia de
cooperacio para as elei¢cdes e a sociedade civil a fim de melhorar a participacio®?, o que sera
parte integrante do trabalho no &mbito do Plano de Ac¢éo para a democracia europeia e do
proximo relatorio da Comissdo sobre a cidadania da UE. Trata-se igualmente de um dominio
em que seria fundamental recolher dados sobre a participacdo democratica das minorias para
permitir identificar a dimensdo do problema, no pleno respeito dos direitos fundamentais e
dos requisitos em matéria de protecéo de dados!*,

Novas estruturas para escutar e aprender: um quadro de intercambio permanente

Nas suas orientacdes politicas, a presidente Ursula von der Leyen salientou que «podemos ter
crencas diferentes, podemos pertencer a grupos minoritarios diferentes, mas temos de
escutar-nos uns aos outros, aprender uns com 0s outros e abragar esta diversidade». Os
decisores politicos nas instituicGes europeias e nos Estados-Membros tém de interagir e
aprender com as pessoas que sofrem racismo no quotidiano. A Comissdo dara prioridade a
auscultacdo das vitimas e implementara e acompanharéa este plano de acdo com a participacao
de pessoas afetadas pelo racismo e pela discriminacdo. Para o efeito, prevé uma consulta e
diadlogo regulares com os Estados-Membros, os organismos para a igualdade e os
representantes do nivel local, bem como com as organizacBes da sociedade civil que
representam as preocupaces das pessoas afetadas. Estes dialogos nédo sé focardo as medidas
especificas anunciadas no presente plano de a¢do, mas também serdo cruciais para o trabalho
de integracdo das perspetivas das pessoas minorias étnicas ou raciais em todas as politicas da
UE.

Tal implica um esforco de aproximacdo e de maior interacdo com 0s intervenientes da
sociedade civil no terreno. A Comissao reunir-se-a regularmente, pelo menos duas vezes por
ano, com as organizacOes da sociedade civil ativas na luta contra o racismo a nivel europeu,
nacional e local, a fim de fazer o balanco dos progressos nesse dominio. Este didlogo também
deve incluir representantes das redes da diaspora, parceiros sociais'®®, partidos politicos,

111 Ver https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen - type a_report_-_infographics_- a4 _full.pdf

112 Relatério sobre as eleicdes para o Parlamento Europeu de 2019 (COM(2020) 252 final).

113 A Comissdo organizard um seminario sobre as elei¢cGes para trocar e promover boas praticas em matéria de
democracia inclusiva, tendo em vista a elaboracdo de listas de candidatos que reflitam a diversidade das
nossas sociedades. Este seminario esti previsto para 2022, visando contribuir para as proximas eleigcdes
parlamentares europeias em 2024.

114 A rede europeia de cooperacdo para as eleices reunir-se-4 em setembro de 2020 para lancar um debate
sobre uma melhor recolha de dados. O resultado sera parte integrante do Relatério de 2020 sobre a
Cidadania da Unido, previsto para o quarto trimestre de 2020.

115 A Comissdo e 0s parceiros econdmicos e sociais renovaram o seu empenho na integracdo dos refugiados e
dos migrantes (Declaracdo conjunta de 7 de setembro que renova a Parceria Europeia para a Integracéo) e
salientaram os desafios especificos enfrentados pelos migrantes e pelos refugiados no contexto da crise da
COVID-19, nomeadamente o risco de que o aumento do racismo e da xenofobia levante obstaculos
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empresas, prestadores de servicos de ensino e formacéo, assistentes sociais, profissionais da
salde, universidades, organizacgdes culturais e desportivas, bem como organizacdes de base
juvenil. Devera, em particular, dar voz aos intervenientes no terreno que possuem a pericia e
a experiéncia em primeira mao para definir o caminho certo a seguir.

No que diz respeito aos peritos, a execucdo do plano de acdo deve tornar-se uma prioridade
importante dos grupos de alto nivel atualmente existentes!®, os quais proporcionardo foruns
para discussao, intercambio e reforco da coordenacdo e da cooperacdo entre as autoridades
nacionais, a sociedade civil e os organismos para a igualdade.

Além disso, a Comissdo nomeard um coordenador para a luta contra o racismo, que
trabalhard em estreita colaboracdo com pessoas de minorias raciais ou étnicas, cujas
preocupacOes apresentard a Comissdo. Caber-lhe-a interagir com os Estados-Membros, o
Parlamento Europeu, a sociedade civil e 0 meio académico para reforcar as respostas politicas
no dominio da luta contra o racismo. Além disso, unira forcas com os servigos da Comissao
para aplicar a politica da Comissdo em matéria de prevencdo e luta contra o racismo.

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa oferecerd aos cidaddos de todos os quadrantes e
todos os cantos da nossa Unido a oportunidade de debaterem as questfes que Ihes importam,
incluindo os direitos fundamentais e os valores europeus em que se alicerca a Unido e se
constrai o seu futuro.

A luta contra o racismo na UE exige a atencdo politica mais elevada. A Comissdo organizara
uma cimeira contra 0 racismo com a participacdo das instituicbes europeias, dos
Estados-Membros, da sociedade civil, dos organismos para a igualdade e das organizacdes de
base. A Cimeira serd organizada em torno do Dia Internacional para a Eliminacdo da
Discriminacdo Racial, em 21 de marco de 2021, um dia que a Comissdo assinalara
anualmente.

A Comissdo iré:
- reforcar o didlogo com os Estados-Membros, os organismos para a igualdade, as
organizacOes da sociedade civil e os representantes a nivel local para a execucdo do
presente plano de a¢éo;

- nomear um coordenador para a luta contra o racismo;
- organizar uma cimeira contra o racismo na primavera de 2021.

A Comissao incentiva os Estados-Membros a:

- adotar medidas especificas para evitar ou compensar as desvantagens associadas a
discriminacdo em razdo da origem racial ou étnica, caso estejam previstas
disposicdes em matéria de protecao;

- identificar formas de promover o dever de integrar as consideracdes de igualdade no
trabalho quotidiano das autoridades publicas.

adicionais a sua participacdo no mercado de trabalho e na sociedade em geral.
Ver: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en.

116 Nomeadamente o Grupo de Alto Nivel sobre a luta contra o racismo, a xenofobia e outras formas de
intolerancia e o Grupo de Alto Nivel sobre a Ndo Discriminacdo, a Igualdade e a Diversidade.
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4. Recursos humanos das instituicdes da Unido Europeia

Enquanto empregadora, a Comissdo Europeia deve dar o exemplo. Para ser uma organizacdo
moderna, a Comissdo necessita de uma mao de obra que seja representativa da nossa
sociedade no seu conjunto.

Ao abrigo deste mandato da Comissio, levar-se-30 a cabo novas a¢Oes''’ para promover a

diversidade e garantir a todas as pessoas um local de trabalho inclusivo, independentemente
da sua origem racial ou étnica ou da cor da pele. Todas estas acOes fardo parte de um
conjunto mais vasto de medidas na proxima estratégia de recursos humanos que dara forma
a modernizacdo da Comissdo enquanto administracdo publica. Sera criado um gabinete para
a diversidade e a inclusdo na Direcdo-Geral dos Recursos Humanos e da Seguranga para
supervisionar o desenvolvimento e a execucdo de todas as acOes pertinentes. O gabinete
assegurara também um «balcdo Unico» para todos os peritos e servigos que contribuam para
promover a diversidade, a igualdade e a inclusdo em todos o0s servi¢os da Comisséo.

Pela primeira vez, recolher-se-do dados sobre a diversidade do pessoal da Comisséo
mediante um inquérito especifico sobre a diversidade e a inclusdo, que sera voluntario e
anénimo. Os resultados do inquérito abrirdo o caminho a politicas e medidas assentes em
dados concretos no &mbito da estratégia de recursos humanos. O inquérito abrangera todas as
categorias de pessoal e visard todas as causas possiveis de discriminacdo, incluindo dados
sobre a origem racial e étnica do pessoal, em plena conformidade com as regras de protecédo
de dados. Servird de base para aferir os progressos no futuro. Outras instituicdes e
organismos da UE poderiam adotar medidas semelhantes'*é,

O compromisso de promover a diversidade aplica-se a todos os niveis da organizacdo e
abrange, por conseguinte, o pessoal de todos os graus e grupos de fungcbes. Os processos de
recrutamento e selecdo das instituigdes europeias sdo instrumentos fundamentais a este
respeito.

Embora o processo de selecdo se baseie no mérito e siga uma politica de igualdade de
oportunidades, é necessario apoiar uma maior diversidade entre os candidatos. Nos proximos
seis meses, sera criada uma estratégia de comunicacéo especifica'®. Até ao final de 2020, o
Servico Europeu de Selecdo do Pessoal (EPSO) lancarda um convite a apresentacdo de
propostas para incentivar a cooperacdo com diferentes organizagdes e associacOes de peritos
representantes de minorias, bem como uma rede de organizacdes parceiras no campo da
diversidade, que tera por objetivo receber informacGes sobre oportunidades de emprego e
concursos. Esta rede serd igualmente essencial para compreender melhor os desincentivos
existentes a consideracdo das instituicGes europeias como potenciais empregadoras.
Desenvolver-se-4 um instrumento de acompanhamento da igualdade e da diversidade,
em cooperagdo com os Estados-Membros, para identificar potenciais lacunas nos candidatos,
possiveis fatores de bloqueio e 0 modo de os superar.

117 34 foram levadas a cabo vérias a¢des ao abrigo da Comunicacdo da Comissdo intitulada A better workplace
for all: from equal opportunities towards diversity and inclusion [Um melhor ambiente de trabalho para
todos: da igualdade de oportunidades a diversidade e & inclusdo (C(2017) 5300 final).

118 O Servigo Europeu para a A¢do Externa ja manifestou a sua intencédo de participar neste inquérito especifico.

119 Tal incluird aproveitar o papel dos embaixadores de estudantes «EU Careers» e o programa «Back to
School/University» para promover as carreiras profissionais nas instituicdes europeias entre os estudantes de
minorias étnicas ou raciais. No final de 2020, terd lugar uma sessao especializada sobre a diversidade que
reunird 185 embaixadores «EU Careers» de 140 universidades de toda a Europa.
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A fim de reforcar a prevencao de eventuais discriminagdes no processo de recrutamento, 0s
profissionais de recursos humanos terdo formacdes obrigatdrias sobre preconceitos
inconscientes e adquirirdo mais conhecimentos especializados em matéria de recrutamento e
de técnicas de entrevista. Estas medidas serdo acompanhadas de analises da igualdade e da
diversidade dos processos, procedimentos e instrumentos de recrutamento, a fim de
identificar os potenciais riscos de tendenciosidade ou de discriminagdo e as medidas
corretivas necessarias. A Comisséo esta firmemente empenhada em tomar todas as medidas
adequadas para assegurar a correcdo real dos problemas identificados no decurso das analises
da igualdade e da diversidade.

O compromisso desta instituicdo para com a diversidade estende-se também ao seu
programa de estagios «Blue Book»'%, A Comisséo realizard uma analise da igualdade e da
diversidade da globalidade do programa no intuito de apresentar em 2021 uma estratégia
com objetivos especificos em termos de representacdo dos candidatos de minorias étnicas ou
raciais. Estes objetivos serdo aplicaveis aos convites a apresentacdo de candidaturas a lancar
em 2022.

A adogéo de medidas suplementares em prol da diversidade do pessoal da Comisséo ficaria,
no entanto, comprometida, a partir do momento em que o proprio local de trabalho néo fosse
também ele plenamente inclusivo. A Comissdo aplicard medidas adicionais no sentido de
uma cultura de inclusividade. Dar-se-a destaque ao papel fundamental dos quadros médios e
superiores de gestdo, inclusivamente tornando a Carta da Diversidade e da Inclusédo da
Comiss&o'?! uma parte integrante do compromisso de gestdo de cada servigo. Todo o pessoal
receberd formacgOes regulares sobre preconceitos inconscientes, incluindo no atinente a
questdes de origem racial e étnica e as suas interseccbes com outros motivos de
discriminacdo. Uma campanha de comunicacdo interna para o efeito abrangerd todos os
aspetos da diversidade e da inclusdo, incluindo em matéria de origem racial e étnica. Serdo
organizadas agdes de sensibilizacdo especificas para o pessoal, como eventos ou artigos, no
ambito das atividades da UE para assinalar os principais dias comemorativos associados ao
racismo. Em 2021, o evento assumird a forma de um seminario sobre o tema «Quebrar o
siléncio sobre a diversidade étnica e racial», com relatos pessoais de gestores e membros do
pessoal de varias origens raciais ou étnicas.

Paralelamente as acGes de prevencao, os casos de discriminacdo, desigualdade ou intolerancia
durante o processo de recrutamento ou no local de trabalho continuardo a ser objeto de
acompanhamento rigoroso. Tal significa que os candidatos e os membros do pessoal devem
poder sentir-se seguros para denunciar eventuais praticas desleais, discriminatorias ou
hostis. O quadro politico da Comissdo em matéria de assédio esta a ser revisto e
proporcionard um quadro para combater todas as formas de comportamentos indesejaveis no
local de trabalho, incluindo os que assentam na discriminacéo racial.

A Comissdo fara uma avaliagdo comparativa de todas as suas acdes para promover a
diversidade e a inclusdo relativamente a outras administracGes publicas, organizacbes
internacionais e empresas privadas, e encetard um didlogo regular com outras institui¢oes
europeias. Dar-se-a4 prioridade as acbes especificas que digam respeito a candidatos e
membros do pessoal de minorias étnicas ou raciais.

Até 2023, a Comissdo realizard uma avaliagdo da eficacia das acGes empreendidas para
reforgar a diversidade racial e étnica do seu pessoal.

120 Decisdo C(2005) 458 da Comisséo.
121 \er a comunicagdo C(2017) 5300 final da Comisséo.
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A Comissdo iré:

- dar o exemplo enquanto instituicdo, adotando medidas para melhorar
significativamente a representatividade do seu pessoal através de acOes direcionadas
no dominio do recrutamento e da selecao;

- convidar outras instituicbes europeias a adotar medidas em sintonia com as do

presente plano de acdo, a fim de promover a diversidade e a inclusdo nos respetivos
locais de trabalho.

5. Conclusao

O racismo atenta contra os valores que estdo no cerne da Unido Europeia. O aprofundamento
da luta contra o racismo na UE é uma responsabilidade partilhada que exige esforcos
concertados, resolutos e continuos. As instituicGes europeias, os Estados-Membros e as
agéncias da Unido, em parceria com as organizacdes da sociedade civil, os parceiros sociais e
0 setor privado, devem trabalhar em conjunto para realizar progressos concretos no sentido de
eliminar este flagelo das nossas sociedades.

A Comissdo convida todos os intervenientes e partes interessadas pertinentes a encetarem um
didlogo aberto, honesto e continuo que contribua para desenvolver e aplicar estratégias de
luta contra o racismo. No ambito deste didlogo, as instituicbes europeias e 0s
Estados-Membros precisam de privilegiar uma abordagem nova na forma como interagem
com a sociedade civil e assegurar que as vozes das pessoas de minorias étnicas ou raciais se
fazem ouvir.

A execucdo das acOes aqui apresentadas serd objeto de acompanhamento. Serdo apresentados
relatorios para dar conta dos progressos, adaptando as acBes sempre que necessario. A
Comissao convida o Parlamento Europeu a promover debates regulares e a apoiar a execucao
do plano de acdo, e convida o Conselho a adotar conclusbes sobre as acdes dos
Estados-Membros para prevenir e combater o racismo. A Comissdo exorta 0S
Estados-Membros a adotarem o0s respetivos planos de a¢do nacionais até ao final de 2022 e a
maximizarem a utilizagdo de todos os instrumentos ao seu dispor, destacando as
possibilidades oferecidas pelos programas de financiamento ao abrigo do QFP e do
instrumento de recuperacdo Next Generation EU, a fim de apoiar as pessoas vitimas de
racismo e de discriminacdo. Trabalhando em conjunto, faremos de uma Unido Europeia sem
racismo uma realidade.
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