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Savieniba, kura valda Iidztiesiba: ES rasisma apkaroSanas ricibas plans 2020.—2025.
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Mums jarund par rasismu. Un mums jarikojas. Vienmér ir iespéjams mainit virzienu, ja ir
vélme to darit. Esmu gandarita dzivot sabiedriba, kas nosoda rasismu. Bet mums nevajadzétu
pie ta apstaties. Miisu Eiropas Savienibas moto ir: “Vienoti dazadiba”. Miisu uzdevums ir
attaisnot Sajos vardos ietvertas ceribas un iedzivindt tos.

Komisijas priekssédétaja fon der Leiena (runa Eiropas Parlamenta, 2020. gada 17. jinijs).

1. Ievads: but “Vienotiem dazadiba”

Eiropas Savieniba (ES) ir aizliegta diskriminacija rasu vai etniskas piederibas d&]'. Tomar
sada diskriminacija joprojam miisu sabiedriba pastav. Nepietiek ar to, ka esam pret rasismu.

Rasisms? nodara kaitdjumu sabiedribai daudzos un dazados veidos. Konkrétak rasisms
nozimé, ka daudzi cilveki, kas dzivo Eiropa, saskaras ar diskriminaciju, kas ietekmé vinu
cilvéka cienu, izredzes dzive, labklajibu un labjutibu, ka arT biezi vien arT vinu personisko
drosibu. Diskriminacija nozimé ari to, ka netiek ievérotas ES veértibas. Ikvienam Eiropas
Savieniba vajadz€tu biit iesp€jai izmantot savas pamattiesibas un brivibas, ka ar1 vienlidzigas
lidzdalibas iesp&ju sabiedribas dzivé neatkarigi no rasu® vai etniskas piederibas®. Miisu
socialais, politiskais un ekonomiskais spéks izriet no miisu vienotibas dazadiba — rasisms
novajina mis visus. ES var darit vairak un tai ir jadara vairak, lai nodroSinatu vienlidzigu
attieksmi un vienlidzibu visiem.

Tagad ir laiks novertét situaciju. Vairak neka puse eiropieSu uzskata, ka $ada diskriminacija
vinu valstl ir plasi izplatita®. Nedrikst ignorét konfliktu starp miisu lidztiesibas vértibam un
iesaknota rasisma realitati: globala kustiba “Melnadaino cilvéku dziviba ir svariga” (Black
Lives Matter) ir kalpojusi ka spilgts atgadinajums. Ir pienacis laiks atzit rasisma un rasu
diskriminacijas izplatibu un versties pret to, apsvert, ko meés varam darft, iesaistoties vietgja,
valsts, ES un starptautiska Itmeni. ES pamata ir dazadiba un pluralisma, iecietibas un
nediskriminéS$anas sabiedribas veicinasana: mums jarikojas ne tikai tapéc, ka tas ir miisu
pienakums, bet ari tapec, lai paliktu uzticigi miisu vertibam. Vertibu ieveéroSana sakas paSu
majas, misu iestadé. Komisija veiks pasakumus, lai ievérojami dazadotu savu darbinieku
sastavu un nodro$inatu, ka visi var vienlidz pilnveidoties un dot ieguldijumu darba vide.

Rasisms izpauzas dazados veidos. Atklatas individuala rasisma un rasu diskriminacijas
izpausmes ir visspilgtakas. Parak biezi par diskriminacijas iemeslu klist rasu vai etniska
piederiba — Covid-19 pandémija un teroristu uzbrukumi ir tikai nesenakie gadijumi, kad vaina
ir netaisnigi uzvelta cilvékiem ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei. Azijas un Afrikas
izcelsmes cilveki, musulmani, ebreji un romi ir cietusi no neiecietibas. Tomér tikpat postosi
var biit ar citi mazak viennozimigi rasisma un rasu diskriminacijas veidi, piem&ram, tadi,

TieSa un netieSa diskriminacija rasu vai etniskas piederibas dgl ir definéta 2. panta Padomes 2000. gada

29. junija Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas atticksmes principu pret personam neatkarigi no rasu

vai etniskas piederibas (Rasu vienlidzibas direktiva).

Eiropas Padomes iestade Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu uzskata, ka rasisms “ir parlieciba, ka

tads iemesls ka “rase”, adas krasa, valoda, religija, valstspiederiba vai valstiska vai etniska piederiba attaisno

necienu pret personu vai personu grupu vai personas vai personu grupas parakuma jédzienu”.

Termina “rases piederiba” lietoSana nenozimé, ka tiek piepemtas teorijas, ar kuru palidzibu notiek

meginajumi noteikt atsevisku cilvéku rasu pastavésanu.

4 Attieciba uz etniskas piederibas jedzienu sk. spriedumu, 2015. gada 16. julijs, CHEZ Razpredelenie
Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, 46. punkts.

> Eirobarometrs (2019); diskriminacija ES.




kuru pamata ir neapzinati aizspriedumi. Rasistiska un diskrimingjosa riciba var biit
iesaknojusies socialajas, finanSu un politiskajas institlicijas, ietekm&jot varas sviras un
vinu rasu vai etniskas piederibas dél. Katru dienu rasisma skartie cilveéki var uz savas adas
sajust, ka tas ietekme vinu piekluvi darbavietam, veselibas apriipei, majokliem, finans€jumam
vai izglitibai, ka ar1 ka vardarbibas gadijumus.

Pastav dazadi rasisma veidi — rasisms pret melnadainajiem cilvékiem, neiecietiba pret
¢iganiem, antisemitisms un pret Azijas izcelsmes cilvékiem vérsts rasisms; tas saistits ar
religiju vai parliecibu tados gadijumos ka naids pret musulmaniem. Visiem ir kopiga realitate,
ka personas vértibu mazina uz aizspriedumiem balstiti stereotipi. Papildus religijai vai
parliecibai rasisms var bt sasaistits arT ar diskriminaciju un naidu citu iemeslu dél, tostarp
dzimuma, seksualas orientacijas, vecuma un invaliditates d€l, vai ar diskriminaciju un naidu
pret migrantiem. Tas ir janem v&ra, izmantojot intersekcionalo® pieeju.

ES ir ieviesti tiesibu instrumenti un visaptveroSa politika patiesas Savienibas, kura valda
lidztiesiba, izveidei. Tas tagad tiek pastiprinats konkrétas lidztiesibas jomas’. Komisija
papildinas Sos tematiskos centienus, nakot klaja ar visaptveroSu stratégiju, lai nodro§inatu, ka
ES Pamattiesibu harta tiek efektivi piemérota dalibvalstis un ka harta noteiktas tiesibas,
tostarp vienlidziba un nediskrimin&sana, ir Tstenojamas visiem.

Saja ricibas plana ir paredzéta virkne pasakumu, lai pastiprinatu ricibu, palidzetu sadzirdét
cilvékus ar rases vai etnisko piederibu minoritatei un apvienotu visu Iimenu dalibniekus

kopigos centienos efektivak risinat rasisma problému un veidot dzivi bez rasisma un
diskriminacijas visiem.

2. Rasisms individuala lIimeni — cilvékiem un sabiedribai nodarita
kaitéjuma noveérSana

DN EHa=mE

Ziemelafrikas romu aras Afrikas izcel 29% 23% 12% 22%
izcelsmes cilvéku cilvéku

precém un
pakalpojumiem

darbam majoklim izglitibai

Avots: FRA (2017a), Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results.

6 Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 10. pantu, “nosakot un Tstenojot savu politiku un

darbibas, Savieniba tiecas apkarot diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas deél”. Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits
“intersekcionalitati” defing ka “analitisku riku, kas palidz pétit, izprast un reagét uz veidiem, kados dzimums
un dzimte ir savstarp€ji saistiti ar citdm personiskam IpaSibam/identitateém un ka §T1 savstarpgja saistiba
ietekm@ unikalus diskriminacijas gadijumus”. ST definicija attiecas arT uz jebkada veida diskriminaciju.

Tas ietver pazinojumu Savieniba, kura valda lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam
(COM(2020) 152 final), ka arT mérktiecigas pieejas attieciba uz romiem un LGBTI+ Iidztiesibu (sekos $a
gada rudenT). Turklat ir planots ES ricibas plans integracijai un ieklausanai 2020. gadam un jauna stratégija
personu ar invaliditati tiestbu joma 2021. gadam, ka arT darbs antisemitisma apkaroSanas joma.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

ES Pamattiesibu agentira (FRA) ir veikusi dazadus apsekojumus kas liecina par augstu
diskriminacijas I'meni ES®. Apsckojumos ari tika noteiktas tas dzives jomas, kurds rasu
diskriminacija ir jitama visvairak.

Diskriminacija darba tirghi rada baZzas, tai izpauZoties ne tikai darba mekl&jumos, bet arT darba, jo 22
% respondentu jutas diskrimingti etniskas vai imigrantu izcelsmes dgl.

Meginot 1rét vai iegadaties dzivokli vai maju, personas tika diskriminétas sava varda (44 %), adas
krasas vai fiziska izskata (40 %) un pilsonibas (22 %) del. Attieciba uz piekluvi precém un
pakalpojumiem (valsts parvalde, sabiedriskais transports, veikali, restorani utt.) romi (28 %) un
Ziemelafrikas izcelsmes cilveki (27 %) saskaras ar visaugstako diskriminacijas I[imeni. Rasu
diskriminacija veselibas apriipé bija mazak izplatita (pagajusaja gada 3 %), tomer ar lielam
atSkirtbam starp dazadam grupam: vislielaka diskriminacija bija romu vidiu (8 %), kuriem art ir
mazaks paredzamais miiza ilgums salidzinajuma ar pargjiem iedzivotajiem.

Apsekojumu dati arT liecina, ka rasu apsveérumi ietekmé iesp&amibu, ka personas aptures policija.
No 14 % aptaujato, kuri teica, ka pagajusaja gada vinus ir apturgjusi policija, 40 % uzskatija, ka
pedgjo reizi tas ir noticis vinu etniskas vai imigrantu izcelsmes del.

Kopuma 3 % respondentu noradija, ka pedgeja gada ir saskarusies ar rasistisku vardarbibu, un vel 24
% $aja laikposma piedzivoja rasistiskus aizskarumus®. Gandriz puse (47 %) ebreju respondentu
pauda bazas par to, ka varétu kliit par antisemitisku verbalu apvainojumu vai aizskarumu upuriem,
savukart vairak neka treSdala (40 %) ir noraiz&jusies par fizisku uzbrukumu sabiedriskas vietas™.
Tomer biezi vien nemaz netiek zinots par naida motivétu vardarbibu un aizskarSanu. FRA
apsekojumu dati par Afrikas izcelsmes cilvékiem, pieméram, liecina, ka gandriz divas treSdalas (64
%) rasistiskas vardarbibas upuru nav zinojusi policijai, citai organizacijai vai dienestam par nesenako
incidentu, ar ko vini saskarusies.

2.1. Rasisma un rasu diskriminacijas apkaroSana, izmantojot tiestbu aktus:
parskatiSana un riciba

Sodien riciba diskriminacijas, rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkarosanai
Eiropas Itmeni balstas uz iedibinatu ES tiesisko reguléjumu. Ta pamata ir vairaki Ligumu
noteikumi'?, ka ari vispargjie nediskrimingS$anas un vienlidzibas principi, kas atkartoti
apstiprinati arf ES Pamattiesibu harta'?,

Lai gan rasisma apkaroSanai ir nepiecieSama apnémiga riciba daudzas jomas, tiesibu aktu
sniegtd aizsardziba ir loti svariga. Lai izveidotu visaptveroSu sistému aizsardzibai pret
diskriminaciju, pirmkart un galvenokart ir efektivi japanak tiesiska regul€juma izpilde, lai
nodroSinatu, ka praksé tiek ieverotas individualas tiesibas un pienakumi. Tas nozimé ari to,
ka janodroSina, lai $aja aizsardziba nebiitu trikumu. Nesenie notikumi, kas liecina par
rasistisku spriedzi, ir raisjjusi bazas, ka tiesiska aizsardziba pret rasu vai etnisku

8  Teramé&juma noraditie skaitli pamatojas uz $adiem FRA apsekojumiem: Second European Union Minorities
and Discrimination Survey — main results (2017); Second European Union Minorities and Discrimination
Survey. Muslims — Selected findings (2017); Antisemitisma pieredze un uztvere — Otrais pétijums par
diskriminaciju un naida noziegumiem pret ebrejiem Eiropas Savieniba (2018); FEiropas Savienibas
minoritaSu un diskriminacijas otrais apsekojums — Rezultatu izlase par romiem (2016); Being Black in the
EU (2018).

FRA: Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (2017).

FRA: Antisemitisma pieredze un uztvere — Otrais p&tijums par diskriminaciju un naida noziegumiem pret
ebrejiem Eiropas Savieniba (2018).

1 FRA: Being Black in the EU (2018).

12 Tiguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. un 10. pants, LESD 19. pants un 67. panta 3. punkts.

13 Jo 1pasi 20. un 21. pants.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

diskriminaciju netiek efektivi istenota. Tas ir saistits arl ar bazam par attiecibam starp
tiesibaizsardzibas iestadém un minoritatém (sk. 2.2. iedalu).

Komisija veiks speka esosa tiesiska reguléjuma visaptveroSu novertéjumu, lai noteiktu, ka
uzlabot TstenoSanu, un to, vai tas joprojam atbilst paredz&tajam mérkim un vai ir janovers
trikumi. Sa novért&juma pamata bis ES tiesibu aktu transpong$anas un Tsteno$anas pastaviga
uzraudziba, jo 1pasi regularais dialogs ar dalibvalstim un gaidamais zinojums par Rasu
vienlidzibas direktivas TstenoSanu. Ieinteres€to personu atsauksmes, jo pasi tas, kuras paustas
rasisma un rasu diskriminacijas skarto personu bazas, ari biis butiskas, lai noteiktu, kas ir
jamaina, lai maksimali vairotu ES ricibas apjomu un ietekmi.

Rasu vienlrdzibas direktiva un lidztiestbas iestades

Rasu vienlidzibas direktival* vairak neka divdesmit gadus ir veidojusi tiesisko aizsardzibu
pret diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dél. Ta aizliedz tieSu un netieSu
diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dél tadas jomas ka nodarbinatiba un profesija,
izglitiba, sociala aizsardziba, tostarp veselibas apriipe, socialas priekSrocibas, ka ar1 piekluve
precém un pakalpojumiem, kas pieejami sabiedribai, tostarp majokliem, un to nodroSinaSana.
Ped&jos gados Komisija ir pastiprinajusi tas Isteno$anas uzraudzibu. Ipasa uzmaniba tika
pieméro$anu®® un Iidz 2022. gadam veiks turpmakus pasakumus, izmantojot iespéjamos
tiestbu aktus. Zinojuma tiks izverteta pieredze, kas giita, istenojot direktivu, un identificeti
visi trikumi; viena no jomam, kas jaapluko Tpa$i saistiba ar iesp&jamiem jauniem tiesibu
aktiem, ir tiesibaizsardziba®®. Zinojums ari palidzés iegiit informaciju turpmakai ricibai, lai
par prioritaram noteiktu parkapumu procediiras, kuram ir batiska ietekme.

Direktiva noteikts, ka visam dalibvalstim jaizraugas iestade, kas sniegtu neatkarigu palidzibu
diskriminacijas upuriem, veicinatu vienlidzibu, veiktu neatkarigus apsekojumus un izdotu
neatkarigus zinojumus un ieteikumus. STm Idztiesibas iestadém ir bitiska nozime, lai
nodrosinatu, ka individi un grupas, kas saskaras ar diskriminaciju, var pilniba izmantot savas
tiesibas; tam biitu jasp€j efektivi veikt uzdevumus, kas tam uzticéti saskana ar ES tiesibu
aktiem. Tomer ES tiesibu aktos dalibvalstim ir atstata ricibas briviba attieciba uz Iidztiesibas
iestazu pilnvaram un darbibu. Tas rada butiskas atSkiribas starp valstu Iidztiesibas iestadeém,
ko Komisija centds mazinat 2018. gada ieteikuma par lidztiesibas iestazu standartiem?’.
Lidztiestbas iestaZu loma un neatkariba, ka ar iesp&jama vajadziba pec jauniem tiestbu
aktiem, lai stiprinatu So iestaZu lomu, biis svarigs temats 2021. gada zinojuma.

Komisija arT mudina dalibvalstis atvieglot stratégisku tiesvedibu'® valsts ITmenT saskana ar
Komisijas ieteikumu par lidztiesibas iestazu standartiem un saskana ar valsts procesualajiem
noteikumiem. Strateégiska tiesvediba ir butiska, lai palielinatu sabiedribas informé&tibu un
veicinatu cilvektiesibu skaidroSanu un aizsardzibu.

Paslaik tie ES tiesibu akti diskriminacijas noverSanas joma, kas neattiecas uz nodarbinatibu,
profesionalo apmacibu un arodmacibam, attiecas tikai uz dzimumu un rasu vai etnisko

14 Padomes Direktiva 2000/43/EK.

5 Sis zinojums tiks iesniegts kopa ar zinojumu par Padomes Direktivu 2000/78/EK (2000. gada
27. novembris), ar ko nosaka kopé&ju sistému vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu un profesiju.

Sk. 2.2. sadalu par tiesibaizsardzibas iestazu veikto diskriminacijas apkarosanu.

Komisijas Ieteikums (ES) 2018/951 (2018. gada 22. jiinijs) par lidztiesibas iestazu standartiem.

Stratégiska tiesvediba tiek izmantota, lai izvél€tos piemérotas lietas (“testa lietas”), ar kuram veérsties tiesa,
lai panaktu konkrétu iznakumu. Merkis ir panakt, lai SIm tiesvedibam bitu plasaka pozitiva ietekme uz
tiestbu aktu un politikas attistibu, ka arT lai raditu precedentu iznakumam 11dzigas lietas.
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piederibu'®. Trikst horizontalas pieejas, kas aptvertu visus diskriminacijas veidus. Lai
noverstu nepilnibas aizsardziba pret jebkada veida diskriminaciju, Komisija turpinas veicinat
virzibu uz vajadzigo vienpratibu Padomé, lai pienemtu 2008. gada priekslikumu par
vienlidzigas attieksmes principa istenoSanu neatkarigi no religijas vai parliecibas,

invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas®.

Pamatlemums par cinu pret rasismu un ksenofobiju un citi juridiski lidzekli cina pret
rasismu

Pamatlémuma par kriminaltiesbu izmanto$anu cina pret rasismu un ksenofobiju?!
meérkis ir nodroSinat, ka nopietnas rasisma un ksenofobijas izpausmes ir sodamas ar
efektiviem, samérigiem un preventiviem kriminalsodiem visa ES. Sa instrumenta efektivai
istenoSanai ir biitiska nozime, lai nodroSinatu, ka naida runa un naida noziegumi tiek efektivi
kriminali soditi un ka noziegumos cietusie tiek atziti un viniem tiek nodroSinati efektivi
tiesiskds aizsardzibas lidzekli. Pamatlémumu papildina Cietuso tiesibu direktiva®?, kuras
mérkis cita starpa ir nodro$inat taisnigumu, aizsardzibu un atbalstu cietusajiem no naida
noziegumiem un naida runas.

Kops 2014. gada®® Komisija ir uzraudzijusi pamatlémuma transpong$anu ES dalibvalstu
tiesibu sisttmas. Pastav nopietnas bazas par to, cik liela méra valstu kriminalkodeksos ir
pareizi noteikta kriminalatbildiba par naida runu un naida noziegumiem. Komisija prioritara
karta veiks visaptveroSus centienus, lai nodroSinatu pilnigu un pareizu pamatlemuma
transponésanu un isteno$anu visa ES, jo Ipasi gadijjumos, kad naida runas definicija vai
kriminalatbildibas noteikSana par naida noziegumiem nav pareizi transponéta valsts tiesibu
aktos, un vajadzibas gadijuma saks parkapuma procediiras.

Rasisms ir pieredzets ari tieSsaist€. Pamatlémuma prasits, ka dalibvalstim ir janosaka
kriminalatbildiba par sabiedribas kuidiSanu uz vardarbibu vai naidu rases, adas krasas,
religijas, izcelsmes, nacionalas, rasu vai etniskas piederibas dgl, tostarp, ja darbibas veiktas
tieSsaiste. Tomer joprojam turpina picaugt nelikumigu naidu runu daudzums tieSsaiste, un
rasistiska naida runa ir izplatita paradiba®®. Pirms etriem gadiem Komisija ierosinaja Ricibas
kodeksu cipai pret nelikumigiem naidigiem izteikumiem tieSsaist€, un informacijas
tehnologiju (IT) platformas brivpratigi apnémas parskatit un vajadzibas gadijuma dzest

19 Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jiinijs), ar ko ievie§ vienadas attiecksmes principu pret

personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas; Padomes Direktiva 2004/113/EK (2004. gada 13.
decembris), ar kuru isteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret virie§iem un sievietém, attieciba uz
pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegsanu.
20 COM(2008) 426, galiga redakcija.
2l Padomes Pamatlémums 2008/913/T1 (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém. Tas nozimé, ka dalibvalstim ir janosaka
kriminalatbildiba par sabiedribas kiidiSanu uz vardarbibu vai naidu rases, adas krasas, religijas, izcelsmes,
nacionalas vai etniskas piederibas de| (tostarp tieSsaiste).
Direktiva 2012/29/ES noteikts, ka dalibvalstim janodrosina taisniga un nediskrimingjoSa attieksme pret
noziegumos cietusajiem, Ipasu uzmanibu pieveérSot tados noziegumos cietusajiem, kas izdariti aizspriedumu
vai diskrimingjoSu motivu dél. Attieciba uz saikni starp Cietuso tiesibu direktivu un aizsardzibu pret naida
noziegumiem sk. 2017. gada dokumentu par galvenajiem principiem cietuso atbalstam;
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874
Komisija 2014. gada 1. decembri ieguva pilnvaras parraudzit pamatlémumu, tostarp $a instrumenta,
transponéSanu dalibvalstis. Sk. arT Komisijas 2014. gada zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par
Padomes Pamatlemuma 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausmé&m istenosanu (COM (2014) 27 final).
Eirobarometra aptauja 2016. gada paradija, ka gandriz puse no cilvékiem, kas piedalas tieSsaistes diskusijas,
naida un draudu dél vilcinas iesaistities tieSsaistes debat€s: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
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nelikumigu naidigu izteikumu saturu®®. Lai gan ricibas kodeksa piektais novértgjums liecina,
ka ir panakts ievérojams progress naidigu izteikumu izskau$ana tie$saiste®®, platformam
joprojam ir jauzlabo parredzamiba un atgriezeniska saite ar lietotajiem. Komisija turpinas
sadarboties ar IT uzn€mumiem un paplasinat Sos centienus, tos attiecinot ar1 uz citam socialo
plassazinas lidzeklu platformam, tostarp tam, kuras galvenokart izmanto bérni un pusaudzi,
ka arT turpinas veicinat praktiskus pasakumus, lai apkarotu naidigus izteikumus tieSsaisté un
veicinatu dazadibas pienemSanu.

Nakamais pasakums tiks veikts ar digitalo pakalpojumu tiesibu aktu, ar ko tiks palielinati
un saskanoti tieSsaistes platformu un informacijas pakalpojumu sniedz&ju pienakumi un
pastiprinata platformu satura politikas parraudziba ES?’. Apsveramie risinajumi ietver
pienakumus ieviest pazinoSanas un ricibas sist€mas, ka ari zinoSanas un parredzamibas
pienakumus, saskana ar kuriem platformam ir jasniedz informacija par to, ka tas verSas pret
nelikumigu saturu, tostarp nelikumigam naida runam. Tas ne tikai veicinatu satura
moderacijas politiku, kas aizsarga varda brivibu tieSsaisté, bet ar1 nodroSinatu pamatu datu
vakSanai par rasistisku naida runu apméru un veidiem tieSsaisté, palidzot pilsoniskajai
sabiedribai un politikas veidotajiem formulét politiku, kas efektivi versta pret rasismu.

ES Interneta foruma pasparné Komisija sadarbojas ar dalibvalstim un interneta uznémumiem,
lai izveidotu tadu atsauces sarakstu ar aizliegtiem vardarbiga ekstrémisma simboliem un
grupam, kas jaizmanto brivpratigi, lai ieklautu sava satura moderacijas politika. Ar to
paredzets iepazistinat ES Interneta foruma ministru sanaksme 2020. gada decembri.

Audiovizuilo mediju pakalpojumu direktiva?® ir noteiktas prasibas audiovizualo mediju
pakalpojumu un video koplietoSanas platformu lietotaju aizsardzibai pret kudiSanu uz
vardarbibu vai naidu, ka ar1 pret diskrimingjoSiem audiovizualiem komercpazinojumiem. Ta
arT uzliek par pienakumu video koplietosanas platformam veikt atbilstoSus pasakumus, lai
aizsargatu lietotajus no rasistiska un ksenofobiska satura.

Biitu jauzsver, ka visos pasakumos, kas ierobezo tiesibas uz varda brivibu, attieciga gadijuma
ir jaievéro Pamattiesibu hartas 11. un 52. pantd noteiktads prasibas un dalibvalstu
konstitucionalas tradicijas.

Komisija:

- zinos par Rasu vienlidzibas direktivas TstenoSanu 2021. gada;

- Iidz 2022. gadam iesniegs visus tiesibu aktus, kas vajadzigi, lai noverstu trikumus,
tostarp stiprinatu lidztiesibas iestazu lomu un neatkaribu;

- nodroSinas Pamatlémuma par cinu pret rasismu un ksenofobiju pilnigu un pareizu
transpon&sanu un 1stenoSanu visa ES, tostarp izmantojot parkapuma procediiras.

Komisija mudina dalibvalstis:

%5 Pieredze, kas giita saistiba ar ricibas kodeksu, palidz&ja Komisijai darba pie 2018. gada 1. marta Ieteikuma par
pasakumiem efektivai cinai pret nelikumigu saturu tiessaiste (C (2018) 1177).
2 I
uznémumi 24 stundu laikd novérte 90 % no ieziméta satura un dzeé§ 71 % no satura, ko uzskata par
nelikumigiem naidigiem izteikumiem. Sikaka informacija, tostarp naida, par ko zinots, iemesli, ir pieejami
sada timekla vietné: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020_factsheet 12.pdf
Pazinojums Eiropas digitalas nakotnes veidosana - COM(2020) 67.
Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris), ar ko, nemot v&ra mainigos tirgus apstaklus, groza
Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos
paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktiva). Direktiva veicina kopreguléSanas un pasreguléSanas izmantoSanu, ciktal to pielauj dalibvalstu
tiestbu sistémas.
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- nodros$inat ES tiesibu aktu pilnigu transponéSanu un pareizu pieméroSanu dalibvalstis;

- strauji panakt vienoSanos par Komisijas 2008. gada priekSlikumu par vienlidzigas
atticksmes principa TstenoSanu neatkarigi no religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas.

2.2. Pasakumi arpus ES tiesibu aktiem — darit vairak, lai risinatu rasisma problemu
ikdienas dzive

Tiestbaizsardzibas iestaZu veikta diskriminacijas apkaroSana

Efektiva policijas darbiba un pamattiesibu ievérosana papildina viena otru. Tiesibaizsardzibas
iestadem ir vislielaka nozime, lai nodrosinatu, ka tiesibu akti tiek ieveroti un ka tiek garantéta
drosiba. Cina pret rasismu ir svarigi atzit dazadibu un nodro§inat taisnigu tiesibaizsardzibu.
Tomér zinojumi par diskriminaciju ir seni: FRA savos pétijumos®® ir ieklavusi nelikumigu
profiléSanu un policijas darbibas. Sada diskriminacija var iedragat uzticé$anos iestadem un
radit citus negativus rezultatus, piem€ram, nepietickamu zinoSanu par noziegumiem un
pretestibu valsts iestadém.

ES agentiras, pieméram, FRA un Tiesibaizsardzibas apmacibas agentara (CEPOL), jau ir
devusas ievérojamus resursus>’, lai uzlabotu dalibvalstu sp&ju nodrosinat, ka valsts dalibnieki
ievéro pamattiesibas un principus, jo IpaSi nediskriminéSanas joma. Aril starptautiskas
organizacijas®! ir veicinajusas §a mérka sasniegSanu.

Tiesibaizsardzibas amatpersonas parasti un likumigi izmanto profileSanu, lai noverstu
noziedzigus nodarijumus, izmekl&tu tos un sauktu pie atbildibas par tiem. Tomér profilésana,
kas izraisa diskriminaciju®?, pamatojoties uz IpaSu kategoriju personas datiem, pieméram,
datiem, kas atklaj rasu vai etnisko piederibu, ir nelikumiga®®. Eiropas Padomes iestade
Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI) 2020. gada julija ipasi bridinaja pret

rasu profilésanu®,

Ar augsta Itmena grupas rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkaroSanas
jautajumos starpniecibu Komisija atbalstis dalibvalstis, lai novérstu diskrimingjoSu attieksmi
tiesibaizsardzibas joma, attistitu vajadzigas prasmes naida noziegumu izmekl&Sanai un
kriminalvajasanai par tiem un nodro$inatu taisnigu un pienacigu attieksmi pret cietusajiem®.
Tas ietvers galveno trikumu un vajadzibu apzinaSanu ES dalibvalstis un apmacibas

2 Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (2017).

%0 Sk., pieméram, parskatu par resursiem un iniciativam naida noziegumu apkaro$anas apmacibas programmu
atbalstam ES dalibvalstis, kas pieejams: http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147

Eiropas Padome; EDSO Demokratisku iestazu un cilvektiesibu birojs.

“Profilésana” ietver cilvéku iedaliSsanu kategorijas pec vinu (uztvertajam) personiskajam pazimém, kas var
ietvert rasu vai etnisko piederibu, adas krasu, religiju vai valstspiederibu. Lai gan policijas darbinieki var
nemt vera §adas pazimes, apturot individu, vini nevar izmantot nevienu no §im pazimém ka vienigo vai
galveno kriteriju, lai apturétu individu. Profilésana, kuras pamata ir tikai vai galvenokart viena vai vairakas
aizsargatas pazimes, ir tieSa diskriminacija, un tadgjadi tiek parkaptas individa tiesibas un brivibas, un ta ir
nelikumiga (FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a guide).

11. panta 3. punkts Direktiva (ES) 11/3 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai noverstu, izmekl€tu, atklatu noziedzigus
nodarTjumus vai sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par §adu datu brivu apriti.

3 Sk.: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-
racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

Jo 1pasi izmantojot jauno darba virzienu, ko izstradajusi Komisijas darba grupa par apmacibu saistiba ar
naida noziegumiem un valsts tiesibaizsardzibas sp&ju veidosanu.
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pasakumus, lai atklatu naida noziegumus un veiktu kriminalvajaSanu par tiem. FRA tiks
aicinata apkopot un izplatit labu praksi, kas veicina taisnigu policijas darbibu, pamatojoties
uz speka eso$o apmacibas rokasgramatu®® un rokasgramatu par nelikumigas profilésanas
novérsanu®’. Agentiirai biitu arT jaturpina vakt un publicét datus par policijas attieksmi pret
minoritattm. CEPOL biitu japastiprina darbs pie visaptveroSiem apmacibu piedavajumiem
par cilvektiesibam, &tiku un rasismu un japalielina vidgja limena un vecako policijas
darbinieku un tiesibaizsardzibas iestazu parstavju informétiba par taisnigu un ieklaujoSu
policijas darbibu®,

Nepietiekama zino¥ana par naida noziegumiem ar rasistisku motivaciju® ir nopietns kérslis
tiestbaizsardzibai un politikas veido$anai. Nesenaja ES stratégija par cietuso tiestbam®® ir
atzits, ka noziegumos cietusajiem, kas pieder pie nelabvéliga situacija esosam vai
neaizsargatam kopienam vai minoritateém, var biit maza uztic€Sanas valsts iestddém, un tas
liedz viniem zinot par noziegumiem. Viena no strat€gijas piecam galvenajam prioritatém ir
drosa vide cietuSajiem, kuri zino par noziegumiem. Tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku
dazadiba un ieklaujosa policijas darbiba var pastiprinat uzticéSanas limeni tiesibaizsardzibas
iestadem un tadgjadi uzlabot zinoSanu par noziegumiem. ECRI stingri mudinaja dalibvalstis
izstradat darba pienemSanas procediras, kas nodroSinatu, ka policijas sastavs atspogulo
iedzivotaju dazadibu, ka ar1 izveidot sist€mas dialogam starp policiju un minoritasu grupu
locekliem. Uztic€Sanas un ticamiba ir biitiski svarigas, lai uzlabotu sadarbibu starp visiem un
lidz ar to arT tiesibaizsardzibas efektivitati. Pasreizeja darba grupa naida noziegumu
registréSanas, datu vakSanas un zino$anas veicinaSanas jautajumos izstradas galvenos
pamatprincipus, ka mudinat cietusos zinot par naida noziegumiem, un FRA 2021. gada naks
klaja ar zinojumu par naida noziegumu zinoSanas veicinasanu.

Drostba un droSums

Dazas dalibvalstis ir veikusas pasakumus, lai aizliegtu rasistiskus grup&jumus un to simbolus,
biezi vien saskana ar tiesibu aktiem par naida noziegumiem, naida runu vai terorismu, vai ir
noteikuSas kriminalsankcijas saistiba ar noziegumu pret cilvéci un/vai nacistiska un fasistiska
perioda noliegSanu, ka ari teroristu grupu propagandu. Komisija sadarbosies ar dalibvalstim,
lai panaktu labaku kopigu izpratni par to, ka versties pret vardarbigiem ekstrémistu
grup&jumiem. Tas ietver parskatu par valstu reakciju uz vardarbigu ekstrémismu, kas
jaiesniedz attiecigajam Padomes darba grupam 2020. gada novembri. Turpinasies kopigs
darbs ar dalibvalstim, lai apzinatu trikumus, paraugpraksi un ieteikumus cina pret vardarbigu
ekstrémismu, ar kuriem paredzets nakt klaja 2021. gada sakuma.

JanodroSina labaka to vietu aizsardziba, kuras pulc€jas daudz cilvéku. Lai gan jautajums
galvenokart ir dalibvalstu kompetence, Komisija ir pastiprindjusi centienus saskana ar 2017.

% FRA (2013), Uz pamattiesibam balstita policijas darbinieku apmaciba — Rokasgramata policijas darbinieku

apmacitajiem.

37 FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a guide.

3% Pieméram, Eiropas Policijas priekS$nieku konvencija. CEPOL varétu organizét ar vidéja Iimena policijas
darbinieku un nakamo vaditaju vasaras akadémiju.

% Saskana ar apsekojumu Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results
(2017) 28 % respondentu, kas saskarusies ar naida motivétiem fiziskiem uzbrukumiem, zinoja policijai, citai
organizacijai vai dienestam par nesenako naida motivétas vardarbibas gadijumu piecu gadu laika pirms
apsekojuma. FRA apsekojumos konstatétie nepietickamas zino$anas iemesli ietver viedokli, ka zinoSana
neko nemainitu (34 %), un neuzticé$anos policijai vai bailes no tas (28 %). FRA (2018), Being Black in the
EU.

40 COM(2020) 258 final.
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gada ricibas planu, lai atbalstitu sabiedrisku vietu aizsardzibu**. Pédgjos gados gan Eiropa,
gan visa pasaulé vairaki teroristu uzbrukumi bija versti pret cilvékiem kulta vietas, un to
pamata bieZi bija rasu naids*2. Drosibas savienibas stratégija* ir paskaidrots, ka Komisija
sadarbosies gan ar privato sektoru, gan ar regionalajam un vietgjam iestadém, lai mazinatu
risku cilvékiem sabiedriskas vietas.

Riski saistiba ar jaunajam tehnologijam

Lidzas daudzajam digitalas parejas un jaunu tehnologiju izstrades piedavatajam iesp&jam tas
var izmantot, lai pastiprinatu cinu pret rasismu. Tomer tas var ari radit jaunas problémas rasu
lidztiesibai un nediskriminéSanai un iesp€ju vienlidzibai kopuma, ja tas nav pietickami un
pienacigi reglament&tas. Komisijas Baltaja gramata par maksligo intelektu** ir izklastits, ka
konkréti §1s tehnologijas, kas strauji attistas, izmantoSanas veidi ietver vairakus potencialus
riskus. Algoritmu izmantoSana var saglabat vai pat stimulét rasu aizspriedumus, ja dati
algoritmu izstradei neatspogulo ES sabiedribas dazadibu.

Pieméram, pétijumi ir paradijusi, ka uz maksligo intelektu balstiti sejas atpaziSanas algoritmi
var uzradit augstus nepareizas klasifikacijas raditajus, ja tos izmanto dazas demografiskas
grupas, pieméram, sievietém un cilvékiem ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei*®®. Ta var
iegiit neobjektivus rezultatus, un tas galu gala var izraisit diskriminaciju®®. Komisija un
agentiira eu-LISA strada pie sejas atpaziSanas tehnologijam, kas izmantojamas ES lielajas IT
sistémas robezu parvaldibai un drosibai®’.

ES datu aizsardzibas noteikumi jau ietver vairakus aizsardzibas pasakumus attieciba uz
biometrisko datu apstradi fiziskas personas unikalas identifikacijas nolika. Gaidamaja
priekslikuma par horizontalu tiesisko reguléjumu maksliga intelekta joma uzmaniba
1pasi tiks veltita neobjektivitates un diskriminacijas riskam, kas var rasties maksliga intelekta
sisttmas. Paredzams, ka tiks ierosinatas Tpasas prasibas attieciba uz apmacibas datu kopu
kvalitati un neobjektivitates noteikSanas un korigéSanas testéSanas procediram, kas agrina
posma palidz€s noverst negativu diskrimingjoSu ietekmi un nodroSinat nepartrauktu
uzraudzibu un modribu attieciba uz atbilstibu speka esoSajiem tiesibu aktiem lidztiesibas
joma visa maksliga intelekta darbibas cikla. Attalinatu biometrisko identifikaciju un citas
intruzivas uzraudzibas tehnologijas vartu uzskatit par augsta riska maksliga intelekta
lietojumprogrammam, kuram bitu jaatbilst konkrétam prasibam un kuram bitu javeic ex ante
atbilstibas novertejums.

Nodarbinatiba, izglitiba, veseliba un majokli

Neraugoties uz uzlaboto tiesisko reguléjumu, kas versts pret diskriminaciju, joprojam pastav
nevienlidziba attieciba uz piekluvi nodarbinatibai, izglitibai, veselibas apriipei un majokliem,

4 COM(2017) 612 final. Komisija nodro$ina platformu labas prakses apmainai ES foruma par sabiedrisku

vietu aizsardzibu un sniedz finans€jumu sabiedrisku vietu aizsardzibai.
Pieméram, uzbrukumi mosejai Kraist¢erca, Jaunzelande, 2019. gada marta, uzbrukumi baznicam Srilanka
2019. gada aprili vai sinagogas apSaude Hallg, Vacija, 2019. gada oktobri.

43 COM(2020) 605 final.
44

42

5%

Komisijas Balta gramata par maksligo intelektu. Eiropiska pieeja — izciliba un uztic€Sanas” (COM(2020)
65 final).

Sk. Gender Shades:Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification.

% Sk. FRA, Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law
enforcement.

Tas balstisies uz Kopiga pétniecibas centra pasreizgjo darbu. Protokolu vispirms izstradas toposajai kopgjai
biometrisko datu salidzinasanas sist€mai saistiba ar iecelosanas/izceloSanas sistému, un nakamaja posma to
attiecinas ari uz Sengenas informacijas sistému.
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un tiesibu akti ir jaatbalsta ar politikas pasakumiem. Ja tiesiska aizsardziba nav pietickama,
Komisija apkaros rasismu, izmantojot arT politiku un finanséSanas programmas.

Eiropas socialo tiesibu pilara meérkis ir nodro$inat taisnigumu ikviena iedzivotaja ikdienas
dziveé neatkarigi no ta, vai vin$ macas, strada, mekle darbu vai ir pensija, dzivo pilséta vai
lauku apvidii, neatkarigi no personiskajam pazimém, tostarp rasu vai etniskas piederibas. Ar
ricibas planu attieciba uz Eiropas socialo tiesibu pilaru, ar ko Komisija naks klaja 2021. gada,
vel vairak tiks atbalstita lidztiesiba darba tirgi, tostarp attieciba uz cilvékiem ar rasu vai
etnisko piederibu minoritatei*®. Tapat 2021. gada Komisija naks klaja ar Garantiju
beérniem, kuras mérkis biis nodrosinat labaku socialo ieklauSanu visiem b&rniem, kam ta

nepiecieSama, un nodro$inat viniem piekluvi galvenajiem pakalpojumiem.

Mums visiem ir japieliek piiles, lai Eiropa valditu labklajiba un socials taisnigums. Tomeér
Covid-19 krize ir paradijusi vai pat saasinajusi nevienlidzibu. Pilniba izmantojot iespgjas, ko
piedava Next Generation EU un tehniska atbalsta instruments strukturalajam reformam,
Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, lai nodrosSinatu, ka atbalsts tadas jomas ka darba tirgus,
izglitiba un apmaciba, sociala aizsardziba, veselibas apriipe un majokli veicina vienlidzibu.

2021.-2027. gada planoSanas perioda ES fondi atbalstis dalibvalstu centienus veicinat socialo
ieklausanu*®, nodroginot vienlidzigas iespgjas visiem un apkarojot diskriminaciju. ES fondi
veicinas infrastruktiras attistibu un vienlidzigu piekluvi darba tirgum, veselibas un socialajai
apripei, majokliem un augstas kvalitates, nenoskirtiem un ieklaujoSiem pakalpojumiem
izglittba un apmaciba visiem, jo Tpasi nelabveliga situacija esosam grupam.

- Nodarbinatiba

Nodarbinatibas joma diskriminacijas aizliegums attiecas uz dzimumu, rasi vai etnisko
izcelsmi, invaliditati, vecumu, dzimumorientaciju un religiju vai parliecibu. Tomér
diskriminacija darba vai darba mekl&jumos ir plasi izplatita; ta var izpausties dazados veidos
un ietekmédt atseviskas grupas vairak neka citas®®. Pieméram, Afrikas izcelsmes cilveki
saskata 1pasi lielu neatbilstibu starp vinu nodarbinatibas kvalitati un izglitibas limeni, kas
izpauZas ka zemaks apmaksata darba raditajs to cilvéku vidd, kuriem ir augstaka izglitiba,
salidzindgjuma ar pargjiem iedzivotajiem®. Ir pieradijumi, ka kandidati, kuri sava dzives
apraksta (curriculum vitae) atklati norada, ka ir musulmani, sanem mazak uzaicinagjumu uz
darba intervijam neka vienlidz kvalificéti kandidati ar “religiski neitralu” dzives aprakstu®2.
Salidzinajuma ar pargjiem iedzivotdjiem ir daudz augstaks to jaunieSu Ipatsvars ar
Ziemelafrikas, Afrikas vai romu kopienu izcelsmi, kas nestrada, nemacas vai neapgist
arodu®®. Paredzams, ka problémas saasindsies lidz ar Covid-19 krizi, jo ekonomikas

48 Pazinojums Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai (COM(2020) 14 final).

49 Konkrati Eiropas Socialais fonds Plus (ESF+) un Eiropas Regionilas attistibas fonds (ERAF). Saskana ar
ierosinato ESF+ dalibvalstim vismaz 25 % no ESF+ finans€juma ir japieskir pasakumiem, kas veicina
socialo ieklausanu un ir versti uz tam personam, kam tas visvairak nepiecieSams. Vispargjais merkis — 4 % —
ir arT mérkis atbalstit visneaizsargatakas personas. Papildus ESF+ konkrtajam merkim marginalizéto
iedzIvotaju grupu integracijai var izmantot vairakus citus ES finanséSanas instrumentus.

%0 Sk. FRA (2017a) un FRA (2017b). Piem&ram, atbildot uz jautajumu par savu pieredzi 12 ménesu laika pirms
aptaujas, 13 % musulmanu respondentu atbild&ja, ka vini jutas diskriminéti, meklgjot darbu. Lidziga
pieredze saistiba ar diskriminaciju darba meklgjumos tika konstatéta 16 % romu respondentu un 15 %
Ziemelafrikas izcelsmes cilvéku vida.

51 FRA (2018), Being Black in the EU.

2 Sk. “Apvarsna 2020” pétniecibas projektu “Izaugsme, iespgju vienlidziba, migracija un tirgi” (GEMM):

http://gemm?2020.eu/

Pieméram, Austrija 1idz 76 % Afrikas izcelsmes jaunie$u nestrada, nemacas vai neapgiist arodu, salidzinot ar

8 % iedzivotaju vida kopuma (FRA (2018), Being Black in the EU).
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lejupslidei ir tendence saasinat nevienlidzibu. Saja sakara iz§kiro$a nozime ir speka esoso
juridisko instrumentu pilnigai TstenoSanai un izpildei. Turklat ricibas plans attieciba uz
Eiropas socialo tiesibu pilaru palidzes labak novérst diskriminaciju nodarbinatibas joma.

Tapat ar1 pareizas prasmes nozimé, ka ir vieglak atrast darbu, palikt darba tirgii un pariet no
vienas darbavietas uz citu. Tam nepiecieSama vienlidziga piekluve profesionalas pilnveides
iesp&jam visiem cilvékiem neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas vai citiem aspektiem, uz
kuriem var but balstita diskriminacija. Komisija nesen pienéma Eiropas prasmju
programmu®4, kuras stiirakmens ir socialais taisnigums, ieskaitot Padomes ieteikumu par
profesionalo izglittbu un apmacibu (PIA), kura pausts aicindjums nodroSinat, lai PIA
programmas biitu ieklaujoSas attieciba uz neaizsargatam grupam, tostarp cilvékiem ar rasu
vai etnisko piederibu minoritatei®. Jaunie$i no nelabvéliga situdcija eso$am grupam,
piem&ram, jauniesi ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei vai jaunie$i migranti saskaras ar
papildu skérSliem ienakSanai darba tirgli. Pastiprinataja garantija jaunieSiem $1 probléma
ir atzita un dalibvalstim ir ieteikts pastiprinati versties pie visneaizsargatakajiem jaunieSiem
un pievérst pienacigu uzmanibu visu veidu diskriminacijai®®. Eiropas valstu nodarbinatibas
dienestu tikls apzinas valstu nodarbinatibas dienestos visa ES pieme@rotas pieejas
nediskriming$anai un veicinas savstarp&ju macisanos uz $a pamata®’. Ari socialie uznémumi
un sociala ekonomika kopuma var biit celmlauzi cina pret rasu nevienlidzibu, un to loma tiks
apskatita Eiropas ricibas plana socialajai ekonomikai, ar ko Komisija naks klaja 2021.
gada.

- Izglitiba

Saskana ar Rasu vienlidzibas direktivu berniem ar jebkuru rasu vai etnisko piederibu jabiit
vienlidzigai piekluvei izglitibai. Skolotaji ir jaapmaca stradat ar visiem bérniem un nemt véra
dazadas izcelsmes skolénu vajadzibas, tostarp jautajumos, kas skar rasu diskriminaciju.
Skolam vajadzétu but droSam patvéruma vietam, bez iebiedéSanas, rasisma un
diskriminacijas. Berni biitu savlaicigi jaizglito tados jautajumos ka lidztiesiba, ciena un
ieklauSana, un viniem vajadze€tu biit spgjigiem veicinat sadas vértibas savu vienaudzu un
kopienu vidii *8.

Lai gan par izglitibas un apmacibas sistému saturu un organizaciju ir atbildigas dalibvalstis,
ieklaujoSas izglitibas stiprinaSana ir viena no ES sadarbibas prioritatém. IeklauSana un
taisnigums izglitiba biis viena no Eiropas izglitibas telpas prioritarajam dimensijam. Sis
ieklauSanas un taisniguma pienakums vienlidz attiecas art uz digitalo maciSanos un izglitibu
saskana ar atjauninato digitalas izglitibas ricibas planu, kas tiks iesniegts Sogad. Komisija
2021. gada naks klaja ar visaptvero$u strat€giju par bérnu tiesibam, kura bis ieklautas
darbibas rasisma un diskriminacijas apkaroSanai. Skolam ir butiska loma, palidzot mazinat
rasu stereotipus un aizspriedumus bérnu vidi.

ArT jaunieSiem var bt svariga loma cina pret rasismu un diskriminaciju. Komisija kopa ar
dalibvalstim apkopoja Eiropas jauniesu viedoklus, izmantojot ES jaunatnes dialoga procesus,

% Pazinojums Eiropas Prasmju programma ilgtspéjigai konkurétsp&jai, socidlajam taisnigumam un

izturétspéjai (COM(2020) 274 final).

%5 COM(2020) 275 final.

%  Priekslikums Padomes leteikumam “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprinasana”
(COM(2020)277 final).

57 Pazinojums “Jaunie$u nodarbinatibas atbalsts — tilts uz darbvietam nakamajai paaudzei” (COM(2020) 276
final).

%8 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7.
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kuru rezultata tika sasniegti 11 Eiropas jaunatnes mérki®®. Tie sniedz redz&umu par Eiropu,
kas lauj jaunieSiem pilniba istenot savu potencialu, veicina vienlidzibu un ieklaujoSu
sabiedribu.

Ar programmu “Erasmus+” finans€ projektus, kas veicina cilvéku ar rasu vai etnisku
piederibu minoritatei integraciju®®. Tapat Eiropas Solidaritates korpuss var veicinat
solidaritates aktivitates, kas verstas uz cinu pret rasismu un diskriminaciju, un plasu
lidzdalibu®’. Turpmakas programmas® nodroSinas, ka tiek pieliktas piles, lai veicinatu
socialo ieklausanu un uzlabotu to cilvéku informésanu, kuriem ir mazak iesp&ju, cita starpa
noverSot SkeérSlus, ar kuriem saskaras nepietickami parstavetas grupas un minoritates, lai
piekliitu programmu piedavatajam iesp&jam, un dodot iesp&u projektu organizetajiem un
dalibniekiem diskréti mijiedarboties ar cilvékiem no dazadam vidém.

Radikalizacijas izpratnes tikls®® atbalstis skolotaju, jaunatnes darbinieku un plasakas visu
vecuma grupu kopienas darbu saistiba ar polariz€osam debat€ém un stigmatiz€josSu runu
klase.

- Veseltba

Covid-19 krize ir paradijusi®, kadas sekas ir pasreiz&jai veselibas apriipes joma vérojamajai
nevienlidzibai, no kuras cie$ cilveki ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei®®. Rasisms rada
traumu un tadgjadi var ietekmé&t ar1 cilvéku garigo veselibu. Jauna programma “ES
Veseliba” un Eiropas plans cinai pret vézi palidzés novérst nevienlidzibu veselibas joma,
nemot veéra dazadu grupu 1pasas vajadzibas. Paraugprakses apmaina starp veselibas apripes
specialistiem visa ES un diskusijas ar pacientu organizacijam un pilsonisko sabiedribu
palidz&s nodrosinat uz pacientiem orient€tu pieeju, kas aptver cilvéku ar rasu vai etnisko
piederibu minoritatei ipasas vajadzibas. ES Veselibas politikas platforma® ipasa uzmaniba
tiks pieversta tadas nevienlidzibas mazinasanai, kuras pamata ir rasu vai etniska piederiba, un
pilsoniskas sabiedribas priekslikumi tiks nodoti ES un valsts Iimena veselibas politikas
veidotajiem. Komisijas Veselibas veicinasanas, slimibu profilakses un neparnésajamu
slimibu parvaldibas koordinacijas grupa®’ tiks aicinata izvéléties labako praksi attieciba uz

59 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals;Tie ir ieklauti ES jaunatnes stratggija 2019.—
2027. gadam.

Kops 2014. gada ar programmu “Erasmust” ir atbalstiti aptuveni 26 000 projektu (kuros iesaistiti vairak
neka 708 000 dalibnieku) tadas jomas ka Iidztiesiba un nediskriminé$ana, starpkulttru/starpreligiju dialogs
un ieklausana.

Kops 2018. gada Eiropas Solidaritates korpusa ietvaros $ajas jomas ir atbalstiti 2100 projekti, kuros iesaistiti
vairak neka 14 500 jaunieSu.

Strat€gija aptvers visas izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta jomas. TO Tstenos visu turpmako
“Erasmus+” un Eiropas Solidaritates korpusa programmu darbibas laiku.

60

61

62

63 Sk. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en
84 Sk. The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the
global north, Cities & Health and National Center for Immunization and Respiratory Diseases (NCIRD).
Saskana ar (FRA) EU-MIDIS II datiem romu sievietes vecuma no 50 gadiem gandriz divreiz biezak neka
sievietes, kas nav romu sievietes (attiecigi 55 % un 29 %), zinoja, ka vinu veselibas stavoklis ir “slikts” vai
“loti slikts”.

8 ES Veselibas politikas platforma (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) ir interaktivs instruments, lai veicinatu
diskusijas par sabiedribas veselibas probléemam un apmainitos ar zinaSanam un paraugpraksi. Taja
apvienojus$as 7000 registrétu nevalstisko organizaciju grupas un ieinteresétas personas, aicinot apmainities ar
pieredzi sava starpa un ar Komisiju, lai apvienotu zinasanas kopigos pazinojumos un vérstu darbibas uz
plasu auditoriju.

67 Sk. https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/steeringgroup_promotionprevention_en
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to, ka veselibas profilakses strateégijas, kuras jaizvers§ ar ES budzeta atbalstu, ieklaut cilvékus
ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei. ArT papildu p€tniecibas projekti pamatprogrammas
“Apvarsnis Eiropa” ietvaros varétu dot ieguldijumu Saja darba. Bitu javeic pétijumi par
veselibas socialekonomiskajiem faktoriem no rasu viedokla.

- Majoki

Personas, kas saskaras ar rasu diskriminaciju, ir vairak paklautas sliktu dzives apstaklu un
majokla segregacijas riskam®. Diskriminacija majoklu tirgi® pastiprina segregaciju’®, radot
domino efektu izglitibas vai nodarbinatibas iesp&ju zina un — gimenu ar bérniem gadijuma —
butisku negativu ietekmi uz bérnu attistibu.

Valsts un vietgjas iestades ir galvenas atbildigas par pasakumiem’?, kas veicami, lai novérstu
socialo un majoklu segregaciju un atrisinatu $o problému’?. Kohézijas politikas fondi’
2021.-2027. gada perioda joprojam bis galvenie instrumenti, lai atbalstitu darbibas tadu
majoklu joma, kas nav noskirti, un nodroSinatu piekluvi ieklaujoSiem un kvalitativiem
vispargjiem pakalpojumiem. Joprojam biitiska biis atbilstiba ES Pamattiesibu hartai, iznemot
finansialu atbalstu darbibam, kas veicina jebkada veida jaunas segregacijas radiSanu.
Komisijas “renovacijas vilna” iniciativa veicinas energoefektivitati socialajos majoklos un
citos majoklos, kuros dzivo cilvéki ar mazakiem ienakumiem.

Komisija:

- nodrosinas, ka tiesiskaja reguléjuma maksliga intelekta joma uzmaniba Ipasi tiks veltita
neobjektivitates un diskriminacijas riskam, kas var rasties maksliga intelekta sisteémas;

- izmantos politikas pasakumus un finans€Sanas programmas, lai apkarotu rasismu un
diskriminaciju attieciba uz piekluvi nodarbinatibai, izglitibai un apmacibai, veselibas
apriipei, socialajai aizsardzibai un majokliem;

- nodrosinas, ka gaidamaja visaptvero$aja stratégija par bérnu tiesibam tiks ieklautas
konkrétas darbibas rasisma un diskriminacijas apkaroSanai.

Komisija mudina dalibvalstis:

- pastiprinat centienus, lai noveérstu diskrimingjosu attiecksmi tiesibaizsardzibas iestades
un palielinatu uzticamibu tiesibaizsardzibas darbam pret naida noziegumiem;

- veidot parskatu par valsts reakciju uz vardarbigu ekstrémismu un noteikt trikumus un
paraugpraksi ta apkaroSana.

8  Eiropas Parlamenta Izp&tes dienests, The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the Fight against
Racism and Xenophobia.

89 Saskana ar FRA zinojumu Being Black in Europe gandriz puse respondentu dzivo parapdzivotos majoklos (45

%) salidzinajuma ar 17 % no visiem ES iedzivotajiem. Desmita dala respondentu (12 %) dzivo loti sliktos

sadzives apstaklos, parapdzivotos majoklos ar cauru jumtu, puvi sienas vai logos, bez vannas/dusas un

iekstelpu tualetes vai parak tumsa majokli.

Segregaciju raksturo marginaliz&tas grupas loceklu fiziska un sociala noskirSana no nemarginaliz&tu grupu

locekliem un nevienlidziga piekluve vispargjiem, ieklaujoSiem un kvalitativiem pakalpojumiem.

Sk. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregatio

n_en.pdf

Tie var ietvert plasu darbibu klastu, piemeéram, sabiedrisko pakalpojumu infrastruktiiras attistibu, pasakumus

nodarbinatibas, izglitibas un apmacibas, veselibas un majoklu jautajumos un iesp&ju nodrosinasanu kopienai.

Marginalizetas un noskirtas kopienas var identificét, izstradajot “nabadzibas” kartes statistiski teritorialo

vienibu klasifikacijas (NUTS) 3. Itment un zemaka limeni.

8 Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Kohézijas fonds (KF) un Eiropas Socialais fonds Plus (ESF+).
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FRA biitu jaapkopo dati un jaizplata laba prakse, kas veicina taisnigu policijas darbibu.
CEPOL biitu janodrosina efektivas apmacibu programmas.

3. Strukturalais rasisms — pamatprobléemas risinasana

Rasisms biezi vien ir dzili iesaknojies miisu sabiedribas vEsturé un ir saistits ar tas kultiras
sakném un normam. To var redzet veida, ka darbojas sabiedriba, ka tiek sadalita vara un ka
iedzivotaji mijiedarbojas ar valsti un sabiedriskajiem pakalpojumiem. Tas var biit neapzinats
un biezi vien izpauzas tad€jadi, ka netiek aizstavetas rasisma skarto cilvéku intereses, pat ja
ne vienmer tas ir tie§s méginajums atstumt. Ta ka strukturala rasisma ietekme var biit tikpat
nopietna un kaitiga ka individualais rasisms, ir jaatzist ta pastavéSana un tas ir janovers,
izmantojot proaktivu politiku. Intersekcionala perspektiva padzilina izpratni par strukturalo
rasismu un padara atbildes pasakumus efektivakus.

3.1. Parmainu ricibpolitikas

Stereotipu apkaroSana un vestures izpratnes veidoSana

Stereotipi var biit gadsimtiem seni, iesikst&jusi un ar tendenci biit paSpietickamiem. Parak
biezi stereotipus pastiprina socialas saskeltibas tendence, kas minoritates nobida atseviska
telpa, noskirot no vairakuma gan socialaja, gan arT fiziskaja zina.

Aizspriedumus un stereotipus, pirmkart, var risinat, atzistot rasisma vé&sturiskas saknes.
Kolonialisms, verdziba un holokausts ir iesaknoti miisu v&stur un biitiski ietekmé sabiedribu
Sodien. Atceres nodroSinaSana ir svarigs elements ieklauSanas un sapratnes veicinasana:
pieméram, ES butu skaidri janorada galvenas ar rasismu saistitas pieminas dienas, ka
Starptautiska verdzibas izskauSanas diena’, ka to ierosindjis Eiropas Parlaments’.
Vésture un vestures maciSana ir svarigs jautajums Eiropas Padomes izglitibas
romu un/vai Travellers vésturi skolu macibu programmas un macibu materialos. Ka dala no
ES ricibas kultiiras un vértibu joma programma “Radosa Eiropa” un programma “Pilsoniba,
vienlidziba, tiesibas un vertibas” piedavas atbalstu projektiem, kuru meérkis ir noverst skérSlus
un kuri veicina nepietickami parstavétu un nelabvéliga situacija esoSu grupu socialo
ieklauSanu un Iidzdalibu, tostarp tadus aspektus ka minoritaSu vieta Eiropas sabiedriba un
kolonialisma vésturiskais mantojums.

Veids, kada plassazinas Iidzeklos tiek att€loti cilvéki ar rases vai etnisko piederibu
minoritatei, un tas, vai vini vispar tiek vai netiek attéloti, var pastiprinat negativos stereotipus,
jo vinu nepietickama parstaviba plassazinas lidzeklu profesijas vel vairak pastiprina So
tendenci. Lidzsvarotam demokratiskam debatém ir vajadzigi neatkarigi un pluralistiski
plaSsazinas Iidzekli. Lidzsvarota un pozitiva véstljuma veicinaSana, Zurnalistu informétibas
un zinaSanu palielinaSana, ka ar1 plassazinas lidzeklu lietotprasmes veicinaSana ir izskirigi
svarigs devums ieklaujosai sabiedribai. Pamatojoties uz seminariem par romiem’’, Komisija

"4 Galvenas dienas ir Starptautiska holokausta pieminas diena (27. janvaris), Starptautiska diena pret rasu

diskriminaciju (21. marts), Eiropas romu holokausta pieminas diena (2. augusts) un Starptautiska verdzibas
izskausanas diena (2. decembris).

Eiropas Parlamenta 2019. gada 26. marta rezolicija par afrikanu izcelsmes cilvéku pamattiesibam Eiropa.

6 See https://www.coe.int/en/web/history-teaching

T Sk. https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548
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izstradas virkni seminaru par rasu un etniskajiem stereotipiem, pulc€jot kopa Zurnalistus,
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un cilvéku ar rases vai etnisko piederibu minoritatei
parstavjus. Turklat Komisija sadarbojas ar Eiropas Zurnalistu federaciju saistiba ar virkni
tieSsaistes seminaru, kas planoti 2021. gada sakuma, lai veicinatu inform&tibu un lidzsvarotu
informacijas izklastu par musulmaniem un islamu. Kultiiras un radosas nozares saskaras ar
lidzigdm problémam, piem&ram, nepietickamu parstavibu filmu veidotaju vida vai
stereotipiem citos kultiiras produktos. Taja pasa laika §is nozares var biit spécigs lidzeklis
lidztiesibas, daudzveidibas un ieklauSanas veicinaSanai.

Komisija 2021. gada un turpmak, pamatojoties uz pieredzi, kas giita no ieprieks$éjam
iniciativam, veicinds izpratnes veidoSanu, izmantojot mérktiecigus komunikacijas
pasakumus. Tas ietvers iesp&u uzrunat augsta Ilimena parstavjus politiska, sporta,
uznémgéjdarbiba vai kultliras joma un aicinajumu organizacijam ar plasu auditoriju sniegt
atbalstu.

Viens no dezinformacijas mérkiem var bt jo TpaSi vérsties pret minoritatém, ka art plasak
kurinat socialos nemierus. Covid-19 pandémija sniedza tam daudzus piemérus’®. Eiropas
Digitalo plassazinas Iidzeklu noveérosanas centra darba, atbalstot faktu parbauditajus un
petniekus cina pret dezinformaciju, ipaSa uzmaniba tiks pieveérsta dezinformacijai un
sazverestibu teorijam, kas verstas uz minoritasu kopienam. PlaSsazinas Iidzeklu lietotprasmes
kampanas svariga nozime ir ari rasu diskriminacijas v€stljuma mazinaSanai, kas tiek izplatits
ar dezinformacijas palidzibu. Projekti “Plassazinas lidzeklu lietotprasme visiem”’® atbalsta
Sos mérkus. So darbu turpinas izvérst gaidamaja Eiropas demokratijas ricibas plana un
plassazinas lidzeklu un audiovizualas jomas ricibas plana.

ES riciba sporta joma prioritate ar1 tiek pieskirta projektiem, kas verSas pret stereotipiem un
veicina socialo ieklauSsanu ar sporta palidzibu, tostarp sadarbiba ar tadam nozimigam
organizacijam ka Eiropas Futbola asociaciju savieniba (UEFA) un Starptautiska Futbola
asociaciju federacija (FIFA)®.

Saskana ar 2021.-2027. gada programmu “Erasmus+"%! Tpa§a uzmaniba tautas sportam®
laus vieglak piedalities cilvékiem no jebkuras vides, tostarp cilvékiem ar rases vai etnisko
piederibu minoritatei.

Kultiiras nozare, sakot ar miiziku un beidzot ar kino un skatuves makslu, ir spéciga joma
ieklauSanas veicinasanai un rasisma apkaroSanai.
Pareizie dati apzinatai ricibpolitikas izvelei

Precizi un salidzinami dati ir butiski, lai politikas veidotaji un sabiedriba varétu novertet
diskriminacijas apméru un raksturu, ka arT lai izstradatu, pielagotu, uzraudzitu un novertétu

8 Kopigs pazinojums “Ar Covid-19 saistitdas dezinformacijas apkarosana, pamatojoties uz faktiem”,

(JOIN(2020) 8).

SagatavosSanas darbibas atbalsta jaunus izglitojoSus materialus dezinformacijas apkaroSanai un izstrada

pan@mienus, ka palielinat informé&tibu par metodém, ko parasti izmanto launpratigi dalibnieki, lai raditu,

izplatitu un vairotu dezinformaciju interneta.

8 Kopigas iniciativas ietver UEFA Respect, #EqualGame un #WePlayStrong kampanas un FIFA #stopracism
un #stopviolence kampanas.

8 COM(2018) 367, final.

82 proti, organizéts sports, ar ko vietgja Iimeni nodarbojas sportisti amatieri, un “visiem pieejams sports”.
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ricibpolitikas. Tadél dati ir jasadala péc etniskas vai rasu izcelsmes®. Tomér salidzinajuma
ar datiem par citiem diskriminacijas pamatiem, pieméram, dzimumu, invaliditati un vecumu,
$adu datu ir salidzino$i maz. Skérdli ir kopigas metodikas izveides problémas, jo daZas
dalibvalstis vac sadus datus, savukart citas apzinati izvairas no $adas pieejas. Ta rezultata
daudzos apsekojumos galvena uzmaniba ir pieversta tam, ka tiek uztverta diskriminacija, vai
tiek izmantoti aizstaj&ji, pieméram, pilsoniba vai dzim$anas valsts. Uzticamu un salidzinamu
datu vaksana Eiropas un valstu Itment ir biitisks efektivas ricibas priekSnoteikums.

Svariga loma ir Pamattiesibu agentiirai, pieméram, sadarbiba ar Komisiju ta atbalsta
dalibvalstu centienus uzlabot datu vakSanu un registréSanu par naida noziegumiem.
Nakamajos divos gados notiks jauni Pamattiesibu agentiiras apsekojumi par imigrantu un
imigrantu p€cnacéju stavokli, ka ar1 par diskriminaciju un naida noziegumiem pret ebrejiem.
A1l turpmak periodiski tiks veiktas Eirobarometra aptaujas par diskriminaciju®, lai laika
gaita varétu uzraudzit attieksmes un uztveres izmainas.

Lidztiesibas iestaZzu sadarbiba var but lietderiga, lai parbauditu savas lidztiesibas datu
vakSanas sist€émas, novérstu SkérSlus, kas traucgé $adam sisttmam bit efektivam un/vai
salidzino$am un sadarbsp&jigam, un apsvertu, ka vislabak uzlabot un koordinét savu datu
vakSanu. Komisija atbalstis centienus attistit $adu koordinaciju.

Tomér ir vajadzigs nopietnaks solis uz priekSu cela uz jaunu pieeju datu vakSanai par
Iidztiesibu. PriekSnoteikums virzibai uz kopigu datu kopumu ir pilniga konstitucionalo
normu, ES datu aizsardzibas tiesibu aktu un ES Pamattiesibu hartas ievérosana. Ir jaievies$
aizsardzibas pasakumi, lai nodro$inatu, ka sensitivus lidztiesibas datus nevar sasaistit atpakal
ar individu. Tas nozim& pilnigu atbilstibu datu aizsardzibas noteikumiem, jo 1pasi, lai
mazinatu jebkadu iesp&jamu launpratigas izmantoSanas risku. Komisija organizes apala galda
diskusiju par Iidztiesibas datiem, kura pulc@sies galvenas ieinteresétas personas®, lai izpétitu
SkeérSlus tadu datu vaksSanai, kas saistiti ar rasi vai etnisko izcelsmi, un noteiktu veidus, ka
panakt saskanotaku pieeju, tostarp attieciba uz krusteniskajiem datiem, piem&ram, attieciba
uz religiju vai ticibu un dzimumu. Bitu jaizvirza mérkis, lai dalibvalstis, pilniba nemot véra
savu nacionalo kontekstu, virzitos uz tadu datu vaksanu, kas sadaliti péc rasu vai etniskas
piederibas, lai aptvertu gan subjektivo diskriminacijas un viktimizacijas pieredzi, gan
rasisma un diskriminacijas strukturalos aspektus. Siem datiem vajadzétu bat visaptverosiem,
uzticamiem, regulariem un savlaicigiem; integrétiem ES un valstu apsekojumos; gan

reprezentativiem, gan salidzinamiem®®.

Eurostat 2021. gada rikos ES darbaspeka apsekojumu (ES DSA), kas ir 1pass modulis par
migrantu situaciju darba tirgti, kura bis ieklauti aspekti saistiba ar diskriminaciju darba.

8 Jau 2002. gada notikusaja ANO Pasaules konference pret rasismu, rasu diskriminaciju, ksenofobiju un ar to

saistTto neiecietibu un Durbanas ricibas programma tika apstiprinata vajadziba apkopot iedzivotaju statistika
sadalitus datus, kas javac ar respondentu neparprotamu piekri§anu, pamatojoties uz vinu pasidentifice$anu un
ieverojot cilvektiesibu standartus, kas aizsarga privatumu;
https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf

Turpmakie pasakumi saistiba ar Eirobarometra 2019. gada aptauju Nr. 493 par diskriminaciju ES un tas
prieksgajejam.

Aptverot lidztiesibas struktiras, pilsoniska sabiedriba, akadémisko aprindu parstavji, ES institiicijas, ES
iestades, pieméram, Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs, Pamattiesibu agentira un citas ES agentiras,
uzn@mumi, statistikas instithiti, veselibas apriupes darbinieki, starptautiskds organizacijas, dalibvalstu
parstavji utt.

Sk. pamatnostadnes, kuras sagatavojusi Augsta limena grupas nediskriminacijas un dazadibas jautajumos
apaksgrupa par lidztiesibas datiem. Skatit arT ANO Statistikas komisijas "ledzivotaju un majoklu skaitiSanas
principus un ieteikumus”.
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Komisija:

- veiks virkni pasakumu, lai verstos pret rasu un etniskajiem stereotipiem, iesaistot
plassazinas lidzeklus, pilsonisko sabiedribu un cilvéku ar rases vai etnisko piederibu
minoritatei parstavjus;

- uzsaks pasakumus, lai veicinatu konsekventu pieeju datu vaksanai par lidztiesibu, jo
Ipasi attieciba uz datiem, kas sadaliti p&c rasu vai etniskas piederibas.

Komisija mudina dalibvalstis:

- aktivi versties pret rasu un etniskajiem sterotipiem, izmantojot plassazinas lidzeklus,
izglitibu, kulttiru un sportu;
- uzlabot p&c rases vai etniskas piederibas sadalitu datu vakSanu.

3.2. IstenoSanas sistéema: ES riku pilniga izmanto$ana

Riciba vietéeja, regionala, valsts un starptautiska liment
- Valstu ricibas plani

Rasisms ir jaapkaro visos limenos, un tas biitu jarisina holistiska veida. Valstu ricibas plani ir
izradijusies veiksmigs veids, ka dalibvalstis var efektivi reag€t uz rasismu un rasu
diskriminaciju, vienlaikus pielagojot konkrétas darbibas saviem apstakliem. Tomer saskana
ar neseno FRA zinojumu tikai aptuveni pusei dalibvalstu jau ir $adi plani®’. Komisija mudina
visas dalibvalstis izstradat un pienemt valsts ricibas planus pret rasismu un rasu
diskriminaciju. Ricibas planus varétu izmantot ne tikai ka norades darbam ar rasisma
apkaroSanu valsts konteksta, bet ari ka instrumentus labas prakses apmainai starp
dalibvalstim.

Komisija ierosina sadarboties ar dalibvalstim, lai noteiktu kop&us pamatprincipus valstu
ricibas planiem, ciesi iesaistot pilsonisko sabiedribu un lidztiesibas iestades. Lidz 2021. gada
beigam Komisija naks klaja ar galvenajiem principiem un elementiem, kas vajadzigi, lai
izstradatu efektivus valstu ricibas planus®. Tas varétu kalpot par pamatu tam, lai visas
dalibvalstis [1dz 2022. gada beigam izstradatu un pienemtu valsts ricibas planus.

Kopigie pamatprincipi varétu ietvert:

v’ ievérot ES limena ricibas plana noteiktds politikas jomas®, pieméram, tiesibu akti
rasisma apkaroSanai, diskriminacijas apkaro$ana no tiesibaizsardzibas iestazu puses vai
diskriminacijas novérSana izglitiba un apmaciba, nodarbinatiba, veselibas apriipé un

87 Saskana ar FRA 2020. gada zinojumu (FRA, 2020. gada jinijs) 15 dalibvalstis 2019. gada ir ierosinajusas

valdibas ricibas planus pret rasismu, rasu/etnisku diskriminaciju un ar to saistitu neiecietibu (Apvienota

Karaliste, Belgija, Cehija, Francija, Horvatija, Italija, Irija, Lietuva, Niderlande, Portugale, Slovakija,

Somija, Spanija, Vacija un Zviedrija).

So darbu turpinds jauna apvienota apakigrupa, kuras sastava bis eksperti no ES Augsta Iimena grupas

rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkaroSanas jautajumos un ES Augsta Iimena grupas

nediskriminacijas jautajumos.

8 Diskriminacijas aizlieguma tiesibu akti un Iidztiesibas iestaZu loma; naida runa un naida noziegumi;
tiesibaizsardzibas iestazu veikta nelikumiga profilésana; riski, ko rada jaunas tehnologijas; stereotipi un
vestures izpratne; vienlidziga piekluve izglitibai, nodarbinatibai, veselibas apripei, majokliem; Iidztiesibas
jautajumu integré$ana valsts liment; regionalo un vietgjo limenu iesaistiSana; finans&jums cinai pret rasismu;
datu vaksana, dialogs ar pilsonisko sabiedribu.
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majoklu joma; pamatoties uz visaptveroSu novert§jumu par ricibu, kas vajadziga valsts
Itment visas $aja ricibas plana izklastitajas jomas;

v’ pielagoties socialajam, vésturiskajam un kultiiras kontekstam un valstu Tpatnibam®, lai
risinatu vissteidzamakas vajadzibas;

v iesaistit regionalas un vietéjas iestades, ka ari pilsonisko sabiedribu un Iidztiesibas
iestades to izstradg, istenoSana un novertésana;

v’ aptvert datu vak$anu un raditaju noteikSanu progresa novértésanai,

v’ balstities uz praktiskiem noradijumiem®, ko piedava Apvienoto Naciju Organizacijas
Augsta cilvektiesibu komisara birojs, ka arT uz apzinatajiem galvenajiem elementiem un
principiem $adu planu izstradei.

Komisija aicina dalibvalstis regulari zinot par valstu ricibas planu efektivu istenosanu. Tas
bus noderigs, lai apmainitos ar labu praksi, savstarpgji macitos un noveértétu progresu valstu
un ES [imeni. Komisija ierosina regulari zinot par valstu ricibas planu rasisma apkaroSanai
IstenoSanu, pirmo zinojumu sagatavojot 2023. gada beigas.

- Regionala un vietéja limena iesaiste, lai panaktu jegpilnu ietekmi uz vietas

Vietéjam iestadém ir liela pieredze efektivu stratégiju izstradé cinai pret rasismu un tiklu
veidosana®?. Komisija turpinas atbalstit $adas shémas un tiklus®®. Pieméram, $os tematus
varétu apspriest, izmantojot URBACT programmu (ko atbalsta ar koh&zijas politikas
finanséjumu un sasaistot pilsétu politikas veidotajus). Sa darba pamata var biit arT sadarbiba
ar lielako Eiropas pilsétu tiklu (EUROCITIES) un UNESCO vadito Eiropas pilsétu koaliciju
pret rasismu®®. Citas vietgjas iniciativas, pieméram, Starptautiskas pilsétu sadarbibas (IUC)
programma® vai Pilsétu méru pakts klimata un energétikas joma®, varétu vai nu kalpot par
platformam vai modeliem, lai turpinatu attistit pilsétu limena pasakumus rasu lidztiesibas
veicinasanai, ka arT atbalstitu socialo ieklausanu tadas jomas ka energgtiskas nabadzibas

noversana vai pienaciga majokla pieejamiba.

Pilsetu tikla®” projektos prioritate biitu japieskir informétibas veicinasanai un zinaSanu
uzlaboSanai par to cilvéku lomu Eiropas sabiedriba un kultiira, kuru rase vai etniska piederiba
ir minoritate. Lai atzitu un padaritu redzamus pils€tu centienus istenot stabilu integracijas
politiku vietgja Itmeni, Komisija uzsaks ikgadéju Eiropas Integracijas un dazadibas
galvaspilsétu izraudziSanu.

Lauku apvidi saskaras ar ipasam problémam, pieméram, noskirtibu, salidzino$i lielu
jaunpienacgju ipatsvaru iedzivotaju vidi (tie biezi vien ir migrantu pirmais ieraSanas punkts),

% Pieméram, iedzivotaju sastavs, Ipasi v@sturiskie un juridiskie apstakli un diskriminacijas izplatibas pakape

ikdiena.
9% https://www.refworld.org/docid/5566debe4.html. Noradijumos valstis tiek aicinatas noteikt mérkus un
darbibas, izraudzities atbildigas valsts iestades, noteikt terminus, ieklaut izpildes raditajus un paredzet
uzraudzibas un novertésanas mehanismus.
Galvenie tikli ir ES pilsetas pret radikalizaciju, Ziemelvalstu dros$as pils€tas, Specigo pils€tu tikls un Eiropas
Pilsétvides drosibas forums.
Piem@ram, Partneritba migrantu un beglu ieklausanai saskana ar ES pilsétprogrammu, sk.
https://www.inclusionpartnership.com.
% Sk. https://www.eccar.info/
% Sk. https://iuc.eu/na/home/
% S0 iniciativu Komisija uzsaka 2008. gada, un Sodien Pilsétu méru pakts ir pasaulé lielaka to pilsétu kustiba,
kuras aktivi darbojas energétikas un klimata joma, kas darbojas 59 valstis un aptver 10 117 viet§jo
pasvaldibu.
Kura pilsétu partneriba padzilina un pastiprina sadarbibu un debates par konkrétiem jautajumiem
https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en
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iespgjamu pamatpakalpojumu un infrastruktiras trikumu un augstaku nabadzibas un
bezdarba Itmeni. ES fondi papildina valstu ricibu, lai risinatu neaizsargatu lauku kopienu
problémas®, ko centisies novérst ari gaidamais ilgtermina redz&jums attieciba uz lauku
apvidiem.

- Sadarbiba ar privato sektoru

Uznéméju organizacijam un atseviskiem uzpnémumiem ir biitiska nozime diskriminacijas
aizlieguma, daudzveidibas un ieklauSanas nodrosinasana. Parakstot daudzveidibas hartas®,
organizacijas brivpratigi apnemas radit un uzturét saviem darbiniekiem ieklaujosu darba vidi
neatkarigi no dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas, vecuma, invaliditates vai
seksuala orientacijas. Eiropas daudzveidibas hartas ménesi 2021. gada maija Komisija
organizes augsta limena pasakumu, kura pulcésies politikas veidotaji, Daudzveidibas hartas
parakstitaju izpilddirektori un citas ieinteresétas personas, lai parskatitu un veicinatu rasu un
etniskas piederibas nemsanu véra daudzveidibas strateégijas. Tam sekos tieSsaistes rikkopa,
kas palidzés uznémumiem noveértét to ieks€jo daudzveidibu un daudzveidibas strat€gijas,
pamatojoties uz pielagojamam personala aptaujam, lejupieladéjamu anketu un ieteikumiem,
ka, pamatojoties uz noveértejuma rezultatiem, uzlabot daudzveidibu sava organizacija.

Integreta pieeja

Izstradajot ricibpolitikas, no socialas ieklausanas Iidz maksligajam intelektam, no zala kursa
lidz digitalajai ieklauSanai un no naida runas apkaroSanas lidz migracijas politikai,
lidztiesibas aspekta integréSana ietver ari to, ka ES un valstu politikai ir jakalpo visu cilvéku
interesem neatkarigi no vinu rases vai etniskas piederibas. Komisija centisies nodrosinat,
lai visas ES politikas jomas, tiesibu aktos un finansé$anas programmas biitu integréta uz
konkrétajiem pamatiem balstitas diskriminacijas apkaroSana un $o pamatu mijiedarbiba ar
citiem diskriminacijas pamatiem, ka dzimums, invaliditate, vecums, religija vai seksuala
orientacija. Viens no jaunas iek$gjas darba grupas lidztiesibas jautajumos uzdevumiem ir
nodrosinat visu politikas jomu pilnigu aptvérumu. Tiks izstradati noradijumi un apmaciba par
integréSanu, lai atbalstitu visus, kas iesaistiti lidztiesibas aspekta integréSana visos ES
intervences posmos, un visa Komisijas politikas izstrades cikla tiks veicinata aktivaka
apsprieSanas ar organizacijam, kas parstav personas ar rases vai etnisko piederibu minoritatei.
Citas ES iestades un valstu iestades tiek mudinatas sadarboties, lai nodroSinatu veiksmigus
integréSanas instrumentus un praksi. Dalibvalstis, izmantojot Tehniska atbalsta instrumentu,
varés griezties péc tehniskas palidzibas, lai integrétu lidztiesibu politikas veidoSanas un
reformu procesos.

ES lidzeklu izmantoSana

ES budZets atbalsta un turpinas atbalstit Iidztiesibas mérku sasniegSanu, izmantojot gan
meérktiecigas darbibas, gan integréSanu. Labi izstradatas programmas, optimala istenoSana un
pardomata finans€juma apvienoSana stabila tiesiskaja reguléjuma lauj giit maksimalu labumu
no pieejamajiem resursiem, nodroSinot, ka Iidzekli sasniedz tos, kam tie ir visvairak
vajadzigi. Komisijas priekslikums nakamajai daudzgadu finansu shémai (DFS) sniedz
vairakas svarigas iesp&jas ar ES finans€jumu atbalstit diskriminacijas aizliegumu un cilvékus

% Pieméram, LEADER, uz kopienam balstits aug3upéjs kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) instruments,
ko finans@ no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai, atbalsta ieklaujosu lauku kopienu attistibu.
Paslaik 24 dalibvalstts ir speka daudzveidibas hartas, kuram ir vairak neka 12 000 parakstitaju (uznémumi,
valsts iestades, nevalstiskas organizacijas, universitates, arodbiedribas) un kopuma tas aptver vairak neka 16
miljonus darbinieku; https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
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ar rases vai etnisko piederibu minoritatei. Lai gan jaunajai programmai “Pilsoni, vienlidziba,
tiesibas un veértibas” ir konkr&ti mérki diskriminacijas, rasisma un ksenofobijas apkaroSanai,
ar1 citi fondi palidzes atbalstit investicijas, kas veicina lidztiesibu un ieklauSanu, pieméram,
“Apvarsnis Eiropa”.

Ka dala no Next Generation EU jaunais atveselo$anas un noturibas mehanisms atbalstis
investicijas un reformas, kas ir butiskas, lai panaktu noturigu atveseloSanos, un veicinas
ekonomisko un socidlo noturibu un socialo koh&ziju'®. Sis atbalsts dos dalibvalstim iesp&ju
veicinat neaizsargatu grupu, tostarp romu un citu cilvéku ar rases vai etnisko piederibu
minoritatei, ieklauSanu.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir buitiski dalibnieki cina pret rasismu un diskriminaciju.
Komisijas mérkis ir ne tikai nodro$inat aktivu sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu, bet ari
palidz€ét nodrosinat finansialu atbalstu nevalstiskam organizacijam un kopienu organizacijam.
Saja noluka Komisija cenfisies izveidot spécigu partneribas kultiiru ar pilsoniskas
sabiedribas dalibniekiem, lai veicinatu socialo ieklauSanu, pamattiesibas un lidztiesibu no
politikas izstrades 11dz IstenoSanas posmam. Komisija mudina dalibvalstis darit to pasu.

Ta ka lielako dalu ES budZeta isteno dalibvalstis!®!, tam ir biitiska nozime, izstradajot
meérktiecigas ricibpolitikas un maksimali izmantojot finans€Sanas programmas, lai atbalstitu
tos, kurus skar rasisms un diskriminacija. Dalibvalstis tiek aicinatas risinat Sis vajadzibas,
izmantojot DFS un Next Generation EU Iidzeklus. Komisija centisies nodrosinat, ka valstu
specifiskas problemas ieklauSanas un diskriminacijas joma tiek pienacigi risinatas
turpmakajos partnerattiecibu noligumos un kopé&jas lauksaimniecibas politikas planos un ka,
izmantojot darbibas programmas, tiek istenoti lidztiesibas un ieklausanas veicinasanas
pasakumi. To atbalsta ar1 Komisijas ierosinatie veicinoSie nosacijumi, kas piemé&rojami
konkrétiem ES fondiem 2021.-2027. gada un kuru meérkis ir nodro$inat pamattiesibu
ieverosanu'®?, tostarp diskriminacijas aizliegumu, ka arf romu Iidztiesibu, ieklausanu un
lidzdaltbu'®,

Rasisma un diskrimindcijas apkaroSana arpolitika

Rasisms ir globala probléma, un ir svarigi, lai ES iek$€jas un argjas darbibas rasisma
noveérSanai un apkaroSanai biitu saskanotas un savstarpg€ji pastiprinatu viena otru. Cina pret
rasismu un diskriminaciju jebkadu iemeslu del ir ES cilvektiesibu programmas argjo attiecibu
joma pamatmeérkis, kas ka tads atspogulots visos ES starptautiskajos noligumos un argjas
darbibas politikas dokumentos, tostarp Ricibas plana par cilvektiestbam un demokratiju
2015.-2019. gadam®, un tas tiks ieklauts p&ctecigaja ricibas plana 2020.—2024. gadam, ko
paredzets pienemt 2020. gada pedeja ceturksni. ES cilvektiesibu pamatnostadnes par
nediskriminé$anu argja darbiba, kuras Padome pienéma 2019. gada, sniedz konceptualas un
operativas norades ES iestadem un dalibvalstim cina pret rasismu un rasu diskriminaciju®.

10 Lai sanemtu atbalstu, dalibvalstim biis jaizstrdda atveselofanas un noturibas plani, cita starpa pievérsoties
krizes ekonomiskajam un socialajam sekam.

101 Dalita parvaldiba ar dalibvalstim tiek Tstenoti 80 % no ES budZeta, un Komisijai ir ierobeZotas iesp&jas
izstradat darbibas uz vietas.

102 Teviesot horizontalu veicino$u nosacijumu par ES Pamattiesibu hartas efektivu piem&roanu un isteno$anu.

103 Dalibvalstim, kuras veic planosanu par ESF+ konkréto mérki veicinat marginalizéto kopienu, piemg&ram,
romu, socialekonomisko integraciju, ir jaizpilda visas prasibas, kas noteiktas IV pielikuma Komisijas
priekslikuma Kopigo noteikumu regulai 2021.-2027. gadam attieciba uz tematiskiem veicinoSiem
nosacijumiem valsts strategiskajiem satvariem romu jautajumos. Papildus ESF+ konkrétajam mérkim
marginaliz€to kopienu integracijai var izmantot vairakus citus ES finans€Sanas instrumentus.

104 Sk. https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_en_0.pdf

105 Eiropas Savienibas Padome, 2019. gada 18. marts, dok. 6337/19 un dok. 6338/19.
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ES arf mudina paplasinasanas procesa valstis ievérot ES acquis attieciba uz diskriminacijas,
rasisma un ksenofobijas novérsanu. ES tirdzniecibas politikai ir nozime arT diskriminacijas un

rasisma apkarogana®,

Starptautiskajai konvencijai par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu ir bitiska nozime
ES cina pret rasismu attieciba uz sadarbibu un politiskajiem dialogiem ar partnervalstim un
regionalam un starptautiskam organizacijam. Covid-19 krize, visticamak, v€l vairak saasinas
nevienlidzibu, jo 1pasi veselibas joma, kura cilvéki ar rases vai etnisko piedribu minoritatei
un bégli ir neaizsargataki pret pandémijas sekam'®’. Augsts nevienlidzibas Iimenis ir ari
Skerslis ilgtspEjigai attistibai un Ilgtsp&jigas attistibas programmas 2030. gadam un
ilgtsp&jigas attistibas meérku sasniegSanai.

Attieciba uz finansialo atbalstu rasisma novérSanas, diskriminacijas aizlieguma un
vienlidzibas vertibas visas to izpausmes ir stingri nostiprinatas Eiropas Demokratijas un
cilvektiesibu instrumenta un ir transversala prioritate'® ta péctecigaja instrumenta, proti,
Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta.

Pieaugosa nevienlidziba ir globala paradiba, tap€c arvien svarigak ir veidot starptautiskas
partneribas, lai kopigi un saskanoti risinatu §is problémas. Pamatojoties uz So stingro argjas
darbibas satvaru, Komisija un Augstais parstavis centisies vél vairak stiprinat partneribas ar
galvenajiem starptautiskajiem, regionalajiem un divpus€jiem partneriem, lai panaktu jaunu un
atjauninatu pieeju rasisma apkaroSanas programmai.

Komisija:

- kopiga darba ar dalibvalstu iestadém rezultata naks klaja ar galvenajiem principiem
un elementiem, kas vajadzigi, lai lidz 2021. gada beigam izstradatu efektivus valstu
ricibas planus cinai pret rasismu;

- I1idz 2023. gada beigam izdos pirmo zinojumu par valstu ricibas planu Tstenosanu;

- saks katru gadu nominét Eiropas Integracijas un dazadibas galvaspilsétu(-as);

- rikos 2021. gada pavasarT augsta [Tmena pasakumu par rasu un etniskas izcelsmes
apsvérumiem privato uznémumu daudzveidibas strategijas;

- kopa ar Augsto parstavi centisies v€l vairak stiprinat partneribas ar galvenajiem
starptautiskajiem, regionalajiem un divpus€jiem partneriem, lai panaktu jaunu un
atjauninatu pieeju rasisma apkaroSanas programmai.

Komisija mudina dalibvalstis:

- I1idz 2022. gada beigam pienemt valsts ricibas planus cinai pret rasismu,
- nodrosinat, ka pilsoniskas sabiedribas parstavji un lidztiesibas iestades tiek iesaistitas
valsts ricibas planu cinai pret rasismu izstrade, 1stenoSana un noverteéSana.

196 piemeram, ES visparéja preferenéu sistéma veicina SDO Konvencijas par diskriminaciju (C111) un
Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskausSanu ratifikaciju un IstenoSanu, turklat ar1
ES brivas tirdzniecibas noligumi veicina SDO Konvencijas par diskriminaciju (C111) ratifikaciju un
IstenoSanu.

107 Sk. Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacija, "Nevienlidzibas novérSana
Covid-19 laikos", 2020. gada 28. aprilis.

108 Qk. arT dokumentu “A rights-based approach encompassing all human rights, for all EU development
cooperation” (“Uz tiesibam balstita pieeja, kas aptver visas cilvektiesibas saistiba ar jebkuru ES attistibas
sadarbibu”, (SWD (2014) 152 final).
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3.3 Pozitiva ES riciba: ieklausiSanas un riciba

Pozitivai ricibai var bt svariga nozime, lai noverstu patiesu lidztiesibas trikumu sabiedriba:
formala lidztiesiba vien nevar apmierinat konkrétu cilvéku grupu 1pasas vajadzibas. Var veikt
pasakumus, lai kompensétu nelabvéligos apstaklus, ar kuriem saskaras personas ar rases vai
etnisko piederibu minoritatei. ES tiesibu akti neliedz dalibvalstim pienemt Ipasus pasakumus,
lai nov@rstu vai kompensétu nelabvéligos apstaklus, kas saistiti ar diskriminaciju rases vai
etniskas izcelsmes dél, ja ir paredzeta aizsardziba.

Dalibvalstis tiek arT mudinatas apzinat veidus, ka veicinat pienakumu integrét lidztiesibas
apsveérumus valsts iestaZzu ikdienas darba. Publiska sektora juridiskie pienakumi proaktivi un
sistematiski  veicinat lidztiesibu, ko dévé ari par likumiskajiem Iidztiesibas
pienakumiem'®, nosaka, ka lidztiesiba ir sabiedriskas politikas centra. Tie attiecas uz valsts
iestadém ka politikas veidotajiem, pakalpojumu sniedzgjiem, darba dev&jiem un preu un
pakalpojumu iepirkumu veicgjiem. Ir konstatgts, ka $adi pienakumi®'® Jauj Tstenot efektivu un
proaktivu pieeju diskriminacijas izskausSanai un lidztiesibas veicinaSanai. Komisija turpinas
veicinat labas prakses apmainu starp dalibvalstim, pienemot tiesibu aktus par likumiskajiem
pienakumiem un stenojot tos.

IeklaujoSa demokratija

Pirms 2019. gada Eiropas Parlamenta v&lésanam palielinajas inform&tiba par demokratiskas
lidzdalibas un parstavibas skérSliem attieciba uz grupam, kuras ir paklautas marginalizacijai,
piem@ram, cilvekiem ar rases vai etnisko piederibu minoritatei''!. Juridiskas un
administrativas problémas, SkérSli pieejamibai un institucionalas griitibas kavgja ieklaujosu
demokratiju. Zinojuma par Eiropas Parlamenta 2019. gada veleSanam!'? secinats, ka vél ir
daudz darama. Komisija pauda nodomu sadarboties ar Eiropas politiskajam partijam, Eiropas
sadarbibas tiklu vélésanu jautdjumos un pilsonisko sabiedribu, lai uzlabotu lidzdalibul®, un
tas bus dala no darba saskana ar Eiropas demokratijas ricibas planu un gaidamo Komisijas
zinojumu par ES pilsonibu. S ir arf joma, kura datu vaksana par minoritasu demokratisko
lidzdalibu biitu svariga, lai noteiktu problémas mérogu, pilniba ieverojot pamattiesibas un
datu aizsardzibas prasibas'.

Jaunas struktiiras, lai uzklausitu un macitos: pastaviga viedoklu apmainas sistema

Savas politiskajas pamatnostadnés priekSsédétaja fon der Leijena uzsvera, ka “mums var biit
atSkirigi uzskati, varam piederét pie dazadam minoritasu grupam, bet mums jagada, lai més
ieklausitos viens otra, mdcitos cits no cita un pienemtu So daudzveidibu.”

109 T jkumiskie pienakumi ietver preventivus piendkumus, saskana ar kuriem organizacijam ir jaizveido sistémas
un procesi, lai novérstu diskriminaciju, institucionalos pienakumus, saskana ar kuriem organizacijam ir
jaizveido sist€mas un procesi, lai veicinatu darbinieku un pakalpojumu lietotaju Iidztiesibu, un tadu
pienakumu integréSanu, saskana ar kuriem valsts iestadém ir pienacigi janem vera vajadziba veicinat
lidztiesibu tiesibu aktu pienemsana, budzeta planosana, reguléSana un politikas veidoSana.

110 Skatit Crowley N., Making Europe More Equal: A legal duty? (“Padarit Eiropu vienlidzigaku: juridisks
pienakums?”’)

111 Sk. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen_-_type_a_report_-_infographics_-_a4_full.pdf

112 Zinojums par Eiropas Parlamenta 2019. gada vélgésanam — COM(2020) 252 final

113 Komisija organizés darbseminaru par vélésanam, lai apmainitos ar paraugpraksi ieklaujoSas demokratijas
joma un veicinatu to parnemSanu ar mérki izveidot kandidatu sarakstus, kas atspogulo misu sabiedribu
daudzveidibu. Sis darbseminars ir planots 2022. gada, lai sniegtu informaciju nakamajam Eiropas
Parlamenta velesanam 2024. gada.

1% Eiropas sadarbibas tikls vélesanu jautajumos tiksies 2020. gada septembrT, lai saktu diskusiju par labaku datu
vaksanu. TikSanas rezultati tiks ieklauti 2020. gada zinojuma par ES pilsonibu, ko planots pienemt 2020.
gada ceturtaja ceturksni.
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Politikas veidotajiem ES iestad@s un dalibvalstis ir jaiesaistas un jamacas no cilvékiem, kuri
ikdiena saskaras ar rasismu. Komisija prioritati pieskirs cietuSo uzklausiS8anai un istenos un
parraudzis $o ricibas planu, iesaistot cilvékus, kuri saskaras ar rasismu un diskriminaciju.
Saja noliika ta paredz regularas apspriedes un dialogu ar dalibvalstim, lidztiesibas iestadém
un viet§ja limena parstavjiem, ka ar1 ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas parstav
skarto personu bazas. Sie dialogi attieksies ne tikai uz $aja ricibas plana pazinotajiem
mérktiecigajiem pasakumiem, bet tiem bils ar1 galvena nozime darba, lai visas ES politikas
jomas integrétu to cilvéku perspektivu, kuru rases vai etniska piederiba ir minoritate.

Tas nozimé uzrunat pilsoniskas sabiedribas dalibniekus uz vietas un vairak sadarboties ar
tiem. Komisija regulari un vismaz divas reizes gada tiksies ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kas aktivi cinas pret rasismu Eiropas, valstu un vietgja Itmeni, lai izvertétu
paveikto cina pret rasismu. Saja dialoga biitu jaiesaista ari diasporas tiklu parstavji, socialie
partneri''® politiskds partijas, uzn@mumi, izglitibas un apmacibas sniedzgji, socialie
darbinieki, veselibas apripes specialisti, akadémiskas aprindas, kultiiras un sporta
organizacijas, ka arl jaunieSu organizacijas. Taja jo 1paSi biitu jadod iespgja izteikties
vietgjiem dalibniekiem, kuriem ir tieSas zinaSanas un pieredze, lai noteiktu pareizo turpmako
virzibu.

Attieciba uz ekspertiem ricibas plana isteno$anai biitu jaklist par svarigu jautajumu eso$ajas
augsta ITmena grupas!®. Tas biis forumi diskusijam, apmainai un pastiprinatai koordinacijai
un sadarbibai starp valstu iestadém, pilsonisko sabiedribu un lidztiesibas struktiiram.

Turklat Komisija iecels rasisma apkarosanas koordinatoru. Koordinators ciesi sadarbosies
ar cilveékiem ar rases vai etnisko piederibu minoritatei un zinos par vinu bazam Komisijai.
Koordinators sadarbosies ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu, pilsonisko sabiedribu un
akadémiskajam aprindam, lai stiprinatu politiskos risindjumus rasisma apkaroSanas joma.
Turklat koordinators apvienos spekus ar Komisijas dienestiem, lai Tstenotu Komisijas politiku
rasisma noveérsanai un apkarosanai.

Konference par Eiropas nakotni sniegs iedzivotajiem no visiem sabiedribas slaniem un
visiem misu Savienibas stliriem iesp&ju apspriest viniem svarigos jautdjumus, tostarp
pamattiesibas un ES vertibas, kas ir svarigas miisu Savienibai un tas nakotnei.

Cinai pret rasismu ES ir japievers vislielaka politiska uzmaniba. Komisija rikos samitu pret
rasismu, iesaistot ES iestades, dalibvalstis, pilsonisko sabiedribu, lidztiesibas iestades un
vietgjas organizacijas. Samitu rikos ap Starptautisko rasu diskriminacijas izskauSanas
dienu, kas ir 2021. gada 21. marta, un $o dienu Komisija atzimés katru gadu.

Komisija:
- stiprinas dialogu ar dalibvalstim, Iidztiesibas iestadém, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un vietéja limena parstavjiem, lai istenotu So ricibas planu;

115 Komisija un ekonomiskie un socialie partneri ir atjaunoju$i apnemsanos integrét béglus un migrantus
(2020. gada 7. septembra kopigais pazinojums, ar ko atjauno Eiropas integracijas partneribu) un uzsvérusi
1pasas problémas, ar kuram saskaras migranti un begli saistiba ar Covid-19 krizi, jo 1pasi to, ka rasisma un
ksenofobijas palielinaSanas risks var radit papildu $kérslus vinu dalibai darba tirgli un sabiedriba kopuma.
Sk.: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en.

116 Jo 1pasi ES augsta Iimena grupa rasisma, ksenofobijas un citu neiecietibas veidu apkarosanas jautajumos un
Augsta ITmena grupa nediskriminacijas, Iidztiesibas un dazadibas jautajumos.
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- iecels rasisma apkaro$anas koordinatoru;
- 11ikos 2021. gada pavasar samitu pret rasismu.

Komisija mudina dalibvalstis:

- pienemt Tpasus pasakumus, lai noverstu vai kompensétu nelabvéligos apstaklus, kas
saistiti ar diskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes dél, ja ir paredzeta aizsardziba;

- apzinat veidus, ka veicinat pienakumu integrét lidztiesibas apsverumus valsts iestazu
ikdienas darba.

4. ES cilvekresursi

Eiropas Komisijai ka darba devéjam jarada piemérs. Lai Komisija btitu moderna organizacija,
tai ir vajadzigs darbaspéks, kas parstav miisu sabiedribu kopuma.

Saskana ar §Ts Komisijas pilnvaram tiks Tstenoti jauni pasakumi'!’, lai veicinatu daudzveidibu
un nodroSinatu no diskriminacijas brivu un ieklaujoSu darba vietu visiem cilvékiem
neatkarigi no vinu rases, etniskas izcelsmes vai adas krasas. Visas §is darbibas biis dala no
plasaka pasakumu kopuma gaidamaja cilvékresursu stratégija, kas bus Komisijas ka
publiskas parvaldes institiicijas  modernizacijas pamata. Cilvékresursu un drosibas
generaldirektorata tiks izveidots Daudzveidibas un integracijas birojs, lai parraudzitu visu
attiecigo darbibu izstradi un TstenoSanu. Birojs arT nodro§inas ‘“vienas picturas agentiiru”
visiem ekspertiem un dienestiem, kas sekmé daudzveidibu, lidztiesibu un ieklausanu visos
Komisijas departamentos.

Ipasa daudzveidibas un ieklauSanas apsekojuma, kas biis brivpratigs un anonims, pirmo reizi
tiks vakti dati par Komisijas darbinieku daudzveidibu. Ta rezultati brugés celu uz
pieradijumiem balstitam ricibpolitikam un pasakumiem saskana ar cilvékresursu stratégiju.
Apsekojums aptvers visas darbinieku kategorijas un pieversisies visiem iesp&jamiem
diskriminacijas pamatiem, ietverot datus par darbinieku rases un etnisko izcelsmi, pilniba
ieverojot datu aizsardzibas noteikumus. Tas kalpos par pamatu progresa noveértéSanai

nakotné. Lidzigas darbibas varétu veikt ari citas ES iestades un struktiiras!®®,

ApnemSanas veicinat daudzveidibu attiecas uz visiem organizacijas limeniem, un tadejadi ta
attiecas visu funkciju grupu un pakapju darbiniekiem. Saja zina nozimigi instrumenti ir ES
iestazu darba pienemsSanas un atlases procesi.

Lai gan atlases process ir balstits uz nopelniem un tas atbilst vienlidzigu iesp&ju politikai, ir
jaatbalsta lielaka kandidatu daudzveidiba. Nakamajos seSos meéneSos tiks izstradata
mérktiecigas komunikacijas stratggijal’®. Lidz 2020. gada beigam Eiropas Personala atlases
birojs (EPSO) izsludinas uzaicinajumu veicinat sadarbibu ar dazadam ekspertu organizacijam
un apvienibam, kas parstav minoritates, un daudzveidibas partnerorganizaciju tiklu, kas
izveidots, lai sanemtu informaciju par darba iesp&jam un konkursiem. Sim fiklam biis ari

117 Saskana ar Komisijas pazinojumu “A better workplace for all: from equal opportunities towards diversity
and inclusion”(C(2017) 5300 final) (“Labaka darba vieta visiem: no vienlidzigam iesp&am lidz
daudzveidibai un ieklauSanai”) jau ir istenoti vairaki pasakumi:

118 Eiropas Argjas darbibas dienests jau ir paudis nodomu pievienoties $im Ipasajam apsekojumam.

119 Tas ietvers ES studentu karjeras véstnieku un programmas “Atpakal uz skolu/universitati” izmantoSanu,
popularizgjot ES karjeras iesp&jas studentiem ar mazakumtautibu etnisko vai rasu izcelsmi. Lidz 2020. gada
beigam notiks meistarklase par daudzveidibu, kura pulcésies 185 ES karjeras vestnieki no 140 universitatem
visa Eiropa.
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iz8kiroSa nozime, lai labak izprastu pastavoSos SkerSlus, kas liedz uzskatit ES iestades par
iespgjamiem darba dev&jiem. Sadarbiba ar dalibvalstim tiks izstradats lidztiesibas un
daudzveidibas uzraudzibas instruments, lai apzinatu iesp&jamas nepilnibas pieteikumu
iesniedzg&ju vidi, iesp&jamos blok&josos faktorus un to, ka tos varétu noverst.

Lai vél vairak stiprinatu jebkadas iesp&jamas diskriminacijas novérSanu darba pienemsanas
procesa, cilvekresursu specialisti piedalisies obligataja apmaciba par neapzinatiem
aizspriedumiem un apgiis papildu specializaciju talantigu cilvéku pienemsanai darba un
intervéSanas tehnika. To papildinas Iidztiestbas un daudzveidibas parbaudes darba
pienemSanas procesos, procediiras un instrumentos, lai noteiktu jebkadu iesp&amu
neobjektivitates vai diskriminacijas risku un nepiecieSamas korektivas darbibas. Komisija ir
cieSi apnémusies veikt visus atbilstigos pasakumus, lai nodroSinatu efektivu risinajumu
lidztiesibas un daudzveidibas parbaudés konstatétajam problémam.

Komisijas apnemsSanas veicinat daudzveidibu attiecas ari uz Komisijas “zilas gramatas”
stazeSanas programmu’?’. Komisija veiks visas programmas lidztiesibas un daudzveidibas
parbaudi, lai 2021. gada iesniegtu stratégiju ar konkrétiem mérkiem attieciba uz to
pieteikuma iesniedzgju parstavibu, kuru rase vai etniska piederiba ir minoritate. Sie mérki
attieksies uz uzaicinajumiem iesniegt pieteikumus, kas tiks izsludinati 2022. gada.

Toméer papildu pasakumi, lai paplasinatu Komisijas darbinieku daudzveidibu, biis apdraudéti,
ja darba vieta pati par sevi nav pilniba ieklaujoSa. Komisija istenos papildu pasakumus, lai
veicinatu ieklautibas kultaru. Tiks uzsverta augstaka un videja l[imena vaditaju bitiska loma,
tostarp padarot Komisijas daudzveidibas un ieklausanas hartu'? par katra dienesta vadibas
saisttbu neatnemamu dalu. Visiem darbiniekiem tiks piedavatas regularas macibas par
neapzinatiem aizspriedumiem, tostarp saistiba ar rasi un etnisko piederibu, ka ari par
mijiedarbibu ar citiem diskriminacijas pamatiem. IpaSa iek§€ja komunikacijas kampana
aptvers visus daudzveidibas un ieklausanas aspektus, tostarp rasu un etnisko izcelsmi. Ka
dala no ES pasakumiem tiks 1stenotas pasas personala informétibas veicinaSanas darbibas,
pieméram, personala pasakumi vai raksti, lai atzZim&tu galvenas ar rasismu saistitas pieminas
dienas. Pasakums 2021. gada notiks darbseminara veida “Ka partraukt klus€Sanu par rasu un
etnisko daudzveidibu”, kura ar savu personigo pieredzi dalisies vaditaji un darbinieki ar
dazadu rasu vai etnisko piederibu.

Kopa ar preventiviem pasakumiem Komisija turpinas stingri sekot lidzi diskriminacijas,
nevienlidzibas vai neiecietibas gadijjumiem darba pienemSanas procesa vai darbavieta. Tas
nozimé, ka pieteikuma iesniedz&jiem un darbiniekiem butu jajiitas droSiem, lai zinotu par
jebkadu iesp&jamu negodigu, diskrimin€joSu vai naidigu praksi. Komisijas politikas
satvars par aizskaroSu izturéSanos tiek parskatits, un tas nodro$inas satvaru, lai noverstu visus
nevélamas uzvedibas veidus darbavieta, tostarp tos, ko veicina rasu diskriminacija.

Komisija novertes visas savas darbibas, lai veicinatu daudzveidibu un ieklausanu, salidzinot
tas ar citam valsts parvaldes iestadem, starptautiskam organizacijam un privatiem
uzneémumiem, un iesaistisies regulara dialoga ar citam ES iestadém. Prioritara uzmaniba tiks
pieveérsta pasakumiem, kas 1paSi attiecas uz pieteikuma iesniedz€jiem un darbiniekiem ar
rases vai etnisko piederibu minoritatei.

Komisija izvertes, cik efektivas ir darbibas, kas veiktas, lai lidz 2023. gadam uzlabotu savu
darbinieku rasu un etnisko daudzveidibu.

120 K omisijas Lemums C(2005)458.
121 Qk. Komisijas pazinojumu C(2017) 5300.
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Komisija:

- radis pieméru ka iestade, kas sper solus uz prieksu, lai ievérojami uzlabotu Komisijas
darbinieku reprezentativitati, veicot pasakumus, kas versti uz pienemsanu darba un
darbinieku atlasi;

- aicinas citas ES iestades veikt pasakumus saskana ar $o ricibas planu, lai veicinatu
daudzveidibu un ieklauSanu to attiecigajas darba vietas.

5. Secinajums

Rasisms apdraud ES veértibu pamatus. Cinas pret rasismu veicinaSana Eiropas Savieniba ir
kopiga atbildiba un prasa kopigus, apnémigus un pastavigus centienus. ES iestadeém,
dalibvalstim un ES agentiram partneriba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
socialajiem partneriem un privato sektoru ir kopigi jastrada, lai gutu konkrétus panakumus
cela uz to, lai likvid€tu So postu miisu sabiedriba.

Komisija aicina visus attiecigos dalibniekus un ieinteresétas personas iesaistities atklata,
godiga un pastaviga dialoga, lai palidz€tu sniegt informaciju turpmakai politikas izstradei un
istenoSanai cina pret rasismu. Sa dialoga ietvaros ES iestadém un dalibvalstim ir jaievies
jauna pieeja attieciba uz to, ka tas sadarbojas ar pilsonisko sabiedribu, un janodroSina, ka tiek
uzklausits cilvéku ar rases vai etnisko piederibu minoritatei viedoklis.

Seit izklastito darbibu Tstenoiana tiks uzraudzita, par progresu tiks zinots un pasakumi
vajadzibas gadijuma tiks pielagoti. Komisija aicina Eiropas Parlamentu regulari apspriest un
atbalstit ricibas plana istenoSanu un Padomi pienemt secindjumus par dalibvalstu darbibam
rasisma noveérSanai un apkaroSanai. Komisija aicina dalibvalstis 1idz 2022. gada beigam
pienemt valstu ricibas planus un maksimali izmantot visus to riciba esoSos instrumentus, jo
ipasi iesp&jas, ko piedava DFS un Next Generation EU, lai atbalstitu tos, kurus skar rasisms
un diskriminacija. Stradajot kopa, meés izskaudisim rasismu Eiropas Savieniba.
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