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BeszéIniink kell a rasszizmusrdl. Es cselekedniink kell. Ha megvan hozza az akaratunk,
mindig tudunk iranyt valtoztatni. Orémémre szolgal, hogy egy olyan tarsadalomban élhetek,
amely elitéli a rasszizmust. De nem szabad itt megallnunk. Eurdpai Unidnk jelmondata:

., Egyesiilve a sokféleségben”. Feladatunk, hogy megfeleljiink e jelmondatnak, és valora
valtsuk értelmét.

Ursula von der Leyen eln6k (az Eurdpai Parlamentben 2020. junius 17-én tartott beszéd)

1. Bevezetés: az ,,Egyesiilve a sokféleségben” megvalositasa

Habar az Eurdpai Unidban (EU) tilos a faji vagy etnikai szarmazason! alapuld
megkilonboztetés, tarsadalmunkban ez a jelenseg tovabbra is tapasztalhatd. Nem elég csupan
elitéInlink a rasszizmust, hanem aktivan fel kell lepntnk ellene.

A rasszizmus? sokféleképpen karositja a tarsadalmat. Ez a legkdzvetlenebb modon azt jelenti,
hogy szamos, Eurdpdban ¢l6 embernek kell hatranyos megkiilonboztetéssel szembenéznie,
ami érinti emberi méltdsagat, életlehetdségeit, jolétét és jollétét, valamint gyakran személyes
biztonsagat is. A hatranyos megkilonboztetés egyben azt is jelenti, hogy elmulasztjak
tiszteletben tartani az alapvetd europai értékeket. Az EU-ban mindenki szdmara lehetévé kell
tenni, hogy faji* vagy etnikai* szarmazasatol fuggetlenil élvezze alapvetd jogait és
szabadsagait, és egyenld mértékben vegyen részt a tdrsadalomban. Téarsadalmi, politikai és
gazdasagi er6nk a sokféleségben vald egységiinkbdl fakad — a rasszizmus mindannyiunkat
gyengiti. Az EU tobbet tehet annak érdekében, hogy mindenki szdmaéra biztositsa az egyenld
banasmodot és az egyenldséget, €s tobbet is kell tennie.

Most eljott az ideje a szembenézésnek. Az eurdpaiak tobb mint fele agy véli, hogy hazajaban
széles korben elterjedt az ilyen tipusi megkiilonboztetés®. Az egyenldséggel kapcsolatos
értékeink és a meggyotkeresedett rasszizmus valosaga kozotti konfliktust nem lehet figyelmen
kiviil hagyni: erre hatarozott emlékeztetoként szolgal a globalis ,,Black Lives Matter”
mozgalom. Eljott az ideje annak, hogy elismerjuk a rasszizmus és a faji megkilonboztetés
elterjedtségét és fellépjlnk ellene, tovabbd mérlegeljiik, hogy mit tehetlink helyi, nemzeti,
uniods és nemzetkdzi szinten. Az EU a sokszinliségen, valamint a pluralizmuson, a tolerancian
és a megkiilonboztetésmentességen alapuld tarsadalom elémozditasara épil: nemcsak
felelosségtudatbol kell cselekedniink, hanem értékeinkhez is hiinek kell lenniink. Az értékek
megorzése sajat intézményiinkben kezdddik. A Bizottsag intézkedéseket fog hozni annak
érdekében, hogy jelentdsen javitsa a személyzeti soksziniiséget, és biztositsa, hogy a
munkakornyezetben mindenki egyforméan ki tudjon bontakozni és hozzajarulast tudjon
nyujtani.

L A faji vagy etnikai szarmazason alapuld kozvetlen és kdzvetett megklonboztetést a személyek kozotti, faji

vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenl6 banasmadd elvének alkalmazasarol szolo, 2000. junius

29-1 2000/43/EK tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: a faji egyenléségrdl szolo iranyelv) 2. cikke hatarozza

meg.

Az Eurdpa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsaga szerint a rasszizmus ,,azt a

meggy6zddést jelenti, hogy a »faj«, a szin, a nyelv, a vallas, a nemzetiség, illetve a nemzeti vagy etnikai

szarmazas alapjan indokolt egy személynek vagy személyek csoportjanak megvetése, illetve egy személy

vagy személyek csoportja felsobbrendiiségének fogalma”.

A ,,faji szdrmazas” kifejezés hasznalata nem jelenti azon elméletek elfogadasat, amelyek kiillonb6zé emberi

fajok létezésének megallapitasara iranyulnak.

4 Az etnikai szarmazas fogalmaval kapcsolatban lasd: a 2015. julius 16-i CHEZ Razpredelenie Bulgaria itélet,
C-83/14, EU:C:2015:480, 46. pont.

> Eurobarométer felmérés — Hatranyos megkulonboztetés az Eurdpai Unidban, 2019.




A rasszizmus kiilonbozé formakban nyilvanul meg. A legnyilvanvalébbak az egyéni
rasszizmus és a faji megkulonbdztetés nyilt megnyilvanulasai. A hatranyos megkilénbdztetés
alapjakeént tal gyakran alkalmazzak a faji vagy etnikai szadrmazast — a Covid19-vilagjarvany,
illetve a terrortamadasok utohatasa csak a legutobbi olyan esetek, amelyekért igazsagtalanul
faji vagy etnikai kisebbséghez tartozd személyeket okolnak. Az azsiai és afrikai szarmazasu
emberek, a muszlimok, a zsidok és a romék egyarant szenvedtek méar az intolerancia miatt.
Ugyanakkor a rasszizmus és a faji megkilonboztetés mas, kevésbe kifejezett — peldaul a
tudattalan el6itéleteken alapulé — formai szintén karosak lehetnek. A rasszista és a
megkiilonboztetd magatartas beagyazodhat a szocialis, pénziigyi €s politikai intézményekbe,
ami hatdssal van a hatalmi eszkdzokre és a szakpolitikai dontéshozatalra. Ez a strukturalis
rasszizmus fenntartja a polgarok Utjaban kizarolag faji vagy etnikai szarmazasuk miatt allé
akadalyokat. A rasszizmus altal érintett emberek nap mint nap érezhetik ennek a
munkahelyekhez, az egeszséglgyi ellatashoz, a lakhatashoz, a finanszirozashoz vagy az
oktatashoz val6 hozzaférésiikre gyakorolt hatasat, és tapasztalhatnak erdszakos eseteket.

A rasszizmusnak kiilonb6z6 formai vannak — példaul a feketék elleni rasszizmus, a
ciganyellenesség, az antiszemitizmus és az azsiaiak elleni rasszizmus —, amelyek vallashoz
vagy meggy6zOddéshez kapcsolddnak, mint a muszlimok elleni gytilolet. Mindegyikre igaz az,
hogy egy személy értékét alaassak az elditéleteken alapuld sztereotipidk. A valldson vagy
meggy6z0désen kiviil a rasszizmus mason — tobbek koz6tt nemen, szexuélis iranyultsagon,
életkoron és fogyatékossagon — alapuld, illetve a migransokkal szembeni héatranyos
megkiilonboztetéssel és gyiilolettel is parosulhat. Ezt interszekcionalis® megkdzelitésen
keresztul kell figyelembe venni.

Az EU jogi eszkdzokkel és atfogd politikaval rendelkezik a valodi egyenléségkdzpontih Unid
kiépitéséhez. Ennek megerdsitése jelenleg folyik az egyenldség meghatirozott teriiletein’. A
Bizottsag ezeket a tematikus erdfeszitéseket egy atfogd stratégia elterjesztésével egésziti ki
annak biztositasara, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartgjat hatékonyan alkalmazzak a
tagallamokban, és hogy a Chartdban foglalt jogok — koztik az egyenléség és a
megkulonbdztetésmentesség — mindenki szamara val6sagga véaljanak.

Ez a cselekvési terv egy sor olyan intézkedést hatdroz meg, amelyek célja, hogy fokozzak a
fellépést, hangstlyosabba tegyék a kisebbségi faji vagy etnikai hattérrel rendelkezdk
véleményét, valamint minden szinten dsszefogjak az érintetteket a rasszizmus hatékonyabb
kezelése és a rasszizmustol és megkilonboztetéstdl mentes élet mindenki szamara torténd
kialakitasa érdekében.

6 Az Eurépai Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 10. cikke szerint ,,politikdi és tevékenységei
meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unid kiizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szarmazason,
vallason vagy meggy6zOdésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis iranyultsagon alapul6
megkiilonboztetés ellen”. A Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete az ,interszekcionalitast” ugy
hatarozza meg, mint ,,elemzd eszkdzt annak tanulmanyozéasara, megértésére és megvalaszolasara, hogy a
nem és a tarsadalmi nem milyen interszekcioban all mas személyes jellemzékkel/identitasokkal, és ezek az
interszekciok hogyan jarulnak hozzd a megkiilonboztetés egyedi tapasztalataihoz”. Ez a meghatarozas a
hatranyos megkulonboztetés minden forméjara egyarant vonatkozik.

Ezek ko6zé tartozik ,,Az egyenlOségkozponti Unid: a 2020-2025 kozotti  idOszakra szOld nemi
esélyegyenldségi stratégia” cimli kdzlemény (COM(2020) 152 final), amelyet 6sszel a roméak és az
LMBTI+-személyek egyenldségére iranyuld célzott megkozelitések kovetnek majd. Emellett 2020-ra
tervezik az integréaciordl és a befogadasrol sz616 unids cselekvési tervet, 2021-re a fogyatékossaggal él6k
jogaira vonatkozo Uj stratégiat, valamint az antiszemitizmus elleni munkat.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

2. Rasszizmus az egyének koérében — az embereknek és a tarsadalomnak
okozott karok kezelése
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Forras: Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA, 2017a), Second European Union Minorities and
Discrimination Survey — main results (Masodik felmérés az eurdpai unios kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonboztetésrol — f6bb eredmények).

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) szamos felmérést végzett, amelyek ramutattak az EU-
ban tapasztalhaté magas szintii hatranyos megkiilonboztetésre®. A felmérések az élet azon
tertileteit is feltartak, ahol a leginkabb érezhet6 a faji megkilonboztetés.

A munkaerdpiaci hatranyos megkiilonboztetés nemcsak az allaskeresés soran jelent problémat, hanem
a munkahelyen is, ahol a valaszadok 22 %-a érezte Ugy, hogy etnikai szarmazésa vagy bevandorloi
hattere miatt hatranyos megkilénboztetés érte.

A lakés- vagy hazbérlés, illetve -vasarlas soran a hatranyos megkiildnbdztetés kivaltd oka volt a név
(44 %), amelyet a borszin, illetve fizikai megjelenés (40 %) és az allampolgarsag (22 %) kovetett. Az
arukhoz és szolgaltatasokhoz (k6zigazgatads, tomegkozlekedés, Uzletek, éttermek stb.) valo
hozzaférés tekintetében a romak (28 %) és az észak-afrikai szarmazastak (27 %) tapasztaltak a
legmagasabb szint{i hatranyos megkiilonboztetést. Az egészséglgyben kevésbé gyakori volt a faji
megkulénboztetés (3 % az elmult évben), bar a kiilonb6zé csoportok kozott jelentds kiilonbségek
vannak: a hatranyos megkulénbdztetés a romak korében volt a legmagasabb (8 %), akiknek a varhat6
élettartama ugyanakkor az altalanos népességhez képest alacsonyabb.

A felmérés adatai azt is mutatjak, hogy a megkérdezettek szerint faji megfontolasok befolyasoljak
annak valoszinliségét, hogy a rendérok megallitjak oket. A megkérdezettek 14 %-a mondta azt,
hogy a rend6rok az elmult évben megallitottak Oket, és ezek 40 %-a vélte Ugy, hogy erre a legutobbi
alkalommal etnikai szarmazasuk vagy bevandorl6i hatteriik miatt kerilt sor.

Osszességében a valaszadok 3 %-a nyilatkozott gy, hogy az elmdlt évben rasszista erészakot
tapasztalt, 24 %-uk pedig rasszista zaklatast tapasztalt ebben az idészakban®. A zsidé valaszadok

8 A hattérmagyardzatban az FRA kovetkez6 felmérései szerepelnek: Second European Union Minorities and
Discrimination Survey — main results (Mdasodik felmérés az eurdpai unids kisebbségekrdl és a hatranyos
megkiilonboztetésrél — fobb eredmények) (2017); Second European Union Minorities and Discrimination
Survey. Muslims — Selected findings (Masodik felmérés az eurdpai unios kisebbségekrdl és a hatranyos
megkiilonboztetésrél. Muszlimok — Valogatott megallapitasok) (2017); Experiences and perceptions of
antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU (Antiszemitizmussal
kapcsolatos tapasztalatok és arrél alkotott felfogasok — Masodik felmérés a zsidékkal szembeni hatranyos

megkiilonboztetésekrdl és gylilolet-biincselekményekrdl az Eurdpai Unid tagallamaiban) (2018); Second

European Union Minorities and Discrimination Survey Roma — Selected findings (Masodik felmérés az
eurdpai_unids kisebbségekrdl és a hatrdnyos megkiilonboztetésrél. Romak — Valogatott megallapitasok)
(2016); Being Black in the EU (Feketeként az EU-ban) (2018).

FRA: Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (Masodik felmérés az
eurdpai unids kisebbségekrél és a hatranyos megkiilonboztetésrél — f6bb eredmények) (2017).



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results

kozel fele (47 %-a) aggodott amiatt, hogy antiszemita verbalis sértés vagy zaklatas aldozatava valik,
mig tébb mint egyharmaduk (40 %) tart attél, hogy nyilvdnos helyen fizikai tdmadas éri 6t%°. A
gytiloletkelté erészakrol és zaklatasrol azonban gyakran nem tesznek bejelentést. Az FRA afrikai
szdrmazasu személyekre vonatkozd felmérésének adatai példaul azt mutatjdk, hogy a rasszista er0szak
aldozatainak kozel kétharmada (64 %) nem jelentette be a rendérségnek vagy mas szervezetnek vagy
szolgélatnak a legutébbi incidenst!!.

2.1. A rasszizmus és a faji megkulonboztetés elleni kizdelem jogszabalyok révén:
feltlvizsgélat és fellépés

A hatranyos megkiilonboztetés, a rasszizmus, az idegengytilolet €s az intolerancia egyéb
tipusai elleni eurdpai szinti fellépés jelenleg egy bevett unids jogi kereten alapul, mégpedig a
Szerzddések szamos rendelkezésén!?, valamint a megkilonboztetésmentesség és az
egyenléség altalanos elvein, amit az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja’® is megerdsit.

Mikdzben a rasszizmus elleni kiizdelemhez szamos teriileten van szilkség hatarozott
fellépésre, a torvény Altal nyudjtott védelem kritikus fontossagld. A  hatranyos
megkiilonboztetés elleni védelem atfogd rendszere mindenekeldtt a jogi keret hatékony
érvényre juttatasat kdveteli meg annak biztositasa érdekében, hogy az egyéni jogokat és
kotelezettsegeket a gyakorlatban is tiszteletben tartsak. Ez annak biztositasat is jelenti, hogy
ne legyenek hézagok e védelem terén. A faji feszlltségekre ravilagito kozelmultbeli
események aggalyokat vetettek fel a faji vagy etnikai alapi megkilénboztetés elleni jogi
védelem hatékony végrehajtasat illetden. Ez a bliniild6z6 hatdsagok és a kisebbségek kozotti
kapcsolathoz fiiz0d6 aggalyokhoz is kapcsolodik (1asd alabb a 2.2. szakaszt).

A Bizottsag atfogo értékelést végez majd a meglévd jogi keretre vonatkozdan annak
megallapitasa érdekében, hogy hogyan lehetne javitani a végrehajtast, a jogi keret tovabbra is
megfelel-e a célnak, és vannak-e megoldand6 hianyossagok. Ez az értékelés az unios
jogszabalyok atlltetésének és végrehajtdsanak folyamatos nyomon kovetésén, kiléndsen a
tagallamokkal folytatott rendszeres parbeszéden ¢és a faji egyenldségrdl szolo iranyelv
végrehajtasarol sz010, a kozeljovoben benyujtando jelentésen alapul majd. Az érdekelt felek —
kilénosen a rasszizmus és a faji megkulonboztetés altal érintett személyek aggodalmait
képviselé  szereplok —  visszajelzései szintén elengedhetetlenek lesznek annak
meghatarozasahoz, hogy milyen valtoztatasokra van sziikség az unios fellépés terjedelmének
és hatdsanak maximalizalasa érdekében.

A faji egyenloségrol sz0lo iranyely és az egyenloséggel foglalkozo szervek

A faji egyenldéségrél szolo iranyelvl* tobb mint két évtizede alakitja a faji vagy etnikai
szarmazason alapuldé megkuldnboztetéssel szembeni jogi védelmet. Az iranyelv tiltja a faji
vagy etnikai szarmazason alapuld kozvetlen és kdzvetett megkiilonboztetést a foglalkoztatas
és a munkavégzés, az oktatas, a szocialis védelem — beleértve az egészségugyi ellatast is —, a
szocidlis kedvezmények, valamint a nyilvanossag szamara elérhet6 arukhoz és

10 FRA: Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU (Antiszemitizmussal kapcsolatos tapasztalatok és arrdl alkotott felfogasok — Méasodik
felmérés a zsidokkal szembeni hatranyos megkiilonboztetésrél és gyiildlet-biincselekményekrél az Eurdpai
Unio tagallamaiban) (2018).

1 FRA: Being Black in the EU (Feketeként az EU-ban, 2018).

12 Az Eurdpai Unio6rol szolo szerz8dés (EUSZ) 2. és 10. cikke, az EUMSZ 19. cikke és 67. cikkének (3)
bekezdése.

13 Kléndsen a 20. és 21. cikk.

14 A Tanacs 2000/43/EK iranyelve.



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

szolgéaltatasokhoz, tobbek kozott a lakhatashoz vald hozzaférés, illetve azok nyujtasa terén.
Az elmult években a Bizottsag megerGsitette az iranyelv végrehajtdsanak nyomon
kovetését. Kulondés hangsulyt kapott a roma gyermekekkel szembeni héatranyos
megkilonbdztetés az oktatasban. A Bizottsag 2021-ben jelentést fog késziteni az iranyelv
alkalmazasarél®, amit 2022-ig lehetdség szerint jogszabalyok kévetnek majd. A jelentés
értékelni fogja, hogy milyen tanulsagokat kell levonni az irdnyelv végrehajtasabol, és
azonositani fogja az esetleges hianyossagokat: a lehetséges Uj jogszabalyokkal
osszefiiggésben az egyik megvizsgalando teriiletet a biiniildozés®® jelenti. A jelentés tovabba
informaciokkal szolgal majd a jelentds hatasi kotelezettségszegési eljarasok elényben
részesitésére iranyul6 folyamatos fellépéshez.

Az iranyelv értelmében valamennyi tagallamnak ki kell jeldlnie egy szervet, amely fuggetlen
segitséget nyljt a megkiilonbdztetés aldozatainak, elémozditja az egyenldséget, fiiggetlen
felméréseket vegez, valamint fliggetlen jelentéseket és ajanlasokat ad ki. Ezek az
egyenloséggel foglalkozo szervek nélkiilozhetetlenek annak biztositdsdhoz, hogy a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembesiild egyének ¢és csoportok teljes mértékben ¢élhessenek
jogaikkal: e szerveknek képesnek kell lenniiik arra, hogy hatékonyan elldssdk az unios
jogszabalyok altal rajuk ruhazott feladatokat. Az egyenldséggel foglalkozo szervek hataskorét
¢s mukodését illetden azonban az unids jog mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok
szamara. Ez az egyenldséggel foglalkozd nemzeti szervek kozott jelentds kiilonbségeket
eredményez, amelyeket a Bizottsdg 2018-ban az egyenléséggel foglalkozd szervekre
vonatkozé eldirasokrol sz616 ajanlasban'’ igyekezett enyhiteni. A 2021. évi jelentés fontos
téméja lesz az egyenléséggel foglalkozo szervek szerepe és fiiggetlensége, valamint az e
szervek szerepének megerdsitését célzoé uj jogszabalyok esetleges sziikségessége.

A Bizottsag tovabba 0sztonzi a tagallamokat, hogy az egyenléséggel foglalkozo szervekre
vonatkoz6 eldirdsokrol szold bizottsagi ajanlassal és nemzeti eljardsi szabalyaikkal
Osszhangban tegyenek lehetdvé nemzeti szintii stratégiai peres eljarasokat!®. A stratégiai
peres eljarasok kulcsfontossagiiak a kozvélemény figyelmének felkeltése és az eldrelépés

s

szempontjabol az emberi jogok egyértelmusitése és védelme terén.

Jelenleg a hatranyos megkllénbdztetés elleni unios jogszabalyok a foglalkoztatas, a szakmai
képzés és a szakképzés teriiletén tul csak a nemre és a faji vagy etnikai szarmazésra
vonatkoznak®®. Nincs olyan horizontalis megkozelités, amely a hatranyos megkiilonboztetés
valamennyi alapjara Kiterjedne. A héatrdnyos megkilonbdztetés valamennyi formajaval
szembeni védelem hianyossagainak megsziintetése érdekében a Bizottsag tovabbra is
0sztondzni fogja, hogy a Tanacsban elérjék a sziikséges egyhanglsdg iranyaba torténd
elorelépést ¢és elfogadjdk a személyek Kkozotti, vallisra vagy meggyozédésre,

15 Ezt a jelentést a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek

létrehozasardl szdl6, 2000. november 27-i 2000/78/EK tanacsi iranyelvrdl sz6l6 jelentéssel egyiitt fogjak

eléterjeszteni.

Lasd a biliniild6z6 hatosagok altali hatranyos megkiilonboztetésrdl szo16 2.2. szakaszt.

A Bizottsag (EU) 2018/951 ajanlasa (2018. junius 22.) az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozo

eléirasokrol.

A stratégiai peres eljarast olyan megfeleld ligyek (,,tesztiigyek™) kivalasztasara hasznaljak, amelyek konkrét

eredmény elérése érdekében birdsag elé keriilnek. A cél az, hogy ezek a birdsagi eljarasok pozitiv, szélesebb

korii hatast gyakoroljanak a jogszabalyok és a szakpolitikak alakulaséra, és precedenst teremtsenek a hasonld

Ugyek kimenetelére vonatkozdan.

19 A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. janius 29.) a személyek kozétti, faji- vagy etnikai szarmazasra vald
tekintet nélkiili egyenl6 banasmdd elvének alkalmazasarol; a Tanacs 2004/113/EK irdnyelve (2004.
december 13.) a nék és férfiak kozotti egyenld banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nytjtasa tekintetében torténd végrehajtasarol.
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fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenlé
banasmad elvének alkalmazasarol sz6ld, 2008. évi bizottsagi javaslatot®.

A rasszizmus és idegengyiilolet elleni kiizdelemrol szolo kerethatdrozat és a rasszizmus
elleni kiizdelem egyeb jogi eszkozei

A rasszizmus és idegengyiilolet elleni, biintetdjogi eszkozokkel torténé kiizdelemrol
sz6l6 kerethatarozat?® célja annak biztositdsa, hogy a rasszizmus és az idegengyillet
sulyos megnyilvanulasai tekintetében az EU egész teriiletén hatékony, aranyos és visszatartd
ereji biintetések legyenek kiszabhatok. Ezen eszkoz hatékony végrehajtasa kulcsfontossagi
annak biztositasahoz, hogy a gyiildletbeszédet ¢és a gyllolet-biincselekményeket hatékony
biintet6jogi valaszlépések kovessék, valamint hogy a biincselekmények aldozatait elismerjék
és hatékony jogorvoslatban részesiljenek. A kerethatarozatot az aldozatok jogairol szold
iranyelv?? egésziti ki, amelynek tébbek kozott az a célja, hogy igazsagszolgaltatast, védelmet
¢€s tamogatast biztositson a gytlolet-blincselekmények és a gylloletbeszéd aldozatainak.

A Bizottsag 2014 6ta®® koveti nyomon a kerethatarozatnak az uni6s tagallamok
jogrendszerébe valo atultetését. Komoly aggalyok merilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a
nemzeti bilintetd torvénykonyvek mennyire megfeleléen nyilvanitjak blincselekménnyé a
gylloletbeszédet ¢és a gylilolet-blincselekményeket. A Bizottsdg prioritasként 4atfogod
erofeszitéseket fog tenni a kerethatarozat Unid-szerte torténd teljes kori és helyes
atlltetésének és végrehajtasanak biztositasa érdekében — kilondsen azokban az esetekben,
amikor a gylloletbeszéd fogalommeghatarozasat vagy a gytldlet-bliincselekmények
biincselekménnyé nyilvanitasat nem {iltették at megfeleléen a nemzeti jogba —, és szlikség
esetén kotelezettségszegési eljarasokat fog inditani.

A rasszizmus online is megtapasztalhatd. A kerethatarozat értelmében a tagallamoknak
blincselekménny¢ kell nyilvanitaniuk a bérszinen, valldson, szarmazason, illetve nemzeti, faji
vagy etnikai szarmazason alapuld erészakra vagy gytldletre vald nyilvanos uszitast, akkor is,
ha azt online kdvetik el. A jogellenes online gyiiloletbeszéd azonban tovabbra is terjed, és a
rasszista gytiloletbeszéd is gyakori jelenség®®. Négy évvel ezelstt a Bizottsag elinditotta a
jogellenes online gytildletbeszéd felszamolasara vonatkoz6 magatartasi kddexet, amelynek
keretében az informaciotechnolégiai (IT) platformok 6nkéntesen kotelezettseget vallaltak
arra, hogy feliilvizsgaljak és sziikség esetén eltavolitjak a jogellenes gytlloletbeszéddel

20 COM(2008) 426 végleges.

2L A Tanacs 2008/913/1B kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengyiildlet egyes formai
és megnyilvanulasai elleni, biintet6jogi eszk6zokkel torténd kiizdelemrdl. A kerethatarozat értelmében a
tagallamoknak blncselekménnyé kell nyilvanitaniuk a nyilvanossag eldtt faji, borszin szerinti, vallasi,
szarmazas szerinti vagy nemzeti, illetve etnikai hovatartozas alapjan torténd, erGszakra vagy gytildletre
uszitast (akkor is, ha online kovetik el).

A 2012/29/EU iranyelv értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell a biincselekmények aldozataival
szembeni tisztességes és megkiilonboztetésmentes banasmodot, kiilonds figyelmet forditva az elditéleten
alapuld vagy diszkriminativ inditékkal elkdvetett blincselekmények aldozataira. Az aldozatok jogair6l szo616
iranyelv ¢és a gyildlet-biincselekmények elleni védelem kozotti kapcsolatokrol lasd az aldozatok
tamogatasanak alapelveir6l sz616 2017. évi dokumentumot;
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

2 2014. december 1-jén a Bizottsag hataskort kapott arra, hogy feliigyelje a kerethatarozatok tagallamok altali
atliltetését, beleértve ezt a jogi eszkdzt is. Lasd még a rasszizmus és az idegengylilolet egyes formai és
megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl sz6l6 2008/913/IB tandcsi
kerethatarozat végrehajtasarol sz6l6, az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcshak cimzett 2014. évi bizottséagi
jelentést (COM(2014) 27 final).

Egy 2016-ban végzett Eurobarométer felmérés szerint az online eszmecserékben részt vevo emberek kozel
fele a gytilolet és a fenyegetések miatt vonakodik részt venni online vitakban: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32008F0913
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452

kapcsolatos tartalmakat?®. A magatartasi kodexre vonatkozod o6todik értékelés jelentds
elérelépést mutat az online gyfildletbeszéd felszamolasa terén?®, am a platformoknak még
mindig javitaniuk kell az atlathatdsagot és a felhasznaloknak szOl6 visszajelzéseket. A
Bizottsag tovabbra is egyiittmiikodik az informatikai vallalatokkal, és mas kozosségimédia-
platformokra is Kkiterjeszti ezeket az erdfeszitéseket — kilénésen azokra, amelyeket
elsdsorban gyerekek ¢s kamaszok hasznalnak —, valamint tovabbra is elémozditja az online
gytloletbeszéd elleni kiizdelem ¢és a sokszintiség elfogadottsaganak elomozditasa érdekében
tett gyakorlati Iépéseket.

A kovetkez6 1épés a digitélis szolgaltatasokrol szl jogszabaly lesz, amely béviti és
Osszehangolja az online platformok és az informacids szolgaltatok feleldsségi korét, valamint
Unié-szerte meger6siti a  platformoknak a tartalomra vonatkozo szabalyai feletti
felligyeletet?”. A mérlegelt lehetdségek kozé tartoznak az értesitési és cselekvési rendszerek
bevezetésére vonatkozé kotelezettségek, valamint olyan jelentéstételi és atlathatosagi
kotelezettsegek, amelyek értelmében a platformoknak tajékoztatast kell nyujtaniuk a
jogellenes tartalmak — koztiik a gytloletbeszéd — kezelésének mddjarol. Ez nemcsak az
online véleménynyilvanitas szabadsagat biztositd tartalommoderalési politikdkat mozditana
eld, hanem az online rasszista gyliloletbeszéd mértékére és tipusaira vonatkozo adatok
gyljtésének alapjaul is szolgilna, tovabba segitené¢ a civil tarsadalmat és a szakpolitikai
dontéshozokat a rasszizmust hatékonyan megcélzo politikak kidolgozasaban.

A Bizottsdg az unids internetforum égisze alatt egyiittmiikodik a tagéallamokkal és az
internetes vallalatokkal a tiltott erdszakos szélsdséges szimbolumok és csoportok
referencialistajara vonatkozoan, amelyet dnkéntes alapon felhasznalnak tartalommoderéalasi
politikdikhoz. Ezt a referencialistdit a tervek szerint 2020 decemberében az unios
internetforum miniszteri ilésén terjesztik elo.

Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolé iranyelv® olyan kovetelményeket hataroz
meg, amelyek megvédik az audiovizuélis meédiaszolgaltatasok és videomegosztd platformok
felhasznaloit az erdszakra vagy gylildletre vald uszitastol, valamint a diszkriminativ
audiovizualis reklamoktol. Kotelezi tovabba a videomegoszto platformokat, hogy tegyenek
megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy megvédjék a felhasznaldkat a rasszista és
idegengyiil6lo tartalmaktol.

Hangsulyozni kell, hogy a véleménynyilvanitds szabadsagahoz val6é jogot korlatozo
intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk adott esetben az Alapjogi Charta 11. és 52.
cikkében rogzitett kovetelményeket, valamint a tagallamok alkotmanyos hagyomanyait.

%5 A Bizottsag az illegalis online tartalom hatékony kezelésére irdnyul6 intézkedésekrdl sz616, 2018. marcius 1-
jei ajanlassal (C(2018) 1177) kapcsolatos munkéja soran a magatartasi kodexszel kapcsolatban gytijtott
tapasztalatokra tamaszkodott.

% A Bizottsag altal 2020 juniusaban kozzétett legutdbbi nyomon kdvetés eredményei szerint az IT-vallalatok a
megjeldlt tartalmak 90 %-4at 24 oran beliil értékelik, és a jogellenes gyiiloletbeszédnek mindsiilé tartalmak
71 %-at eltavolitjak. Tovabbi részletek, tobbek kozott a bejelentett gytilolet okai a kdvetkezd weboldalon
talalhatdk: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct 2020 factsheet 12.pdf

27 Kozlemény — Eurdpa digitalis j6v6jének megtervezése (COM(2020) 67).

%8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok
audiovizudlis médiaszolgaltatasok nyuUjtasara vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangolasardl sz6l6 2010/13/EU iranyelvnek (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl
sz6l6 iranyelv) a valtozd piaci korilményekre tekintettel valo mddositasardl. Az iranyelv a tagallamok
jogrendszere altal megengedett mértékben 0sztonzi a tars- és az onszabalyozas alkalmazasat.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct_2020_factsheet_12.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1598456462256&uri=CELEX:52020DC0067

A Bizottsag:

- 2021-ben jelentést tesz a faji egyenldségrol szolo iranyelv végrehajtasarol,

- 2022-ig minden olyan jogszabalyt elOterjeszt, amely a hidnyossagok orvoslasahoz
sziikséges, ideértve az egyenlOséggel foglalkoz6 szervek szerepének és
fliggetlenségének megerdsitését is,

- tobbek kozott kotelezettsegszegesi eljarasok révén biztositja a rasszizmusrdl és az
idegengytiloletrdl szold kerethatarozat Unid-szerte torténd teljes korti és helyes
atlltetését és vegrehajtasat.

A Bizottsag az alabbiakra 0sztonzi a tagallamokat:

- biztositsak az unidés jog teljes kort Aatiltetését ¢és megfeleld alkalmazasat a
tagallamokban,

- mieldbb jussanak megallapodasra a személyek kozotti, valldsra vagy meggydzodésre,
fogyatékossagra, ¢letkorra vagy szexudlis irdnyultsagra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmad elvének alkalmazasarol szo6lo, 2008. évi bizottsagi javaslatral.

2.2. Az unios jogszabalyokon tul — a mindennapi életben megnyilvanulé rasszizmus
elleni kiizdelem fokozésa

Kiizdelem a biiniildozé hatosagok dltali hatranyos megkiilonboztetés ellen

A hatékony rendfenntartas és az alapvetd jogok tiszteletben tartasa kiegészitik egymast. A
biiniild6z6 hatosagok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a jog betartatasaban és a biztonsag
garantalasaban. A sokszinliség elismerése és a tisztességes biliniildozés biztositasa alapvetd
fontossagu a rasszizmus elleni kiizdelemben. Ugyanakkor hosszu ideje lehet tudni hatranyos
megkiilonboztetésrél: az FRA kutatasait kiterjesztette a jogellenes profilalkotasra és a
rendérségi tevékenységre?®. Az ilyen tipusi hatranyos megkiilonboztetés karosithatja a
hatésagokba vetett bizalmat, és mas negativ kovetkezményekhez — példaul a
biincselekmények bejelentésének elmaradasahoz, illetve a kodzhatalommal szembeni
ellenéllashoz — vezethet.

Az uni6s Ugynoksegek — példaul az FRA és az Eurdpai Unidé Biniildozési Képzési
Ugyndksége (a tovabbiakban: CEPOL) — mar eddig is jelentés forrasokkal® jarultak hozza a
tagallamok kapacitasanak noveléséhez annak biztositasa érdekében, hogy az allami szereplok
tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat €s elveket, kiilondsen a megkiilonboztetésmentesség
teriiletén. Ehhez a célkitiizéshez nemzetkdzi szervezetek is hozzajarultak®?,

A blniildozo szervek tagjai a profilalkotast mindennaposan és jogszerlien alkalmazzdk a
bilincselekmények megel6zése, nyomozasa és biintetdeljaras ald vondsa soran. Ugyanakkor
jogellenes®? az olyan profilalkotas, amely a személyes adatok kiilonleges kategoriain —

2 Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results (Masodik felmérés az eurdpai

unios kisebbségekrdl és a hatranyos megkiilonboztetésrdl — fébb eredmények) (2017).

Lasd példaul az unids tagallamokban a gyuldlet-biincselekményekkel kapcsolatos képzési programok

tdmogatasara szolgdld forrasok és kezdeményezések attekintését, amely a kovetkezd cimen érhetd el:

http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147

3L Eurdpa Tanacs; az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala.

32 A személyes adatoknak az illetékes hatosagok altal a blincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése,
a vadeljaras lefolytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680 irdnyelv 11. cikkének (3)
bekezdése.
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http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147

példaul a faji vagy etnikai szarmazast felfedd adatok — alapjan hatranyos
megkulonboztetéshez vezet®®. Az Eurdépa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai
Bizottsaga 2020 juliusaban kifejezetten Gva intett az etnikai alapd profilalkotastdl®*.

A Bizottsag a rasszizmus, az idegengytldlet és az intolerancia egyéb formai elleni
kiizdelemmel foglalkoz6é magas szintli csoporton keresztiil tamogatni fogja a tagallamokat a
bliniildozés terén tapasztalhatd diszkriminativ hozzaéllds megelézésében, a gytldlet-
blincselekmények kivizsgaldsahoz ¢és biintetdeljaras ald vonasahoz sziikséges készségek
fejlesztésében, valamint az aldozatokkal szembeni tisztességes és megfeleld banasmod
biztositasaban®. Ennek részét képezi majd az unids tagallamok fébb hidnyossagainak és
szlikségleteinek feltérképezése, valamint a gyiilolet-biincselekmények felderitését és
bilintetdeljaras ald vonasat célzo képzési tevékenység. Az FRA felkérést fog kapni a
tisztességes rendfenntartast eldmozditd bevalt gyakorlatok gyljtésére és terjesztésére,
alapul véve a mar meglévé képzési kézikonyvét® és a jogellenes profilalkotas®’
megel6zésérdl szolo utmutatdjat. Az tigyndkségnek emellett folytatnia kell a kisebbségekkel
szembeni renddrségi hozzaallassal kapcsolatos adatok gyljtését és kozzétételét is. A CEPOL-
nak fokoznia kell az emberi jogokra, az etikara és a rasszizmusra vonatkozé atfogo képzeési
csomagokkal kapcsolatos munkajat, valamint novelnie kell a tisztességes és inkluziv
rendfenntartassal kapcsolatos tudatossagot a kozép- és magas szintli rendérségi tisztviselok és
a biiniildoz4 szervek képviseldi korébene,

A rasszista indittatasu gyiildlet-biincselekmények® alacsony bejelentési aranya komoly
akadalyt jelent a biinlildozés és a szakpolitikai dontéshozatal terén. Az aldozatok jogaira
vonatkoz6  koézelmaltbeli  unids stratégia®® elismeri  annak lehetdségét, hogy a
blincselekmények hatranyos helyzetli vagy kiszolgaltatott kozosségekhez vagy
kisebbségekhez tartoz6 &ldozatai kevés bizalmat tandsitanak a hatésagok irant, ami
megakadalyozza, hogy biincselekményt jelentsenck be. A stratégia 6t f6 prioritasanak egyike,
hogy biztonsagos kornyezetet teremtsen az 4aldozatok szamdra a buncselekmények

3 A ,profilalkotas” az emberek (észlelt) személyes jellemzdik — amelyek kozé tartozhat a faji vagy etnikai
szarmazas, a borszin, a vallds vagy az allampolgarsag — szerinti kategorizalasat jelenti. Noha a rend6rok
figyelembe vehetik ezeket a jellemzOket, amikor megallitanak valakit, e jellemz6k egyike sem lehet
kizarélagos vagy f6 ok az adott személy megallitasara. A kizarolag vagy foként egy vagy tobb védett
jellemzon alapulé profilalkotas kozvetlen diszkrimindcidnak mindsiil, ezért sérti az egyén jogait és
szabadségait, és jogellenes (FRA [2018], Preventing unlawful profiling today and in the future: a quide [A
jogellenes profilalkotas megelézése ma €s a jovOben: Gitmutato]).

3 Lasd: https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-

against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

Kiilonésen a nemzeti biiniildézésre iranyuld, gyilolet-biincselekményekkel kapcsolatos képzéssel ¢és

kapacitasépitéssel foglalkozé bizottsagi munkacsoport altal kidolgozott Uj munkafolyamat révén.

% FRA (2013), Fundamental rights-based police training — A manual for police trainers (Alapvetd jogokon
alapul6 rendérségi képzés — Kézikdnyv renddrségi oktatok szamara).

87 FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a quide (A jogellenes profilalkotas

megelézése ma és a jovoben: ttmutato).

Példaul az eurdpai rendoérségi vezetok konferencidja. Emellett a CEPOL szervezhetne nyari akadémiat a

kozépszintli rendOrségi tisztviseldk és a jovébeni vezetok szamara.

% A ,Second European Union Minorities and Discrimination Survey — main results” (Masodik felmérés az
eurdpai unios kisebbségekrdl és a hatranyos megkiillonboztetésrél — fobb eredmények) cimit 2017. évi
dokumentum szerint a gyiildlet motivalta fizikai timadasokat elszenvedett valaszadok 28 %-a jelentette be a
rendérségnek, mas szervezetnek vagy szolgalatnak a felmérést megel6z6 6t évben az 6t ért leglijabb keletd,
gyuldletbdl fakad6 cselekményt. Az FRA felméréseiben az alacsony bejelentési aranyra vonatkozodan
azonositott okok kozott szerepel az az érzés, hogy a bejelentés semmit sem valtoztatna (34 %), valamint a
rendOrség iranti bizalom hidnya vagy a rendérségt6l valo félelem (28 %). FRA (2018), Being Black in the
EU (Feketeként az EU-ban).

40 COM(2020) 258 final.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas
https://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental-rights-based-police-training-manual-police-trainers
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/preventing-unlawful-profiling-today-and-future-guide
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

bejelentéséhez. A biiniild6z6 hatosdgok személyzetének soksziniisége ¢és az inkluziv
rendfenntartds erdsitheti a bliniildoz6 hatdsagokba vetett bizalmat, és ezaltal javithatja a
blincselekmények bejelentését. A Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag
hatarozottan 0sztonozte a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki olyan munkaerd-felvételi
eljarasokat, amelyek biztositjak a lakossag soksziniiségének megjelenitését a rendOrség
Osszetételében, valamint hozzanak 1étre kereteket a renddrség ¢és a kisebbségi csoportok tagjai
kozotti parbeszédhez. A bizalom és a meggy6zddés kulcsfontossagh a kiilonb6zo szereplok
kozotti egylittmikodés és ezaltal a biliniildozés hatékonysaganak javitdsdhoz. A gytldlet-
blincselekmények nyilvantartasaval, az ilyen biincselekményekkel kapcsolatos adatok
gyljtésével és a bejelentés 0sztonzésével foglalkozoé munkacsoport ki fogja dolgozni az arra
vonatkozé f6é iranyado elveket, hogy miként lehet az A&ldozatokat a gytldlet-
biincselekmények bejelentésére 6sztonozni, az FRA pedig 2021-ben jelentést tesz kozzé a
gytilolet-blincselekmények bejelentésének 6sztonzésérol.

Biztonséag és védelem

Néhany tagallam intézkedéseket hozott — gyakran a gyilolet-blincselekményekre, a
gytiloletbeszédre vagy a terrorizmusra vonatkozd jogszabalyok keretében — a rasszista
csoportok ¢€s szimbolumaik betiltdsara, vagy biintetdjogi szankcidkat vezetett be az
emberiesség elleni biincselekmények és/vagy a naci és fasiszta korszak tagadasdhoz, valamint
a terrorista csoportok propaganddjdhoz kapcsoloddan. A Bizottsdg egyiitt fog mitkddni a
tagallamokkal annak érdekében, hogy nagyobb egységesség alakuljon ki az erészakos
sz€lsdséges csoportok kezelésének modjat illetden. Ez magaban foglalja az erdszakos
széls6ségességre adott nemzeti valaszlépések feltérképezését, amely 2020 novemberében
keriil az illetékes tandcsi munkacsoportok elé. Folytatddni fog az erdszakos szélsdségesség
elleni kiizdelemmel kapcsolatos hianyossagok, bevalt gyakorlatok és ajanlasok azonositasa
érdekében a tagallamokkal kdzosen folytatott munka, amelynek eredményei 2021 elejére
varhatok.

Fokozottabb védelmet kell biztositani az emberek gytlekezésére szolgalé helyeknek. Jollehet
elsdsorban tagallamokat érintd kérdésr6l van szd, a Bizottsag a nyilvanos terek védelmének
javitasara iranyuld 2017. évi cselekvési terv®' keretei kozott fokozta ezzel kapcsolatos
erofeszitéseit. Az elmult években Eurdpaban €s vilagszerte is szamos terrortamadas vett célba
imahelyeken tartzkodd embereket, és a tdmadasokat gyakran a fajgytilolet motivalta®?. A
biztonsagi unidéra vonatkozd stratégia*® ismertette, hogy a Bizottsdg miként miikddne
egyutt a maganszektorral, valamint a regionalis és helyi hatdsagokkal a nyilvanos tereken az
embereket érintd kockazatok minimalizalasa érdekében.

Az uj technologiakban rejlo kockazatok

A digitalizacio és az (j technologiék fejlesztése — az altaluk kinalt szamos lehetdség mellett —
a rasszizmus elleni kiizdelem megerdsitésére is felhasznalhatok. Hidnyos €s nem megfeleld
keretek koOzOtt ugyanakkor Uj kihivasokat teremthetnek a faji egyenlOség, a
megkiilonboztetésmentesség és altalanosabban véve az esélyegyenldség terén. A Bizottsag

41 COM(2017) 612 final. A Bizottsag platformot biztosit a bevélt gyakorlatok cseréjéhez a nyilvanos terek
védelmével foglalkoz6 uniés férumon keresztill, tovdbba finanszirozast biztosit a nyilvanos terek
védelméhez.

42 példaul az Gj-zélandi Christchurch-ben mecsetek (2019. marcius) és Sri Lankan templomok (2019. aprilis)
ellen elkovetett tamadasok, illetve a németorszagi Halle zsinagogaja eldtti 16voldozés (2019. oktober).

43 COM(2020) 605 final.
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mesterséges intelligenciarél (M1) szo16 fehér konyve** meghatarozta, hogy e gyorsan fejlédd
technoldgia bizonyos alkalmazésai milyen potencialis kockédzatokat hordoznak magukban.
Az algoritmusok hasznalata allandosithatja vagy akar stimulalhatja a faji elfogultsagot, ha az
algoritmusok tanitdsdhoz hasznalt adatok nem tiikrézik az unios tarsadalom sokszintiségét.

Példaul vizsgalatok igazoltdk, hogy a mesterséges intelligencian alapulé arcfelismerési
algoritmusoknal magas lehet a téves besorolasi ardny bizonyos demogréfiai csoportok,
példaul a nék és a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozo személyek esetében®®. Ez torzult
eredményekhez és végsd soron hatrdnyos megkiilonboztetéshez vezethet*®. A Bizottsag és az
eu-LISA tigynokség az EU sajat nagy méretii hatarigazgatasi és biztonsagi 1T-rendszereiben
hasznalhato arcfelismerési technoldgiakon dolgozik®’.

Az unids adatvédelmi szabalyok mar most is tartalmaznak biztositékokat a biometrikus
adatoknak a természetes személyek egyedi azonositasa céljabol torténd kezelésére. Az MI-re
vonatkozoé horizontalis jogszabalyi keretrdol sz6lo jovobeli javaslat kifejezetten foglalkozni
fog az MI-rendszerekbe beépitett elfogultsdg és hatranyos megkilénboztetés kockézataval. A
javaslat varhatoan konkrét kovetelményeket fog eldterjeszteni a tanitdsi adatkészletek
mindségére, valamint az elfogultsag észlelésére és korrekcidjara szolgald teszteljarasokra
vonatkozoan, amelyek mar a korai szakaszban kiszlirik a negativ diszkriminativ hatdsokat, és
a mesterséges intelligencia teljes életciklusa soran biztositjadk az egyenldségre vonatkozo
hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelés folyamatos nyomon kovetését és felligyeletét. A
tavoli biometrikus azonositas és mas intruziv megfigyelési technoldgia nagy kockazati MI-
alkalmazasnak mindsiilne, amelynek egyedi kovetelményeknek kellene megfelelnie és
elézetes megfeleloségértékelésen kellene atesnie.

Foglalkoztatas, oktatas, egeszségugy es lakhatas

Annak ellenére, hogy a hatranyos megkuldnbdztetés elleni védelemhez fejlett jogi keret all
rendelkezésre, a foglalkoztatashoz, az oktatdshoz, az egészségugyi ellatdshoz és a
lakhatashoz valé hozzaférés terén tovabbra is fenndllnak egyenl6tlenségek, és a
jogszabalyokat szakpolitikai intézkedésekkel kell alatamasztani. Ahol a jogi védelem nem
bizonyul elégségesnek, a Bizottsag szakpolitikai és finanszirozasi programok révén is
felveszi a harcot a rasszizmussal szemben.

A szocidlis jogok europai pillérének célja, hogy minden egyes polgar szdmara méltanyos
korilményeket teremtsen a mindennapi életben, fliggetlenul attol, hogy az adott személy
tanul, dolgozik, munkat keres vagy nyugdijas, varosban él vagy vidéken, tekintet nélkil az
illetd személyes jellemzoire, faji vagy etnikai szarmazésat is ideértve. A szocialis jogok
eurdpai pillérére vonatkoz6 — a Bizottsag altal 2021-ben eléterjesztendé — cselekvési terv
fokozottan tamogatni fogja a munkaerdpiaci egyenléséget, tobbek kozott a faji vagy etnikai
kisebbséghez tartozd személyek esetében®®. Ugyancsak 2021-ben a Bizottsag elé fog
terjeszteni egy gyermekgaranciat, amelynek célja a tarsadalmi befogadas erdsitése

S

4 A Bizottsag fehér konyve a mesterséges intelligenciardl: a kivalosag és a bizalom eurdpai megkézelitése
(COM(2020) 65 final).

Lasd: Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification (Nemi
arnyalatok: Interszekciondlis pontossagbeli kiilonbségek a nemek kereskedelmi szempontu osztalyozasaban).
% Lasd: FRA, Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law
enforcement (Arcfelismerési technologia: Alapjogi megfontolasok a buniildozéssel 6sszefiiggésben).

Ez a Kozos Kutatokdzpont altal végzett munkara fog épiilni. Elséként a jovobeni kdzds biometrikus
rendszerre vonatkozdan dolgozzak ki a protokollt a hatarregisztraciés rendszerrel dsszefliggésben, majd azt
egy kovetkez0 szakaszban kiterjesztik a Schengeni Informacios Rendszerre.

48 Kozlemény — A méltdnyos atallast szolgald erés szocidlis Europa (COM(2020) 14 final).
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http://proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0014

valamennyi raszoruld gyermek esetében, valamint a kulcsfontossagu szolgaltatasokhoz valo
hozzaférésiik garantalasa.

A viragz6 és szocialis Eurdépa megteremtése kodzos ugyunk. A Covid19-valsdg azonban
felszinre hozta és még inkdbb novelte az egyenldtlenségeket. Teljeskoriien kihaszndlva a
Next Generation EU és a strukturalis reformokra vonatkozé technikai tamogatasi eszk6z
altal kinalt lehetdségeket, a Bizottsag egyiitt fog miikddni a tagallamokkal annak biztositasa
érdekében, hogy a munkaerdpiac, az oktatas és képzés, a szocialis védelem, az egészségiigyi
ellatas és a lakhatas terliletén nytjtott tamogatas elémozditsa az egyenldséget.

A 2021-2027 kozotti programozasi idészakban nytjtott unids forrasok — a mindenki szamara
biztositott esélyegyenlOség ¢és a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem révén —
tamogatni fogjak a tarsadalmi befogadas eldmozditasara iranyulé tagallami eréfeszitéseket®®.
Az unios forrasok eld fogjak mozditani az infrastruktira-fejlesztést és a munkaerdpiachoz, az
egészségugyi és szocialis ellatashoz, a lakhatashoz, valamint a magas szinvonall, nem
szegregalt és inkluziv oktatasi és képzési szolgaltatisokhoz vald egyenld hozzaférést
mindenki, kiilonosen a hatranyos helyzetii csoportok szamara.

- Foglalkoztatas

A foglalkoztatas teriletén a hatranyos megkilonboztetés tilalma magaban foglalja a nemen,
faji vagy etnikai szarmazason, fogyatékossagon, életkoron, szexudlis iranyultsagon, valamint
vallason vagy meggy6zOddésen alapuld megkiilonboztetést. Ennek ellenére széles korben
tapasztalhaté hatranyos megkilonboztetés a munkahelyen vagy a munkakeresés soran, amely
szdmos format olthet, és bizonyos csoportokat jobban érinthet, mint masokat®. Az afrikai
szarmazasu személyek esetében példaul nagy a szakadék a foglakoztatds mindsége €s az
iskolai végzettség szintje kozott, ami abban nyilvanul meg, hogy a fels6foku végzettséggel
rendelkezék korében alacsonyabb a fizetett munka aranya az 4ltalanos népességhez képest®?.
Bizonyitékok tamasztjdk ala, hogy azokat a palyazokat, akik oOnéletrajzukban nyiltan
muszlimként azonositjak magukat, kevesebbszer hivjak be allasinterjikra, mint azokat, akik
,vallasi tekintetben semleges” Onéletrajzzal rendelkeznek®. Az észak-afrikai, afrikai
szdrmazasu vagy roma koOzoOsségekbOl szarmazd, nem foglalkoztatott, oktatdsban vagy
képzésben nem részesiild fiatalok aranya is joval magasabb az daltalanos népességhez
képest®3. A Covid19-valsag valosziniileg stilyosbitja ezeket a kihivasokat, mivel a gazdasagi
visszaesés altalaban noveli az egyenl6tlenségeket. E tekintetben kulcsfontossdgu a meglévd
jogi eszkozok teljes korli végrehajtasa és érvényesitése. A szocialis jogok eurdpai pillérére
vonatkozo cselekvesi terv szintén hozza fog jarulni a foglalkoztatas tertiletén megnyilvanuld
hatranyos megkulonbdztetés kezelésének javitasahoz.

49 Nevezetesen az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA). A
javasolt ESZA+ keretében a tagallamoknak az ESZA+ forrasok legalabb 25 %-at a tarsadalmi befogadast
eldsegitd és a leginkabb raszorulokat megcélzéd intézkedésekre kell forditaniuk. Emellett 4 %-o0s &ltalanos
célkitiizés vonatkozik a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évok tamogatasara. Az ESZA+ egyedi célkitlizése

%0 Lasd: FRA (2017a) és FRA (2017b). Példaul a felmérést megel6z6 12 honapban szerzett tapasztalataik
kapcsan a muszlim vélaszadok 13 %-a nyilatkozott Ugy, hogy Ugy érzi, munkakeresés soran hatranyos
megkuldnboztetés éri. A roma valaszadok 16 %-a és az észak-afrikai valaszaddk 15 %-a tapasztalt hasonld
hatranyos megkilonboztetést a munkakeresés soran.

1 FRA (2018), Being Black in the EU (Feketeként az EU-ban).

52 Lasd a Horizont 2020 ndvekedéssel, esélyegyenléséggel, migracioval és piacokkal kapcsolatos kutatasi
projektjét (GEMM): http://gemm2020.eu/

3 Példaul Ausztridban az afrikai szarmazasu fiatalok mintegy 76 %-a nem foglalkoztatott, illetve nem részestil
oktatasban vagy képzésben, mig az altalanos népességben ez az arany 8 % (FRA [2018], Being Black in the
EU [Feketeként az EU-ban]).
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Emellett a megfeleld készségekkel rendelkezé munkavallalok konnyebben jutnak munkéahoz,
tartjdk meg allasukat vagy képesek a palyamodositasra. Ennek érdekében mindenki szamara
egyenld hozzaférést kell biztositani az ujabb tovabbképzési lehetOségekhez, a faji vagy
etnikai szdrmazéason vagy barmely mas alapon torténd megkiilonboztetésre vald tekintet
nélkil. A Bizottsdg nemrégiben eurdpai készségfejlesztési programot® fogadott el,
amelynek sarokkovét a tarsadalmi méltanyossag és tobbek kozott azon szakképzésrdol szolo
tanacsi ajanlas képezi, amely szerint a szakképzési programokat inkluzivva kell tenni a
kiszolgaltatott csoportok, ezen belil a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozé személyek
szdmara®. A hatranyos helyzetli csoportokhoz tartozé fiatalok, példaul a faji vagy etnikai
kisebbséghez tartozo fiatalok vagy a migrans fiatalok tovabbi akadalyokkal szembestlnek a
munkaerOpiacra vald belépés terén. A megerdésitett ifjusagi garancia elismeri ezt a
problémét, és azt ajanlja, hogy a tagdllamok tegyenek lépéseket a legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1évé fiatalok elérésének javitasara, és forditsanak kell6 figyelmet a hatranyos
megkulénboztetés valamennyi formajara®. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai
halozata EU-szerte feltérképezi majd az allami foglalkoztatasi szolgalatokon belili
megkilonbdztetésmentességre vonatkozd megkozelitéseket, és ennek alapjan 6sztonzi a
kolcsonos tanulast®™’. A szocialis vallalkozasok és tagabb értelemben a szocialis gazdasag is
uttord szerepet jatszhat a faji egyenlétlenség elleni kiizdelemben, és szerepiikkel a Bizottsag
altal 2021-ben eldterjesztendd, a szocidlis gazdasagra vonatkozo eurdpai cselekvési terv
foglalkozik majd.

- Oktatas

A faji egyenlOségrol szold iranyelvvel Osszhangban faji vagy etnikai hovatartozastol
fliggetleniil minden gyermek szdmadara egyenld hozzaférést kell biztositani az oktatashoz. A
tandrokat fel kell késziteni arra, hogy minden gyermekkel egyitt tudjanak dolgozni, és
igazodjanak a kiilonb6z6 hatteri tanulok igényeihez, beleértve a faji megkiilonbdztetéssel
kapcsolatos kérdéseket is. Az iskoldknak biztonsagos menedéknek, megfélemlitéstol,
rasszizmustol és megkiilonboztetéstél mentes helynek kell lenniiik. A gyermekeknek mar a
kezdetektél tanulniuk kell az egyenldségrol, a tiszteletrdl és a befogadasrdl, és fel kell
hatalmazni Oket arra, hogy elémozditsak ezeket az értékeket tarsaik korében és a sajat
kozosségeikben®®,

Az oktatdsi és képzési rendszerek tartalmaért és megszervezeséert ugyan a tagallamok
feleldsek, az unids egyiittmiikdodeés egyik prioritasat képezi az inkluziv oktatds megerdsitése.
Az oktatason bellli inkluzivitds és méltanyossdg az eurdpai oktatasi térség kiemelt
dimenzidi kozé fog tartozni. Ez az inkluzivitasra és méltanyossagra vonatkozd kovetelmény
az idén el6terjesztendd, korszertsitett digitélis oktatési cselekvesi terv értelmében a digitalis
tanulasra és oktatasra is iranyado lesz. A Bizottsag 2021-ben atfogé gyermekjogi stratégiat
terjeszt eld, amely a rasszizmus €és a hatranyos megkiilonboztetés kezelésére iranyuld
intézkedéseket is magaban foglal majd. Az iskolék fontos szerepet jatszanak abban, hogy a
gyermekek korében visszaszoritsak a faji sztereotipiakat és el6itéleteket.

% Kozlemény — A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a rezilienciara vonatkozo
eurdpai készségfejlesztési program (COM(2020) 274 final).

%5 COM(2020) 275 final.

% Tanacsi ajanlasra iranyuld javaslat — Ut a munka vilagdba — Az ifjiisagi garancia megerdsitése
(COM(2020) 277 final).

57 Kozlemény — Ifjasagi foglalkoztatasi tamogatas: Ut a munka vilagaba a kovetkezd generaciok szamara
(COM(2020) 276).

%8 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7.
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A fiatalok a rasszizmus és a hatranyos megkulénboztetés elleni kiizdelemben is fontos
szerepet jatszhatnak. A Bizottsdg az unios ifjusagi parbeszéd keretében a tagéllamokkal
kozosen Osszegyljtotte az eurdpai fiatalok véleményét, aminek eredménye 11 eurdpai
ifjisagi cél®® lett. Ezek a célok olyan eurdpai jovSképet vazolnak fel, amely lehetdvé teszi a
fiatalok szamara, hogy teljes mértékben kibontakoztassak a benniik rejld lehetdségeket,
valamint elémozditsak az egyenléséget és a befogado tarsadalmakat.

Az Erasmus+ finanszirozast nyljt olyan projektekhez, amelyek hozzajarulnak a faji vagy
etnikai kisebbségekhez tartozd személyek integraciojahoz®®. Hasonloképpen az Eurdpai
Szolidaritasi Testllet is tamogathatja a rasszizmus és a hatranyos megkilénbdztetés elleni
kiizdelemre iranyuld szolidaritasi tevékenységeket és a széles korti részvételt®l. A jovobeli
programok® biztositani fogjak, hogy lépések sziilessenek a tarsadalmi befogadas
elémozditasara és a kevesebb lehetéséggel rendelkezé emberek elérésének javitasara, tobbek
kozott az alulreprezentalt csoportok és Kkisebbségek altal a programok nydjtotta
lehetdségekhez valo hozzaférés tekintetében tapasztalt akadalyok felszdmolésaval, valamint a
projekt szervezdinek ¢€s résztvevdinek a kiilonbozd hatteri emberekkel folytatott érzékeny
kommuniké&cidra valo felkészitésével.

Az uniés radikalizalodastudatossagi halozat®® tamogatni fogja a tanarokat, az
ifjusagsegitoket és a kiilonbozé korosztalyok szélesebb kozosségeit az arra irdnyuld
eréfeszitéseikben, hogy kezeljék a kiélezett osztalytermi vitakat és megbélyegzd beszédet.

- Egészségugy

A Covid19-valsag ravilagitott a faji vagy etnikai Kisebbséghez tartozd személyek® Altal
tapasztalt, meglévd egészségi egyenldtlenségek kovetkezményeire®. A rasszizmus traumat
okoz, ezért az emberek mentalis egészségére is hatassal lehet. Az Uj unios egészségugyi
cselekvési program és az eurdpai rakellenes terv a kiilonb6z6 csoportok sajatos igényeinek
figyelembevételével kezeli majd az egészségi egyenltlenségeket. A bevalt mddszerek
egészségugyi szakemberek kozotti EU-n bellli cseréje, valamint a betegszervezetekkel és a
civil tarsadalommal folytatott megbeszélések eldsegitik a faji vagy etnikai kisebbséghez
tartozo személyek sajatos igényeire kiterjedd, betegk6zponta megkdzelités érvényesitését. Az
eurépai uniés egészségpolitikai platform® kilonos hangsulyt fog fektetni a faji vagy

59 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals; ezek a célok megjelennek az EU 2019-2027

crer

80 Az Erasmus+ 2014 6ta mintegy 26 000 projektet (és tobb mint 708 000 résztvevét) timogatott, amelyek
olyan témakkal foglalkoztak, mint az egyenléség és a megkiilonboztetésmentesség, a kultarak/vallasok
kozotti parbeszéd és a befogadas.

61 2018 6ta 2 100 projekt részesilt timogatashan e témak kapcsan az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet keretében,
és e projektekben tobb mint 14 500 fiatal vett részt.

62 A stratégia az oktatds, a képzés, az ifjusag és a sport valamennyi teriiletét feloleli majd, valamint az
Erasmus+ és az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet jovébeli programjainak teljes id6tartamara ki fog terjedni.

83 Lasd: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation _awareness_network/about-

ran_en

Az (FRA) EU-MIDIS II felmérés szerint az 50 éves vagy annal id6sebb roma nék majdnem kétszer olyan

gyakran szamoltak be ,rossz” vagy ,,nagyon rossz” egészségi allapotukrol, mint a nem roma ndk (55 %,

illetve 29 %).

8 Lasd: ,,The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the
global north” (A Covidl9-vilagjarvany: hatalom és kivaltsag, dzsentrifikacié és varosi kornyezeti
igazsagossag a ,,Globalis Eszakon”) Cities & Health and National Center for Immunization and Respiratory
Diseases (NCIRD).

8 Az eurdpai unids egészségpolitikai platform (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) olyan interaktiv eszkoz,
amelynek célja a kdzegészségigyi problémakkal kapcsolatos vita élénkitése, valamint az ismeretek és a
bevalt médszerek megosztasa. A platform 7 000, nyilvantartasba vett nem kormanyzati szervezetekbdl a1l6

64
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etnikai szarmazason alapul6 egyenldtlenségek csokkentésére, valamint tovabbitja az unids és
a nemzeti szintli egészségpolitikai dontéshozokhoz a civil tdrsadalomtol érkez6 javaslatokat.
Az egészségfejlesztéssel, a betegségmegelozéssel és a nem fertdzo betegségek kezelésével
foglalkozd bizottsagi iranyitocsoport®’ felkérést kap majd arra, hogy valasszon ki olyan, a
faji vagy etnikai kisebbséghez tartozé személyek egészségiigyi megel6zési stratégiakba vald
bevonasara iranyuld bevalt moddszereket, amelyeket célszerli volna terjeszteni az unios
koltségvetés tamogatasaval. Az Eurdpai horizont keretprogram uUjabb kutatasi projektjei
szintén hozzdjarulhatnak ehhez a munkahoz. Helyénvald kutatast vegezni azokrol a
tarsadalmi-gazdasagi tényezokrol, amelyek faji szempontb6l meghatarozzak az egészségiigyi
allapotot.

- Lakhatas

A faji megkiilonboztetést elszenvedd személyek jobban ki vannak téve a rossz lakhatasi
korilmények és a lakohelyi szegregacio veszélyének®®. A lakasszektorbeli hatranyos
megkilonboztetés®® erdsiti a szegregaciot’®, ami domindhatast fejt ki az oktatasi vagy
foglalkoztatasi lehetdségek tekintetében, a gyermekes csalddok esetében pedig jelentdsen
kérositja a gyermekek fejlodését.

Elsdsorban a nemzeti és helyi hatosagok felelések a tarsadalmi és a lakohelyi szegregacid’®

megeldzését és/vagy kezelését célzd intézkedésekért’2. A kohézids politikai alapok™ a
2021-2027 kozotti idészakban tovabbra is fontos eszkdzt jelentenek a nem szegregalt
lakhatast eldsegité intézkedések, valamint az inkluziv és magas szinvonalu altaldnos
szolgéaltatasokhoz val6 hozzajutas biztositasa tekintetében. Az EU Alapjogi Chartajanak vald
megfelelés tovabbra is Iényeges, mivel az kizarja az olyan tevékenységek pénzigyi
tdmogatasat, amelyek eldsegitik a szegregéacio barmely form4janak kialakuldsat. A Bizottsag
épiiletkorszertsitési programja eldmozditja az energiahatékonysagot a szocialis lakhatas és az
alacsony jovedelmiiek egyéb lakhatasa terén.

csoportot és érdekelt felet tomorit, és arra szdlitja fel Oket, hogy cseréljenek eszmét egymassal és a
Bizottsaggal, tovabba hogy foglaljak dssze szakismereteiket egydttes nyilatkozatokban, és ismertessék meg
tevékenységiiket a szélesebb kdzvéleménnyel.

67 Léasd: https://ec.europa.eu/health/non_communicable diseases/steeringgroup_promotionprevention_en

% Az Eurdpai Parlament Kutatészolgalata: The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the Fight
against Racism and Xenophobia (Az eurdpai szinti cselekvés hidnya okozta koltségek az egyenlOség

valamint a rasszizmus és az idegengyiilolet elleni kiizdelem teriiletén).

8 Az FRA ,Being Black in Europe” (Feketeként Eurdpdban) cimii jelentése szerint a valaszadok kozel fele

(45 %) él talzsufolt lakashan, szemben az EU altalanos népességének 17 %-aval. A vélaszadok egytizede
(12 %) sulyosan elégtelen lakaskoriilmények kozott, talzsufolt, beazo tetejli, korhado fali vagy ablakkerett,
fiird6kad vagy zuhanyzo, és beltéri WC nélkiili, vagy tulzottan sotét lakasban él.

0 A szegregaciot a marginalizalt csoport tagjainak a nem marginalizalt csoportok tagjaitdl valo fizikai és
tarsadalmi kilonvalasztasa, valamint az &ltalanos, inkluziv és magas szinvonal( szolgaltatasokhoz vald

egyenldtlen hozzéaférés jellemzi. Lasd
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_quidance fiche segregation e
n.pdf

A marginalizalt és szegregalt kozosségek a statisztikai célu terlileti egységek ndmenklatirajanak (NUTS)
besorolasa szerinti 3-as és annal alacsonyabb szintli szegénységi térképek kidolgozasaval azonosithatok.

2 Ez tevékenységek széles korét foglalhatja magaban, mint amilyen példaul a kozszolgaltatasok
infrastruktarajanak fejlesztése, a foglalkoztatas, az oktatds és képzés, az egészségigyi és lakhatasi
intézkedések, valamint a kdzdsség szerepvallalasanak novelése.

3 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Kohézios Alap és Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+).
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A Bizottsag:

- gondoskodik arrdl, hogy az Ml-re vonatkoz6 jogszabalyi keret kifejezetten foglalkozzon
az Ml-rendszerekbe beépitett elfogultsadg és megkllonboztetés kockazataval,

- szakpolitikai intézkedéseket és finanszirozasi programokat alkalmaz, hogy felvegye a
kizdelmet a foglalkoztatashoz, az oktatashoz es képzéshez, az egészsegugyi ellatashoz,
a szocialis védelemhez és a lakhatdshoz valé hozzaférés teren tapasztalhatd
rasszizmussal és hatranyos megkulonboztetéssel,

- gondoskodik arrol, hogy a gyermekek jogaira vonatkozd, soron koévetkezd atfogo
stratégia konkrét intézkedéseket tartalmazzon a rasszizmus és a hatranyos
megkilonboztetés elleni kiizdelem tekintetében.

A Bizottsag az aldbbiakra sztonzi a tagallamokat:

- fokozzak az erdfeszitéseket a biliniild6z6 hatosdgok korében tapasztalhatd diszkriminativ
hozzaallas megeldzésére és a gyiilolet-biincselekményekkel szembeni bliniild6z6 munka
hitelességének fokozasara,

- térképezzEék fel az erdszakos szélsOségességre adott nemzeti valaszlépéseket, valamint
azonositsak a hianyossagokat és az azok kezelésére iranyul6 bevalt modszereket.

Az FRA-nak 0ssze kell gyljtenie €s meg kell ismertetnie a tisztességes rendfenntartas
elomozditasara vonatkozé bevalt gyakorlatokat. A CEPOL-nak hatékony képzesi
programokat kell kialakitania.

3. Strukturalis rasszizmus — az alapveté probléma kezelése

A rasszizmus gyakran mélyen gyokerezik tarsadalmaink torténelmében, dsszefonodik azok
kulturalis hagyomanyaival és normaival. Ez tiikkr6zddhet a tarsadalom miikodési modjaban, a
hatalmi viszonyokban, és abban, hogy a polgéarok hogyan Iépnek kapcsolatba az allammal és
a kozszolgaltatasokkal. Eléfordulhat, hogy nem tudatos, és gyakran abban nyilvanul meg,
hogy figyelmen kivul hagyjék a rasszizmus &ltal érintett emberek érdekeit, még ha nem is
feltétleniil probaljak kozvetleniil kikozositeni Oket. A strukturdlis rasszizmus hatésa
ugyanolyan mély és karos lehet, mint az egyéni rasszizmusé, létezését el kell ismerni, €és
proaktiv politikakkal kell kezelni. Az interszekcionalis nézépont elmélyiti a strukturalis
rasszizmus megeértését és hatékonyabba teszi a valaszlépéseket.

3.1. A folyamatok megforditasara iranyuld politikdk

A sztereotipidk elleni kiizdelem és a torténelem iranti figyelemfelkeltés

Eléfordulhat, hogy a sztereotipiak évszazadokra nyulnak vissza, makacsul rdgzilnek a
viselkedésformékban, és hajlamosak arra, hogy allandosuljanak. Tl gyakran erdsiti a
sztereotipiakat olyan, a tarsadalmi megosztottsdg iranyaba mutaté tendencia, amely nem
csupan tarsadalmilag, hanem fizikailag is elkiloniti a kisebbségeket.

Az clbitéletek és sztereotipiak mindenekel6tt a rasszizmus torténelmi gyodkereinek
elismerésével kezelhetdk. A gyarmatositds, a rabszolgasidg és a holokauszt szerves részét
képezi torténelminknek eés mind a mai napig mélyrehatd kdvetkezményekkel jar a
tarsadalomra. A torténelmi emlékezet megdrzése fontos részét képezi a befogadas és a
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megertés oOsztonzésének: ezért helyénvald, hogy az EU peldaul kifejezetten kijeloljon a
rasszizmushoz k&tédd olyan fontos emléknapokat, mint az Eurdpai Parlament 4ltal javasolt’
nemzetkézi nap a rabszolgasag eltorléséért”™. Az Europa Tanacs oktataspolitikai
programjaban fontos hangsulyt kap a torténelem és a torténelem oktatasa’®. 2020 jaliusaban
az Eurdpa Tanacs ajanlast fogadott el, amelyben azt slrgette, hogy a roma és/vagy az utazd
népesseg torténelmeét épitsék be az iskolai tantervekbe és oktatasi anyagokba. A kultira és
az értékek tertletére iranyuld unios fellépes részeként a Kreativ Eurdpa és a Polgarok,
egyenléség, jogok és értékek programok tamogatast nyujtanak majd olyan projektekhez,
amelyek célja az akadalyok felszdmolasa, és amelyek 0sztonzik a tarsadalmi befogadast és az
alulreprezentalt és hatranyos helyzetii csoportok részvételét, olyan szempontokat is beleértve,
mint a kisebbségek helye az eurdpai tarsadalomban és a gyarmatositas torténelmi droksége.

Erdsitheti a negativ sztereotipidkat a faji vagy etnikai kisebbséghez tartoz6 személyek
médidban valé megjelenitésének modja, valamint az, hogy egyaltalan megjelennek-e ezeken
a feluleteken, és tovabb fokozhatja ezt a tendenciat, hogy az emlitett Kkisebbségek
alulreprezentaltak a mediaszakmakban. A kiegyensulyozott demokratikus vitahoz fliggetlen
¢s sokszinii médiara van sziikség. Ha népszerusitik a kiegyensulyozott és pozitiv narrativakat,
fokozzék az ujsagirok tudatossagat és ismereteit, valamint elémozditjak a médiamiiveltséget,
az jelentdsen hozzajarul a befogado tarsadalmak kialakitdsahoz. A Bizottsag a roma kérdésrol
tartott szeminariumokra’ épitve faji és etnikai sztereotipiakrol szOl6 szeminarium-
sorozatokat fog kidolgozni, amelyen Ujsagirdk, civil tarsadalmi szervezetek és a faji vagy
etnikai kisebbséghez tartozd személyek képviseldi vesznek majd részt. Emellett a Bizottsadg
egyiittmiikodik az Eurépai Ujsagird Szovetséggel a 2021 elejére tervezett online
szeminariumsorozat kapcsan, amelynek célja a muszlimokkal és az iszlammal kapcsolatos
ismeretek és kiegyenstlyozott beszédmod eldsegitése és népszertisitése. A kulturalis és
kreativ ipardgak hasonl6 kihivasokkal néznek szembe, igy példaul a kisebbségeknek a
filmkészitok kozotti alulreprezentaltsagaval, vagy az egyéb kulturalis termékekben megjelend
sztereotipidkkal. Ezek az iparagak ugyanakkor az egyenldség, a soksziniliség ¢és a befogadas
elémozditasanak hatékony eszkdzei lehetnek.

A korabbi kezdeményezésekbdl levont tanulsdgokra épitve, a Bizottsdg 2021-ben és a
késObbi iddszakban célzott kommunikécids teveékenységek révén fogja elémozditani a
figyelemfelkeltést. Ez kiterjed majd a politikai, sport, iizleti vagy kulturalis szféra kiemelkedd
személyiségeinek bevonasara, valamint arra, hogy a Bizottsag tamogatasnyujtasra szélitja fel
a nagy hatokorii szervezeteket.

A dezinformécié egyik lehetseges célja a konkrét kisebbségek elleni hangulatkeltés,
valamint tagabb értelemben a tarsadalmi feszlltségek kiélezése. A Covid19-vilagjarvany
szamos példat szolgaltatott erre’®. A Digitalis Média Eurépai Megfigyel6kozpontjanak a
tényvizsgaldk és a dezinformacioval foglalkozé kutatdk tamogatasara iranyuld munkaja
kifejezetten a dezinformécidra és a kisebbségi kdzdssegek ellen iranyuld 6sszeeskiivés-
elméletekre fog Osszpontositani. A dezinformécid utjan terjedd, faji megkiilonboztetéssel

4 Az Eurdpai Parlament 2019. marcius 26-i allasfoglaldsa az afrikai szarmazasi emberek alapvetd jogairdl
Eurépaban.

5 A legfontosabb emléknapok kozé tartozik a holokauszt aldozatainak nemzetkozi emléknapja (januar 27.), a
faji megkllonboztetés elleni kizdelem nemzetkdzi napja (marcius 21.), a Roma Holokauszt Eurdpai
Emléknapja (augusztus 2.), valamint a nemzetkdzi nap a rabszolgasag eltorléséért (december 2.).

6 Lasd: https://www.coe.int/en/web/history-teaching

7 Léasd: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548

8 Kozos kozlemény, A Covidl9-cel kapcsolatos dezinformacié kezelése — lassuk a valos tényeket
(JOIN(2020) 8).
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kapcsolatos narrativak gyengitése szintén fontos részét képezi a médiamiveltségi
kampanyoknak. Az egyetemes médiamiiveltséggel kapcsolatos projektek® elésegitik
ezeket a célkitizéseket. A Bizottsag tovabb fogja vinni ezt a munkat az eurdpai
demokraciardl szolo, soron kovetkezo cselekvési terv, valamint a médiaval és audiovizualis
médiaval kapcsolatos cselekvési terv keretében.

A sporttal kapcsolatos unios fellépés szintén kiemelten kezeli azokat a projekteket, amelyek
ellensulyozzak a sztereotipiakat, €s a sport eszkozeivel fellépnek a tarsadalmi befogadas
elosegitése érdekében, tobbek kozott olyan fontos szervezetekkel egyiittmiikodve, mint
amilyen Europai Labdarigo-szovetség (UEFA) és a Nemzetkdzi Labdarigo-szévetség
(FIFA)®. A 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozé Erasmus+ program® keretében
kiilonds hangsulyt kapnak a szabadiddsportok®, ami megkonnyiti a kiilonbozé hatter
emberek, koztik a faji vagy etnikai kisebbségekhez tartozok részvételét. A zenét6l a
filmmiuvészetig €s az eldado-miivészetig szamos teriiletet feloleld kulturalis agazat hatékony
teriilete a befogadas elémozditasanak és a rasszizmus elleni kiizdelemnek.

A megalapozott szakpolitikai dontésekhez sziikséges megfelel adatok

A pontos és 0sszehasonlithatdé adatok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a déntéshozok és a
nyilvanossag képesek legyenek felmérni az elszenvedett hatranyos megkilonboztetés
mértékét és jellegét, valamint nélkulozhetetlenek a szakpolitikdk Kkialakitasahoz,
kiigazitasahoz, ellendrzéséhez és értékeléséhez. Ehhez az adatok etnikai vagy faji
szarmazas szerinti bontasara® van sziikség. Azonban a més tényezokon — példaul a nemen,
fogyatékossagon és életkoron — alapuld hatranyos megkilonboztetéshez képest viszonylag
kevés ilyen adat all rendelkezésre. Az is akadalyt jelent, hogy problémaés a k6z6s modszertan
kidolgozasa, mivel egyes tagédllamok gylijtenek ilyen adatokat, masok viszont tudatosan
kerllik ezt a megkozelitést. Ennek kovetkeztében szamos felmérés az érzékelt hatranyos
megkiilonboztetésre helyezi a hangsulyt vagy olyan helyettesitd tényezdket alkalmaz, mint
példaul az allampolgérsag vagy a szlletési orszag. A megbizhato és 6sszehasonlithaté adatok
europai €s nemzeti szintli gylijtése a hatékony fellépés elengedhetetlen eldfeltétele.

Az FRA fontos szerepet jatszik, példaul annak révén, hogy egyiittmiikddik a Bizottsaggal a
gytilolet-blincselekményekre vonatkozé adatok gylijtésének és rogzitésének javitasara
iranyulo tagallami erdfeszitések tamogatasa céljabol. Az FRA a kovetkezd két évben a
bevandorlok és leszarmazottaik helyzetére, valamint a zsidokkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetésre €s gylildlet-blincselekményekre vonatkoz6 felméréseket fog késziteni. A
hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozé Eurobarométer-felméréseket®® tovabbra is

Az el8készité intézkedések tdmogatjak a dezinformacid elleni kizdelemre szolgalé oktatasi anyagokat,
valamint figyelemfelhivasi modokat dolgoznak ki a rosszindulati szerepldk altal a dezinformacid internetes
1étrehozasa, terjesztése és felerdsitése érdekében altalanosan hasznalt technikékkal kapcsolatban.

80 A kozOs kezdeményezések kozé tartozik az UEFA Respect, az #EqualGame és a #WePlayStrong
kampanyok, valamint a FIFA #stopracism és #stopviolence kampanyai.

8 COM(2018) 367 final.

82 Azaz helyi szinten, amatdr sportolok 4ltal szervezett formaban gyakorolt sporttevékenység és tomegsport.

8 Mir a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytildlet és az ezekhez tarsulé intolerancia elleni 2002-

es ENSZ-vilagkonferencia és a durbani cselekvési program is tdmogatta a népességi statisztikakon belili

bontott adatgyiijtés sziikségességét. Ezt a valaszadok kifejezett hozzdjarulasaval, azok onmeghatirozasa
alapjan, és a maganélet védelmére vonatkoz6 emberi jogi normakkal 0Osszhangban kell végezni;
https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full text.pdf

Az EU-n beliili hatrdnyos megkiilonbdztetésrél szold, 2019. évi 493. sz. Eurobarométer-felmérés és a

korabbi hasonl6 felmérések nyomon kovetése.
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rendszeres 1dokozonként elvégzik majd, hogy nyomon lehessen kdvetni a viselkedésmintak
¢s felfogasok idobeli alakulédsat.

Az egyenloséggel foglalkozo szervek hasznosan egyiittmikodhetnek egymassal annak
érdekében, hogy megvizsgaljak az egyenlGséggel kapcsolatos adatok gytijtésére vonatkozo
sajat rendszereiket, kezeljék az e rendszerek hatékonysaga és/vagy 6sszehasonlithatdsaga és
interoperabilitasa eldtt allo akadalyokat, valamint annak mérlegelése céljabol, hogy miként
talalhatnak optimalis modot adatgytijtésiik javitasara és Osszehangolasara. A Bizottsag
tdmogatni fogja az 6sszehangolés kialakitasara iranyuld erdfeszitéseket.

Az egyenloséggel Kkapcsolatos adatok gyiijtésére vonatkozé uj megkozelités
megvalositasahoz azonban jelentGsebb elérelépés sziikséges. A  ko6zOs adatkészletek
kialakitdsa fel¢ torténd elorehaladas eldfeltétele az alkotmanyos normak, az unids
adatvédelmi jog és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak maradéktalan tiszteletben tartasa.
Biztositékokat kell bevezetni annak érdekében, hogy az egyenléségre vonatkozo érzékeny
adatokat ne kapcsolhassak ©ssze ismét az adott egyénnel. Ez magaban foglalja az
adatvédelmi szabdlyok maradéktalan betartdsat, els6sorban a helytelen hasznalat vagy
visszaélés esetleges kockazatanak csokkentése erdekében. A Bizottsdg kerekasztal-
megbesz¢lést szervez az egyenldségre vonatkozo adatokrol a legfontosabb érdekelt felek
részvételével®, hogy megvizsgaljak a faji vagy etnikai szarmazassal kapcsolatos adatok
gylijtésének akadalyait, és — tobbek kozott a vallasra vagy meggy6zOdésre és a nemre
vonatkozé interszekciondlis adatok tekintetében is — meghatadrozzak a harmonizaltabb
megkdzelités kialakitasanak mddozatait. A cél az, hogy a tagallamok — nemzeti
koriilményeik teljes mértékii tiszteletben tartasa mellett — a faji vagy etnikai szarmazas
szerinti bontasban megjelené adatok gyiijtése felé mozduljanak el annak érdekében, hogy
egyarant képet kapjanak a hatranyos megkulonboztetés és az aldozattd valas szubjektiv
tapasztalatairdl, valamint a rasszizmus €s a hatranyos megkulonboztetés strukturalis
szempontjairdl. Ezeknek az adatoknak &tfogonak, megbizhatdnak, rendszeresnek és
id6szertinek, emellett reprezentativnak €s 0sszehasonlithatonak kell lenniiik; és be kell épiteni
azokat az unids és nemzeti felmérésekbe®.

Az Eurostat 2021-ben az eurdpai unios munkaeré-felmérésbe (EU-LFS) beépit majd egy, a
migransok munkaerdpiaci helyzetével foglalkozo kiilon modult, amely a munkahelyi
hatranyos megkulonbdztetéssel kapcsolatos kérdésekre is kiterjed.

A Bizottsag:

- amédiaval, a civil tArsadalommal és a kisebbségi faji vagy etnikai hovatartozassal
rendelkezdk képviseldivel egyiittmitkodve egy sor intézkedést hoz a faji és etnikai
sztereotipiak kezeléseére,

- fellépést indit az egyenléséggel kapcsolatos adatok gyiijtésére vonatkozo kovetkezetes
megkozelités eldmozditasa érdekében, kiilonds tekintettel a faji vagy etnikai szarmazas
szerinti bontasban megjelend adatokra.

A Bizottsag az alabbiakra 0sztonzi a tagallamokat:

8 Ideértve az egyenldséggel foglalkozo szerveket, a civil tarsadalmat, a tudoményos élet képvisel8it, az unids

intézményeket, az unidés hatésagokat, példaul az eurdpai adatvédelmi biztost, az FRA-t és mas unids
ugynokségeket, a véllalkoz&sokat, a statisztikai hivatalokat, az egészségiigyi dolgozokat, a nemzetkdzi
szervezeteket, a tagallamok képviselGit stb.

Lasd a megkiilonboztetésmentességgel ¢és soksziniséggel foglalkozd magas szintli munkacsoport
egyenl6séggel foglalkozd alcsoportjaban kidolgozott iranymutatisokat. Lasd még az ENSZ Statisztikai
Bizottsaganak ..a nép- és lakdsszamlalasokra vonatkozd elveit és ajanlasait”.
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- a média, az oktatas, a kultara és a sport terlleten kezeljék aktivan a faji és etnikai
sztereotipiakat,
- javitsak a faji vagy etnikai szarmazas szerinti bontasban megjelend adatok gytijtését.

3.2. A megvaldsitas kerete: az unios eszkozok teljes kori kihasznalasa

Helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi szintii fellépések
- Nemzeti cselekvési tervek

A rasszizmussal minden szinten foglalkozni kell, és a kérdést holisztikus modon kell kezelni.
A nemzeti cselekvési tervek sikeresnek bizonyultak, lehetové téve a tagallamok szédmaéra,
hogy hatékony véalaszlépéseket tegyenek a rasszizmus és a faji megkuldnboztetés ellen,
ugyanakkor a konkrét intézkedéseket a sajat kortlményeikhez igazitsak. Mindazonaltal a
kdzelmaltban kozzétett FRA-jelentés szerint csupan a tagallamok mintegy fele rendelkezik
ilyen tervvel®’. A Bizottsag arra 6sztonzi valamennyi tagallamot, hogy dolgozzon ki és
fogadjon el nemzeti cselekvési tervet a rasszizmus és a faji megkulonbdztetes ellen. A
cselekvési tervek amellett, hogy a rasszizmus nemzeti szintli kezelésére iranyulé munka
vezérfonalat képeznek, a bevalt gyakorlatok tagallamok kdzotti megosztasanak eszkozel is
szolgalhatnanak.

A Bizottsag egyiittmiikddést javasol a tagallamokkal a nemzeti cselekvési tervekre vonatkozo
kozos iranyadd elvek meghatarozasa céljabol, a civil tarsadalom és az egyenlGséggel
foglalkoz6 szervek szoros bevonasaval. 2021 végéig a Bizottsag elbterjeszti a hatékony
nemzeti cselekvési tervek kidolgozasahoz sziikséges fébb elveket és elemeket®. Ennek
alapjan 2022 végéig valamennyi tagallam kidolgozhatnd és elfogadhatnd nemzeti cselekvési
tervét.

A koz0s iranyado elvek kozé tartozhatnak a kovetkezok:

v’ az ezen unios szintii cselekvési tervben meghatéarozott szakpolitikai teriiletek3 — példaul
a rasszizmus elleni kiizdelmet célzd jogszabéalyok, a biiniildoz6 hatdsagok altal
alkalmazott hatranyos megkulénboztetés elleni kiizdelem, valamint az oktatas és képzés,
a foglalkoztatds, az  egészségigy és a lakhatds terén  alkalmazott
megkilonboztetésmentesség — elémozditasa; az e cselekvési tervben meghatarozott
valamennyi teriileten nemzeti szinten sziikséges fellépések atfogd értékelés alapjan
torténd meghatarozasa;

8 Az FRA 2020. évi jelentése (2020. janius, FRA) szerint 2019-ben 15 tagallam (Belgium, Horvatorszag,
Csehorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Irorszag, Olaszorszag, Litvania, Hollandia,
Portugdlia, Szlovékia, Svédorszag, Spanyolorszag és az Egyesilt Kirdlysag) tett 1épéseket a rasszizmus, a
faji/etnikai megkuldnboztetés és a kapcsolddo intolerancia elleni korményzati cselekvési terv kidolgozaséra.

Ezt a munkat a rasszizmus, az idegengytlolet és az intolerancia egyéb formai elleni kiizdelemmel foglalkozé
magas szintli csoport és a megkiilonboztetésmentességgel foglalkozd magas szinti munkacsoport
szakért6ibol allo uj kozos alcsoport végzi majd.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni jogszabalyok és az egyenldséggel foglalkozd szervek szerepe;
gyliloletbeszéd és gylilolet-blincselekmények; a biiniildozé hatésagok altali jogellenes profilalkotas; az (j
technologiak jelentette kockazatok; sztereotipiak és torténelmi tudatossag; egyenld hozzajutas az oktatashoz,
a foglalkoztatashoz, az egészségiigyi ellatashoz és a lakhatashoz; az egyenléséggel kapcsolatos szempontok
érvényesitése nemzeti szinten; a regionalis és helyi szintek bevonasa; a rasszizmus elleni kiizdelem
finanszirozasa; adatgyiijtés, parbeszéd a civil tarsadalommal.
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v' a cselekvési tervek hozzaigazitasa a tarsadalmi, torténelmi és kulturalis kdrnyezethez és
az orszag sajatossagaihoz® a legsiirgetébb igények kielégitése érdekében;

v’ a regionalis és helyi hatdsagok, valamint a civil tdrsadalom és az egyenléséggel
foglalkozé szervek bevonédsa a cselekvési tervek kidolgozasaba, végrehajtasaba és
értékelésébe;

v’ ideértve az adatgyiijtést és az elérehaladds mérésére szolgaldé mutatok meghatarozasat;

v a cselekvési terveknek az ENSZ Emberi Jogi Fdbiztosanak Hivatala altal nyujtott
gyakorlati iranymutatas®®, valamint az ilyen tervek kidolgozasi modjara vonatkozdan
meghatarozott kulcsfontossagu elemek és elvek alapjan torténd kidolgozasa.

A Bizottsag felkeéri a tagallamokat, hogy rendszeresen tegyenek jelentést a nemzeti cselekvési
tervek végrehajtasardl. Ez nagy jelent0séggel bir majd a bevalt gyakorlatok cseréje, az
egymastdl vald tanulas, valamint a nemzeti és unids szinten elért eredmények értékelése
szempontjabol. A Bizottsag javasolja, hogy a tagallamok rendszeresen tegyenek jelentést a
rasszizmus elleni nemzeti cselekvési terveik végrehajtasarol, és az elsé jelentést 2023 végén
nyujtsak be.

- Aregionalis és helyi szintek mozgositasa az érdemi helyi hatés érdekében

A helyi hatésadgok rengeteg tapasztalattal rendelkeznek a rasszizmus elleni hatékony
stratégiak kidolgozasa és a halozatépités® terén. A Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja az
ilyen programokat és halozatokat®®. Ezeket a témakat példaul a varosfejlesztési halozati
program (URBACT) keretében lehetne megvitatni (a kohézids politika finanszirozasaval
miikodd varosfejlesztési haldzati program a varospolitikai dontéshozokat fogja dssze). Ez a
munka a nagy eurdpai varosok halézataval (EUROCITIES) és az UNESCO vezetése alatt
allo ,,Varosok eurdpai koalicioja a rasszizmus ellen”®* szervezettel valé egyiittmiikodésre
is tamaszkodhat. Mas helyi kezdeményezések — mint példaul a nemzetkdzi varosi
egyiittmiikddési program (IUC)® vagy a Polgarmesterek Klima- és Energialigyi Szovetsége®
— platformként vagy modellként szolgalhatnanak a faji egyenléséget eldmozditd varosi szintl
intézkedések tovabbfejlesztésé¢hez, a tdrsadalmi befogadds olyan teriileteken torténd
tdmogatasa mellett, mint az energiaszegényseg kezelése vagy a tisztességes lakhatashoz vald
hozzéaféres.

A varosok haldzata® altal elinditott projekteknek prioritasként kell kezelniiik a faji vagy
etnikai Kkisebbséghez tartoz6 személyek eurdpai tarsadalomban és kultdrdban betoltott
szerepével kapcsolatos tudatossdg novelését és ismeretek gyarapitasat. Azon varosok

% Ppéldaul a lakossag Osszetétele, a sajatos torténelmi és jogi korilmények, valamint a héatranyos
megkiilonboztetés mindennapos el6forduldsanak mértéke.

9 https://www.refworld.org/docid/5566debed.html. Az irdnymutatds felszdlitja az orszagokat, hogy

hatarozzanak meg célokat €s intézkedéseket, jeldljenek ki felelds allami szerveket, tiizzenek ki hataridéket,

tintessenek  fel teljesitménymutatokat, valamint biztositsanak nyomonkovetési és  értékelési

mechanizmusokat.

A legfontosabb halézatok kozé tartozik az ,,Unids varosok a radikalizalodas ellen”, az Eszaki biztonsagos

varosok”, az ,,Er0s varosok haldzata” és az ,,Eurdpai féorum a varosi biztonsagért” kezdeményezés.

% Ilyen példaul a migransok és menekultek befogadasat célzo partnerség az unids varosfejlesztési menetrend
keretében, l&sd: https://www.inclusionpartnership.com

% Lasd: https://www.eccar.info/

% Lasd: https://iuc.eu/na/home/

% A kezdeményezést a Bizottsag 2008-ban inditotta el, és ma a Polgarmesterek Szdvetsége a vilag legnagyobb

varosi szinti energia- és éghajlat-politikai mozgalma, amely 59 orszagban miikodik és 10 117 helyi

onkormanyzatot foglal magaban.

A halozatba tartozo varosok kozotti partnerség lehet6vé teszi az egylittmitkodés elmélyitését és intenzivebbé

tételét, valamint bizonyos kérdések megvitatasat: https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en
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erofeszitéseinek elismerése ¢és lathatova tétele érdekében, amelyek helyi szinten markéns
befogadéasi szakpolitikédkat vezettek be, a Bizottsag évente ki fogja jeldlni a befogadas és
sokszintiség eurdpai fovarosat (fovarosait).

A vidéki térségek olyan sajatos kihivasokkal néznek szembe, mint a tavoli fekvés, az
ujonnan érkezok viszonylag magas aranya a lakossag szdmahoz képest (a migransok gyakran
a vidéki térségekbe érkeznek el6szor), az alapvetd szolgaltatasok és infrastruktirak esetleges
hianya, valamint a szegénység és a munkanélkiiliség magasabb aranya. Az unios forrasok
kiegészitik a kiszolgaltatott vidéki kozosségek elétt allo kihivasok® kezelésére iranyuld
nemzeti fellépéseket; e kihivasokat a vidéki térségek jovojével foglalkozé hosszu tavu
elképzelések is igyekeznek orvosolni.

- Egyiittmiikodés a maganszektorral

Az zleti szervezetek és az egyes Vvallalkozasok kulcsszerepet jatszanak a
megkilonboztetésmentesség, a sokféleseg és a befogadas biztositdsdban. A soksziniiségi
chartak® alairasaval a szervezetek onkéntes kotelezettséget vallalnak arra, hogy befogadd
munkakdrnyezetet hoznak létre és tartanak fenn alkalmazottaik szamara, nemre, faji vagy
etnikai szarmazasra, vallasra, életkorra, fogyatékossagra vagy szexudlis irdnyultsagra valo
tekintet nélkil. Az eurdépai soksziniiségi chartak hénapjaban — 2021 majusdban — a
Bizottsag magas szintli rendezvényt szervez politikai dontéshozok, sokszintiségi chartat aldird
szervezetek vezetd tisztségviseldi és mas érdekelt felek részvételével, annak attekintése
érdekében, hogy a sokszinliségi stratégidkban mennyire érvényesiilnek a faji és etnikai
szarmazdssal kapcsolatos szempontok, illetve e szempontok elémozditasa céljabol. Ezt egy
online eszkoztar koéveti majd, amelynek segitségével a vallalkozasok a helyzetikhoz
igazithatd személyzeti felmérések ¢és egy letolthetd kérddiv utjan értékelhetik belsd
sokszinliségiiket és sokszinliségi stratégidikat, és az értékelés eredményei alapjan ajanlasokat
kapnak a szervezetiik sokszinliségének javitasara.

Altalanos érvényesités

A szakpolitikak kidolgozasa soran — legyen sz6 akar a tarsadalmi befogadasrol, a mesterséges
intelligenciardl, a zold megallapodasrodl, a digitalis befogadasrol, illetve a gytiloletbeszédrol
vagy a migracios politikarol — az egyenlGség szempontjanak érvényesitése egyben annak
biztositasat is jelenti, hogy az unids és nemzeti szakpolitikak az egész lakossag érdekeit
szolgaljak, faji vagy etnikai szarmazastol fliggetlentll. A Bizottsag torekedni fog annak
biztositasara, hogy a fenti okokbdl torténé hatranyos megkulonbdztetés elleni kiizdelem és a
hatranyos megkilonboztetés egyéb — példaul nemen, fogyatékossagon, életkoron, vallason
vagy szexualis irdnyultsdgon alapuldé — formai elleni kiizdelem szempontja valamennyi unids
szakpolitikdba, jogszabalyba és finanszirozasi programba beéplljon. Az 10 bels6
Esélyegyenldségi Munkacsoport egyik feladata annak biztositasa, hogy e szempontok
valamennyi szakpolitikai teriileten teljes kortien érvényesiiljenek. A Bizottsag az egyenldség
altalanos érvényesitésére vonatkozd iranymutatast és képzést fog kidolgozni, melyek célja,
hogy valamennyi ¢érintett szerepld szamara tamogatast nyujtsanak az egyenldség
szempontjanak beépitéséhez az unids beavatkozasok valamennyi szakaszaba, valamint hogy

% példaul a kozos agrarpolitikanak (KAP) az Eurépai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alap altal
finanszirozott, alulrdl felfelé épitkezd, kozosségi alapti eszkdze, a LEADER tamogatja az inkluziv vidéki
kdzosségek fejlesztését.

9 Jelenleg 24tagallamban léteznek soksziniiségi chartdk, tSbb mint 12 000 aldiréval (vallalatok,
kdzintézmények, nem kormanyzati szervezetek , egyetemek, szakszervezetek), és a chartdk tobb mint 16
millio alkalmazottat fednek le;https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
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eldmozditsak a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozd személyeket képviseld szervezetekkel
folytatott aktivabb konzultaciot a Bizottsag teljes szakpolitikai ciklusa soran. A Bizottsag arra
Osztonzi a tobbi unids intézményt €s a nemzeti hatosdgokat, hogy miikédjenek egyiitt az
egyenlOség altalanos érvényesitését célzd sikeres eszkdzok és gyakorlatok kidolgozésa,
illetve megosztésa terén. A tagallamok a technikai tamogatasi eszk6zén keresztil technikai
tamogatast kérhetnek az egyenléségnek a szakpolitikai dontéshozatalban ¢és a
reformfolyamatokban vald érvényesitéséhez.

Az unios finanszirozas mozgositasa

Az uniés koltségvetés tamogatja és a jovoben is tamogatni fogja az egyenldséggel
kapcsolatos célkitlizések — mind célzott fellépések, mind altalanos érvényesités tjan térténd
— eléréseét. A jol kialakitott programok, a hatékony végrehajtas és a finanszirozas szilard jogi
kereten bellli intelligens kombin&cidi révén biztositani lehet a rendelkezésre all6 forrasok
lehetd legjobb felhasznélasat, valamint azt, hogy a forrdsok eljussanak a leginkdbb
raszorulokhoz. A kovetkez6 tobbéves pénzigyi keretre (MFF) vonatkozd bizottsagi javaslat
szamos fontos lehetdséget kindl a megkiilonboztetésmentesség €és a faji vagy etnikai
kisebbséghez tartozo személyek unids finanszirozasbol torténd tamogatasara. Mig az Uj
,Polgarok, egyenloség, jogok és értékek” program konkrét célkitiizéseket hataroz meg a
hatranyos megkiilonboztetés, a rasszizmus €és az idegengytldlet elleni kiizdelem terén, mas
alapok — példaul az Eurdpai horizont — is hozza fognak jarulni az egyenldséget és a
befogadast elomozdit6é beruhazasok tdmogatasdhoz.

A Next Generation EU (Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszk6z) részeként az 0j Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdz tamogatja majd a tartdés fellendliléshez elengedhetetlen
beruhazésokat és reformokat, a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia és a tarsadalmi kohézio
elémozditasa mellett!®®. Ez a tdmogatds lehetéséget biztosit a tagallamok szdmaéra a
kiszolgaltatott csoportok — koztik a romak és mas, faji vagy etnikai kisebbséghez tartozé
személyek — befogadasanak elémozditasara.

A civil tarsadalmi szervezetek kulcsfontossagu szerepet jatszanak a rasszizmus és a hatranyos
megkulonbdztetés elleni kiizdelemben. A Bizottsag célja nem csupan a civil tarsadalommal
valo aktiv egyiittmiikddés biztositdsa, hanem a nem kormanyzati szervezetek és a kdzosségi
alapu szervezetek pénzigyi tAmogatasanak biztositasa is. E célbdl a Bizottsag arra torekszik,
hogy erds partnerségi kulturat alakitson Ki a civil tarsadalmi szereplékkel a tarsadalmi
befogadas, az alapvetd jogok ¢€s az egyenldség elOdmozditisa érdekében, a szakpolitika
kidolgozasatdl kezdve egészen a végrehajtasi szakaszig. A Bizottsdg arra 0sztonzi a
tagallamokat, hogy tegyék ugyanezt.

Mivel az unios koltségvetés nagy részét a tagallamok hajtjak végre!®?, utobbiak kulcsszerepet
jatszanak a célzott szakpolitikdk kialakitasaban, valamint a rasszizmus és a hatranyos
megkilonboztetés altal érintettek tdmogatasat célzé finanszirozasi programok maximalis
kihasznalasaban. A Bizottsag arra kéri a tagallamokat, hogy a tobbéves pénziigyi keret és a
Next Generation EU forrdsainak felhasznalasa soradn tartsak szem el6tt ezeket a
sziikségleteket. A Bizottsag torekedni fog annak biztositasara, hogy a jovObeli partnerségi
megallapodasok és kozos agrarpolitikai tervek megfelelden kezeljék a befogadds és a
hatranyos megkiilonboztetés teriiletén jelentkezd orszagspecifikus kihivasokat, tovabba
biztositani fogja az egyenlOséget és a befogadast elémozditdé intézkedések operativ

10 Ahhoz, hogy tdmogatasban részesiiljenek, a tagallamoknak helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervet kell
kidolgozniuk, amely tdbbek kdzétt a valsag gazdasagi és tarsadalmi hatésait is figyelembe veszi.

101 Az unids koltségvetés 80 %-at megosztott iranyitas keretében a tagallamokkal egyitt hajtjak végre, és a
Bizottsagnak korlatozott lehetdségei vannak arra, hogy helyszini intézkedéseket dolgozzon ki.
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programokon keretében torténd végrehajtasat. Ezt a Bizottsag altal javasolt, a 2021-2027
kozotti idészakban az egyes unios alapokra alkalmazandé eléfeltételek is alatamasztjaki%?,
amelyek célja az alapvetdé jogok tiszteletben tartdsanak biztositdsa, beleértve a
megkiilonboztetésmentességet, valamint a romék egyenldségét, befogadasat és részvételéti®®,

A rasszizmus és a hatranyos megkulonboztetés elleni kiizdelem a kiilsé politikdkban

A rasszizmus globélis probléma, és fontos, hogy az EU-nak a rasszizmus megel6zésére és
lekiizdésére iranyuld belsé és kiilsé fellépései kovetkezetesek legyenek, és kolcsondsen
erdsitsék egymast. A rasszizmus €s a barmilyen alapon torténd hatranyos megkiilonboztetés
elleni kiizdelem az EU emberi jogi programjanak alapveto célkitlizése a kiilkapcsolatok terén,
és mint ilyen, megjelenik az EU valamennyi relevins nemzetkdzi megallapodaséban és
kilpolitikai dokumentumaban — ideértve az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo, a
2015-2019 kozotti idészakra szolo cselekvési tervet'® —, és szerepelni fog a 2020-2024
kozotti idoszakra vonatkozd, 2020 utolsd negyedévében elfogadandd kovetkezd cselekvési
tervben is. Az EU-nak a Tanécs altal 2019-ben elfogadott, a megkllonboztetésmentesség
elvének az Unid kiilsé tevékenysége keretében vald érvényesitésérdl szolo emberi jogi
irAnymutatasai elvi és operativ irAnymutatast nyujtanak az unids intézmények és a tagallamok
szdmara a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelemben!®. Ezen talmenden az
EU arra 0Osztonzi a bdvitési orszagokat, hogy tartsdk tiszteletben a hatranyos
megkiilonboztetés, a rasszizmus ¢és az idegengyiilolet kezelésére vonatkozd unids
vivmanyokat. Az EU kereskedelempolitikaja a hatranyos megkilonboztetés és a rasszizmus
elleni kiizdelemben is szerepet jatszik.

A faji megkiilonboztetés valamennyi forméjanak kikiiszobolésérol szoldo nemzetkozi
egyezmény kozponti szerepet jatszik az EU rasszizmus elleni kizdelmében a
partnerorszagokkal, valamint a regiondlis és nemzetkdzi szervezetekkel folytatott
egyiittmiikddés ¢és politikai parbeszéd soran. A Covid19-valsdg valdsziniileg tovabb
sulyosbitja az egyenl6tlenségeket, kiilonosen az egészségiigy teriiletén, ahol a faji vagy
etnikai kisebbséghez tartoz6 személyek és a menekiltek jobban ki vannak téve a vilagjarvany
hatasainak'®’. A nagy fokt egyenlétlenségek akadalyozzdk a fenntarthato fejlédést, valamint
a 2030-ig tartd iddszakra sz6l6 menetrend és a fenntarthato fejlodési célok elérését.

Ami a pénzligyi tdmogatast illeti, a rasszizmus elleni  klzdelem, a
megkiilonboztetésmentesség és az egyenléség — annak valamennyi értelmében — olyan
értékek, amelyek szilardan beépiilnek a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzébe, és

102 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak hatékony alkalmazasara és végrehajtasara vonatkozd horizontalis
feltétel bevezetése révén.
iranyuld ESZA+ egyedi célkitiizést programoz6 tagallamoknak teljesiteniiik kell a 2021-2027 kozotti
id6szakra vonatkoz6 k6zos rendelkezésekrél sz616 rendeletre irdanyuld bizottsdgi javaslat 1V. mellékletében
foglalt, a nemzeti romastratégiai keretek tematikus el6feltételeire vonatkozé valamennyi kdvetelményt. Az
ESZA+ egyedi célkitlizése mellett szamos mas unids finanszirozasi eszkoz is felhasznalhatd a marginalizalt
kdzbdssegek integracidjara.

104 ) 4sd: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_en_0.pdf

105 Az Eurdpai Unid Tanacsa, 2019. marcius 18., 6337/19. és 6338/19. sz. dokumentum.

106 pgldaul az EU altalanos vamkedvezmény-rendszere elémozditja a hatrdanyos megkiilonboztetésrdl szol6
ILO-egyezmény (C111) megerdsitését és végrehajtasat, tovabba a faji megkiilonboztetés valamennyi
formajanak kikiiszobolésérdl sz6l6 nemzetkdzi egyezmény és az unios szabadkereskedelmi megallapodasok
ugyancsak elomozditjak a hatranyos megkiilonboztetésrdl szolo ILO-egyezmény (C111) megerdsitését és
végrehajtasat.

107 T asd az ENSZ Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezete ,,Addressing inequality in times of Covid-19” (Az
egyenl6tlenségek kezelése a Covid19-jarvany idején, 2020. aprilis 28.) ciml dokumentumat.
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horizontalis prioritast'%® jelentenek annak utodja, a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikddési Eszkdz vonatkozéasaban is.

Az egyenldtlenségek novekedése globalis jelenség, ezért egyre fontosabb, hogy nemzetkdzi
partnerségeket alakitsunk ki e kihivasok kdzos és kovetkezetes kezelése érdekében. A kiilsé
fellépések e szilard keretére épitve a Bizottsdg ¢és a foképviseld torekedni fognak a
kulcsfontossagu regionalis és kétoldali partnerekkel fennallo partnerségek tovabbi
erdsitésére, hogy ezaltal a rasszizmus elleni menetrend egy Uj, friss lendulettel felvértezett
megkdzelitést kapjon.

A Bizottsag:

a tagallami hatdsdgokkal folytatott kozos munka eredményeként eldterjeszti a
rasszizmus elleni hatékony nemzeti cselekvési tervek 2021 végéig torténd
kidolgozasahoz sziikséges fobb elveket és elemeket,

- 2023 végeig kozzéteszi a nemzeti cselekvési tervek végrehajtdsarol szolo elso
jelentést,

- elinditja a befogadas és sokszinliség eurdpai fovarosa(i) évente torténd kijelolését,

- 2021 tavaszan magas szintli rendezvényt szervez a faji és etnikai szarmazassal
kapcsolatos szempontoknak a maganvallalatok sokszinfiségi stratégiaiban vald
érvényesitése témajaban,

- a foképviseldvel egylitt arra torekszik, hogy tovabb erdsitse a kulcsfontossagl

nemzetkozi, regiondlis és kétoldali partnerekkel fennalld partnerségeket, hogy

ezaltal a rasszizmus elleni menetrend egy Uuj, friss lendilettel felvértezett
megkozelitést kapjon.

A Bizottsag az alabbiakra 6sztonzi tagallamokat:

- 2022 végéig fogadjanak el nemzeti cselekveési tervet a rasszizmus ellen,

- biztositsdk a civil tarsadalom képviseldinek ¢és az egyenldséggel foglalkozo
szerveknek a bevonasat a rasszizmus elleni nemzeti cselekvési tervek kidolgozésaba,
végrehajtasaba és ertékelésébe.

3.3 Az EU pozitiv intézkedései: odafigyelés és cselekvés

A pozitiv intézkedések fontos szerepet jatszhatnak a tarsadalmakon beliili érdemi egyenl6ség
hidnyanak orvoslasdban: a formalis egyenl0ség Onmagaban nem feltétleniil elégiti ki az
emberek bizonyos csoportjainak sajatos igéenyeit. Intézkedések hozhatdk az olyan hatranyos
megkulonbdztetés ellensulyozédsara, amelynek a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozo
személyek ki vannak téve. Az unids jog nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy
egyedi intézkedéseket fogadjanak el a faji vagy etnikai szarmazédson alapuld hétranyos
megkilonboztetéshez kapcsolédd hatranyos helyzetek elkeriilése vagy kompenzélasa
érdekében, amennyiben létezik védelmi rendelkezés.

A Bizottsag arra is 0sztonzi a tagallamokat, hogy hatarozzék meg, miként lehet elémozditani
az egyenl6séggel kapcsolatos szempontoknak a kozigazgatasi szervek mindennapi
ligymenetébe vald beépitésére vonatkozo kotelezettségeket. A kozszféranak az egyenlOség

108 Tasd még: ,,A rights-based approach encompassing all human rights, for all EU development cooperation”
(Az Osszes emberi jogra kiterjedd, jogalapti megkozelités az EU fejlesztési egylittmikodésében),
SWD(2014) 152 final.
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proaktiv és szisztematikus méddon torténd eldmozditdsara vonatkozd jogi kotelezettségei —
mas néven a torvényes egyenldségi kotelezettségek® — a kozpolitika kozéppontjaba
helyezik az egyenldséget. E kotelezettségek fontosak a politikai dontéshozodi szerepet betdltd
kozigazgatési szervek, a szolgéltatok, a munkaadok, valamint az aruk és szolgaltatasok
beszerzdi szamara. E kotelezettségek kapcsan nyilvanvalova valt?, hogy lehetévé teszik a
hatranyos megkiilonboztetés felszamolasara és az egyenldség eldmozditasara iranyuld
hatékony ¢és proaktiv megkdzelitéseket. A Bizottsag tovabbra is eldsegiti a jogszabalyi
kotelezettsegekre vonatkozo jogalkotassal és azok végrehajtasdval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok tagallamok koz6tti megosztasat.

Inkluziv demokréaciak

A 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasok el6tt az emberek jobban megismerték a
marginalizalodasra hajlamos csoportok — példaul a faji vagy etnikai Kisebbségekhez tartozo
személyek — demokratikus részvétele és képviselete elétt allo akadalyokat''!. Az inkluziv
demokracia tutjdban jogi ¢és adminisztrativ kihivasok, hozzaférhetéségi akadalyok és
intézményi nehézségek alltak. A 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokrol**? szol6
jelentés azt a kovetkeztetést vonta le, hogy tovabbi eldrelépésre van sziikség. A Bizottsag
jelezte, hogy a részvétel javitasa'!® érdekében egyiitt kivan miikodni az eurdpai politikai
partokkal, az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési halézattal és a civil tarsadalommal. Ez az
europai demokréaciarol szold cselekvési terv és a kovetkezd, az unids polgarsagrol szolo
jelentés keretében végzett munka részét fogja képezni. Tovabba olyan teriiletrél van sz, ahol
kulcsfontossagu lenne a kisebbségek demokratikus részvételére vonatkozo adatgyiijtés a
probléma nagysagrendjének azonositasa érdekében, az alapvetd jogok és az adatvédelmi
kovetelmények maradéktalan tiszteletben tartasa mellett!4.

A meghallgatas és a tanulés 0j struktirai: az informaciocsere allandé kerete

Politikai iranymutatdsdban von der Leyen elndk hangsulyozta, hogy ,,/lehetiink bar kiilonbozo
meggyozodésiiek, tartozhatunk kiilonbozo kisebbségi csoportokhoz, de minden koriilmények
kozott meg kell hallgatnunk egymast, tanulnunk kell egymastdl, és teret kell adnunk ennek a
sokszintiségnek.” Az unids intézmények €s a tagallamok politikai dontéshozoinak egytitt kell
miikddnitik és tanulniuk kell azoktdl az emberektdl, akiknek nap mint nap meg kell
tapasztalniuk a rasszizmust. A Bizottsag kiemelten fogja kezelni az érintettek meghallgatasat,
és ezt a cselekvési tervet a rasszizmussal €és hatranyos megkiilonboztetéssel szembesiild

19 A torvény altal eldirt feladatok kozé tartoznak a szervezetek szdmara a hatranyos megkiilonboztetés
megel6zését szolgald rendszerek és eljarasok létrehozasat el6ird megelézé kotelezettségek, a szervezetek
szamara a munkavallalok és a szolgaltatisok igénybevevoi egyenlGségének elémozditasat szolgalod
rendszerek és eljarasok létrehozasat eléird intézményi kotelezettségek, valamint az altaldnos érvényesitési
kotelezettségek, amelyek értelmében a hatdsidgoknak kellé figyelmet kell forditaniuk az egyenléség
eldmozditasara a jogalkotas, a koltségvetés-tervezés, a szabalyozas és a szakpolitikai dontéshozatal terén.

110 | 4sd: Crowley N.: Making Europe More Equal: A legal duty? (Valdsitsuk meg Eurdépdban a még nagyobb
egyenléséget: Jogi kdtelezettség?).

111 | asd:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen - type_a_report_-_infographics - a4 full.pdf

112 Jelentés a 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasokrdl (COM(2020) 252 final).

113 A Bizottsdg az inkluziv demokraciaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréje és elémozditasa céljabol
munkaértekezletet fog szervezni a valasztasokrol annak érdekében, hogy olyan jel6ltlistakat allitson éssze,
amelyek tikrozik tarsadalmaink soksziniiségét. E munkaértekezletre a tervek szerint 2022-ben kerll majd
sor, amelynek célja, hogy a kdovetkezd, 2024. évi eurdpai parlamenti valasztdsokhoz felhaszndljak az ott
elhangzottakat.

14 A valasztasokkal foglalkozd eurdpai egyiittmiikddési halozat 2020 szeptemberében Gl Gssze, hogy vitat
inditson az eredményesebb adatgytijtésrél. Ennek eredménye a 2020 negyedik negyedévére tervezett, az
unios polgarsagrol szol6 2020. évi jelentés részét fogja képezni.
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emberek bevonasaval fogja vegrehajtani és nyomon kovetni. E célbol rendszeres
konzultaciot és péarbeszédet iranyoz el6 a tagallamokkal, az egyenlGséggel foglalkozo
szervekkel ¢és a helyi szintii képviselokkel, valamint az érintett egyének aggodalmait
képviseld civil tarsadalmi szervezetekkel. Ezek a parbeszédek nem csupan az e cselekvési
tervben bejelentett célzott intézkedésekre terjednek ki, hanem kdzponti szerepet jatszanak a
faji vagy etnikai kisebbséghez tartozdé személyek szempontjainak valamennyi unids
szakpolitikaba val6 beépitésében is.

Ez azt jelenti, hogy meg kell szdlitani a civil tarsadalmi szereploket, és szorosabbra kell
flizni veliik a kapcsolatot. A Bizottsag rendszeresen, de legalabb évente kétszer talalkozni fog
a rasszizmus elleni kiizdelemben eurdpai, nemzeti és helyi szinten aktiv civil tarsadalmi
szervezetekkel a rasszizmus elleni kiizdelem terén elért eredmények attekintése céljabol. E
parbeszédnek ki kell terjednie a diaszpdra-haldzatok, a szocialis partnerek®®, a politikai
partok, a vallalkozasok, az oktatasi és képzési szolgaltatok, a szocialis munkasok, az
egészségugyi szakemberek, a tudomanyos korok, a kulturalis és sportszervezetek, valamint az
ifjusagi szervezetek képviseldire is. Kiilonosen azoknak az alulrdl szervezddo szereploknek
kell biztositani a véleménynyilvanitds lehetdségét, akik kozvetlen szakértelemmel ¢&s
tapasztalattal rendelkeznek a megfeleld tovabbi Iépések meghatarozasahoz.

Ami a szakértoket illeti, a cselekvési terv végrehajtasanak a meglévé magas szintii csoportok
figyelmének elSterébe kell keriilnie'®. Ezek forumot biztositanak a nemzeti hatdsagok, a
civil tarsadalom és az egyenlOséggel foglalkozd szervek kozotti megbeszélésekhez,
cserékhez, valamint megerdsitett koordinacidhoz és egyiittmiikodéshez.

Emellett a Bizottsag ki fog nevezni egy, a rasszizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6
koordinatort. A koordinator szoros kapcsolatot apol majd a faji vagy etnikai kisebbséghez
tartozd személyekkel, és a Bizottsag el6tt hangot ad aggalyaiknak. A koordinator egyiitt fog
miikddni a tagéllamokkal, az Eurdpai Parlamenttel, a civil tarsadalommal és a tudomanyos
korokkel a rasszizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos szakpolitikai valaszok megerdsitése
érdekében. Emellett a koordinator a rasszizmus megeldzésére €s az ellene folytatott
kiizdelemre irdnyuld bizottsagi politika végrehajtisa érdekében egyesiteni fogja erdit a

Bizottsag szolgalataival.

Az Europa jovojérdl szold konferencia az ¢€let minden teriiletérél és az Unié minden
szegletébdl érkezd polgarok szamara lehetdséget kindl arra, hogy megvitassak az dket érintd
kérdéseket, beleértve az alapvetd jogokat €s az Unid és jovdje szempontjabol kdzponti
jelent6ségii unios értékeket.

A rasszizmus elleni kizdelemnek kiemelt politikai figyelmet kell kapnia az EU-ban. A
Bizottsag rasszizmus elleni csucstalalkozot szervez az unids intézmények, a tagallamok, a
civil tarsadalom, az egyenldséggel foglalkozo szervek €s a helyi szervezetek bevonasaval. A
csucstalalkozora a faji megkulonboztetés megszintetésének nemzetkézi napja, 2021.
marcius 21. kortl kertl sor, €s errél a naprol a Bizottsag minden évben meg fog emlékezni.

115 A Bizottsag és a gazdasagi és szocidlis partnerek megujitottak a menekiiltek és a migransok integracioja
irdnti elkotelezettségiiket (2020. szeptember 7-i egyittes nyilatkozat az eurdpai integracids partnerség
megujitasarol), és kiemelték azokat a sajatos kihivasokat, amelyekkel a Covid19-valsdg soran a
migransoknak és a menekilteknek szembe kell néznilik, nevezetesen azt, hogy a rasszizmus és az
idegengytilolet fokozddasanak kockazata tovabbi akadéalyt jelenthet a munkaerdpiacon és a tarsadalom
egészében vald részvételiket tekintve. Lasd: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-
migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-integration_en

Nevezetesen a rasszizmus, az idegengyiildlet és az intolerancia egyéb formai elleni kiizdelemmel foglalkozo
magas szintli uniés munkacsoport, valamint a megkiilonboztetésmentességgel, az egyenldséggel és a
sokféleséggel foglalkozé magas szintli munkacsoport.
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A Bizottsag:

- e cselekvési terv végrehajtasa érdekében meg fogja erdsiteni a tagallamokkal, az
egyenldséggel foglalkozd szervekkel, a civil tarsadalmi szervezetekkel és a helyi
szintli képviselékkel folytatott parbeszédet,

- ki fog nevezni egy, a rasszizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 koordinatort,

- 2021 tavaszan rasszizmus elleni csucstalalkozat fog szervezni.

A Bizottsag az alabbiakra 0sztonzi a tagallamokat:

- fogadjanak el egyedi intézkedéseket a faji vagy etnikai szarmazason alapul6
hatranyos megkulonbdztetéshez kapcsolodo hatranyok elkeriilése vagy kompenzalasa
érdekében, amennyiben létezik védelmi rendelkezes,

- hatdrozzak meg, miként Ilehet eldmozditani az egyenldséggel kapcsolatos
szempontoknak a kozigazgatasi szervek mindennapi Ugyeibe val6 beépitésére
vonatkozo kotelezettségeket.

4. Az EU sajat human eréforrasai

Az Europai Bizottsdgnak munkaltatoként jo példaval kell eldl jarnia. Ahhoz, hogy a Bizottsag
modern szervezet legyen, a tarsadalmunk egészét leképez6 munkaerdre van sziiksége.

A Bizottsdg e megbizasa keretében Uj intézkedéseket!!’ fog végrehajtani a soksziniiség
eldmozditdsa, valamint a faji vagy etnikai szdrmazastol, illetve bdrszintdl fiiggetleniil
mindenki szamara megkilonboztetésmentes és befogaddé munkahely biztositasa érdekében.
Mindezen intézkedések a kovetkez6 humanerdforras-stratégia szélesebb  korl
intezkedéseinek részét fogjak keépezni, amelyek meghatdrozzak a Bizottsdg mint
kozigazgatdsi szerv korszerlsitését. A Humanerdforrasiigyi és Biztonsagi Foigazgatdsagon
belul létrejon majd a Sokféleség és Tarsadalmi Befogadas Hivatala, amely felugyeli az
0sszes vonatkozo intézkedés kidolgozasat és végrehajtasat. A Hivatal egyablakos igyintézést
is biztosit minden olyan szakértd és szolgalat szdmara, amely hozzajarul a sokszinliség, az
egyenldség és a befogadas elémozditasahoz a Bizottsag valamennyi szervezeti egységében.

A Bizottsag els6é alkalommal végez adatgyiijtést a személyi allomanyanak sokféleségérol
egy kifejezetten a sokszinliséggel és a befogadassal foglalkozo felmérés keretében, amely
onkéntes ¢és névtelen lesz. E felmérés eredményei el0készitik majd a terepet a
humaneréforras-stratégia keretébe tartozd, tényeken alapuld politikdk és intézkedések
minden lehetséges indokara kiterjedéen dolgozza fel a kérdéskort, beleértve a személyzet faji
¢s etnikai szdrmazadsiara vonatkoz6 adatokat is, az adatvédelmi szabalyok teljes korii
tiszteletben tartasa mellett. A felmérés alapul szolgal majd a jovébeli elérehaladas méréséhez.
Mas unids intézmények és szervek is tehetnek hasonlo Iépéseket8,

A sokféleség elémozditasara iranyuld kotelezettségvallalas a szervezet minden szintjére
kiterjed, és ezért a személyzet valamennyi besorolasi csoportjdba és fokozataba tartozo
tagjara vonatkozik. Az unios intézmények felvételi és kivalasztasi eljarasai kulcsfontossagu
eszkozok e tekintetben.

17 A Bizottsdg C(2017) 5300 final szami, .Jobb munkahelyet mindenkinek: az esélyegyenléségtél a
sokszintiségig és a befogadasig” cimil kozleménye keretében szamos intézkedést mar végrehajtottak:
118 Az Eurdpai Killigyi Szolgalat mar kifejezte azon szandékat, hogy csatlakozzon ehhez a célzott felméréshez.
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Mig a kivalasztasi eljaras érdemeken alapul és esélyegyenl6ségi politikat kovet, a palyazok
korében tamogatni kell a nagyobb sokszintiséget. Az elkdvetkez6 hat honapban bevezetésre
keriil a célzott kommunikaciora iranyuld stratégia''®. Az EurOpai Személyzeti Felvételi
Hivatal (EPSO) 2020 végéig felhivast tesz kozz¢é, hogy 0sztondzze az egyiittmiikodést a
kisebbségeket képviseld kiillonbozo szakértdi szervezetekkel és szovetségekkel, valamint a
soksziniiséggel foglalkoz6 partnerszervezetek halozataval, amelyet elladt majd
informaciokkal a munkalehetdségekrdl és a versenyvizsgakrol. Ez a haldzat elengedhetetlen
ahhoz is, hogy jobban megértsiik azokat a meglévé tényezoket, amelyek visszatartanak attol,
hogy az unios intézmeényeket potencialis munkaltatonak tekintsek. Az egyenloség és a
sokféleség nyomon kovetésére szolgald eszkz azonositani fogja a kérelmezok esetleges
hianyossagait, a lehetséges akadalyozo tényezoket és ezek kezelési modjait.

A felvételi eljaras soran a potencialis hatranyos megkiilonboztetés megel6zésének tovabbi
erdsitése érdekében a human eréforrassal foglalkozo szakemberek részt vesznek a tudattalan
eloitéletekrol szolé kotelezé képzésen, €s tovabbi speciélis tudéasra tesznek szert a
fejvadaszat és a felvételi elbeszélgetés technikai terén. Ezt a felvételi eljarasok, egyéb
eljarasok és eszkdzok egyenléségi és soksziniiségi atvilagitasa fogja tdmogatni annak
érdekében, hogy azonositsak az elfogultsag vagy a hatranyos megkilonboztetés esetleges
kockézatat, valamint a szlkséges korrekcios intézkedéseket. A Bizottsdg szilardan
elkotelezett azirdnt, hogy meghozzon minden megfeleld intézkedést az egyenlOségi és
sokszinliségi atvilagitasok sordn azonositott probléméak hatékony orvoslasanak biztositasa
érdekében.

A Bizottsag sokszinliség iranti elkotelezettsége kiterjed a Bizottsag ,.kék konyv” gyakornoki
programjara is'?°. A Bizottsag el fogja végezni a teljes program egyenldségi és soksziniiségi
atvilagitasat azzal a céllal, hogy 2021-ben konkrét célkitiizéseket tartalmazo stratégiat
terjesszen elé a faji vagy etnikai kisebbségi hatterli palyazok képviseletére vonatkozodan.
Ezek a célkitiizések a 2022-ben Kiirando palyazati felhivasokra vonatkoznak.

Ha azonban a munkahely nem mindenki szamara befogad6, az aldasnd a bizottsagi
személyzet sokféleségét szélesité tovabbi 1épések megtételét. A Bizottsag tovabbi
intézkedéseket fog végrehajtani az inkluzivitas kultirajanak kialakitasa érdekeben. Ezen
tulmenden hangstlyozni fogja a fels6 és kozépvezetdk kulcsfontossagu szerepét, tobbek
kozott azaltal, hogy a Bizottsdg soksziniliségrél és befogadasrol szolé chartajat’?
valamennyi szolgalat vezetdi kotelezettségvallalasanak szerves részéve teszik. A személyzet
minden tagja rendszeres képzésben részesul a tudattalan, a faji és etnikai szarmazassal
kapcsolatos elditéletekrdl, beleértve a hatranyos megkiilonboztetés egyéb okaival valo
vonatkozasokat is. Kiilon belsé kommunikaciés kampany foglalkozik majd a soksziniiség
és a befogadas valamennyi szempontjaval, ideértve a faji és etnikai szarmazast is. A
rasszizmushoz kapcsolodo legfontosabb emléknapok meglnneplésére iranyuld unios
tevékenységek részeként célzott figyelemfelhivo intézkedéseket szerveznek a személyzet
szamara (példaul személyzeti rendezvényeket tartanak vagy cikkeket irnak e témaban). A
rendezvény 2021-ben ,,A faji és etnikai soksziniiséggel kapcsolatos csend megtorése” cimi
mithelytaldlkozo formdjaban valosul meg, amelyen kiilonb6zd faji vagy etnikai hatteri
vezetOk és alkalmazottak mesélik majd el személyes torténeteiket.

119 Ez magaban foglalja majd az ,,EU Careers” didknagykdveteknek és a ,,Vissza az iskolaba/egyetemre”
programnak az unids karrierlehetdségek kisebbségi etnikai vagy faji hatteri didkok korében torténd
népszerisitésére valo felhasznalasat. 2020 végeéig sor kertiil a soksziniiségrél szolo6 mesterkurzusra, amelyen
140 eurodpai egyetem 185 ,,EU Careers” didknagykovete vesz részt.

120 A Bizottsag C(2005) 458 hatéarozata.

121 | 4sd a Bizottsag C(2017) 5300 final kdzleményét.
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A Bizottsag a megel6z6 intézkedések kiegészitéseként tovabbra is szigorian nyomon kdveti a
munkaerd-felvételi folyamat sordn vagy a munkahelyen el6forduld  hatranyos
megkiilonboztetés, egyenldtlenség vagy intolerancia eseteit. Ez azt jelenti, hogy a palyazok és
a személyzet tagjai biztonsagban érezhetik magukat, amikor esetleges tisztességtelen,
diszkriminativ vagy ellenséges gyakorlatokrol tesznek bejelentést. A Bizottsag zaklatassal
kapcsolatos szakpolitikai kerete felllvizsgalat alatt all, és keretet fog biztositani a
nemkivanatos munkahelyi magatartads valamennyi formajanak kezeléséhez, beleértve a faji
megkulonboztetés altal 6sztonzott magatartdsformakat is.

A Bizottsag a soksziniiség ¢és a befogadds mas kozigazgatisi szervekkel, nemzetkozi
szervezetekkel ¢és magancégekkel szembeni elémozditasa érdekében tett valamennyi
fellépéset 6ssze fogja vetni, és rendszeres parbeszédet alakit ki a tébbi unids intézmennyel.
Kiemelt figyelmet kapnak a kifejezetten a faji vagy etnikai kisebbségi hattérrel rendelkezd
palyazokra és személyzetre vonatkozé intézkedések.

A Bizottsdg 2023-ig értékelni fogja azoknak az intézkedeseknek a hatékonysagat, amelyeket
személyzete a faji €s etnikai soksziniiség javitasa érdekében tett.

A Bizottsag:

- intézményként jo példaval fog eldl jarni azaltal, hogy lépéseket tesz a bizottsagi
személyzet reprezentativitasanak hatarozott javitasa érdekében a munkaeré-felvetelt
és -kivalasztast célzo intézkedések révén,

- felkéri a tobbi unids intézményt, hogy tegyenek lépéseket e cselekveési tervvel
Osszhangban a munkahelyi soksziniliség ¢és befogadas elémozditasa érdekében.

5. Kovetkeztetés

A rasszizmus a legfontosabb unios értékeket tamadja. A rasszizmus elleni kiizdelem Unidon
beliili eldmozditasaért kozosen kell feleldsséget vallalnunk, ami egyiittes, hatirozott és
folyamatos erbfeszitéseket igényel. Az uniés intézményeknek, a tagallamoknak és az unids
ugynokségeknek — a civil tarsadalmi szervezetekkel, a szocialis partnerekkel és a
maganszektorral partnerségben — egyiitt kell miikodniiik annak érdekében, hogy konkrét
eredmeényeket érjenek el e probléma tarsadalmainkbol vald szamiizése terén.

A Bizottsag felkéri az Osszes érintett szereplot és érdekelt felet, hogy folytassanak nyilt,
Oszinte ¢és folyamatos parbeszédet a rasszizmus elleni kiizdelemre iranyuld politikdk
tovabbfejlesztésének és végrehajtasanak elésegitése érdekében. E parbeszéd részeként az
uniés intézményeknek és a tagallamoknak (j megkdzelitést kell alkalmazniuk arra
vonatkozdan, hogy miként miikodnek egylitt a civil tarsadalommal, és biztositaniuk kell,
hogy a faji vagy etnikai kisebbséghez tartoz6 személyek vélemenyét is meghallgassak.

Az itt bemutatott intézkedések végrehajtasat a Bizottsag nyomon fogja kdvetni, beszamol
majd az elért eredményekrdl, és sziikség esetén kiigazitja az intézkedéseket. A Bizottsag
felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy rendszeresen vitassa meg és tamogassa a cselekvési terv
végrehajtasat, a Tanacsot pedig arra, hogy fogadjon el kdvetkeztetéseket a rasszizmus
megeldzésére €s lekiizdésére iranyulo tagallami intézkedésekrél. A Bizottsag felszolitja a
tagallamokat, hogy 2022 veégéig fogadjak el nemzeti cselekvési terveiket, és a rasszizmus és
hatranyos megkiilonboztetés altal érintettek tamogatdsa érdekében a lehetd legnagyobb
mértékben hasznaljak ki a rendelkezésukre allo6 valamennyi eszkozt, kiléndsen a tébbéves
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pénzigyi keret és a NextGenerationEU eszkdz finanszirozasi programjai altal kinalt
lehetdségeket. Osszefogéssal a rasszizmusmentes Uni6 valosagga valhat!
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