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Peame rassismist radkima. Aga peame ka tegutsema. Kui on piisavalt tahet, on alati véimalik
muutusi ellu kutsuda. Mul on hea meel elada thiskonnas, mis mdistab rassismi hukka. Kuid
me ei tohiks sellega piirduda. ,, Uhinenud mitmekesisuses “ on Euroopa Liidu juhtmdte. Meie
ulesanne on nende sdnade jargi kéia ning nende tahendusest kinni pidada.

Komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni kdne Euroopa Parlamendis, 17. juuni 2020

1. Sissejuhatus: juhtmdttest ,,Uhinenud mitmekesisuses* kinni pidamine

Diskrimineerimine rassilise vdi etnilise paritolu alusel® on Euroopa Liidus keelatud. Siiski
tuleb seda meie Uhiskonnas ette. Ainult rassismivastasest hoiakust ei piisa. Peame ka
tegelikult midagi selle vastu vditlemiseks korda saatma.

Rassism? kahjustab Ghiskonda mitmel eri viisil. See tahendab, et paljud Euroopa elanikud
kogevad diskrimineerimist, millel on mdju nende inimvaarikusele, véimalustele elus edasi
jouda, joukusele ja heaolule ning sageli ka turvalisusele. Diskrimineerimine on ka see, kui
Euroopa Liidu pohivaartusi ei jargita. KOigil peaks ELis olema vdimalus kasutada oma
pohidigusi ja -vabadusi ning osaleda uihiskonnas vdrdsetel alustel rassilisest® v@i etnilisest
paritolust* sGltumata. Meie sotsiaalse, poliitilise ja majandusliku tugevuse allikas on meie
uhtsus mitmekesisuses — rassism ndrgestab meid kdiki. EL saab teha ja peab tegema rohkem,
et tagada kdigi vordne kohtlemine ja vérddiguslikkus.

Praegu on aeg tegutseda. Ule poole eurooplastest usub, et selline diskrimineerimine on nende
riigis laialt levinud®. Me ei saa enam eirata seda, et meie usk vorddiguslikkusesse ja
juurdunud rassismiga tegelikkus on vastuolus. Ulemaailmne liikumine ,,Black Lives Matter
on seda teravalt meelde tuletanud. On aeg rassismi ja rassilise diskrimineerimise levimist
tunnistada, nende vastu vdidelda, ning mdelda, mida saaksime kohalikul, riiklikul, ELi ja
rahvusvahelisel tasandil dra teha. EL rajaneb mitmekesisusel ning sellisel Uhiskonnal, kus
valitsevad pluralism, sallivus ja mittediskrimineerimine: meie tegutsemisajend ei peaks olema
Uksnes vastutustunne, vaid ka vajadus oma vaartustest kinni pidada. Vaartuste kaitsmine
algab kodust, meie oma institutsioonist. Komisjon votab meetmeid, et oma personali
markimisvaarselt mitmekesistada ja anda kdigile tdokeskkonnas vdrdsed vdimalused edasi
jouda ja oma panus anda.

Rassism esineb eri vormides. Koige ilmsemad on individuaalne rassism ja rassiline
diskrimineerimine. Rassiline vdi etniline péritolu on liigagi sageli diskrimineerimise aluseks.
COVID-19 pandeemia ja terroririnnakute tagajarjed on kdige vérskemad juhtumid, kus
rassilise voi etnilise vdhemuse taustaga inimesi ebadiglaselt stiiidistatakse. Aasia ja Aafrika
paritolu inimesed, moslemid, juudid ja romad on kdik sallimatuse all kannatanud. Kuid sama
kahjulikud vdivad olla ka muud, vdhem ilmsed rassismi ja rassilise diskrimineerimise

1 Otsene ja kaudne diskrimineerimine rassilise vdi etnilise paritolu alusel on méaaratletud ndukogu 29. juuni
2000. aasta direktiivi 2000/43/EU (millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdte sdltumata isikute
rassilisest voi etnilisest péritolust, edaspidi ,,rassilise vorddiguslikkuse direktiiv*) artiklis 2.

2 Euroopa Noukogu rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise Euroopa komisjoni kohaselt tahendab rassism

jargmist: ,,arvamus, et sellised alused nagu rass, nahavérv, keel, usk, rahvus voi riiklik vdi etniline paritolu

odigustavad isiku voi isikute rithma suhtes polglikku voi iileolevat suhtumist®.

,Rassilise paritolu” moiste kasutamine ei osuta sellele, et liit aktsepteerib teooriaid, millega piiiitakse

madrata kindlaks eraldi inimrasside olemasolu.

4 Etnilise péritolu“ mdiste kohta vt 16. juuli 2015. aasta kohtuotsus CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14,

EU:C:2015:480, punkt 46).

,,Diskrimineerimine ELis“, Eurobaromeeter 2019




vormid, néiteks need, mis pdhinevad teadvustamata eelarvamustel. Rassistlikku ja
diskrimineerivat  k&itumist esineb ka sotsiaal- ja finantsasutustes ja poliitilistes
institutsioonides ning see mdjutab vBimu ja poliitika kujundamist. Sellise struktuurse rassismi
tottu jadvad alatiseks pulsima takistused, mille ainus pdhjus on rass vOi etniline péritolu.
Rassismi all kannatavad inimesed tunnevad iga paev selle mdju todle, tervishoiule,
eluasemele, rahastamisele voi haridusele. Samuti on sellega seotud végivallajuhtumid.

Rassismil on eri vorme, néiteks mustanahaliste, romade, juudi ja Aasia péritolu inimeste
vastasus ning usu vOi veendumustega seotud rassism, nagu moslemivastane vaen. Kdigi
nende puhul O0nestatakse eelarvamustel pOhinevate stereotiilipide tbttu inimese
vadrtuslikkust. Lisaks usutunnistusele voi veendumustele voib rassismiga koos esineda
diskrimineerimist ja vaenu ka muudel alustel, sealhulgas sugu, seksuaalne sattumus, vanus
vOi puue, vOi randajate vastane vaen. Selle arvessevotmiseks on vaja valdkondadevahelist
lahenemisviisi®.

ELil on olemas toeliselt vorddigusliku liidu loomiseks vajalikud digusaktid ja terviklik
poliitika. Neid tugevdatakse niiid seoses vorddiguslikkuse konkreetsete aspektidega’.
Komisjon tdiendab neid temaatilisi jdupingutusi, esitades Uldise strateegia, millega tagatakse,
et ELi pdhidiguste hartat kohaldatakse liikmesriikides tBhusalt ning et hartas sétestatud
Oigused, sealhulgas vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine, on kdigi jaoks reaalsed.

Tegevuskavaga nahakse ette meetmed, mille eesmark on teha rassilise voi etnilise vahemuse
taustaga inimeste haal kuuldavaks ning tuua koéigi tasandite osalejad kokku, et koos rassismi
vastu tulemuslikumalt vdidelda ja anda kd&igile vdimalus elada rassismi- ja
diskrimineerimisvaba elu.

6 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 10 on mirgitud, et ,,oma poliitika ja meetmete maaratlemisel ja

rakendamisel pldab liit v@idelda diskrimineerimisega soo, rassilise v@i etnilise péritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel”. Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut
madratleb intersektsionaalsust kui analudtilist téoriista, millega uurida ja mdista seda, kuidas sugu on
pdimunud teiste isikuomaduste/identiteetidega ja kuidas see pdimumine mdjutab diskrimineerimise
ainulaadseid kogemusi, ning sellele reageerida. See maératlus on asjakohane kdikide diskrimineerimise
vormide puhul.

7 Nende hulka kuuluvad teatis ,.Vorddiguslik liit: soolise vdrddiguslikkuse strateegia 2020-2025¢
(COM(2020) 152 final) ning romasid ja LGBTI+-kogukonda késitlevad sihtotstarbelised v6rdse kohtlemise
ldhenemisviisid, mis vOetakse vastu selle aasta sugisel. Lisaks on 2020. aastal kavas vastu votta ELi
integratsiooni ja kaasamise tegevuskava ning 2021. aastal uus puuetega inimeste Giguste strateegia ning
vBidelda antisemitismi vastu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

2. Individuaalne rassism — inimestele ja uhiskonnale tekitatava kahju
kdrvaldamine

) Coaen

Pohja-Aafrikast parit romadest Sahara-tagusest Aafrikast pirit 29% 23% 12% 22%
inimestest inimestest

tooturule eluasemele haridusele kaupadele ja teenustele

Allikas: Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring — peamised tulemused, FRA (2017a)

Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet (FRA) on korraldanud mitmesuguseid uuringuid, mis néitavad, et
ELis esineb diskrimineerimist véaga laialdaselt®. Uuringutes vaadeldi ka seda, millistes
eluvaldkondades esineb rassilist diskrimineerimist kdige rohkem.

Diskrimineerimine t06turul on murettekitav ning seda esineb nii t60 otsimisel kui ka tookohal — 22 %
vastanutest tundsid, et neid diskrimineeritakse nende etnilise paritolu vdi sisserandaja tausta tottu.

Korteri vdi maja ulrimisel voi ostmisel oli diskrimineerimise ajendiks nimi (44 %), nahavarvus voi
fldsiline véalimus (40 %) ja kodakondsus (22 %). Seoses juurdepédsuga kaupadele ja teenustele
(avalik haldus, thistransport, kauplused, restoranid jne) diskrimineeriti kbige rohkem romasid (28 %)
ja Pdhja-Aafrika paritolu inimesi (27 %). Rassiline diskrimineerimine oli tervishoius véhem levinud
(viimasel aastal 3 %), kuigi rihmade vahel esines suuri erinevusi: kdige laialdasemalt diskrimineeriti
romasid (8 %), kelle oodatav eluiga on samuti madalam kui elanikkonnal Gldiselt.

Uuringuandmed néitavad ka seda, et rassilised tunnused mdjutavad tbendosust, et politsei peab
inimese kinni. 14 % kusitletutest vastasid, et politsei on nad viimase aasta jooksul kinni pidanud, ning
neist 40 % arvas, et viimane kinnipidamine oli tingitud nende etnilisest péritolust vdi sisserdandaja
taustast.

Kokku véitis 3 % vastanutest, et nad kogesid viimasel aastal rassistlikku vagivalda, ning veel 24 %
koges sel perioodil rassistlikku ahistamist®. Peaaegu pooled (47 %) juudi paritolu vastajatest kartsid,
et nad langevad antisemiitliku verbaalse solvamise vdi ahistamise ohvriks, ning Gle kolmandiku
(40 %) Kkartsid, et neid riinnatakse flusiliselt avalikes kohtades. Vihkamisest ajendatud vagivallast
ja ahistamisest aga sageli ei teatata. FRA uuringust Aafrika péritolu inimeste kohta selgub, et
peaaegu kaks kolmandikku (64 %) rassistliku végivalla ohvritest ei teatanud politseile vdi muule
organisatsioonile vdi teenistusele kdige varskemast juhtumist, millega nad kokku puutusid®®.

8 Joonisel esitatud andmed on parit jargmistest FRA uuringutest: Euroopa Liidu vdhemuste ja

diskrimineerimise teine uuring — peamised tulemused (2017); Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise

teine uuring. Moslemid — valitud tulemused (2017); Juutide kogemuste ja antisemitismi tajumise uuring -

ELis juutide vastu suunatud diskrimineerimise ja vaenukuritequde teine uuring (2018); Euroopa Liidu

vahemuste ja diskrimineerimise teine uuring. Romad — valitud tulemused (2016); Mustanahalisena ELis

(2018)

FRA: Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teine uuring — peamised tulemused (2017)

10 FRA: Juutide kogemuste ja antisemitismi tajumise uuring — ELis juutide vastu suunatud diskrimineerimise ja
vaenukuritegude teine uuring (2018).

' FRA: Mustanahalisena ELis (2018)



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

2.1. Rassismi ja rassilise diskrimineerimise vastu voitlemine digusaktide abil:
labivaatamine ja meetmed

Praegu pdhineb diskrimineerimise, rassismi, ksenofoobia ja muud liiki sallimatuse vastu
vOitlemine Euroopa tasandil kehtestatud ELi digusraamistikul. See pdhineb mitmel
aluslepingute!? sattel ning mittediskrimineerimise ja vdrddiguslikkuse tildpdhimdtetel, mida
on kinnitatud ka ELi p&hidiguste hartas'®.

Kuigi rassismi vastu vditlemiseks on vaja sihikindlalt tegutseda paljudes valdkondades, on
seadusega pakutav kaitse kriitilise tahtsusega. Diskrimineerimisvastase kaitse tervikliku
ststeemi toimimiseks on vaja eelkdige kehtestada t6hus 8Oigusraamistiku rakendamise
kontroll, et tagada tksikisiku diguste ja kohustuste tegelik jargimine. Uhtlasi tuleb hoolitseda
selle eest, et kaitses ei oleks lunki. Hiljutised rassilisi pingeid suurendavad stindmused on
pannud kahtlema rassilise vOi etnilise diskrimineerimise vastase Oiguskaitse tohusas
rakendamises. Sellega seoses tuntakse muret ka diguskaitseasutuste ja vahemuste vaheliste
suhete Ule (vt punkt 2.2).

Komisjon hindab pd&hjalikult kehtivat Gigusraamistikku, et vélja selgitada, kuidas seda
paremini rakendada, kas see on endiselt eesméargiparane ja kas esineb kdrvaldamist vajavaid
lunki. Hindamisel tuginetakse ELi &igusaktide Ulevdtmise ja rakendamise pidevale
jarelevalvele, eelkdige korraparasele dialoogile liikmesriikidega ja tulevasele aruandele
rassilise vorddiguslikkuse direktiivi rakendamise kohta. Samuti on oluline tagasiside
sidusrihmadelt, eelkdige nendelt, kes esindavad rassismi ja rassilise diskrimineerimise all
kannatavaid isikuid, et teha kindlaks, mida on ELi tegevuse ulatuse ja mdju
maksimeerimiseks vaja muuta.

Rassilise vorddiguslikkuse direktiiv ja vorddiguslikkust edendavad asutused

Rassilise  v@rddiguslikkuse direktiivi* on rassil voi etnilisel péritolul pdhineva
diskrimineerimise vastast Giguskaitset kujundanud Ule kahe aastakiimne. Sellega keelatakse
otsene ja kaudne diskrimineerimine rassilise vOi etnilise pdritolu alusel jargmistes
valdkondades: t66 saamine ja Kkutsealale padsemine, haridus, sotsiaalkaitse, sealhulgas
tervishoid, sotsiaalsed soodustused ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste,
sealhulgas eluaseme kéttesaadavus. Komisjon on viimastel aastatel tdhustanud direktiivi
rakendamise jarelevalvet. Erilist tdéhelepanu on poodratud roma laste diskrimineerimisele
hariduses. Komisjon esitab 2021. aastal aruande direktiivi kohaldamise kohta®® ja teeb
2022. aastaks vdimalike Gigusaktide ettepanekuid. Aruandes hinnatakse, milliseid jareldusi
tuleks teha direktiivi rakendamise pohjal, ja tehakse kindlaks v@imalikud puudused. Uks
valdkond, mida tuleb analiiiisida konkreetselt uute digusaktide vastuvdtmise seisukohast, on
diguskaitse®®. Aruande alusel voib ka kavandada jatkuvaid meetmeid, mille eesmérk on
kasitada esmatéhtsana rikkumismenetlusi, millel on suur moju.

Direktiivi kohaselt peavad kdik liikmesriigid madrama asutuse, kes osutab diskrimineerimise
ohvritele sBltumatut abi, edendab vorddiguslikkust, viib labi sbltumatuid uuringuid ning
annab vélja sdltumatuid aruandeid ja soovitusi. Need vérddiguslikkust edendavad asutused

12 Euroopa Liidu lepingu artiklid 2 ja 10, ELi toimimise lepingu artikkel 19 ja artikli 67 13ige 3.

13 Eriti artiklid 20 ja 21.

14 Nukogu direktiiv 2000/43/EU.

15 See aruanne esitatakse koos aruandega, mis kasitleb ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi
2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
paasemisel.

1Vt jaotis 2.2 ,,V3itlus diguskaitseasutuste poolse diskrimineerimise vastu®.



on olulised selleks, et diskrimineerimise all kannatavad Uksikisikud ja riihmad saaksid oma
Oigusi taiel mé&&ral kasutada: need asutused peaksid suutma tbhusalt téita neile ELi
digusaktidega ette nahtud Ulesandeid. ELi Gigus jatab siiski liikmesriikidele vorddiguslikkust
edendavate asutuste volituste ja toimimispShimdtete kindlaksmaaramisel kaalutluséiguse. See
toob aga kaasa suured erinevused riiklike vérddiguslikkust edendavate asutuste vahel, mida
komisjon pudis véhendada oma 2018. aasta soovituses vordoiguslikkust edendavate asutuste
suhtes kohaldatavate nduete kohta'’. Vorddiguslikkust edendavate asutuste roll ja
sOltumatus ning vOimalik vajadus nende asutuste rolli tugevdavate uute digusaktide
jarele on oluline teema 2021. aasta aruandes.

Samuti julgustab komisjon liikmesriike vOimaldama riiklikul tasandil strateegilise
kohtuvaidluse'® kasutamist kooskdlas komisjoni soovitusega vorddiguslikkust edendavate
asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta ja oma riiklike menetluseeskirjadega.
Strateegiline kohtuvaidlus on keskse tahtsusega Uldsuse teadlikkuse suurendamisel ning
inim@iguste selgitamisel ja kaitsmisel.

Praegu kohaldatakse ELi diskrimineerimisvastaseid digusakte muudes kui to6hdive, kutse- ja
ametidppe valdkondades ainult soo ja rassilise voi etnilise paritolu alusel diskrimineerimise
suhtes®®. Puudub koiki diskrimineerimise aluseid hdlmav horisontaalne ldhenemisviis. Selleks
et kaotada lingad kaitses igas vormis diskrimineerimise eest, innustab komisjon ndukogu
joudma tksmeelele, et votta vastu komisjoni 2008. aasta ettepanek, millega rakendatakse
vOrdse kohtlemise pdhimdtet sOltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest,
puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest?°.

Raamotsus rassismi ja ksenofoobia vastu voitlemise kohta ning muud diguslikud vahendid
rassismi vastu voitlemiseks

Raamotsuse (rassismi ja ksenofoobia vastu vlitlemise kohta kriminaaldiguse
vahenditega)®! eesmark on tagada, et tdsiste rassismi- ja ksenofoobiailmingute eest
mdistetavad kriminaalkaristused oleksid tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Selle
vahendi t6hus rakendamine on véga oluline tagamaks, et vaenukdnele ja vaenukuritegudele
reageeritakse tBhusate kriminaalmeetmetega ning et kuriteoohvri staatust tunnustatakse ja
talle pakutakse tdhusaid diguskaitsevahendeid. Raamotsust tdiendab kuriteoohvrite Giguste
direktiiv,??2 mille eesmark on muu hulgas tagada vaenukuritegude ja vaenukdne ohvrite
vBimalus diglus jalule seada, nende kaitse ja toetus.

17 Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vdrddiguslikkust edendavate asutuste suhtes
kohaldatavate nduete kohta.

18 Strateegilisi kohtuvaidlusi kasutatakse sobivate kohtuasjade (nn katsekohtuasjad) valimiseks, et p6rduda
kohtusse konkreetse tulemuse saavutamiseks. Sellist kohtumenetlust kasutatakse eesmérgiga saavutada
laiem positiivne mdju seadustele ja poliitika kujundamisele ning luua pretsedent sarnaste juhtumite
lahendamiseks.

19 Ngukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise p&himdte
sOltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust; nBukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv
2004/113/EU meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste
kattesaadavuse ja pakkumisega.

20 COM(2008) 426 final.

2L N@ukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK rassismi ja ksenofoobia vastu vditlemise kohta
kriminaal®iguse vahenditega. Selleks peavad liikmesriigid rassilise kuuluvuse, nahavérvi, usutunnistuse,
stinnipdra vdi rahvusliku voi etnilise péritolu alusel avaliku (sh internetis) végivallale v6i vihkamisele
Bhutamise kriminaliseerima.

22 Direktiivis 2012/29/EL ndutakse, et liikmesriigid tagaksid kuriteoohvrite Giglase ja mittediskrimineeriva
kohtlemise ja pdotraksid erilist tdhelepanu eelarvamuskuriteo v&i diskrimineerimise ajendil toime pandud
kuriteo ohvritele. VVt 2017. aasta dokument kuriteoohvrite toetamise peamiste pdhimdtete kohta, mis ké&sitleb


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32008F0913

Komisjon on alates 2014. aastast®® jilginud raamotsuse ulevotmist ELi liikmesriikide
digussisteemidesse. Tosist muret tekitab see, mil madral kriminaliseeritakse riiklikes
kriminaalkoodeksites vaenukdne ja vaenukuriteod korrektselt. Esmajarjekorras teeb komisjon
ulatuslikke joupingutusi selleks, et tagada raamotsuse taielik ja nduetekohane tlevotmine
ja rakendamine kogu ELis, eelkdige juhul, kui vaenuk@ne maaratlus vGi vaenukuritegude
kriminaliseerimine ei ole nduetekohaselt siseriiklikku digusesse Ule v@etud, ning algatab
vajaduse korral rikkumismenetluse.

Rassism levib ka internetis. Raamotsusega ndutakse liikmesriikidelt, et nad kriminaliseeriksid
avaliku (sh internetis toimuva) vdagivallale v6i vihkamisele 6hutamise nahavérvi,
usutunnistuse, sunnipara, rahvuse vOi rassilise voi etnilise péritolu alusel. Kuid internetis
esineb Uha sagedamini ebaseaduslikku vaenule 6hutamist ja rassistlikud vaenukdned on
levinud nahtus®*. Neli aastat tagasi vOttis komisjon vastu internetis leviva ebaseadusliku
vaenukdne vastase voitluse ELi tegevusjuhendi ja IT-platvormid votsid vabatahtlikult
kohustuse vaenukdne labi vaadata ja vajaduse korral eemaldada®. Kuigi tegevusjuhendi
viienda hindamise tulemused niitavad, et internetis leviva vaenukdne kdrvaldamisel®® on
tehtud mérkimisvéaérseid edusamme, peavad platvormid siiski parandama labipaistvust ja
kasutajatele antavat tagasisidet. Komisjon jatkab koostdod IT-ettevotetega ja laiendab neid
joupingutusi muudele sotsiaalmeedia platvormidele, sealhulgas neile, mida peamiselt
kasutavad lapsed ja noorukid, ning praktiliste meetmete edendamist, et vBidelda internetis
leviva vaenukdne vastu ja edendada mitmekesisuse aktsepteerimist.

Jargmine samm on digiteenuste digusakt, mille eesmark on suurendada ja 0htlustada
veebiplatvormide ja teabeteenuste pakkujate kohustusi ning tugevdada jarelevalvet
platvormide sisupoliitika tile ELis?’. Kaalumisel on valikuvariant kehtestada kohustus vétta
kasutusele teavitamise ja meetmete mehhanism ning aruandlus- ja l&bipaistvuskohustused,
mille kohaselt peavad platvormid andma teavet selle kohta, kuidas nad reageerivad
ebaseaduslikule sisule, sealhulgas vaenukdnele. See edendaks mitte ainult veebisisu
modereerimise pohimdtteid, mis kaitsevad sdnavabadust internetis, vaid annaks ka aluse
internetis levivate rassistlike vaenukdnede ulatuse ja liikide kohta andmete kogumiseks,
aidates kodanikutihiskonnal ja poliitikakujundajatel vélja to6tada poliitikastrateegiaid, mis
aitavad rassismile tdhusalt reageerida.

Komisjon teeb EL.i internetifoorumi raames koostddd liikmesriikide ja internetiettevtetega,
et koostada keelatud vagivaldsete &rmuslike sumbolite ja rihmituste loetelu, mida vdib

seoseid  kuriteoohvrite  Oiguste direktiivi ja vaenukuritegude eest pakutava kaitse vahel,
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

2 Komisjon sai 1. detsembril 2014 volitused teha jarelevalvet raamotsuste, sealhulgas kéesoleva Gigusakti
tlevotmise dle liikmesriikides. Vt ka komisjoni 2014. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule
raamotsuse 2008/913/JSK (teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta
kriminaalBiguse vahenditega) rakendamise kohta (COM (2014) 27 final).

24 2016. aastal korraldatud Eurobaromeetri uuring niitas, et peaaegu pooled veebiaruteludes osalevatest
inimestest kohklesid osalemast viha ja ahvarduste Kkartuse tottu: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452

%5 Komisjon vdttis tegevusjuhendi alusel saadud kogemusi arvesse 1. martsi 2018. aasta soovituses meetmete
kohta, millega tulemuslikult vGidelda ebaseadusliku veebisisu vastu (C (2018) 1177).

% Vastavalt viimasele jarelevalvearuandele, mille komisjon avaldas 2020. aasta juunis, hindavad 1T -ettevétjad
margistatud sisust 24 tunni jooksul 90 % ja eemaldavad ebaseaduslikuks peetavast vaenukdnest 71 %.
Tapsem teave, sealhulgas teatatud vaenujuhtumite  p8hjused, on  kéttesaadav  aadressil:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct 2020 factsheet 12.pdf

27 Teatis ,.Euroopa digituleviku kujundamine** (COM(2020) 67)
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kasutada vabatahtlikkuse alusel veebisisu modereerimisel. Seda tutvustatakse ELi
internetifoorumi ministrite taseme kohtumisel 2020. aasta detsembris.

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis®® on sitestatud nduded, mis Kaitsevad
audiovisuaalmeedia teenuste ja videojagamisplatvormide kasutajaid végivallale voOi
vihkamisele Ghutamise ning diskrimineerivate audiovisuaalsete driteadete eest. Samuti
kehtestatakse selles videojagamisplatvormidele kohustus votta asjakohaseid meetmeid, et
kaitsta kasutajaid rassistliku ja ksenofoobse sisu eest.

Tuleks rdhutada, et kdikide sdnavabadust piiravate meetmete puhul tuleb asjakohastel
juhtudel jargida pdhidiguste harta artiklites 11 ja 52 sétestatud ndudeid ning liikmesriikide
pohiseaduslikke tavasid.

Komisjon teeb jargmist:

- esitab 2021. aastal aruande rassilise vorddiguslikkuse direktiivi rakendamise kohta;

- esitab 2022. aastaks koik vajalike Gigusaktide ettepanekud puuduste kdrvaldamiseks,
sealhulgas vorddiguslikkust edendavate asutuste rolli ja sltumatuse tugevdamiseks;

- tagab rassismi ja ksenofoobiat kasitleva raamotsuse téieliku ja nduetekohase tlevGtmise
ja rakendamise kogu EL.is, sealhulgas rikkumismenetluste kaudu.

Komisjon kutsub liikmesriike ules:

- tagama EL.i Giguse tdieliku tlevdtmise ja nduetekohase kohaldamise litkmesriikides;

- joudma Kkiiresti kokkuleppele komisjoni 2008. aasta ettepaneku suhtes, millega
rakendatakse vordse kohtlemise pOhimdtet sGltumata isikute usutunnistusest vOi
veendumustest, puudest, vanusest v0i seksuaalsest sattumusest.

2.2. Muud voimalused kui ELi digusaktid — teeme rohkem, et vdidelda rassismi vastu
igapaevaelus

Vaitlus diguskaitseasutuste poolse diskrimineerimise vastu

Tohus politseitdd ja pohidiguste austamine taiendavad teineteist. Oiguskaitseasutustel on
seaduste jargimise ja turvalisuse tagamisel oluline roll. Rassismi vastu vditlemiseks on
oluline mitmekesisust arvesse votta ja tagada O&iglane 0&iguskaitse. Diskrimineerimist
késitlevaid aruandeid on esitatud juba ammu: FRA on lisanud oma uuringutesse ka
ebaseadusliku profileerimise ja politsei tegevuse?®. Selline diskrimineerimine vib kahjustada
usaldust ametiasutuste vastu ja viia muude negatiivsete tulemusteni, nagu kuritegudest
teatamata jatmine ja vastuseis avalikule v@imule.

ELi ametid, nagu Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) ja Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL), on juba eraldanud méarkimisvaarseid vahendeid, et
suurendada litkmesriikide suutlikkust tagada pohidiguste ja p&himdtete jargimine riiklike

2 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate Oigus- ja haldusnormide
koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv). Direktiiviga julgustatakse kasutama kaas- ja
enesereguleerimist liikmesriikide 8igussisteemides lubatud ulatuses.

2 Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teine uuring — peamised tulemused (2017)

30 Wt naiteks Ulevaade vaenukuritegude alaste koolitusprogrammide toetamise vahenditest ja algatustest ELi
liikmesriikides: http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147



http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147

osalejate poolt, eelkdige mittediskrimineerimise valdkonnas. Selle eesmérgi saavutamisele on
kaasa aidanud ka rahvusvahelised organisatsioonid3!.

Oiguskaitseametnikud kasutavad profileerimist dldiselt ja ®igusparaselt kuritegude
ennetamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks. Profileerimine, mille
tulemuseks on diskrimineerimine3? isikuandmete eriliikide, naiteks rassilist v&i etnilist
paritolu paljastavate andmete alusel, on siiski ebaseaduslik®3. Euroopa Ndukogu rassismi ja
sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon (ECRI) hoiatas 2020. aasta juulis konkreetselt
rassilise profileerimise eest®*.

Rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega voitlemise korgetasemelise té6riihma
kaudu toetab  komisjon liikmesriike  diskrimineeriva  suhtumise  ennetamisel
Oiguskaitseasutustes, arendades vaenukuritegude uurimiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks vajalikke oskusi ning tagades ohvrite Giglase ja sobiliku kohtlemise®. See hdlmab
peamiste liinkade ja vajaduste kaardistamist ELi liikmesriikides ning koolitusmeetmeid
vaenukuritegude avastamiseks ja nende eest vastutusele votmiseks. FRAd kutsutakse ules
koguma ja levitama hdid tavasid, mis edendavad 0iglast politseitegevust, tuginedes
olemasolevale koolitusjuhendile®® ja tegevusjuhendile ebaseadusliku profileerimise
ennetamise kohta®”. Samuti peaks amet jatkuvalt koguma ja avaldama andmeid, mis
késitlevad politsei suhtumist vahemustesse. CEPOL peaks taiustama inimdigusi, eetikat ja
rassismi kasitlevate terviklike koolituspakettide véljatootamist ning suurendama keskastme ja
kdrgemate politseiametnike ning 0Oiguskaitseasutuste esindajate teadlikkust Oiglasest ja
kaasavast politseitegevusest®®,

Rassistliku motiiviga toime pandud vaenukuritegudest teatamata jatmine® takistab tdsiselt
diguskaitset ja poliitika kujundamist. Hiljutises ohvrite digusi kasitlevas ELi strateegias*
tunnistatakse, et ebasoodsas olukorras v6i haavatavasse elanikkonnariihma voi vahemusse
kuuluvatel kuriteoohvritel vdib puududa piisav usaldus ametiasutuste vastu, mistottu ei anna
nad kuritegudest teada. Uks strateegia viiest pShiprioriteedist on luua ohvritele kuritegudest

81 Euroopa N&ukogu, OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo.

%2 Profileerimine tihendab inimeste liigitamist vastavalt nende (tajutavatele) isikutunnustele, mille hulka
voivad kuuluda rassiline vGi etniline paritolu, nahavarvus, usutunnistus voi rahvus. Kuigi politseiametnikud
voivad selliseid tunnuseid isiku peatamisel arvesse votta, ei saa nad kasutada thtegi neist tunnustest isiku
peatamise ainsa vOi peamise kriteeriumina. Profileerimine, mis p&hineb tksnes vBi peamiselt hel voi
mitmel kaitstaval tunnusel, kujutab endast otsest diskrimineerimist ning rikub seega Uksikisiku digusi ja
vabadusi ning on ebaseaduslik (Ebaseadusliku profileerimise ennetamine praegu ja tulevikus: tegevusjuhis,
FRA (2018)).

33 27. aprilli 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/680, mis kasitleb fiitisiliste isikute kaitset seoses padevates
asutustes isikuandmete tootlemisega sliitegude tGkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele
vOtmise vOi kriminaalkaristuste taitmisele poéramise eesmargil, artikli 11 16ige 3.

3% WVt https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-
racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

% Eelkbige uue tdéGsuuna raames, mille tootas vélja vaenukuritegude alast koolitust ja liikmesriikide
diguskaitseasutuste suutlikkuse suurendamist kasitlev komisjoni téoriihm.

3% Pohidigustel pdhinev politseikoolitus — kasiraamat politseikoolitajatele, FRA (2013).

37 Ebaseadusliku profileerimise ennetamine praegu ja tulevikus: tegevusjuhis, FRA (2018).

% Naiteks Euroopa politseijuhtide kongress. CEPOL vdiks korraldada ka keskastme politseiametnike ja
tulevaste juhtide suveakadeemia.

% Euroopa Liidu vdhemuste ja diskrimineerimise teise uuringu (2017) peamiste tulemuste kohaselt teatas
uuringule eelnenud viie aasta jooksul toimunud vaenust ajendatud fulsilise vagivalla juhtumist politseile voi
muule organisatsioonile v@i teenistusele 28 % sellise juhtumi labi elanud vastanutest. FRA uuringutes
margitud teatamata jatmise pdhjuste hulgas on tunne, et teatamine ei muuda midagi (34 %) ning usalduse
puudumine politsei vastu v8i hirm politsei ees (28 %). Mustanahalisena ELis, FRA (2018)

40 COM(2020) 258 final.
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teatamiseks turvaline keskkond. Oiguskaitseasutuste personali mitmekesisus ja kaasav
politseitegevus vdivad suurendada usaldust Giguskaitseasutuste vastu ja seega parandada
kuritegudest  teatamist. ECRI  soovitas liikmesriikidel tungivalt todtada vélja
varbamismenetlused, millega tagatakse elanikkonna mitmekesisust kajastav politsei koosseis,
ning politsei ja vahemusrihmadesse kuuluvate inimeste vahelise dialoogi raamistikud.
Usaldus ja kindlustunne on véga olulised, et tdhustada kdigi koostodd ja seega ka diguskaitse
tdhusust. Olemasolev tdorihm, mis késitleb vaenukuritegude registreerimist, andmete
kogumist ja vaenukuritegudest teatama julgustamist, to6tab valja peamised juhtpdhimotted
selle kohta, kuidas julgustada ohvreid vaenukuritegudest teatama, ning FRA esitab 2021.
aastal aruande vaenukuritegudest teatamise julgustamise kohta.

Ohutus ja julgeolek

Mdned liikmesriigid on vOtnud meetmeid rassistlike ruhmituste ja nende sumbolite
keelustamiseks, sageli vaenukuritegusid, vaenukdnet voi terrorismi kasitlevate Gigusaktide
alusel, voi on kehtestanud kriminaalkaristused inimsusevastaste kuritegude ja/voi natsistlike
ja fasistlike perioodide eitamise ning terroririihmituste propaganda eest. Komisjon teeb
liilkmesriikidega koost6dd, et saavutada parem (hine arusaam sellest, kuidas vagivaldsete
aarmusrihmitustega tegeleda. See hdlmab végivaldse ekstremismi suhtes voetud riiklike
meetmete kaardistamist, mille tulemused esitatakse asjaomastele ndukogu té6rihmadele
2020. aasta novembris. Koostdd liikmesriikidega jatkub, et teha kindlaks végivaldse
ekstremismi vastases vditluses esinevad lingad ning kasutusel olevad parimad tavad ja
soovitused; teave nende kohta on kavas esitada 2021. aasta alguses.

Inimeste kogunemiskohtades tuleb tagada parem kaitse. Kuigi see on peamiselt liikmesriikide
padevuses, on komisjon suurendanud oma joupingutusi 2017. aasta tegevuskava raames, et
toetada avaliku ruumi kaitset*'. Viimastel aastatel on nii Euroopas kui ka mujal maailmas
korraldatud terroririinnakuid piihakodades ning selle ajendiks on sageli rassivaen®.
Julgeolekuliidu strateegias*® selgitati, kuidas komisjon teeb koostood nii erasektori kui ka
piirkondlike ja kohalike ametiasutustega, et vahendada avalikus ruumis olevatele inimestele
avalduvaid ohtusid.

Uute tehnoloogiatega seotud riskid

Digip6oret ja uusi tehnoloogiaid saab tdnu nende pakutavatele paljudele véimalustele
kasutada rassismivastase vOitluse tugevdamiseks. Kuid need vlivad kaasa tuua ka uusi
probleeme seoses rassilise vorddiguslikkuse, mittediskrimineerimise ja vordsete vdimalustega
uldisemalt, kui puudub piisav kontroll. Komisjoni valges raamatus tehisintellekti kohta** on
kirjeldatud, kuidas kiiresti areneva tehnoloogia teatavate kasutusviisidega vdivad kaasneda
mitmed riskid. Algoritmide kasutamine vO6ib hoida alles vo6i isegi stimuleerida rassilist
kallutatust, kui algoritmide treenimiseks vajalikud andmed ei kajasta ELi Uhiskonna
mitmekesisust.

Néiteks on wuuringud ndidanud, et tehisintellektil p&hinevate n&otuvastusalgoritmide
vaarklassifitseerimise maar voib olla kdrge, kui neid kasutatakse mones demograafilises

41 COM(2017) 612 final. Komisjon pakub platvormi heade tavade vahetamiseks ELi avaliku ruumi kaitse
foorumil ja rahastust avaliku ruumi kaitseks.

42 Niiteks riinnakud moseedes Uus-Meremaa linnas Christchurchis 2019. aasta martsis, rinnakud kirikutes Sri
Lankal 2019. aasta aprillis v6i siinagoogis toimunud tulistamine Saksamaal Halles 2019. aasta oktoobris.

43 COM(2020) 605 final.

4 FEuroopa Komisjoni valge raamat ,Tehisintellekt: Euroopa késitus tipptasemel ja usaldusvéarsest
tehnoloogiast™ (COM(2020) 65 final).



rihmas, nagu naised voi rassilise vi etnilise vahemuse taustaga inimesed*. See vdib viia
kallutatud tulemusteni ja I6ppkokkuvéttes diskrimineerimiseni*®. Komisjon ja amet EU-LISA
tootavad véalja néotuvastustehnoloogiaid, mida saaks kasutada ELi enda suurtes IT-
suisteemides piirihalduse ja julgeoleku valdkonnas®’.

ELi andmekaitse-eeskirjad juba sisaldavad mitmeid kaitsemeetmeid seoses biomeetriliste
andmete tootlemisega konkreetse flusilise isiku tuvastamise eesmargil. Tulevases
tehisintellekti horisontaalse digusraamistiku ettepanekus kasitletakse konkreetselt
tehisintellekti slsteemides tekkivat kallutatuse ja diskrimineerimise ohtu. Eeldatavasti
pakutakse kallutatuse avastamiseks ja korrigeerimiseks valja konkreetsed nduded koolitustel
kasutatavate andmekogumite kvaliteedile ning kallutatuse avastamise ja korvaldamise
katsemenetlustele, et negatiivset diskrimineerivat mdju varakult &ra hoida ning tagada pidev
jarelevalve ja seire kehtivate vorddiguslikkust késitlevate Gigusaktide jargimise Ule kogu
tehisintellekti toimimistsukli jooksul. Biomeetrilist kaugtuvastust ja muud sekkuvat
seiretehnoloogiat voib kasitada korge riskiga tehisintellekti rakendustena, mis peavad
vastama erinduetele ja labima eelneva vastavushindamise.

Toohdive, haridus, tervishoid ja eluase

Hoolimata diskrimineerimisvastasest taiustatud &igusraamistikust, esineb todturule,
haridusele, tervishoiule ja eluasemele juurdep&asul endiselt ebavdrdsust ning digusloomet
tuleb seepérast toetada poliitiliste meetmetega. Kui diguskaitsest ei piisa, vOitleb komisjon
rassismi vastu ka poliitikastrateegiate ja rahastamisprogrammide abil.

Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmark on muuta kOigi igapdevaelu 8iglasemaks,
olenemata sellest, kas inimene Opib, t66tab, otsib t66d voi on pensionil, elab linnas voi
maapiirkonnas ja samuti sdltumata tema isikutunnustest, sealhulgas rassilisest voi etnilisest
péaritolust. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava, mille komisjon esitab 2021. aastal,
toetab veelgi vordsust tooturul, sealhulgas rassilise vai etnilise vahemuse taustaga inimeste
puhul®8, Uhtlasi teeb komisjon 2021. aastal ettepaneku votta kasutusele lastegarantii, mille
eesmérk on tagada koigi abi vajavate laste parem sotsiaalne kaasatus ja nende juurdepéés
pdhiteenustele.

Jouka ja sotsiaalse Euroopa saavutamine s6ltub meist kdigist. COVID-19 kriis on siiski
toonud esile ebavdrdsuse voi seda isegi siivendanud. Kasutades taiel mééaral dra taasterahastu
,Next Generation EU“ ja struktuurireformide tehnilise toetuse vahendi pakutavaid
vOimalusi, teeb komisjon liikmesriikidega koost60d tagamaks, et toetades valdkondi, nagu
tooturg, haridus ja koolitus, sotsiaalkaitse, tervishoid ja eluase, edendatakse vdrddiguslikkust.

Programmitdd perioodil 20212027 toetatakse ELi vahenditega liikmesriikide joupingutusi
edendada sotsiaalset kaasatust,*® tagades koigile vordsed vdimalused ja vdideldes

45
46

Vt ..Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification®.

Vt .Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law enforcement"

(FRA).

47 See pohineb Teadusuuringute Uhiskeskuse senisel to6l. Kdigepealt tootatakse vilja (ihine biomeetrilise
vordlemise susteem riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi jaoks ning seda laiendatakse hilisemas
etapis Schengeni infosisteemile.

48 Teatis ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste Gleminekute jaoks* (COM(2020) 14 (final)).

49 Eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ning Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF). Kavandatava ESF+

raames eraldavad liikmesriigid véhemalt 25 % ESF+ vahenditest meetmetele, millega edendatakse

sotsiaalset kaasatust ja mis on suunatud kdige enam abi vajavatele inimestele. K&ige haavatavamate riilhmade
toetamise puhul kehtib Gldeesmérk 4 %. Peale ESF+ erieesmargi saab marginaliseeritud kogukondade
integreerimiseks kasutada ka mitut muud ELi rahastamisvahendit.
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diskrimineerimise vastu. ELi vahenditega edendatakse taristu arendamist ja tagatakse koigile,
kuid eelkdige ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele, vOrdne juurdepdds tooturule,
tervishoiule ja sotsiaalhoolekandele, eluasemele ning kvaliteetsetele, segregeerimata ja
kaasavatele haridus- ja koolitusteenustele.
- To6hdive

Toohdive valdkonnas on keelatud diskrimineerida soo, rassilise vdi etnilise péritolu, puude,
vanuse, seksuaalse sattumuse ning usutunnistuse v6i veendumuste alusel. Sellest hoolimata
on diskrimineerimine t66l vdi t66 otsimisel laialt levinud ning see vdib esineda eri vormides
ja mojutada teatavaid rithmi rohkem kui teisi®®. Aafrika paritolu inimesed naevad naiteks eriti
tugevat vastuolu oma téokoha kvaliteedi ja haridustaseme vahel — selles riilhmas on t66hdive
madr kdrgharidusega inimeste hulgas madalam kui elanikkonnas uldiselt®. On tdendeid selle
kohta, et end elulookirjelduses avalikult moslemina méaratlevad todotsijad saavad véhem
kutseid toovestlustele kui vordse kvalifikatsiooniga toootsijad, kelle elulookirjeldus on
usuliselt neutraalne®2. Nende noorte osakaal, kes ei toota, Opi ega osale koolitusel, on Pdhja-
Aafrika voi Aafrika paritolu vdi roma kogukondades vorreldes uldelanikkonnaga palju
korgem>3. COVID-19 kriisi tottu probleemid tdensoliselt siivenevad, sest majanduslangus
tavaliselt suurendab ebavdrdsust. Sellega seoses on kehtivate digusaktide tdielik rakendamine
ja nende taitmise tagamine otsustava téhtsusega. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava
aitab samuti paremini vBidelda to6hdive valdkonnas esineva diskrimineerimisega.

Lisaks aitavad diged oskused hélpsamini t66d leida, tool pusida ja tdokohta vahetada. Selleks
on vaja, et kdigil inimestel oleksid vdrdsed vBimalused oma oskusi tdiendada, sdltumata
rassilisest vOi etnilisest paritolust ning muudest diskrimineerimise alustest. Komisjon vottis
hiljuti vastu Euroopa oskuste tegevuskava®, mille nurgakiviks on sotsiaalne diglus, ja
ndukogu soovituse kutsehariduse ja -Oppe kohta, milles kutsutakse Ules kaasama
kutsehariduse ja -Gppe programmidesse haavatavatesse rihmadesse kuuluvaid, sealhulgas
rassilise voi etnilise vahemuse taustaga inimesi®®. Ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest
parit noored, néiteks rassilise vOi etnilise vahemuse taustaga noored ja sisserdndajatest
noored, seisavad tooturule sisenemisel silmitsi téiendavate takistustega. Tugevdatud
noortegarantiis tunnistatakse seda probleemi ja soovitatakse liikmesriikidel parandada kdige
haavatavamate noorteni joudmist ning poorata vajalikku téhelepanu diskrimineerimise
koikidele vormidele®®. Euroopa avalike todturuasutuste vdrgustik kaardistab
lahenemisviisid, mis kasitlevad mittediskrimineerimist avalikes to6turuasutustes kogu ELis,
ja edendab nende alusel vastastikust Gppimist®’. Ka sotsiaalsed ettevétted ja sotsiaalmajandus

%0Vt FRA (2017a) ja FRA (2017b). Naiteks vastas 13 % moslemitest uuringule eelnenud 12 kuu jooksul
saadud kogemuste kohta, et nad tundsid end t60 otsimisel diskrimineerituna. Sarnaseid
diskrimineerimiskogemusi esines td0 otsimisel 16 % roma ja 15 % Pdhja-Aafrika paritolu vastajatest.

51 Mustanahalisena ELis, FRA (2018)

52Vt programmi ,,Horisont 2020 uurimisprojekt majanduskasvu, vordsete vdimaluste, rinde ja turgude kohta,
GEMM, http://gemm?2020.eu/

% Naiteks Austrias ei t66ta, Opi ega osale koolitusel kuni 76 % Aafrika péritolu noortest, samas kui
uldelanikkonna hulgas on see néitaja 8 % (Mustanahalisena ELis, FRA (2018)).

% Teatis jatkusuutlikku konkurentsivGimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste
tegevuskava kohta

(COM (2020) 274 final).
%5 COM(2020) 275 final.
% Noukogu soovituse ettepanek todsilla kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid (COM(2020)277 final).
57 Teatis ,,Noorte toShdive toetus: to6sild jargmise pdlvkonna jaoks* (COM(2020) 276 final).
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laiemalt voivad olla rassilise ebavdrdsuse vastases liikumises teerajajad ning nende rolli
késitletakse Euroopa sotsiaalmajanduse tegevuskavas, mille komisjon esitab 2021. aastal.

- Haridus

Rassilise vorddiguslikkuse direktiivi kohaselt peab koigil lastel nende rassilisest voi etnilisest
taustast sdltumata olema vérdne juurdepéds haridusele. Opetajaid tuleb koolitada téGtama
kdigi lastega ja nad peavad arvestama erineva taustaga Opilaste vajadustega, sealhulgas
rassilise diskrimineerimisega seotud aspektidega. Koolid peaksid olema turvapaigad, kus ei
esine kiusamist, rassismi ega diskrimineerimist. Lastele tuleks varakult Opetada
vordoiguslikkust, austust ja kaasatust ning neid tuleks julgustada edendama selliseid vaartusi
oma eakaaslaste seas ja oma kogukondades®®.

Kuigi haridus- ja koolitussusteemide sisu ja korralduse eest vastutavad liikmesriigid, on
kaasava hariduse tugevdamine uks ELi koost0o prioriteete. Kaasav ja diglane haridus on
Euroopa haridusruumi uks prioriteetidest. Kaasavad ja Giglased peavad olema ka digidpe ja
-haridus vastavalt ajakohastatud digidppe tegevuskavale, mis esitatakse kdesoleval aastal.
Komisjon esitab 2021. aastal lapse Giguste tervikliku strateegia, mis hdlmab rassismi ja
diskrimineerimise vastaseid meetmeid. Koolide panus rassiliste stereotliupide ja eelarvamuste
vahendamisse laste hulgas on otsustava téhtsusega.

Ka noored saavad rassismi ja diskrimineerimise vastases voitluses olulist osa méngida.
Komisjon ja liikmesriigid kogusid ELi noortedialoogi kdigus noorte eurooplaste seisukohti,
mille pdhjal maarati kindlaks 11 Euroopa noortega seotud eesmarki®®. Need moodustavad
visiooni Euroopast, mis v@imaldab noortel oma potentsiaali téielikult realiseerida, edendada
vordoiguslikkust ja kaasavaid thiskondi.

Programmist ,,Erasmus+*“ rahastatakse projekte, mis aitavad kaasa rassilise vOi etnilise
vahemuse taustaga inimeste integreerimisele®®. Ka Euroopa solidaarsuskorpus vdib
edendada solidaarsustegevust, mille eesméark on vdidelda rassismi ja diskrimineerimise vastu,
ning laialdast osavdttu®l. Tulevaste programmide®® puhul tehakse joupingutusi selleks, et
suurendada sotsiaalset kaasatust ja jouda rohkem inimesteni, kellel on teistest vahem
vOimalusi, vahendades selleks muu hulgas asjaolusid, mis takistavad alaesindatud rihmadel
ja véhemustel programmides osalemast, ning valmistades projektide korraldajaid ja osalejaid
ette nii, et nad oskaksid eri taustaga inimestega delikaatselt suhelda.

Radikaliseerumisalase teadlikkuse vdrgustik® toetab dpetajate, noorsootdétajate ja kdiki
vanuserihmi hdlmava laiema kogukonna joupingutusi, et tulla toime klassiruumis vastandlike
arvamustega arutelude ja habimargistavate sdnavottudega.

58 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7.

59 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals ; need on lisatud aastateks 2019-2027
kehtestatud ELi noortestrateegiasse.

8 Programmi ,Erasmus+“ raames on alates 2014. aastast toetatud 26 000 projekti (milles on (le
708 000 osaleja), mis kasitlevad selliseid teemasid nagu vdrddiguslikkus ja mittediskrimineeriming,
kultuuride- ja religioonidevaheline dialoog ning kaasamine.

61 Alates 2018. aastast on Euroopa solidaarsuskorpuse raames toetatud 2100 neid teemasid kasitlevat projekti,
milles on osalenud Ule 14 500 noore.

b2 Strateegia hdlmab kdiki hariduse, koolituse, noorte ja spordi valdkondi. See vdetakse kasutusele kogu
tulevaste programmi ,,Erasmus+* ja Euroopa solidaarsuskorpuse projektide kestuse ajal.

83Vt https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en
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- Tervis

COVID-19 kriis on toonud esile®* rassilise v6i etnilise vihemuse taustaga inimeste
tervisealase ebavdrdsuse tagajirjed %°. Rassism on traumaatiline ja voib seega mdjutada ka
inimeste vaimset tervist. Uues programmis ,,EL tervise heaks* ja Euroopa vahktdvevastase
vOitluse kavas kasitletakse tervisealast ebavordsust, vOttes arvesse eri rihmade konkreetseid
vajadusi. Parimate tavade vahetamine tervishoiutootajate vahel kogu ELis ning arutelud
patsiendiorganisatsioonide ja kodanikulhiskonnaga aitavad tagada patsiendikeskse
ldahenemisviisi, mis arvestab rassilise voi etnilise vdhemuse taustaga inimeste konkreetsete
vajadustega. ELi tervishoiupoliitika platvorm® pgdorab erilist tahelepanu rassilisel voi
etnilisel paritolul pdhineva ebavordsuse vahendamisele ning edastab kodanikutihiskonna
ettepanekud ELi ja liikmesriikide tasandi tervishoiupoliitika kujundajatele. Komisjoni
tervise edendamise, haiguste ennetamise ja mittenakkuslike haiguste ravi juhtrithmal®’
palutakse valida véalja parimad tavad rassilise vOi etnilise vdhemuse taustaga inimeste
kaasamiseks terviseennetusstrateegiatesse, mida suurendatakse ELi eelarvetoetuse abil.
Sellele toole voiksid kaasa aidata ka tdiendavad teadusprojektid programmi ,,Euroopa
horisont” raames. Sotsiaal-majanduslikke tervist mdjutavaid tegureid tuleks uurida rassilisest
vaatepunktist.

- Eluase

Rassilist diskrimineerimist kogevatel inimestel on suurem oht sattuda elama halbadesse
tingimustesse ja kannatada elukoha segregatsiooni t6ttu®®. Diskrimineerimine eluasemeturul®®
suurendab segregatsiooni,’”® mis omakorda mdjutab haridus- v6i toovdimalusi ning avaldab
lastega perede puhul olulist kahjulikku mdju laste arengule.

Sotsiaal- ja elamusektoris leviva segregatsiooni ennetamise ja/vdi selle vastu vditlemise
meetmete’* eest vastutavad eelkdige riiklikud ja kohalikud ametiasutused’?.
Uhtekuuluvuspoliitika fondid” jaavad ajavahemikul 2021-2027 peamisteks vahenditeks,
millega toetatakse segregeerimata eluaseme tagamise meetmeid ning mille abil antakse

8 vVt , The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the
global north*, Cities & Health and National Center for Immunization and Respiratory Diseases (NCIRD).

8 FRA uuringu EU-MIDIS |1 kohaselt teatasid 50-aastased ja vanemad roma naised, et nende tervislik seisund
on ,,halb“ voi ,,vdga halb* peaaegu kaks korda rohkem kui muud péritolu naised (vastavalt 55 % ja 29 %).

8 ELi tervishoiupoliitika platvorm (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) on interaktiivne vahend rahvatervist
kasitlevate arutelude hoogustamiseks ning teadmiste ja parimate tavade jagamiseks. See toob kokku 7000
registreeritud valitsusvéliste organisatsioonide rihma ja sidusrihma, kutsudes neid Ules vahetama omavahel
ja komisjoniga oma kogemusi, koondama oma eksperditeadmised Ghisavalduste jaoks ja levitama meetmeid
uldsuse hulgas.

67Vt https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/steeringgroup_promotionprevention_en

8 The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the Fight against Racism and Xenophobia, Euroopa
Parlamendi uuringuteenistus.

89 Vastavalt FRA aruandele ,Mustanahalisena ELis“ elab peaaegu pool vastanutest iilerahvastatud eluruumides
(45 %), EL.i elanikkonnas Uldiselt on see nditaja 17 %. Kimnendik vastanutest (12 %) elab vaga halbades
elamistingimustes, ulerahvastatud eluruumides, kus katus lekib, seinad vdi aknad madanevad, pole
vanni/dussi ja sisetualettruumi, voi mis on liiga pimedad.

0 Segregatsioon on marginaliseerunud riihma liikmete fltsiline ja sotsiaalne eraldatus marginaliseerumata
rihmade liikmetest ning ebavordne juurdepaas lldkasutatavatele, kaasavatele ja kvaliteetsetele teenustele.
V1 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche segregatio
n_en.pdf

L See voib hdlmata mitmesuguseid meetmeid, nagu taristu arendamine avalike teenuste valdkonnas, to6hdive,
haridus ja koolitus, tervishoiu- ja eluasememeetmed ning kogukonna mdjuvdimu suurendamine.

2 Marginaliseeritud ja segregeeritud kogukondi saab kindlaks teha, tootades vélja vaesuskaardid Eurostati
uhise statistiliste territoriaaluksuste liigituse (NUTS) kolmandal v6i madalamal tasandil.

3 Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+)
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juurdepaas kaasavatele ja kvaliteetsetele pohiteenustele. ELi pdhidiguste harta jargimine on
jatkuvalt oluline ja see vélistab rahalise toetuse meetmetele, mis aitavad kaasa mis tahes uue
segregatsiooni  tekkimisele. Komisjoni  renoveerimislaine  algatus  suurendab
sotsiaaleluasemete ja muude madalama sissetulekuga elanikkonnariihmadele mdeldud
eluasemete energiatdhusust.

Komisjon teeb jargmist:

- tagab, et tehisintellekti horisontaalse Oigusraamistiku ettepanekus kasitletakse
konkreetselt tehisintellekti slisteemides tekkivat kallutatuse ja diskrimineerimise ohtu;

- kasutab poliitikameetmeid ja rahastamisprogramme, et vdidelda rassismi ja
diskrimineerimisega, mida esineb seoses t60, hariduse ja koolituse, tervishoiuteenuste,
sotsiaalkaitse ja eluaseme saamisega;

- tagab, et tulevane lapse diguste terviklik strateegia sisaldaks konkreetseid rassismi ja
diskrimineerimise vastu voitlemise meetmeid.

Komisjon kutsub liikmesriike ules:

- suurendama joupingutusi, et véltida Giguskaitseasutustes diskrimineerivat suhtumist ja
suurendada vaenukuritegude vastase diguskaitsealase t66 usaldusvaarsust;

- kaardistama riiklikud vdgivaldsele ekstremismile reageerimise meetmed ning tegema
kindlaks puudused selle vastases voitluses ja parimad tavad.

FRA peaks koguma andmeid ja levitama héid tavasid, mis edendavad 6Giglast politseitdod.
CEPOL peaks pakkuma t6husaid koolitusprogramme.

3. Struktuurne rassism — pdhiprobleemi lahendamine

Rassism on sageli stigavalt juurdunud meie Ghiskonna ajaloos, p6imudes selle kultuuriliste
pdhjuste ja normidega. See vdib ilmneda Uhiskonna toimimises, véimu jaotuses ning
kodanike suhtlemises riigi ja avalike teenustega. See vdib olla teadvustamata ja see avaldub
sageli suutmatuses votta arvesse rassismist mdjutatud inimeste huve, isegi kui see ei pruugi
olla otsene katse neid koérvale tdrjuda. Kuna struktuurse rassismi mdju v@ib olla sama siigav
ja kahjulik kui individuaalsel rassismil, tuleb selle olemasolu tunnistada ja sellega tuleb
tegeleda ennetava poliitika abil. Valdkonnailene perspektiiv siivendab arusaamist
struktuursest rassismist ja tdhustab reageerimist.

3.1. Poliitika suundumuste muutmiseks

Stereottlpide vastu voitlemine ja ajalooteadlikkuse suurendamine

Stereotliubid vdivad olla sajandeid vanad, nad hoiavad visalt kinni hoiakutest ja neil on
kalduvus iseenesest stiveneda. Liiga sageli tugevdab stereotiilipe suundumus sotsiaalsete
I6hede poole, mis paigutavad vdhemused sotsiaalses, aga ka flsilises mottes enamusest
erinevasse ruumi.

Eelarvamuste ja stereotiilipide vastu saab kdigepealt vdidelda rassismi ajalooliste juurte
tunnistamisega. Kolonialism, orjandus ja holokaust on meie ajaloo lahutamatu osa ja neil on
tdnapdeva uhiskonnale tdsised tagajarjed. Ajaloolise malu tagamine on oluline osa kaasamise

14




ja mdistmise edendamisel: nditeks peaks EL selgelt tdhistama rassismiga seotud olulisi
malestuspaevi, nagu rahvusvaheline orjapidamise keelustamise paev’, nagu pakkus vilja
Euroopa Parlament”. Euroopa Ndukogu haridusprogrammide’® keskmes on ajalugu ja
ajaloo Opetamine. 2020. aasta juulis vottis Euroopa NOukogu vastu soovituse, milles
kutsutakse Ules lisama romade ja/vbi randrahvaste ajalugu koolide Oppekavadesse ja
Oppematerjalidesse. Osana ELi tegevusest kultuuri ja vaartuste valdkonnas toetatakse
programmiga ,,Loov Euroopa“ ning kodakondsuse, vordodiguslikkuse, diguste ja viirtuste
programmiga projekte, mille eesmérk on koérvaldada tokked ning soodustada alaesindatud ja
ebasoodsas olukorras olevate riihmade sotsiaalset kaasatust ja osalemist, sealhulgas selliseid
aspekte nagu vahemuste koht Euroopa ihiskonnas ja kolonialismi ajalooline parand.

See, kuidas rassilise voi etnilise vahemuse taustaga inimesi meedias kujutatakse ja kas nad
uldse on esindatud, vOib tugevdada negatiivseid stereotliipe, sest nende alaesindatus
meediavaldkonna kutsealadel tugevdab seda suundumust veelgi. Tasakaalustatud
demokraatlikuks aruteluks on vaja soltumatut ja pluralistlikku meediat. Tasakaalustatud ja
positiivsete narratiivide edendamine, ajakirjanike teadlikkuse ja teadmiste suurendamine ning
meediapadevuse edendamine on olulised viisid kaasava thiskonna edendamiseks. Romasid
kasitlevatele seminaridele’” tuginedes to6tab komisjon valja rea seminare rassiliste ja etniliste
stereotliipide kohta, mis toovad kokku ajakirjanikud, kodanikutihiskonna organisatsioonid ja
rassilise vOi etnilise vdhemuse taustaga inimeste esindajad. Lisaks to6tab komisjon koos
Euroopa Ajakirjanike Liiduga 2021. aasta alguseks kavandatud internetiseminaride seeria
kallal, et suurendada teadlikkust moslemitest ja islamist ning edendada tasakaalustatud
lugude jutustamist. Kultuuri- ja loomemajandus seisab silmitsi sarnaste probleemidega, nagu
alaesindatus filmitegijate seas v0i stereotliibid muudes kultuurivaljundites. Samal ajal vGivad
need toostusharud olla vdimsad vahendid vorddiguslikkuse, mitmekesisuse ja kaasatuse
edendamiseks.

2021. aastal ja pérast seda ning tuginedes varasematest algatustest saadud kogemustele,
edendab komisjon teadlikkuse suurendamist sihiparase teabevahetustegevuse kaudu. See
hdlmab poliitilise, spordi-, &ri- vdi kultuurimaailma kdrgetasemeliste votmeisikuteni jdudmist
ning laia kBlapinnaga organisatsioonide kutsumist toetust pakkuma.

Vaarinfo (ks eesmarke voib olla keskenduda eelkdige véhemustele ning laiendada
sotsiaalseid rahutusi. COVID-19 pandeemia tdi selle kohta palju néaiteid’®. Euroopa
digitaalmeedia vaatluskeskus keskendub faktikontrollijate ja teadlaste toetamisel véarinfo
vastu voitlemisel eelkBige vahemuskogukondadele suunatud vaarinfole ja vandendudele.
Vaarinfo kaudu levivate rassilise diskrimineerimise narratiivide piiramine on samuti
meediapédevuse kampaaniate oluline osa. Neid eesmérke toetab projekt ,,Meediapidevus
kaigile“’®. Seda t66d arendatakse edasi tulevases Euroopa demokraatia tegevuskavas ning
meedia ja audiovisuaalvaldkonna tegevuskavas.

" Olulised pédevad on rahvusvaheline holokausti malestuspaev (27. jaanuar), rahvusvaheline rassilise
diskrimineerimise vastane péaev (21. marts), Euroopa romade holokausti malestuspéev (2. august) ja
rahvusvaheline orjapidamise keelustamise péev (2. detsember).

S Euroopa Parlamendi 26. martsi 2019. aasta resolutsioon Aafrika péaritolu inimeste pdhiGiguste kohta
Euroopas.

6Vt https://www.coe.int/en/web/history-teaching

T\t https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548

8 Uhisteatis ,,Vditlus COVID-19 kohta levitatava véirinfoga — faktid selgeks*, JOIN(2020) 8.

% Ettevalmistavate meetmetega toetatakse uusi Gppematerjale, et vdidelda vaarinfo vastu, ning toctatakse valja
viisid teadlikkuse suurendamiseks meetoditest, mida pahatahtlikud osalejad tavaliselt kasutavad védrinfo
loomiseks, levitamiseks ja vBimendamiseks internetis.
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ELi meetmed spordi valdkonnas téhtsustavad samuti projekte, mis vditlevad stereotliupide
vastu ning edendavad sotsiaalset kaasatust spordi kaudu, sealhulgas koost6ds
vBtmeorganisatsioonidega, nagu Euroopa Jalgpalliliit (UEFA) ja Rahvusvaheline Jalgpalliliit
(FIFA)®. 2021.—2027. aasta programmi ,,Erasmus+®* raames rohujuure tasandi spordile®?
keskendumine muudab osalemise lihtsamaks igasuguse taustaga inimestele, sealhulgas
rassilise voi etnilise véhemuse taustaga inimestele. Kultuurisektor alates muusikast kuni kino
ja etenduskunstideni on v@imas valdkond, kus edendada kaasatust ja vdidelda rassismi vastu.

Oiged andmed teadlike poliitiliste valikute tegemiseks

Tapsed ja vorreldavad andmed on olulised, et poliitikakujundajad ja avalikkus saaksid
hinnata diskrimineerimise ulatust ja laadi ning t66tada vélja poliitika ja seda kohandada,
jalgida ja hinnata. See nduab andmete eristamist etnilise v6i rassilise paritolu alusel®,
Vorreldes andmetega muude diskrimineerimise aluste kohta, nagu sugu, puue ja vanus, on
selliseid andmeid siiski suhteliselt védhe. Takistuste hulka kuuluvad probleemid (hise
metoodika loomisel, sest moned liikmesriigid koguvad selliseid andmeid, teised aga
teadlikult valdivad sellist 1ahenemisviisi. Selle tulemusena keskendutakse paljudes uuringutes
sellele, kuidas diskrimineerimist tajutakse, vOi kasutatakse selliseid asendusnéitajaid nagu
kodakondsus voi sunniriik. Usaldusvaarsete ja vorreldavate andmete kogumine Euroopa ja
riiklikul tasandil on tdhusa tegevuse oluline eeltingimus.

Euroopa Liidu PdhiGiguste Ametil (FRA) on oluline roll, nditeks teeb ta komisjoniga
koostood, et toetada liikmesriikide jOupingutusi vaenukuritegusid kasitlevate andmete
kogumise ja registreerimise parandamisel. Jargmise kahe aasta jooksul uurib p&hidiguste
amet sisserdndajate ja sisserandajate jareltulijate olukorda ning juutide diskrimineerimist ja
nende vastu suunatud vaenukuritegusid. Diskrimineerimist kasitlevaid Eurobaromeetri
uuringuid® korraldatakse korraparaselt, et aja jooksul oleks voimalik jalgida hoiakute ja
arusaamade muutumist.

Vordoiguslikkust edendavad asutused saavad teha kasulikku koost6dd, et uurida oma
vOrddiguslikkust kasitlevate andmete kogumise susteeme, k&rvaldada takistused, mis
kahjustavad selliste susteemide tGhusust ja/vdi vordlemist ja koostalitlusvdimet, ning
kaaluda, kuidas nende andmekogumist kdige paremini parandada ja koordineerida. Komisjon
toetab joupingutusi sellise koordineerimise arendamiseks.

Siiski on vaja astuda markimisvaarsem samm vOrddiguslikkust kasitlevate andmete
kogumise uue lahenemisviisi suunas. Uhise andmekogumi suunas liikumise eeltingimus on
pdhiseaduslike normide, ELi andmekaitsealaste digusaktide ja ELi pdhidiguste harta téielik
jargimine. Tuleb kehtestada kaitsemeetmed tagamaks, et delikaatseid andmeid
vOrddiguslikkuse kohta ei saaks seostada (ksikisikuga. See tédhendab isikuandmete kaitse
normide téielikku jargimist, eelkdige vOimaliku véarkasutuse vOi kuritarvitamise riski

8 (Uhisalgatuste hulka kuuluvad UEFA kampaaniad Respect, #EqualGame ja #WePlayStrong ning FIFA
kampaaniad #stopracism ja #stopviolence.

8 COM(2018) 367 final.

82 st organiseeritud sport, millega harrastussportlased tegelevad kohalikul tasandil, ning ,,sport kdigile*.

8 Juba 2002. aasta URO rassismi, rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse
vastasel maailmakonverentsil ja Durbani tegevusprogrammis kinnitati vajadust koguda rahvastikustatistikas
liigendatud andmeid vastajate selges@nalisel ndusolekul, tuginedes nende enesemaératlusele ja kooskdlas
eraelu puutumatust kaitsvate inimBiguste standarditega;
https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full text.pdf

84 Jarelmeetmed seoses 2019. aasta Eurobaromeetri uuringuga nr 493 diskrimineerimise kohta ELis ja selle
eelkaijatega.
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leevendamiseks. Komisjon korraldab vordGiguslikkust kasitlevate andmete teemal Umarlaua,
kuhu tulevad kokku peamised sidusriihmad®, et uurida rassilise voi etnilise paritoluga seotud
andmete kogumisel esinevaid takistusi ja teha kindlaks vdimalused Ghtsema ldhenemisviisini
joudmiseks, sealhulgas valdkondadevaheliste andmete osas, mis késitlevad naiteks religiooni
vOi veendumusi ja sugu. Eesmark peaks olema, et liikmesriigid liiguksid rassilise vOi
etnilise paritolu alusel eristatud andmete kogumise suunas, vottes taielikult arvesse oma
siseriiklikku konteksti, et hdlmata nii subjektiivseid kogemusi seoses diskrimineerimise ja
viktimiseerimisega kui ka rassismi ja diskrimineerimise struktuurilisi aspekte. Need andmed
peaksid olema pdhjalikud, usaldusvéérsed, korrapédrased ja digeaegsed; integreeritud ELi ja
riiklikesse uuringutesse; ning nii esinduslikud kui ka vérreldavad®.

Eurostat korraldab 2021. aastal ELi t66j6u-uuringus erimooduli, mis kasitleb randajate
olukorda t66turul ja hdlmab tooalase diskrimineerimisega seotud aspekte.

Komisjon teeb jargmist:

- vOtab mitmeid meetmeid, et kasitleda rassilisi ja etnilisi stereotliiipe meedia,
kodanikutihiskonna ja rassilise vdi etnilise vahemuse taustaga inimeste esindajatega;

- vOtab meetmeid, et edendada vorddiguslikkust kasitlevate andmete kogumise Uhtset
lahenemisviisi, eelkdige seoses rassilise voi etnilise paritolu alusel eristatud
andmetega.

Komisjon kutsub liikmesriike ules:

- kasitlema aktiivselt rassilisi ja etnilisi stereotliipe meedia, hariduse, kultuuri ja spordi
kaudu;
- parandama rassilise voi etnilise paritolu alusel eristatud andmete kogumist.

3.2. Raamistik tulemuste saavutamiseks: ELi vahendite taielik rakendamine

Tegevus kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil
- Riiklikud tegevuskavad

Rassismiga tuleb vdidelda kdigil tasanditel ja seda tuleks kasitleda terviklikult. Riiklikud
tegevuskavad on osutunud edukaks viisiks, kuidas liitkmesriigid saavad tohusalt voidelda
rassismi ja rassilise diskrimineerimise vastu, kohandades samal ajal konkreetseid meetmeid
vastavalt oma olukorrale. Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti hiljutise aruande kohaselt on aga
ainult umbes pooltel liikmesriikidel sellised kavad juba olemas®’. Komisjon kutsub kdiki
litkmesriike Ules to6tama vélja ja votma vastu rassismi ja rassilise diskrimineerimise

8 Sealhulgas vorddiguslikkust edendavad asutused, kodanikuiihiskond, akadeemilised ringkonnad, ELi
institutsioonid, ELi asutused, nagu Euroopa Andmekaitseinspektor, Euroopa Liidu P8hidiguste Amet ja
muud ELi ametid, ettevGtjad, statistikaasutused, tervishoiutddtajad, rahvusvahelised organisatsioonid,
liikmesriikide esindajad jne.

Vt mittediskrimineerimise ja mitmekesisuse k6rgetasemelise todriihma vorddiguslikkust kasitlevate andmete

alarihma koostatud suunised. Vt ka URO statistikakomisjoni ,.P6himdtted ja soovitused rahva ja eluruumide

loendusteks*.

87 Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti 2020. aasta aruande (juuni 2020, FRA) kohaselt algatasid 15 liikmesriiki
2019. aastal valitsuse tegevuskavad rassismi, rassilise/etnilise diskrimineerimise ja sellega seotud
sallimatuse vastu voitlemiseks (Belgia, Horvaatia, TSehhi, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Itaalia,
Leedu, Madalmaad, Portugal, Slovakkia, Rootsi, Hispaania ja Uhendkuningriik).

86
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vastased riiklikud tegevuskavad. Lisaks rassismivastase tegevuse suunamisele riiklikus
kontekstis vdiks tegevuskavasid kasutada ka heade tavade vahetamiseks litkmesriikide vahel.

Komisjon teeb ettepaneku teha liikmesriikidega koostdtd, et madrata kindlaks riiklike
tegevuskavade Uhised juhtpdhimotted, kaasates tihedalt kodanikuihiskonna ja
vordoiguslikkust edendavad asutused. Komisjon esitab 2021. aasta 16puks peamised
pohimétted ja elemendid, mis on vajalikud tShusate riiklike tegevuskavade koostamiseks®e.
See voiks olla aluseks kdikidele litkmesriikidele, et to6tada 2022. aasta 16puks valja ja votta
vastu riiklikud tegevuskavad.

Uhised juhtpdhimdtted vGiksid hdlmata jargmist:

v kéesolevas ELi tasandi tegevuskavas sitestatud poliitikavaldkondade® jargimine, nagu
rassismivastast voitlust kasitlevad 0digusaktid, vOitlus diguskaitseasutuste poolse
diskrimineerimise vastu ning mittediskrimineerimine hariduse ja koolituse, to6hdive,
tervishoiu ja eluaseme valdkonnas; pdhinemine pdhjalikul hinnangul meetmete kohta,
mida on vaja riiklikul tasandil koikides ké&esolevas tegevuskavas sétestatud
valdkondades;

v’ kohandatus sotsiaalsele, ajaloolisele ja kultuurilisele kontekstile ning riikide
eriparadele®, et vastata kdige pakilisematele vajadustele;

v" piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ning kodanikuthiskonna ja vorddiguslikkusega
tegelevate asutuste kaasamine nende kavandamisse, rakendamisse ja hindamisse;

v andmete kogumine ja néitajate kindlaksméaaramine edusammude m&dtmiseks;

v tuginemine URO inim@iguste Glemvoliniku biiroo praktilistele suunistele®® ning
kindlaksmé&aratud pdhielementidele ja pdhimotetele, kuidas selliseid kavasid valja
tootada.

Komisjon kutsub litkmesriike Gles andma korrapéraselt aru riiklike tegevuskavade tdhusa
rakendamise kohta. See aitab kaasa heade tavade vahetamisele, vastastikusele dppimisele
ning edusammude hindamisele riiklikul ja ELi tasandil. Komisjon teeb ettepaneku anda
korraparaselt aru rassismivastaste riiklike tegevuskavade rakendamise kohta, koostades
esimese aruande 2023. aasta 10pus.

- Piirkondliku ja kohaliku tasandi mobiliseerimine sisulise m6ju saavutamiseks
kohapeal

Kohalikel omavalitsustel on palju kogemusi rassismi vastu vditlemise tBhusate strateegiate
valjatootamisel ja vorgustike loomisel®2. Komisjon jatkab selliste kavade ja vorgustike

8 Seda tood jatkatakse uue uhise alariihmaga, mis koosneb rassismi, ksenofoobia ja muus vormis
sallimatusega voitlemise ELi korgetasemelise todrihma ning mittediskrimineerimist kasitleva ELi
kdrgetasemelise toorihma ekspertidest.

8 Diskrimineerimisvastased digusaktid ja vorddiguslikkust edendavate asutuste roll; vaenukdne ja
vaenukuriteod; ebaseaduslik profileerimine 6iguskaitseasutuste poolt; uute tehnoloogiatega kaasnevad ohud;
stereotliibid ja ajalooteadlikkus; vdrdne juurdepdds haridusele, tdoturule ja tervishoiule ning Gigus
eluasemele; vorddiguslikkuse kisimuste stivalaiendamine riiklikul tasandil; piirkondliku ja kohaliku tasandi
kaasamine; rassismivastase vditluse rahastamine; andmete kogumine, dialoog kodanikuiihiskonnaga.

% Naiteks elanikkonna koosseis, erilised ajaloolised ja diguslikud asjaolud ning igapaevase diskrimineerimise
ulatus.

9 https://www.refworld.org/docid/5566debe4.html. Suunistes kutsutakse riike (les seadma eesmirke ja
meetmeid, médrama vastutavad riigiasutused, méadrama kindlaks t&htajad, lisama tulemusnéitajad ning
ndgema ette jarelevalve- ja hindamismehhanismid.

92 Peamised vorgustikud on ELi linnad radikaliseerumise vastu, PGhjamaade ohutud linnad, tugevate linnade
vBrgustik ja Euroopa linnakeskkonna turvalisuse foorum.
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toetamist®. Naiteks voiks neid teemasid arutada programmi URBACT kaudu (mida toetab
uhtekuuluvuspoliitika rahastamine ja mis Ghendab linnapoliitika kujundajaid). See t66 voib
tugineda ka koostddle Euroopa suurlinnade voérgustikuga (EUROCITIES) ja UNESCO
juhitud Euroopa linnade rassismivastase koalitsiooniga®. Muud kohalikud algatused, nagu
ranvusvaheline linnakoostod programm® v6i kliima- ja energiaalane linnapeade pakt®,
vOiksid  lisaks sotsiaalse  kaasatuse toetamisele sellistes valdkondades nagu
kitteostuvdimetuse vahendamine vGi Gigus korralikule eluasemele, toimida kas platvormide
vOi mudelitena, mille abil arendada edasi linna tasandi meetmeid rassilise vorddiguslikkuse
edendamiseks.

Linnade vdrgustiku®” projektides tuleks esmatihtsaks pidada teadlikkuse suurendamist ja
teadmiste suurendamist rassilise vOi etnilise vdhemuse taustaga inimeste rolli kohta Euroopa
uhiskonnas ja kultuuris. Selleks et tunnustada linnade joupingutusi joulise kaasamispoliitika
kehtestamiseks kohalikul tasandil ja need nahtavaks muuta, kaivitab komisjon iga-aastase
Euroopa kaasamise ja mitmekesisuse pealinna(de) nimetamise.

Maapiirkonnad seisavad silmitsi spetsiifiliste probleemidega, nagu kaugus, uustulnukate
suhteliselt suur osakaal elanikkonnas (need on sageli sisserandajate esimene saabumispunkt),
pdhiteenuste ja -taristu v@imalik puudumine ning vaesuse ja todtuse kdrgem madr. ELi
vahendid téiendavad riiklikke meetmeid haavatavate maakogukondade probleemide
lahendamiseks®, mida piiiitakse leevendada ka tulevase maapiirkondade pikaajalise
visiooniga.

- T60 erasektoriga

Ettevotlusorganisatsioonidel  ja  Uksikutel ettevOtetel on  mittediskrimineerimise,
mitmekesisuse ja kaasatuse tagamisel keskne roll. Mitmekesisuse hartasid® allkirjastades
vOtavad organisatsioonid endale vabatahtliku kohustuse luua oma tOotajatele kaasav
tookeskkond ja seda séilitada, olenemata nende soost, rassilisest vOi etnilisest paritolust,
usutunnistusest, vanusest, puudest vdi seksuaalsest sattumusest. Euroopa mitmekesisuse
hartade kuu jooksul 2021. aasta mais korraldab komisjon kérgetasemelise Urituse, mis toob
kokku poliitikakujundajad, mitmekesisuse hartale allakirjutanud ettevotete tegevjuhid ja
muud sidusrihmad, et vaadata labi ja edendada rassilise ja etnilise paritolu arvestamist
mitmekesisuse strateegiates. Seejarel voetakse kasutusele veebip6hine téovahend, mis aitab
ettevotetel hinnata oma sisemist mitmekesisust ja mitmekesisuse strateegiaid; see p&hineb
kohandatavatel personaliuuringutel, allalaaditaval kisimustikul ja hindamise tulemustele
tuginevatel soovitustel organisatsiooni mitmekesisuse suurendamiseks.

9 Naiteks randajate ja pagulaste kaasamist kasitlev partnerlus ELi linnade tegevuskava raames, vt
https://www.inclusionpartnership.com.

%Vt https://www.eccar.info/

%Vt https://iuc.eu/na/home/

% Komisjon kdivitas algatuse 2008. aastal ja tana on linnapeade pakt maailma suurim energia- ja
kliimavaldkonnas aktiivsete linnade liikumine, mis tegutseb 59 riigis ja h8lmab 10 117 kohalikku
omavalitsust.

% Kus linnade partnerlus slivendab ja intensiivistab nende koostood ja arutelu teatud teemadel
https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en

% Naiteks Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist rahastatav kogukonnap6hine alt tiles suunatud uhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) vahend LEADER toetab kaasavate maakogukondade arengut.

% Praegu on 24 liikmesriigis olemas mitmekesisuse hartad, millele on alla kirjutanud tle 12 000 inimese
(ettevdtted, avalik-Biguslikud asutused, valitsusvalised organisatsioonid, Ulikoolid, ametiiihingud) ja kokku
ule 16 miljoni td6taja; https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
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Siivalaiendamine

Poliitika véljatootamisel, sotsiaalsest kaasatusest tehisintellektini, rohelisest kokkuleppest
digitaalse  kaasamiseni ja vaenukdne késitlemisest randepoliitikani, tagatakse
vorddiguslikkuse modtme integreerimisel ka see, et ELi ja liikmesriikide poliitika teenib
k@igi inimeste huve, olenemata nende rassilisest v0i etnilisest paritolust. Komisjon pitiab
tagada, et vOitlus konkreetsetel alustel diskrimineerimise vastu ja selle pdimumise vastu
muude diskrimineerimise alustega, nagu sugu, puue, vanus, religioon vdi seksuaalne
sattumus, integreeritakse koikidesse ELi poliitikavaldkondadesse, digusaktidesse ja
rahastamisprogrammidesse. Uue vorddiguslikkuse sisemise rakkerilhma uks dlesanne on
tagada koigi poliitikavaldkondade tdielik kaetus. Tootatakse valja suunised ja koolitus
stvalaiendamise kohta, et toetada kdiki, kes on kaasatud vorddiguslikkuse aspekti
integreerimisse ELi meetmete igasse etappi, ning komisjoni poliitikatsikli jooksul
edendatakse aktiivsemat konsulteerimist organisatsioonidega, kes esindavad rassilise vOi
etnilise vahemuse taustaga inimesi. Teisi ELi institutsioone ja liikmesriikide ametiasutusi
kutsutakse ules tegema koostodd edukate sivalaiendamise vahendite ja tavade alal.
Liikmesriigid saavad tehnilise toetuse vahendi kaudu taotleda tehnilist abi vorddiguslikkuse
kaasamiseks poliitikakujundamisse ja reformiprotsessidesse.

ELi rahaliste vahendite kasutuselevotmine

ELi eelarvest on toetatud ja toetatakse jatkuvalt vérddiguslikkuse eesmarkide saavutamist nii
sihiparaste meetmete kui ka stvalaiendamise kaudu. Hésti kavandatud programmid, t6hus
rakendamine ja arukad rahastamiskombinatsioonid tugevas @&igusraamistikus aitavad
olemasolevaid vahendeid maksimaalselt &ra kasutada, tagades, et rahastamine jouab nendeni,
kes seda koige rohkem vajavad. Komisjoni ettepanek jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta pakub mitmeid olulisi vOimalusi mittediskrimineerimise ning
rassilise voi etnilise vdhemuse taustaga inimeste toetamiseks ELi rahaliste vahendite kaudu.
Kuigi uuel kodanike, vorddiguslikkuse, 0&iguste ja vaartuste programmil on
diskrimineerimise, rassismi ja ksenofoobia vastu v@itlemiseks konkreetsed eesmargid, aitavad
ka muud fondid toetada vorddiguslikkust ja kaasatust edendavaid investeeringuid, néiteks
programm ,,Euroopa horisont*.

Osana taasterahastust ,,Next Generation EU“ toetatakse uue taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahendiga investeeringuid ja reforme, mis on olulised majanduse pulsivaks
taastamiseks, ning edendatakse majanduslikku ja sotsiaalset vastupanuvdimet ja sotsiaalset
iihtekuuluvust'®, See toetus annab liikmesriikidele vdimaluse edendada haavatavate
rihmade, sealhulgas romade ja teiste rassilise vOi etnilise vdhemuse taustaga inimeste
kaasamist.

Kodanikutihiskonna organisatsioonid on rassismi ja diskrimineerimise vastases voitluses
uliolulised osalejad. Komisjoni eesmark ei ole mitte ainult tagada aktiivne koostdo
kodanikuuhiskonnaga, vaid ka aidata tagada rahalist toetust valitsusvélistele
organisatsioonidele ja kogukonnapdhistele organisatsioonidele. Selleks pidab komisjon luua
tugeva partnerluskultuuri kodanikuthiskonna osapooltega, et edendada sotsiaalset
kaasatust, poOhidigusi ja vordoiguslikkust alates poliitika kujundamisest kuni selle
rakendamiseni. Komisjon kutsub liikmesriike ules tegema sama.

10 Toetuse saamiseks peavad liikmesriigid koostama taaste- ja vastupidavuskavad, milles kasitletakse muu
hulgas kriisi majanduslikku ja sotsiaalset mdju.
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Kuna enamiku ELi eelarvest tdidavad liikmesriigid!®t, on neil vdtmeroll sihiparase poliitika
kujundamisel ja rahastamisprogrammide kasutamise maksimeerimisel, et toetada rassismi ja
diskrimineerimise all kannatajaid. Liikmesriike kutsutakse (les nende vajadustega tegelema,
kasutades mitmeaastase finantsraamistiku ja taasterahastu ,,Next Generation EU* vahendeid.
Komisjoni eesmdrk on tagada, et tulevastes partnerluslepingutes ja Uhise
pdllumajanduspoliitika kavades Kkasitletakse nduetekohaselt riigipdhiseid probleeme
kaasamise ja diskrimineerimise valdkonnas ning et vorddiguslikkust ja kaasatust edendavaid
meetmeid rakendatakse rakenduskavade kaudu. Seda toetavad ka konkreetsete ELi fondide
suhtes aastatel 2021-2027 kohaldatavad tingimused, mille kohta tegi ettepaneku komisjon ja
mille eesmark on tagada pdhidiguste austaminel®?, sealhulgas mittediskrimineerimine ning

romade vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine®®,

Vaitlus rassismi ja diskrimineerimise vastu valispoliitikas

Rassism on Ulemaailmne probleem ning on oluline, et ELIi sise- ja valistegevus rassismi
ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks oleksid sidusad ja Uksteist vastastikku tugevdavad.
Voitlus rassismi ja mis tahes alusel toimuva diskrimineerimise vastu on ELi inim@iguste
tegevuskava pdhieesmark valissuhete valdkonnas ning kajastub seega asjaomastes ELi
rahvusvahelistes lepingutes ja valistegevuse dokumentides, sealhulgas inimdiguste ja
demokraatia tegevuskavas aastateks 2015-2019% ning see lisatakse sellele jargnevasse
tegevuskavasse aastateks 2020-2024, mis vdetakse vastu 2020. aasta viimases kvartalis.
NOukogu poolt 2019. aastal vastu vOetud ELi inimdigustealastes suunistes
mittediskrimineerimise  kohta vélistegevuses esitatakse ELi institutsioonidele ja
liilkmesriikidele kontseptuaalsed ja tegevussuunised rassismi ja rassilise diskrimineerimise
vastases voitluses'®. Samuti innustab EL laienemisprotsessis osalevaid riike jargima liidu
Oigustikku  diskrimineerimise, rassismi ja ksenofoobia kasitlemise kohta. ELI
kaubanduspoliitikal on samuti roll vditluses diskrimineerimise ja rassismi vastu.

Rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kdrvaldamise rahvusvaheline konventsioon on
kesksel kohal ELi rassismivastases vditluses, koosttds ja poliitilistes dialoogides
partnerriikide ning piirkondlike ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. COVID-19 kriis
suurendab tbendoliselt veelgi ebavdrdsust, eelkdige tervishoius, kus rassilise vdi etnilise
vahemuse taustaga inimesed ja pagulased on pandeemia mdjude suhtes haavatavamad®’.
Suur ebavdrdsus takistab ka kestlikku arengut ning kestliku arengu tegevuskava 2030 ja
kestliku arengu eesmarkide saavutamist.

101 80 % EL.i eelarvest taidetakse koostdos litkmesriikidega ning komisjonil on piiratud vimalused kavandada
meetmeid kohapeal.

192 Horisontaalse rakendamistingimuse kehtestamisega ELi pd&hibiguste harta tdhusaks kohaldamiseks ja
rakendamiseks.

103 | jikmesriigid, kes kavandavad ESF+ erieesmarki edendada marginaliseeritud kogukondade, naiteks romade
sotsiaal-majanduslikku integratsiooni, peavad tditma kbik komisjoni 2021.—2027. aasta Uhissdtete maaruse
ettepaneku IV lisas satestatud nduded seoses riiklike romasid késitlevate strateegiliste raamistike loomise
valdkondlike rakendamistingimustega. Peale ESF+ erieesmérgi saab marginaliseeritud kogukondade
integreerimiseks kasutada ka mitut muud ELi rahastamisvahendit.

104 vt https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights and_democracy en_0.pdf

105 Euroopa Liidu Ndukogu 18. martsi 2019. aasta dokumendid 6337/19 ja 6338/19.

106 Naiteks edendatakse ELi (ldiste tariifsete soodustuste kavaga ILO diskrimineerimisvastase konventsiooni
(C111) ja rassilise diskrimineerimise kd&igi vormide kd&rvaldamise rahvusvahelise konventsiooni
ratifitseerimist ja rakendamist ning ka ELi vabakaubanduslepingutega edendatakse ILO
diskrimineerimisvastase konventsiooni (C111) ratifitseerimist ja rakendamist.

107 vt URO Toidu- ja P6llumajandusorganisatsioon, Ebavordsuse vahendamine Covid-19 ajal, 28. aprill 2020.
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Mis puudutab rahalist toetust, siis rassismivastase vOitluse, mittediskrimineerimise ja
vorddiguslikkuse vaartuste kdik aspektid on kindlalt integreeritud demokraatia ja inimdiguste
Euroopa rahastamisvahendisse ning on labiv prioriteet!®® jargmises, naabruspoliitika, arengu-
ja rahvusvahelise koost06 rahastamisvahendis.

Ebavordsuse suurenemine on Ulemaailmne n&htus, mis muudab Uha olulisemaks
rahvusvaheliste partnerluste loomise nende probleemide Uhiseks ja sidusaks lahendamiseks.
Tuginedes sellele tugevale vilistegevuse raamistikule, pitiavad komisjon ja kdrge esindaja
veelgi tugevdada partnerlusi peamiste rahvusvaheliste, piirkondlike ja kahepoolsete
partneritega, et votta rassismivastases tegevuskavas kasutusele uuendatud lahenemisviis.

Komisjon teeb jargmist:

- esitab peamised pdhimotted ja elemendid, mida on vaja tbhusate riiklike
rassismivastaste tegevuskavade koostamiseks 2021. aasta 16puks, tuginedes
liilkmesriikide ametiasutustega tehtud Ghistoole;

- esitab esimese aruande riiklike tegevuskavade rakendamise kohta 2023. aasta 16puks;

- kaivitab iga-aastase Euroopa kaasamise ja mitmekesisuse pealinna(de) nimetamise;

- korraldab 2021. aasta kevadel kdrgetasemelise uUrituse rassilise ja etnilise péritolu
arvessevotmise kohta eraettevdtete mitmekesisuse strateegiates;

- pudab koos kdrge esindajaga veelgi tugevdada partnerlusi peamiste rahvusvaheliste,
piirkondlike ja kahepoolsete partneritega, et votta rassismivastases tegevuskavas
kasutusele uuendatud lahenemisviis.

Komisjon kutsub liikmesriike ules:

- vOtma 2022. aasta 18puks vastu riiklikud rassismivastased tegevuskavad;

- tagama kodanikulhiskonna esindajate ja vordGiguslikkust edendavate asutuste
kaasamine rassismivastaste riiklike tegevuskavade koostamisse, rakendamisse ja
hindamisse.

3.3 ELIi positiivsed meetmed: kuulamine ja tegutsemine

Positiivsetel meetmetel vBib olla oluline roll, et korvata sisulise vérddiguslikkuse puudumist
uhiskonnas: formaalne vorddiguslikkus (ksi ei pruugi vastata teatavate inimriihmade
erivajadustele. Saab votta meetmeid, et kompenseerida ebasoodsat olukorda, millega
puutuvad kokku rassilise vOi etnilise vdhemuse taustaga inimesed. Liidu Gigus ei takista
liilkmesriike votmast konkreetseid meetmeid, et hoida dra vdi kompenseerida halvemust, mis
tuleneb diskrimineerimisest rassilise vOi etnilise péaritolu alusel, mille suhtes on ette nahtud
kaitse.

Liikmesriike innustatakse ka leidma viise, kuidas edendada kohustusi integreerida
vOrddiguslikkusega seotud kaalutlused avaliku sektori asutuste igapaevategevusse. Avaliku
sektori diguslikud kohustused edendada ennetavalt ja stistemaatiliselt vorddiguslikkust, mida
nimetatakse ka seadusjargseteks vorddiguslikkusega seotud kohustusteks'®, seavad

108 vt ka ,,Oigustel pohinev lihenemisviis, ELi arengukoostoo jaoks kdiki inimdigusi hdlmav vahend* (SWD
(2014) 152 final).

109 Seadusjargsete kohustuste hulka kuuluvad ennetavad kohustused, millega ndutakse organisatsioonidelt
diskrimineerimise valtimise sisteemide ja protsesside loomist, institutsioonilised kohustused, millega
ndutakse organisatsioonidelt susteemide ja protsesside loomist tootajate ja teenuste kasutajate
vBrddiguslikkuse edendamiseks, ning stivalaiendamiskohustused, millega ndutakse, et riigiasutused votaksid
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vordoiguslikkuse avaliku poliitika keskmesse. Need on olulised riigiasutustele
poliitikakujundajatena, teenuseosutajatena, td6andjatena ning kaupade ja teenuste
hankijatena. On leitud!®®, et sellised kohustused v@imaldavad rakendada tShusaid ja
ennetavaid  lahenemisviise, mis  késitlevad  diskrimineerimise  likvideerimist ja
vordoiguslikkuse edendamist. Komisjon jatkab heade tavade vahetamise hdlbustamist
liilkmesriikide vahel seadusjargsete kohustuste kehtestamisel ja rakendamisel.

Kaasavad demokraatiad

Enne 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimisi suurenes teadlikkus demokraatliku osaluse ja
esindatuse takistustest marginaliseerumisele vastuvétlike rihmade, nditeks rassilise VOi
etnilise vahemuse taustaga inimeste puhul!!l, Kaasava demokraatia saavutamist takistasid
Oiguslikud ja haldusprobleemid, juurdepadsutokked ja institutsioonilised probleemid.
Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimisi kasitlevas aruandes'!? jouti jareldusele, et on vaja
teha veel edusamme. Komisjon teatas oma kavatsusest teha koost66d Euroopa tasandi
erakondade, Euroopa valimiskoostdd vorgustiku ja kodanikuiihiskonnaga, et parandada
osalemist!'®, ning see on osa téost, mida tehakse Euroopa demokraatia tegevuskava ja
komisjoni tulevase ELi kodakondsuse aruande raames. See on ka valdkond, kus on oluline
koguda andmeid vahemuste demokraatliku osalemise kohta, et teha kindlaks probleemi ulatus
taielikus kooskdlas pohidiguste ja andmekaitsenduetega®®.

Uued struktuurid kuulamiseks ja 6ppimiseks: alaline teabevahetuse raamistik

Oma poliitilistes suunistes rdhutas president von der Leyen: ,,Meil vdivad olla erinevad
veendumused, vBime kuuluda erinevatesse vahemusriihmadesse, kuid peame UKksteist
kuulama, uUksteiselt dppima ja selle mitmekesisuse omaks vdtma.“ ELi institutsioonide
poliitikakujundajad ja liikmesriigid peavad suhtlema igapéevaselt rassismi kogevate
inimestega ja neilt dppima. Komisjon peab esmatahtsaks rassismist mojutatud isikute
kuulamist ning rakendab ja jalgib seda tegevuskava, kaasates rassismi ja diskrimineerimist
kogevaid inimesi. Selleks ndhakse ette korraparane konsulteerimine ja dialoog
liilkmesriikide, vBrddiguslikkust edendavate asutuste ja kohaliku tasandi esindajatega, samuti
kodanikutihiskonna organisatsioonidega, kes esindavad mojutatud isikute muresid. Need
dialoogid ei hdlma mitte ainult kaesolevas tegevuskavas vélja kuulutatud sihipéraseid
meetmeid, vaid neil on keskne roll ka rassilise vOi etnilise vdhemuse taustaga inimeste
perspektiivide integreerimisel kdikidesse ELi poliitikavaldkondadesse.

See tdhendab kohalike kodanikutihiskonna osalejate poole podrdumist ja nendega tihedama
koostdd tegemist. Komisjon kohtub korrapéraselt ja védhemalt kaks korda aastas nende
kodanikutihiskonna organisatsioonidega, kes tegelevad rassismivastase voitlusega Euroopa,
riiklikul ja kohalikul tasandil, et teha kokkuvGte rassismivastases v0itluses tehtud

nduetekohaselt arvesse vajadust edendada vorddiguslikkust digusloomes, eelarve koostamisel,
reguleerimisel ja poliitika kujundamisel.

110 vt Crowley N.,Making Europe More Equal: A legal duty?

111 vt https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen - type a_report - infographics - a4 full.pdf

112 Aruanne Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimiste kohta (COM(2020) 252 final).

113 Komisjon korraldab valimiste teemalise seminari, et vahetada ja edendada kaasava demokraatia parimaid
tavasid, eesmargiga koostada kandidaatide nimekirjad, mis kajastavad meie Uhiskondade mitmekesisust.
Seminar on kavandatud aastaks 2022, et anda teavet jargmisteks Euroopa Parlamendi valimisteks
2024. aastal.

114 Euroopa valimiskoostod vorgustik kohtub 2020. aasta septembris, et algatada arutelu parema
andmekogumise ule. Selle tulemusi kasutatakse 2020. aasta aruande koostamisel ELi kodakondsuse kohta,
mis on kavas esitada 2020. aasta neljandas kvartalis.
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edusammudest. See dialoog peaks hdlmama ka diasporaavorgustike, sotsiaalpartnerite!®,

erakondade, ettevOtete, haridus- ja koolitusteenuste osutajate, sotsiaaltootajate,
tervishoiutdotajate, akadeemiliste ringkondade, kultuuri- ja spordiorganisatsioonide ning
noorteorganisatsioonide esindajaid. Eelkdige peaks see andma h&&le rohujuure tasandi
osalejatele, kellel on vahetud teadmised ja kogemused, et méarata kindlaks, kuidas oleks
kdige digem edasi litkuda.

Seoses  ekspertidega peaks tegevuskava rakendamise muutma olemasolevate
korgetasemeliste to6riihmade oluliseks fookuseks!!®. Need pakuvad vdimalusi aruteluks,
teabevahetuseks ning koordineerimise ja koostdd tugevdamiseks riiklike ametiasutuste,
kodanikuuhiskonna ja vorddiguslikkust edendavate asutuste vahel.

Lisaks madrab komisjon rassismivastase voitluse koordinaatori. Koordinaator teeb tihedat
koostood rassilise voi etnilise vdhemuse taustaga inimestega ja edastab nende mured
komisjonile. Koordinaator suhtleb liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, kodanikuiihiskonna ja
akadeemiliste ringkondadega, et tugevdada rassismiga vOitlemisele suunatud poliitilisi
meetmeid. Lisaks Ghendab koordinaator jdud komisjoni talitustega, et rakendada komisjoni
poliitikat rassismi ennetamise ja selle vastu voitlemise valdkonnas.

Euroopa tuleviku teemaline konverents annab kdigi eluvaldkondade esindajatele igast liidu
nurgast vGimaluse arutada, mis on nende jaoks oluline, sealhulgas pdhidigused ja ELi
vaartused, mis on liidu ja selle tuleviku jaoks keskse téhtsusega.

Rassismivastane vditlus ELis nduab suurimat poliitilist tdhelepanu. Komisjon korraldab
rassismivastase tippkohtumise, kus osalevad ELi institutsioonid, liikmesriigid,
kodanikuthiskond,  vorddiguslikkust —edendavad asutused ja rohujuure tasandi
organisatsioonid. Tippkohtumine Kkorraldatakse rassilise diskrimineerimise kaotamise
rahvusvahelise pdeva raames 21. martsil 2021; seda péeva tahistab komisjon igal aastal.

Komisjon teeb jargmist:

- tugevdab tegevuskava rakendamiseks dialoogi liikmesriikide, v@rddiguslikkust
edendavate asutuste, kodanikuuhiskonna organisatsioonide ja kohaliku tasandi
esindajatega;

- méarab rassismivastase vditluse koordinaatori;

- korraldab 2021. aasta kevadel rassismivastase tippkohtumise.

Komisjon kutsub liikmesriike ules:

- vOtma konkreetseid meetmeid, et hoida &ra v6i kompenseerida halvemust, mis
tuleneb diskrimineerimisest rassilise voi etnilise paritolu alusel, mille suhtes on ette
nahtud kaitse;

- leidma viise, kuidas edendada kohustusi integreerida vorddiguslikkusega seotud
kaalutlused avaliku sektori asutuste igapaevategevusse.

115 Komisjon ning majandus- ja sotsiaalpartnerid on uuendanud oma pithendumust pagulaste ja randajate
integreerimisele (7. septembri 2020. aasta tihisavaldus Euroopa integratsioonipartnerluse uuendamise kohta)
ning tdstnud esile konkreetseid probleeme, millega randajad ja pagulased COVID-19 kriisi tdttu silmitsi
seisavad, eelkdige seda, et rassismi ja ksenofoobia suurenemise oht v@ib olla taiendavaks takistuseks nende
osalemisele to6turul ja Ghiskonnas laiemalt. Vt: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-
migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-integration_en.

116 Felkdige rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega vditlemise korgetasemeline t66rihm ning
mittediskrimineerimist, vdrdsust ja mitmekesisust kasitlev kérgetasemeline to6rihm.
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4. ELienda inimressursid

Euroopa Komisjon kui tédandja peab néditama eeskuju. Et olla tdnapdevane organisatsioon,
vajab komisjon t60joudu, mis oleks meie Ghiskonna kui terviku suhtes representatiivne.

Komisjoni volituste raames rakendatakse uusi meetmeid!’, et edendada mitmekesisust ning
tagada diskrimineerimisvaba ja kaasav tookoht kdigile inimestele, olenemata nende rassilisest
vOi etnilisest péritolust vdi nahavarvist. Kdik need meetmed moodustavad osa tulevase
personalistrateegia laiemast meetmekogumist, mis kujundab komisjoni kui avaliku halduse
asutuse moderniseerimist. Personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraadis luuakse
mitmekesisuse ja kaasamise biroo, mis jalgib kbigi asjakohaste meetmete valjatdotamist ja
rakendamist. Blroo on ka Uhtseks kontaktpunktiks kdigile ekspertidele ja teenistustele, kes
aitavad edendada mitmekesisust, vordsust ja kaasatust kdigis komisjoni talitustes.

Esimest korda kogutakse andmeid komisjoni personali mitmekesisuse kohta spetsiaalse
mitmekesisuse ja kaasamise uuringu kaudu, mis on vabatahtlik ja anontimne. Selle
tulemused sillutavad teed tGenditel phinevale poliitikale ja meetmetele personalistrateegia
raames. Uuring holmab koiki tOttajate kategooriaid ja kasitleb koiki voimalikke
diskrimineerimise aluseid, sealhulgas andmeid to0tajate rassilise ja etnilise paritolu kohta,
jargides taielikult isikuandmete kaitse norme. See on aluseks tulevaste edusammude
mddtmisel. Teised ELi institutsioonid ja asutused voiksid vtta sarnaseid meetmeid*é,

Mitmekesisuse toetamise kohustus kehtib organisatsiooni kdigil tasanditel ja hdlmab seega
kdigi tegevusuksuste ja palgaastmete tootajaid. Sellega seoses on peamiseks vahendiks
varbamis- ja valikuprotsessid ELi institutsioonides.

Kuigi valikuprotsess on tulemuspdhine ja jargib vordsete vbimaluste poliitikat, tuleb
kandidaatide seas toetada suuremat mitmekesisust. Jargmise kuue kuu jooksul koostatakse
sihtotstarbelise teabevahetuse strateegial'®. 2020. aasta 16puks kuulutab Euroopa
Personalivaliku Amet (EPSO) vélja konkursi, et ergutada koostdole erinevate
eksperdiorganisatsioonide ja vahemusi esindavate tUhendustega, ning loob mitmekesisuse
partnerorganisatsioonide vorgustiku toovoimaluste ja konkursside kohta teabe saamiseks.
See vorgustik on oluline ka selleks, et paremini mdista, mis heidutab kaalumast EL.i
institutsioone kui v@imalikke td6andjaid. Koostods liikmesriikidega tootatakse valja
vOrdsuse ja mitmekesisuse seire vahend, et teha kindlaks vdimalikud lingad taotlejate
hulgas, vdimalikud segavad tegurid ja nende kdrvaldamise viisid.

Selleks et veelgi tugevdada mis tahes vOimaliku diskrimineerimise ennetamist
varbamisprotsessis, osalevad personalispetsialistid teadvustamata eelarvamusi kasitleval
kohustuslikul koolitusel ning omandavad tédiendavad oskused talentide otsimise ja
vestlustehnikate valdkonnas. Seda toetavad varbamisprotsesside, -menetluste ja -vahendite
vlrdsuse ning mitmekesisuse kontrollid, et teha kindlaks mis tahes vimalik kallutatuse voi
diskrimineerimise oht ja vajalikud parandusmeetmed. Komisjon on kindlalt piihendunud

117 Mitmeid meetmeid on komisjoni teatise ,,Parem to6koht kdigile:\VGrdsetest vdimalustest mitmekesisuse ja
kaasatuseni‘‘ raames juba rakendatud(C(2017) 5300 final).

118 Euroopa valisteenistus on juba valjendanud kavatsust selle sihtotstarbelise uuringuga tihineda.

119 See hdlmab ELi toovdimaluste iilidpilassaadikute ja programmi ,,Tagasi kooli/iilikooli“ rakendamist, et
edendada ELi karj&arivéimalusi rassilise vdi etnilise vdhemuse taustaga Opilaste seas. 2020. aasta 18pus
toimub mitmekesisust késitlev meistriklass, kuhu koguneb 185 EL.i ulidpilassaadikut 140 dlikoolist tle kogu
Euroopa.
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kdigi asjakohaste meetmete vOtmisele, et tagada vordsuse ja mitmekesisuse kontrollide
kéigus tuvastatud probleemide tulemuslik lahendamine.

Komisjoni puhendumus mitmekesisusele laieneb ka komisjoni praktikaprogrammile (Blue
book)'?°. Komisjon viib labi kogu programmi vdrdsuse ning mitmekesisuse kontrolli, et
esitada 2021. aastal strateegia, millel on konkreetsed eesmérgid seoses rassilise voi etnilise
vahemuse taustaga taotlejate esindatusega. Need eesmargid kehtivad kandideerimiskutsete
suhtes, mis kuulutatakse valja 2022. aastal.

Tdiendavate meetmete votmisest komisjoni t06tajate mitmekesisuse suurendamiseks oleks
siiski vahe kasu, kui tookoht ise ei ole téielikult kaasav. Komisjon rakendab téiendavaid
meetmeid kaasatust suurendava kultuuri edendamiseks. Rohutatakse kdrgema ja kesktaseme
juhtide keskset rolli, sealhulgas muutes komisjoni mitmekesisuse ja kaasamise harta'? iga
talituse juhtkonna lubaduse lahutamatuks osaks. Kdigile t06tajatele pakutakse korrapéraseid
koolitusi teadvustamata eelarvamuste kohta, sealhulgas seoses rassilise ja etnilise péritoluga
ja seoses muude diskrimineerimise alustega. Korraldatakse spetsiaalne asutusesisene
teavituskampaania, mis hdlmab mitmekesisuse ja kaasatuse kdiki aspekte, sealhulgas
rassilist ja etnilist péritolu. ELi tegevuse osana voetakse tO6tajatele suunatud teadlikkuse
suurendamise meetmeid, naiteks korraldatakse personaliliritusi vGi avaldatakse artikleid, et
tahistada rassismiga seotud olulisi méalestuspdevi. 2021. aastal toimub Gritus seminarina
teemal ,,Rédgime rassilisest ja etnilisest mitmekesisusest*, mis hdlmab mitmesuguse rassilise
vOi etnilise taustaga juhtide ja to6tajate isiklikke lugusid.

Koos ennetusmeetmetega jatkatakse ranget jarelevalvet diskrimineerimise, ebavdrdsuse voi
sallimatuse juhtumite Ule to6levdtmisel vOi tookohal. See tédhendab, et kandidaadid ja
tootajad peaksid tundma, et nad vdivad teatada kd&igist vdimalikest ebaausatest,
diskrimineerivatest vO0i vaenulikest tavadest. Praegu vaadatakse I4bi komisjoni
poliitikaraamistikku ahistamise kohta, millega vGimaldatakse vdidelda todkohal esineva
soovimatu kaitumise koigi vormide vastu, sealhulgas nende vastu, mis tulenevad rassilisest
diskrimineerimisest.

Komisjon vordleb kdiki oma meetmeid mitmekesisuse ja kaasamise edendamiseks teiste
haldusasutuste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja eraettevdtjatega ning peab korraparast
dialoogi teiste ELi institutsioonidega. Erilist tahelepanu podratakse meetmetele, mis on
suunatud kandidaatidele ja to6tajatele, kellel on rassilise vdi etnilise vahemuse taust.

Komisjon hindab 2023. aastaks oma tooOtajate rassilise ja etnilise mitmekesisuse
suurendamiseks voetud meetmete tdhusust.

Komisjon teeb jargmist:

- nditab eeskuju institutsioonina, astudes samme komisjoni t6otajate esindatuse
markimisvaarseks parandamiseks varbamis- ja valikumeetmete abil;

- kutsub teisi ELi institutsioone (les astuma samme kooskdlas ké&esoleva
tegevuskavaga, et edendada mitmekesisust ja kaasatust oma tookohtadel.

120 Komisjoni otsus K(2005) 458.
121 \/t komisjoni teatis C(2017) 5300.
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5. Kokkuvote

Rassism on suunatud otse ELi véartuste vastu. Rassismivastase vditluse edendamine ELis on
jagatud vastutus, mis nduab Uhiseid, otsustavaid ja jatkuvaid joupingutusi. ELi
institutsioonid, liikmesriigid ja ELi ametid peavad koost6éds kodanikuiihiskonna
organisatsioonide, sotsiaalpartnerite ja erasektoriga tegema koostddd, et teha konkreetseid
edusamme selle meie tGhiskonna nuhtluse kdrvaldamiseks.

Komisjon kutsub kdiki asjaomaseid osalejaid ja sidusrihmi Ules alustama avatud, ausat ja
pidevat dialoogi, et aidata kaasa rassismivastase poliitika edasisele arendamisele ja
rakendamisele. Selle dialoogi raames peavad ELi institutsioonid ja liikmesriigid esitama
kodanikuiihiskonna kaasamist kasitleva uue ldhenemisviisi ning tagama, et rassilise vOi
etnilise vahemuse taustaga inimeste haalt voetakse kuulda.

Siin esitatud meetmete rakendamist jélgitakse, edusammude kohta esitatakse aruanne ja
vajaduse korral meetmeid kohandatakse. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ules
tegevuskava rakendamist korrapéraselt arutama ja toetama ning ndukogu vGtma vastu
jareldused liikmesriikide tegevuse kohta rassismi ennetamisel ja selle vastu vditlemisel.
Komisjon kutsub liikmesriike (les votma 2022. aasta 18puks vastu oma riiklikud
tegevuskavad ja kasutama maksimaalselt ara kdiki nende kdasutuses olevaid vahendeid,
eelkdige mitmeaastase finantsraamistiku ja taasterahastu ,,Next Generation EU* pakutavaid
vOimalusi, et toetada rassismist ja diskrimineerimisest mojutatud isikuid. Koos saame muuta
rassismivaba ELi reaalsuseks.
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