
 

HR    HR 

 

 

 
EUROPSKA 
KOMISIJA  

Strasbourg, 27.10.2015. 

COM(2015) 610 final 

ANNEX 1 

  

PRILOG 

 

KOMUNIKACIJI KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJEĆU, 

EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU TE ODBORU 

REGIJA 

 

Program rada Komisije za 2016. 

 

Vrijeme je za drugačiji način rada 

 

 



 

2 

 

Prilog I.: Nove inicijative 

br. Naziv Vrsta inicijative Opis područja primjene i ciljeva 

Novi poticaj za zapošljavanje, rast i ulaganja 

1.  Program novih vještina za 

Europu 

Zakonodavna/nezakonodavna Program je usmjeren na promicanje razvoja vještina, što uključuje uzajamno priznavanje kvalifikacija, 

podupiranje strukovnog osposobljavanja i višeg obrazovanja te iskorištavanje punog potencijala radnih 

mjesta u digitalnom sektoru.  

2.  Novi početak za zaposlene 

roditelje 

Zakonodavna/nezakonodavna Niz zakonodavnih i nezakonodavnih mjera kojima bi se učinkovitije pomoglo zaposlenim roditeljima 

koji se suočavaju s izazovom uspostavljanja ravnoteže između poslovnog i privatnog života te poduprlo 

sudjelovanje žena na tržištu rada. 

3.  Paket o kružnom gospodarstvu Zakonodavna/nezakonodavna Njime se cilja na rješavanje gospodarskih i ekoloških problema maksimalnim povećavanjem 

učinkovitosti u korištenju resursa u cjelokupnom lancu vrijednosti (uključujući održivu potrošnju, 

proizvodnju i gospodarenje otpadom) te ulaganjima, čime bi se omogućio razvoj novih tržišta i 

poslovnih modela. Paket će sadržavati sveobuhvatni akcijski plan, uključujući mjere praćenja stvarnog 

napretka, te prijedlog u području gospodarenja otpadom s dugoročnim ciljevima.  

4.  Revizija višegodišnjeg 

financijskog okvira za razdoblje 

2014. – 2020. 

Zakonodavna/nezakonodavna Srednjoročnom revizijom višegodišnjeg financijskog okvira nastojat će se odgovoriti na pitanje kako 

bolje usmjeriti financijska sredstva na prioritete EU-a. Tražit će se i načini za daljnje usmjeravanje 

proračunskih sredstava EU-a na ostvarivanje rezultata te pojednostavnjenje primjenjivih pravila 

(REFIT), npr. onih koja se odnose na europske strukturne i investicijske fondove i zajedničku 

poljoprivrednu politiku, te će se ispitati mogućnosti daljnjeg pojednostavnjenja u okviru financiranja 

programa Obzor 2020.  

5.  Daljnji koraci prema održivoj 

europskoj budućnosti 

Nezakonodavna Ovom će se inicijativom utvrditi novi pristup osiguranju gospodarske, socijalne i ekološke održivosti u 

razdoblju nakon 2020., uzimajući u obzir reviziju strategije Europa 2020. te provedbu unutarnjih i 

vanjskih dimenzija ciljeva UN-a za održivi razvoj. 
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br. Naziv Vrsta inicijative Opis područja primjene i ciljeva 

Povezano jedinstveno digitalno tržište 

6.  Provedba strategije jedinstvenog 

digitalnog tržišta 

Zakonodavna/nezakonodavna Strategija jedinstvenog digitalnog tržišta, koja je izložena u svibnju 2015., nastavlja se provoditi putem 

tri niza mjera: 1.) komunikacije o autorskom pravu i zakonodavnog prijedloga o prenosivosti, nakon 

čega će uslijediti zakonodavni prijedlozi o autorskom pravu i revizija Direktive o satelitskom emitiranju 

i kabelskom reemitiranju (REFIT), zakonodavni prijedlozi o pravima u području digitalnih ugovora, 

geografskom blokiranju i PDV-u na elektroničku trgovinu (REFIT) te revizija Uredbe o suradnji u 

zaštiti potrošača (REFIT); 2.) revizija regulatornog okvira za telekomunikacijski sektor (REFIT) i 

Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama (REFIT) te 3.) zakonodavnog prijedloga o slobodnom 

protoku podataka.   

Čvrsta energetska unija s naprednom klimatskom politikom 

7.  Paket o energetskoj uniji Zakonodavna/nezakonodavna Nastavljajući se na okvirnu strategiju paket se sastoji od sljedećeg: zakonodavnih prijedloga o modelu 

tržišta električne energije i regulatornom okviru, uključujući preispitivanje rada Agencije za suradnju 

energetskih regulatora (ACER) te reviziju Uredbe o sigurnosti opskrbe električnom energijom; revizije 

Uredbe o sigurnosti opskrbe plinom i revizije Odluke o međuvladinim sporazumima; odluke o 

zajedničkim nastojanjima i integraciji sektora za korištenje zemljišta, prenamjenu zemljišta i šumarstvo 

(LULUCF) u okvir klimatske politike do 2030; paketa o energiji iz obnovljivih izvora (REFIT), 

uključujući kriterije održivosti za biomasu, te paketa mjera za energetsku učinkovitost, uključujući 

energetsku učinkovitost zgrada (REFIT).  

Povezanije i pravednije unutarnje tržište s jačim industrijskim temeljima 

8.  Paket o mobilnosti radne snage Zakonodavna/nezakonodavna Ova inicijativa sastoji se od Komunikacije o mobilnosti radne snage, ciljane revizije Direktive o 

upućivanju radnika te revizije uredaba o koordinaciji sustava socijalnog osiguranja.  
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br. Naziv Vrsta inicijative Opis područja primjene i ciljeva 

9.  Daljnji koraci u okviru strategije 

jedinstvenog tržišta 

Zakonodavna/nezakonodavna Strategija jedinstvenog tržišta nastavit će se provoditi s pomoću smjernica o primjeni zakonodavstva 

EU-a na poslovne modele koji se temelje na ekonomiji dijeljenja; mjera za poticanje rasta malih i 

srednjih poduzeća te novoosnovanih poduzeća; inicijativa za regulaciju profesija; zakonodavnih 

inicijativa za uvođenje novog pristupa stečaju i insolventnosti; zakonodavnih inicijativa za 

pojednostavnjenje prekograničnog pružanja usluga, uklanjanje regulatornih prepreka u području 

ključnih poslovnih usluga i građevinskih usluga te suzbijanje diskriminacije na temelju nacionalnosti ili 

prebivališta; revizije okvira EU-a za provedbu prava intelektualnog vlasništva (REFIT); normizacije, 

uključujući standarde usluga; prijedloga za alate za tržišnu informiranost te poboljšani postupak 

obavješćivanja u skladu s Direktivom o uslugama te akcijskog plana za podizanje svijesti o načelima 

uzajamnog priznavanja u sektoru roba. 

10.  Europski akcijski plan obrane Zakonodavna/nezakonodavna Cilj je uspostava pravnog i političkog okvira kako bi europsko tržište te industrijski kapaciteti i vještine 

bili na razini prioriteta u pogledu vojnih sposobnosti koje bi države članice mogle imati radi 

ispunjavanja budućih sigurnosnih potreba.  

11.  Akcijski plan za PDV Zakonodavna/nezakonodavna Akcijski plan usmjeren je na uspostavu učinkovitih sustava PDV-a zaštićenih od prijevara te će 

uključivati prijedlog o stopama PDV-a (REFIT), prijedlog o PDV-u na elektroničku trgovinu (REFIT) u 

kontekstu strategije jedinstvenog digitalnog tržišta te Komunikaciju o utvrđivanju konačnog sustava 

PDV-a (REFIT).  

12.  Paket o oporezivanju trgovačkih 

društava 

Zakonodavna/nezakonodavna Donesen nakon Komunikacije o pravednom i učinkovitom sustavu oporezivanja dobiti poduzeća u 

Europskoj uniji: pet ključnih područja djelovanja, ovaj paket uključuje niz mjera za povećanje 

transparentnosti sustava oporezivanja trgovačkih društava i suzbijanja utaje poreza, među ostalim 

provedbom međunarodnih standarda za smanjenje porezne osnovice i preusmjeravanje dobiti te 

postupnu provedbu mjera, počevši od obvezne porezne osnovice (REFIT) uz istodobno povlačenje 

postojećeg prijedloga zajedničke konsolidirane osnovice poreza na dobit (CCCTB). 

13.  Svemirska strategija za Europu Nezakonodavna Strategijom će se usklađivati različiti aspekti aktivnosti EU-a u svemiru, uključujući plan konkretnih 

mjera koje će omogućiti ciljane sektorske primjene i daljnji razvoj svemirskih programa EU-a od kojih 

će koristi imati gospodarstvo, javna tijela i društvo u cjelini.  
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br. Naziv Vrsta inicijative Opis područja primjene i ciljeva 

Povezanija i pravednija ekonomska i monetarna unija  

14.  Stup socijalnih prava Zakonodavna/nezakonodavna Inicijativom će se ukloniti nedostaci u postojećem zakonodavstvu i utvrditi zajednička načela i 

referentne vrijednosti u cilju postizanja veće konvergencije zapošljavanja i socijalnog učinka. 

15.  Europski sustav osiguranja 

bankovnih depozita / dovršetak 

uspostave bankovne unije 

Zakonodavna/nezakonodavna Nakon Izvješća petorice predsjednika prijedlogom će se utvrditi koraci prema uvođenju europskog 

sustava osiguranja bankovnih depozita koji će se temeljiti na mehanizmu reosiguranja. U komunikaciji 

će se utvrditi daljnje mjere za dovršetak bankovne unije. 

Trgovina: Razuman i uravnotežen sporazum o slobodnoj trgovini s SAD-om 

16.  Daljnji koraci u okviru 

trgovinske i ulagačke strategije 

Zakonodavna/nezakonodavna U kontekstu strategije „Trgovina za sve” za postizanje učinkovitije i transparentnije investicijske 

politike utemeljene na vrijednostima Komisija će nastaviti pregovore s SAD-om o TTIP-u, osigurati 

napredak u pregovorima WTO-a, veću stratešku povezanost s Azijom te ispravnu provedbu sporazuma 

o ekonomskom partnerstvu.  

Područje pravosuđa i temeljnih prava utemeljeno na uzajamnom povjerenju 

17.  Provedba Europskog programa 

sigurnosti 

Zakonodavna/nezakonodavna Mjere za provedbu Europskog programa sigurnosti, uključujući prijedlog izmjene Okvirne odluke o 

terorizmu, poboljšana pravila o vatrenom oružju i prijedlog za borbu protiv prijevara i krivotvorenja 

bezgotovinskih sredstava plaćanja.  

Put prema novoj migracijskoj politici 

18.  Bolje upravljanje migracijama  Zakonodavna/nezakonodavna Inicijativa ima dvije dimenzije: 1.) zakonita migracija: komunikacija i daljnje zakonodavne mjere koje 

uključuju zadržavanje pristupa koji se temelji na upotrebi plave karte; 2.) azil i izbjeglice: prijedlog 

strukturiranog sustava preseljenja izbjeglica i preispitivanje dublinskog sustava u pitanjima azila.  

19.  Paket o upravljanju granicama Zakonodavna/nezakonodavna Njime se nastoji ostvariti napredak prema uspostavi europske granične policije i obalne straže, u skladu 

s jačanjem uloge Frontexa.  
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br. Naziv Vrsta inicijative Opis područja primjene i ciljeva 

Jači globalni akter 

20.  Okvir nakon isteka Sporazuma 

iz Cotonoua  

Nezakonodavna Novi politički okvir za odnose s afričkim, karipskim i pacifičkim zemljama i regijama.  

21.  Izgradnja kapaciteta u 

sigurnosnom sektoru  

Zakonodavna/nezakonodavna Paketom su obuhvaćeni reforma sigurnosnog sektora i mogući instrument namijenjen izgradnji 

kapaciteta u sklopu potpore jačanju sigurnosti u trećim zemljama i njihovom razvoju.  

22.  Doprinos Komisije globalnoj 

strategiji 

Nezakonodavna Komisija će aktivno pridonositi globalnoj strategiji za vanjsku i sigurnosnu politiku u nadležnosti 

visoke predstavnice / potpredsjednice radi boljeg sagledavanja smjera vanjskog djelovanja EU-a.   

Unija demokratskih promjena 

23.  Prijedlog za međuinstitucijski 

sporazum o obveznom registru 

transparentnosti 

Nezakonodavna Prijedlogom za međuinstitucijski sporazum s Europskim parlamentom i Vijećem želi se povećati 

otvorenost i odgovornost tako da registar transparentnosti postane obvezan za sve zastupnike interesnih 

skupina koji nastoje utjecati na donošenje politika u bilo kojoj od triju institucija. 
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