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1.  SHRNUTI

Pandemie COVID-19 uvrhla ¢eskou ekonomiku v roce 2020 do hluboké recese, kdy
HDP poklesl 0 5,6 % a mira nezaméstnanosti vzrostla na 2,6 %. Po zmirnéni opatieni
proti Sifeni ndkazy se oCekava rychlé oziveni s rastem o 3,9 % v roce 2021 a o0 4,5 % v roce
2022, a to v disledku domécich vydajti 1 zahranicni poptavky. Soucasné se ocekava urcité
zhorSeni nezaméstnanosti — z 2,6 % v roce 2020 na 3,8 % v roce 2021 a 3,5 % v roce 2022,
coz bude mit nepfiznivé dopady zejména na zranitelné skupiny. Investice a reformy
financované z Nastroje pro oziveni a odolnost by mély pomoci oziveni zejména od roku
2022. V roce 2021 se ocekava dalsi prohloubeni schodku statniho rozpoc¢tu na 8,5 % v
diisledku trvalé fiskalni podpory.

Cesko zaznamenalo v letech po pristoupeni k EU v celé Fadé oblasti rychly pokrok z
hlediska p¥ibliZovani se priméru EU, ale starnuti populace, zména klimatu a digitalni
transformace predstavuji pro ekonomiku a spole¢nost zemé dlouhodobé strukturalni
problémy. Udrzeni ristu produktivity, ktery je zakladem hospodaiské konvergence Ceska,
bude vyzadovat pritbézné strukturdlni reformy vzdélavani a odborné piipravy, inovac¢niho
ekosystému a spravy véci vefejnych, cilené investice do infrastruktury a vyzkumu a vyvoje.
Cesko navic neni dosud dostateéné piipraveno na ekologickou a digitalni transformaci.
Vzhledem k expozici rozsdhlého ¢eského vyrobniho odvétvi véetné automobilové vyroby
budou mit na ¢eské hospodartstvi pravdépodobné znaény dopad technologické zmény, jako je
napiiklad automatizace vyrobnich procesti. Dlouhodoba rizika z hlediska udrzitelnosti
vetejnych financi a ekonomiky navic piedstavuje diichodovy systém a systém zdravotni péce.

Ocekava se, Ze provadéni planu pro oZiveni a odolnost s finanénim prispévkem ve vysi
7,036 miliardy EUR vyznamné prispéje k oZiveni, hospodaiskému ristu a tvorbé
pracovnich mist v Cesku. Plan zahrnuje viech 3est pilita Néstroje pro oziveni a odolnost.
Pfestoze se tento plan zaméfuje predevSim na investice, zda se, ze obecné zarucuje
vyvazenost reakce. Investice jsou zaméfeny na udrzitelnou dopravu, energetiku, renovaci
budov, digitalizaci vetejnych sluzeb a podniki, digitalni dovednosti, péci o déti a socidlni
infrastrukturu a zdravotni péc€i. Plan zahrnuje také tfadu reforem, které mohou pomoci
posunout politiky smérem k efektivngjs$i vefejné spraveé, vétsi konkurenceschopnosti a
soudrZnosti. Mezi tyto reformy patii zefektivnéni a uplna digitalizace postupt pfi vydavani
stavebnich povoleni, posileni programt screeningu rakoviny, digitalizace vzdélavani, posileni
podpory znevyhodnénych Skol, legislativni zmény s cilem zaméfit aktivni politiky trhu prace
na nejzranitelngj$i skupiny nebo reforma dlouhodobé péce vcetné strategie
deinstitucionalizace.

Cesky plan lze povaZovat za komplexni a adekvatni reakci na strukturalni problémy
identifikované v doporucenich pro jednotlivé zemé z let 2019 a 2020. V oblasti energetiky
planuje Cesko vyuzit podporu z Nastroje pro oziveni a odolnost na rozsifeni vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie, zejména fotovoltaiky, zvySeni energetické ucinnosti obytnych
a vefejnych budov a podporu ndhrady vytapéni domécnosti kotli na uhli. Udrzitelna doprava
bude podporovana investicemi do zelezni¢ni infrastruktury, cist¢é meéstské dopravy a
propagaci vyuzivani nizkoemisni mobility. Doporuceni v oblasti vyzkumu a vyvoje budou
feSena investicemi zaméfenymi na posileni spoluprace vefejného a soukromého sektoru a
inova¢niho ekosystému, jakoz i finan¢ni a nefinanéni podporou inovativnich firem.
Podnikatelské prostiedi by mélo byt zlepSeno rozsahlymi opatfenimi v oblasti elektronické



vefejné spravy, protikorupcnimi reformami a zejména komplexni reformou postupu pii
vydavani stavebnich povoleni, coz v souCasnosti pfedstavuje hlavni piekazky investi¢ni
ginnosti v Cesku. Kli¢ova opatieni k feSeni doporudeni pro trh prace zahrnuji programy pro
zvysSovani kvalifikace a rekvalifikaci s cilem pfizptlisobit pracovni silu potfebam primyslové
a digitalni transformace a vystavbu novych zafizeni péce o déti do tii let s cilem podpofit
ucast zen na trhu prace. V oblasti vzd€lavani se plan zamétfuje na posileni digitalni
gramotnosti zakll a ucitell, zajisténi digitalntho vybaveni Skol a zaroven =zajisténi
inkluzivniho vzdélavani podporou znevyhodnénych skol a doucovani zaki. Doporuceni v
oblasti zdravotni péce jsou feSena posilenim onkologické prevence a rehabilitaéni péce,
rozvojem portalu elektronického zdravotnictvi zaméfeného na podporu integrované péce a
podporou vzdélavani ve zdravotnictvi. Dal$i dopliikové ¢innosti zahrnuji opatieni ke zlepSeni
dlouhodobé péce.

Ocekava se, Ze provadéni planu vyznamné prispéje k hospodaiskému ristu a tvorbé
pracovnich mist v Cesku a zaroveii posili hospodaiskou, socialni a institucionalni
odolnost. Predpoklada se, ze v kratkodobém az stfednédobém horizontu podpoii celkovou
poptavku a zlepsi cyklické postaveni Ceské ekonomiky, ¢imz zmirni neptiznivé ekonomické
dopady krize zpisobené onemocnénim COVID-19. Do roku 2026 se rovnéz ocekava zlepseni
situace na trhu prace v porovnani se scénafem bez podpory z Néstroje pro oziveni a odolnost.
Ocekéva se vyrazné a dlouhodobé posileni potencidlniho ristu, coz ptispéje k plnéni cilt
akéniho planu pro evropsky pilif socialnich prav a k dalsimu pokroku v této oblasti do roku
2030. To by mélo usnadnit ptechod zemé na hospodaisky model vice zaméteny na ¢innosti s
vysokou pfidanou hodnotou, ktery si zachova konkurenceschopnost a spravedlnost i v
podminkach automatizace a digitalnich zmén. Hospodaisky dopad Nastroje pro oZiveni a
odolnost by v Cesku mohl do roku 2026 vést ke zvySeni HDP o 0,8 az 1,2 %. Ptiblizné tfi
ctvrtiny oCekavaného pozitivniho dopadu na celkovy rast produktivity vyrobnich faktort
vyplyvaji z politik v oblasti lidského kapitdlu, jako je vzd€lavani a odbornad pfiprava,
vyzkum, vyvoj a inovace.

Cesko se ve svém plianu pro oZiveni a odolnost zaméfuje na zmirnéni dopadi zmény
klimatu, na p¥izpasobeni se této zméné a na ochranu biologické rozmanitosti a
prirodnich zdroji, pricemz 41,6 % jeho alokace je urceno na opatreni souvisejici s
klimatem. Ocekava se, Ze investice do obnovitelnych zdroji energie, modernizace
rozvodnych siti dalkového vytapéni, vymeéna uhelnych kotli a zvySeni energetické ti¢innosti
obytnych a vefejnych budov pomohou Cesku, aby do roku 2030 dosahlo svych cilti v oblasti
energetiky a klimatu, a podpofi prechod na obchové hospodafstvi. Realizace investic do
plynu a biomasy podléha specifickym podminkdm a méla by se tidit kritérii udrzitelnosti pro
obnovitelné zdroje energie, ktera ma Cesko pfijmout, v souladu se smérnici o obnovitelnych
zdrojich energie. Ocekava se, Ze investice do udrzitelné dopravy zlepSi Zeleznicni
infrastrukturu a infrastrukturu cCisté mobility vcetné elektromobility. Cilem je podpofit
celkovy ekosystém mobility, ktery je pro Ceskou ekonomiku klicovy. VSechna uvedena
opatfeni, jejichZ financovani je planovano z Nastroje pro oziveni a odolnost, dodrzuji zadsadu
,»Vyznamné neposkozovat®.

Plan m& vyznamné prispét k digitalni transformaci ¢eské ekonomiky a spole¢nosti
vzhledem k tomu, Ze 22,1 % pridélenych finan¢nich prostiedkii je urceno na digitalni
opatieni. Rozvoj digitalnich dovednosti je jednim z cili navrhovanych reforem vzdé¢lavani,
které doplituji moznosti rozSifovani digitalnich dovednosti pro dospél¢ v produktivnim véku.



Plan navic klade velky daraz na digitalizaci vetejné spravy, a to jak v ramci odvétvovych
reforem justice, vydavani stavebnich povoleni, Gzemniho planovéni a zdravotnictvi, tak
prostfednictvim horizontalnich opatieni zamétenych na zvysSeni kvality a dostupnosti feseni v
oblasti elektronické vefejné spravy, zlepsSeni efektivity vefejného vyuzivani zdroji IT,
podporovani zasady ,,pouze jednou* prostfednictvim bezproblémové vymény udaji a
posilovani kybernetické bezpecnosti. Reforma modelu fizeni digitalni ekonomiky spolecné s
investicemi do center digitalnich inovaci a center excelence, Spickovych digitalnich
technologii a digitalnich schopnosti podnikt (zejména malych a stfednich podniki) spolu s
investicemi do digitalni transformace kreativniho a kulturniho odvétvi by mély napomoci
rozvoji digitalniho ekosystému. Digitalizaci ¢eské ekonomiky by mély podpofit investice do
siti s velmi vysokou kapacitou a siti 5G.

Cesky plin pro oZiveni a odolnost zahrnuje strukturalni zmény instituci a politik, a
proto lze predpokladat, Ze bude mit trvaly ucinek. Ocekéva se, ze usili o digitalizaci v
celé tad¢ instituci a organl vetejné spravy strukturdlné zvysi efektivitu a zlepsi kvalitu
vetejnych sluzeb. Ocekava se, ze zefektivnéni a digitalizace postupu pii vydavani stavebnich
povoleni vyrazn€ zlep$i podnikatelské prostiedi a v mnoha oblastech uvolni stavebni
investice. Reformy ramce spravy soudnictvi a boje proti korupci budou mit trvaly dopad.
Ptedpoklada se, ze revize Skolnich osnov pfinese kvalitativni posun ve zvySovani digitalni
gramotnosti. Dilezité legislativni reformy se predpokladaji také v oblasti politiky
zamé&stnanosti, péée o déti, dlouhodobé péce a kulturnich a kreativnich odvétvi. V jinych
oblastech politiky, jako je energetika, digitalni infrastruktura nebo vyzkum a vyvoj, v§ak byly
zasadni strukturalni reformy opomenuty.

Plian se nezabyva dlouhodobou udrzZitelnosti verejnych financi. Vzhledem ke stfednédobé
az dlouhodobé povaze této vyzvy je naléhavost jejiho feSeni v soucasné ekonomické situaci
méné zfejma neZ u ostatnich doporudeni. Cesko viak bude v dlouhodobém horizontu i nadale
celit stfednédobym rizikim v oblasti fiskalni udrZitelnosti vetejnych financi, pfedev§im v
disledku naklad na starnuti populace. ZlepSeni dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti
diichodového systému a systému zdravotni péce tak zistava i nadale dileZitou vyzvou, kterou
bude tfeba fesit v nadchéazejicich letech. Kromé toho plan zohlediiuje regionalni rozdily jen
do urc¢ité miry.

Plian navrhuje komplexni, jasny a realisticky soubor milniku a cili v souladu s cili
jednotlivych komponent. Tyto milniky a cile jsou relevantni a jejich pocet se zpravidla
pohybuje mezi dvéma az tfemi na jedno opatfeni. V prvnich letech provadéni planu
predstavuji pfevazujici nastroj sledovani milniky, které se ¢asto vztahuji ke vstupu pravniho
ramce v platnost, zahajeni programu podpory nebo k vybéru projekti. V pozdéjsich letech je
realizace projektii zpravidla monitorovana pomoci cilii tykajicich se kone¢nych vystupt.
Milniky a cile pfedstavuji klicové kroky jednotlivych opatieni a realisticky ukazuji, zda bylo
danych opatieni dosazeno. Proto 1ze mit za to, Ze navrhované milniky a cile jsou v souladu s
dlouhodobymi cili planu.

Nastroj pro technickou podporu poskytuje odborné znalosti pii budovani kapacit pro
provadéni planu v n€kolika oblastech, jichz se plan tyka, jako je digitalizace vefejné spravy,
inteligentni a chytra mobilita, digitalni infrastruktura a investice do vefejné infrastruktury,
jakoz 1 pro celkové provadéni planu.



Celkové jsou informace o nidkladech a podklady k nim poskytovany ve stiednim
rozsahu a predstavuji dostateény zéklad pro posouzeni priméienosti a vérohodnosti
odhadi nakladid. U nékterych opatieni jsou zaroven informace a podklady nebo jiné
srovnatelné udaje poskytovany jen v omezeném rozsahu, coz omezuje miru, do niz Ize tyto
konkrétni odhady nakladi povazovat za pfimétené a vérohodné. Synergie s jinymi finan¢nimi
prostiedky EU nebyly celkové dosud objasnény. U rGznych opatfeni je tieba tyto synergie
peclivé monitorovat na urovni projektu.

Za predpokladu, Ze niZze uvedené milniky budou splnény pred prvni Zadosti o platbu,
jsou opatieni navrZena v planu na podporu oZiveni a odolnosti a dodateéna opatreni
obsaZena v navrhu provadéciho rozhodnuti Rady primérena k prevenci, odhalovani a
napravé korupce, podvodi a stietii zajmi a ofekava se, Ze tato ujednani Gcinné zabrani
dvojimu financovani. Komise bude ve svych auditech zaloZenych na posouzeni rizik
vénovat zvlastni pozornost moznému stfetu zajmul, ktery mize vzniknout v disledku
vyuzivani slepych svétenskych fondt. Urceni subjektti odpovédnych za kontroly a audit v
Cesku je obecnd dostate¢nd vysvétleno a je jasné vymezena nezavislost a oddéleni funkci
auditniho subjektu, véetné jejich zakotveni v ¢eskych pravnich predpisech. Vnitrostatni rezim
pro provadéni planu pro oziveni a odolnost je stanoven v usneseni vlady ¢. 467 ze dne 17.
kvétna 2021. Nejvyssim rozhodovacim a schvalovacim orgdnem odpovédnym za celkovou
koordinaci a monitorovani planu na podporu oZiveni a odolnosti je Ridici vybor Narodniho
planu obnovy. Za koordinaci, monitorovani a podavani zprav o planu pro oziveni a odolnost
jakozto organ odpovédny za plan pro oziveni a odolnost odpovida Ministerstvo primyslu a
obchodu, které je rovnéz hlavnim kontaktnim mistem pro Komisi. Po nedavnych auditech
jinych programt EU byly u Ministerstva priimyslu a obchodu zjistény zdvazné nedostatky v
prevenci, odhalovani a napravé ptipadi stietu zajma.

Plan obsahuje milniky, které maji zajistit, Ze tyto nedostatky budou vyreSeny pred
prvni Zadosti o platbu. Jsou stanoveny dalsi milniky, které maji byt splnény do doby prvni
zéadosti o platbu, které¢ vyzaduji 1) pfezkum souladu vnitrostatnich postupii s cilem zajistit,
aby uplatnovani skutecného vlastnictvi v ramci systému vnitini kontroly Nastroje bylo pln¢ v
souladu s definici ,,skuteénych majiteld“ podle ¢l. 3 bodu 6 smérnice 2015/849 ve znéni
smérnice 2018/843, ii) pfijeti auditni strategie zajistujici nezavisly a ¢inny audit provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost auditnim orgdnem, iii) pfijeti a zavedeni postuptli pro systém
shromazd’'ovani, uchovavani a zpracovani udaji o vSech piijemcich financnich prostiedkd,
véetné vSech skuteCnych majitelt podle ¢lanku 3 smérnice (EU) 2015/849 a postupt
obsahujicich popis toho, jak budou tyto zdznamy uchovavany, spravni radou Nastroje pro
oziveni a odolnost a iv) zavedeni a zprovoznéni systému loZiSt’ pro monitorovani provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost a shromazd’ovéani a uchovavani vSech tdaji uvedenych v ¢l.
22 odst. 2 pism. d) bodech 1) aZ iii) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Plan piedstavuje vizi modernizovaného Ceska a soustiedi se na Sest kli¢ovych oblasti
politiky, které jsou realizovany prostiednictvim 26 komponent. JSOU zajiStény synergie
jak u tematickych komponent (napf. komponenty vzdélavani a odborné piipravy), tak
horizontdlné¢ napti¢ nékolika komponentami (napf. pii uplathovani pozadavki na
energetickou ucinnost pii renovacich vetfejnych budov nebo digitalni transformaci vetfejné
spravy nebo zaméfeni na zdravotni péci v oblasti vysokoskolského vzdélavani, vyzkumu a
investic do infrastruktury).



Posouzeni a hodnoceni ¢eského plian pro oziveni a odolnost podle Kkritérii stanovenych v
¢l. 19 odst. 3 narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost v souladu s jeho prilohou V.
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2. VYZVY V OBLASTI OZIVENI A ODOLNOSTI: KONTEXT
2.1. Makroekonomicky vyhled a vyvoj od vydani zpravy o zemi z roku 2020

Hospodaisky rist v Cesku se v roce 2020 prudce obratil vzhledem k naruseni v
diisledku pandemie, ktera postihla zejména rozsahly zpracovatelsky priumysl zemé
zaméfeny na vyvoz. Realny HDP se v roce 2020 snizil o 5,6 %. K oziveni dle o¢ekavani
dojde na jate roku 2021, a do konce roku 2021 by m¢l HDP dosahnout Grovné pied krizi.
Makroekonomicky a fiskdlni vyhled i nadale ovliviiuje vysoka nejistota souvisejici s
pandemii COVID-19 a s jejimi ekonomickymi dusledky.

Pandemie COVID-19 a odpovidajici opati‘eni proti Sifeni nakazy vedly v roce 2020 k
prudkému poklesu realného vystupu. Tento hospodatsky utlum byl zplisoben propadem
zahrani¢ni 1 domdaci poptavky. Spotteba domacnosti siln¢ poklesla, prestoze ji podporoval
rezim zkracené pracovni doby program ,,Antivirus®, jakoZz i dalsi fiskalni podplirna opatieni.
Podplirna opatieni sice zmirnila pokles maloobchodnich trzeb, avSak odvétvi sluzeb, zejména
odvétvi pohostinstvi utrpélo vétsi ztraty. V disledku rostouci nejistoty ohledné budouciho
vyvoje prudce poklesly také investice a vystupy ze stavebnictvi.

Soukroma spoti‘eba ztistane pravdépodobné i nadale hlavni hnaci silou hospodaiského
oZiveni, coZ odrazi stabilni trh prace, potlacenou poptavku a klesajici trend vysoké miry
Uspor domacnosti. Soukromou spotfebu bude podporovat také snizeni dané z piijmu
fyzickych osob s ucinnosti od zacatku roku 2021. Oziveni investic bude dle ocekavani
pomalejsi vzhledem k tomu, Ze v dodavatelskych fetézcich pietrvavaji urcitd naruSeni.
Obchodni bilance bude v letech 2021 i 2022 pravdépodobné mirn¢ kladnd, coz odrazi mimo
jiné i zotaveni kli¢ovych obchodnich partnerti Ceska. Negativni dopad pandemie na sluzby
zaméiené na klienty, jako je pohostinstvi, cestovni ruch a doprava, vSak miize pretrvavat
déle. Ackoli se olekava, ze mira nezaméstnanosti v Cesku zistane nizka, mize mit
o¢ekavany narust v letech 2021 a 2022 negativni dopad zejména na osoby ve zranitelnych
situacich. Podle pribéZzné prognozy Komise z 1éta 2021 se oCekava, Ze hospodatska aktivita
se v ¢asovém horizontu prognozy vrati ke svému potencidlnimu ristu a ze se HDP se v roce
2022 zvysi 0 4,5 %. Inflace méfena indexem HISC by méla v roce 2021 zpomalit na 2,7 % a
v roce 2022 na 2,3 %, tedy smérem k dvouprocentnimu cili ménové politiky narodni centralni
banky. Cenové tlaky se dle ptfedpokladu zmirni v diisledku protiinflacnich u¢inki poptavky z
druhé viny pandemie v podminkach utlumené domaci hospodaiské ¢innosti. Zaroven se
predpoklada, Ze slaby riist mezd bude tlumit zvySovani domdcich nakladu prace.
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Piijmova nerovnost v Cesku ziistava v porovnani s primérem EU-27 i nadale nizka.
Piijem nejbohatsich 20 % obyvatel byl v roce 2018 piiblizné 3,5krat vyssi nez piijem 20 %
nejchudsich, coz je vyrazné mensi rozdil nez pétinasobek v EU. Tento pomér, sledovany
prostfednictvim srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelii, ktery je ptilohou evropského
pilife socidlnich prav, zistavd od roku 2005 stabilni, a to diky relativné rovnomérnému
nartstu readlného disponibilniho ptijmu domécnosti v riznych piijmovych skupindch. Nizka
nerovnost je zpiusobena tim, ze trzni pfijmy (tj. pfijmy domécnosti pfed zdanénim
a socidlnimi transfery) jsou pomérné¢ rovnomérné rozdéleny. Rozdil mezi nerovnosti trznich
piijmt a nerovnosti disponibilnich piijmu (tj. po zdanéni a transferech) je podobny jako
prumér v EU, coZ naznacuje, Ze ¢esky danovy systém a systém socialnich davek je v souladu
s primérem EU, pokud jde o snizovani nerovnosti.

Cesko zavedlo rozsahlé fiskalni stimuly s cilem zmirnit pokles v roce 2020 a podpofit
oZiveni v roce 2021. Saldo vetejnych financi na konci roku 2020 vykazovalo schodek ve vysi
6,2 % HDP. Tento vysledek byl zpsoben vys$simi vydaji v dusledku fady vladnich
podptrnych programi, véetné rezimt zkracené pracovni doby, jako je napiiklad program
HAntivirus® a ,,Kompenzaéni bonus pro zivnostniky*, dota¢ni programy pro podniky, jakoz i
poklesem vybéru dané z piijma pravnickych osob a DPH v souvislosti s poklesem soukromé
spotieby. Mimotadna fiskdlni opatfeni ke zmirnéni poklesu v roce 2020, spole¢né s jiz
existujicim danovym systémem a systémem socialnich davek, absorbovala zhruba tfetinu
Soku pro trzni pifijmy domacnosti v Cesku, pifiemz nejvétsi ast dopadu pfipadala na
programy penézni kompenzace.! I v pipads, Ze v roce 2021 dojde k casteCnému
hospodatskému oZiveni, a tedy ke zvySeni dailovych pfijmt, zlstane rozpocet v letech 2021 a
2022 pravdépodobné i nadale napjaty. Nové podplrné programy pro podniky postizené
omezujicimi opatfenimi (,,COVID 2021 a ,,COVID — Nepokryté naklady*), jakoZ 1 snizeni
dané z ptijmu fyzickych osob by podle progn6ézy Komise z jara 2021 mohly v roce 2021 vést
k rozpoctovému schodku ve vysi 8,5 %. Tempo ristu vefejného dluhu v letech 2020-2022
sice pfevysuje prumér EU, ale vySe vefejného dluhu je ve srovnani s ostatnimi Clenskymi
staty 1 nadale nizkd. Pomér vetejného dluhu k HDP, ktery v roce 2020 ¢inil 38,1 %, se podle
progndzy v roce 2021 zvysi na 44,3 % a v roce 2022 na 47,1 %.

Bankovni sektor pred krizi byl stabilni, ziskovy, dobfe kapitalizovany a nebyl pfimo
vystaven statnimu dluhu. Krize sice mohla ovlivnit ziskovost bank, avSak rizika se zatim
jevi jako omezend. Pokles hospodaiské ¢innosti a s nim spojené zhorSeni finan¢ni situace
mnoha domaécnosti a podnikii by mohlo pfinést nartist objemu uvéra v selhani, 1 kdyz v

soucasné dob¢ je pomér uveéra v selhani s odlozenymi splatkami nizsi, nez se oCekavalo.
Snizeni kvality avérovych portfolii bank by nemélo ohrozit finanéni stabilitu. Ceska centralni

! Viz Christl, M, De Poli, S., Figari, F., Hufkens, T., Leventi, C., Papini, A. a Tumino, A. (2021) ,,The
cushioning effect of fiscal policy in the EU during the COVID-19 pandemic*, JRC Working Papers on Taxation
and Structural Reforms, 02/2021 (pfipravovano); a Almeida, V., Barrios, S., Christl, M., De Poli, S., Tumino,
A., Van der Wielen, W. (2020): ,,Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during
the Great Lockdown®, pracovni dokument SVS o zdanéni a strukturalnich reformach, 06/2020, k dispozici na
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc121598.pdf



banka navic jiz oznamila zvySeni proticyklické kapitalové rezervy platné od Cervence 2022.
Ptiblizné 90 % aktiv bankovniho systému je pod zahrani¢ni kontrolou (vétSinou unijniho
puvodu). Soucasné zadluzeni domacnosti je denominovano pievazné v CZK, zatimco tietina
dluhti podniki je denominovana v EUR. Centralni banka posilila sledovani dcefinych
spole¢nosti zahrani¢nich bank a pouzivani obezietnostnich opatieni. Ménové podminky jsou
akomodativni. Insolven¢ni ramec je v porovnani se zemémi ve stejném regionu robustn&jsi,
ale chybi zde predupadkové rezimy.

Makroekonomicky scénar, z néhoZ plan pro oZiveni a odolnost vychazi, je zaloZen na
vérohodnych makroekonomickych piedpokladech. Makroekonomicky scénar je v souladu
s posledni progndzou Ministerstva financi (MF), z niZ vychazi i konvergenéni program CR na
rok 2021. Konvergencni program obsahuje prognézu zakladnich makroekonomickych a
fiskdlnich ukazatelit do roku 2024. Jeho prognozu posoudil Vybor pro rozpoctové progndzy,
ktery ji vyhodnotil jako realistickou z hlediska pravdépodobnosti plnéni v souladu se
zédkonem o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Pro delsi horizont prognézy €eského planu
pro oziveni a odolnost byly pfijaty nezbytné piedpoklady o vyvoji ekonomiky, cen a
zamé&stnanosti. Vzhledem k obvyklé absenci cyklickych vykyvl v dlouhodobém horizontu
bylo pro roky 2025 a 2026 zvoleno neménné tempo rustu.

wewr

Piedpovédi hospodarského riistu pro roky 2021 i 2022 jsou o néco pesimistictéjsi ve
srovnani s pribéZnou prognézou Komise z 1éta 2021. Divodem je predev§im predpoklad
mirnéjSiho oZiveni soukromé spotteby. Ocekavany vyvoj vysledkl ceského trhu prace a cen
je obecné v souladu se stanoviskem Komise. Podle ceského planu pro oziveni a odolnost se v
roce 2023 a pozdéji ocekava zmirnéni hospodarského riistu na 2 % v disledku jak domaéci,
tak zahrani¢ni poptavky. Podle planu a v souladu s prognézou Komise by méla inflace 1
nadale ztstat omezend, ale mirné¢ vyssi nez inflacni cil centralni banky. Ministerstvo financi
pfedpoklada, Ze schodek vetfejnych financi bude v roce 2021 ¢init 8,8 % HDP a v roce 2022
5,9 % HDP. Progndza Komise z jara 2021 ve srovnani s tim ptedpoklada rozpoc¢tovy schodek

ve vysi 8,5 % HDP v roce 2021 a ve vysi 5,4 % HDP v roce 2022.

Tabulka 1: Porovnani makroekonomického vyvoje a prognoz

2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan

pro pro pro pro pro pro pro

2019 . .. . .. . .. .. .. . .

Komi | ozive | Komi | ozive | Komi | oZive | ozive | oZive | oZive | oZive

se ni a se ni a se ni a ni a ni a nia nia
odoln odoln odoln | odoln | odoln | odol | odoln

ost ost ost ost ost nost ost

Reéalny HDP

N 2,3 -56 | -56 [ 3.9* 31 4.5% 3,7 1,9 2,1 2,0 2,0
(zména v %)

Inflace
méfena HISC 2,6 3,3 3,3 2.7* 2,4 2.3* 2,3
(% zména)

Deflator HDP | 3,9 4,2 4,2 2 1,8 2,1 1,7 2,0 1,9 2,0 2,0




Zaméstnanos
t (zména 0,3 -1,5 =15 -1,5 -1,1 0,3 0,1 0,3 0,1 0 0
v %)

Mira
nezameéstnan 2,0 2,6 2,6 3,8 3,6 3,5 3,7
osti (%)

Saldo
vefejnych
financi (%
HDP)

03 | 62| 62| 85| 88| 54 | 59

Veiejny dluh

(% HDP) 30,3 | 381 | 381 | 443 | 448 | 47,1 | 484

Zdroj: Letni pribézna prognéza Komise (2021) (COM¥*), jarni prognéza Komise (2021) (COM), plan pro
oZiveni a odolnost Ceska

2.2. Vyzvy souvisejici s udrzitelnym riistem, soudrZnosti, odolnosti a politikami pro
pristi generace

Inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni

Oziveni Ceské ekonomiky bude zaviset na jeji schopnosti diverzifikovat a zvySovat
pridanou hodnotu svych vyrobkii a sluzeb. Ristovy model, ktery v poslednich deseti
letech uréoval hospodaiskou vykonnost Ceska, byl zalozen na piimych zahraniénich
investicich a na otevienosti obchodu, jez podporovala zemépisna blizkost klicovych trhii EU,
mzdova konkurenceschopnost a pfiliv finan¢nich prostfedklt z EU. Tyto faktory zvySuji
produktivitu a podporuji rist zaméstnanosti. Relativné nizkd mira nezaméstnanosti a
pfekazky na trhu prace v poslednich letech vSak tlac¢ily mzdy vzhtru. Celkova
konkurenceschopnost a produktivita prace se snizily. Ackoli se poptavka po pracovni sile
béhem pandemie sniZila, strukturdlni problémy ptetrvavaji, a to vcetné¢ problému, které
souvisi s nedostatkem pracovnich sil a kvalifikace. Kromé toho pietrvava rozdil mezi
velkymi a malymi podniky a mezi podniky se zahrani¢nim vlastnikem a domacimi podniky,
pokud jde o vydaje na vyzkum a vyvoj a mezinarodni konkurenceschopnost. Vzhledem k
demografickym trendim bude mit i nadale zdsadni vyznam zvySovani produktivity prace s
vyuzitim automatizace, robotizace a digitdlnich technologii. Vzhledem k tomu, Ze ceské
podniky jsou siln¢ zaclenény do globalnich dodavatelskych fetézct, je nezbytny posun na
pozice s vyssi pidanou hodnotou, aby si Cesko udrZelo konkurenceschopnost ve srovnani se
svymi regionalnimi prot¢jsky.

Budouci riist Ceska zavisi také na schopnosti udrZet si i nadale atraktivitu pro investice.
Klicovou ulohu bude hrat odstranéni piekazek pro investice s cilem podpofit mistni
podnikéani a malé a stiedni podniky, zejména v odvétvich narocnych na vyzkum a vyvoj. Patii
sem piekdzky 1) administrativni povahy (napf. zdlouhavé a naroné spravni postupy,
nedotfesené problémy tykajici se vefejnych zakézek, nedostatecna ptredvidatelnost regulace
podnikdni a administrativni a regulacni zatéZ a nepiehledné prostfedi programli podpory
podnikani), ii) fyzické povahy (chybéjici dopravni infrastruktura), jakoz i iii) nesoulad
pracovnich sil a dovednosti, zejména v disledku pfili§ nizkého poctu absolventti oborii
ptfirodnich véd, technologie, inZenyrskych oborii a matematiky (STEM) a nedostatecné
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odborné ptipravy absolventli. Dalsi rozvoj mistniho systému podnikani musi byt rovnéz
podpoien vyspélejsimi kapitdlovymi trhy, nebot’ rizikovy kapitdl je v soucasné dob¢ stale
velmi omezeny a emise vlastniho kapitadlu jsou zanedbatelné, zejména pro podniky s
vysokym rizikem v pfipravnych a pocatecnich fazich. To je obzvlaste¢ dulezité v kontextu
oziveni, kdy rychle rostouci podniky, které obvykle potiebuji financovani vlastniho kapitalu
vice nez ostatni, nabizeji prémii.

Kli¢ovou prekazkou pro zemi je mala vykonnost vefejné védecké zakladny. Navzdory
pfiméfené trovni vetejného financovani vyzkumu a vyvoje zlistava védecka a technologicka
vykonnost mala. Kli¢ovym faktorem neefektivity je vysokd mira roztiiSténosti vefejného
vyzkumného sektoru. Je nezbytné, aby vefejné investice do vyzkumu a vyvoje byly
podpofeny strukturdlnimi a komplexnimi reformami, jako je vytvotreni u¢inného mechanismu
fizeni a koordinace politiky vyzkumu a inovaci na vnitrostatni Grovni, feSeni rozttiSténosti
odvétvi vefejného vyzkumu a zjednoduSeni regulacniho rdmce pro spolupraci vetejného a
soukromeho sektoru a komercializaci vysledku vyzkumu.

Vzhledem k vyznamu automobilového primyslu pro ceské hospodarstvi je rizikem
vysoce cyklicka povaha tohoto odvétvi, jeho zaméreni na vyvoz a jeho zavislost na
dodavatelskych retézcich. Rizika jsou ve stfednédobém aZz dlouhodobém horizontu
umocnovana strukturalnimi zménami, kterymi automobilovy primysl projde v souvislosti s
postupnym zptisiovanim emisnich norem. Pfechod na vozidla s alternativnimi palivy bude
vyzadovat zna¢né investice do technologického vyvoje, stroji a zatizeni a do infrastruktury,
coz mize mit dopad na zaméstnanost, na vztahy mezi nabidkou a poptavkou a na ceny
energil.

Socialni a uzemni soudrznost

V celkovych ukazatelich chudoby nebo sociilniho vylou¢eni dosahuje Cesko lepSich
vysledki, nez je primér EU, a Zivotni troven se zvySuje, i kdyZ mezi jednotlivymi
skupinami obyvatel a regiony pretrvavaji rozdily. I ptfes urcité zlepSeni poptavky po
pracovni sile s nizkou kvalifikaci mira zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci stale zna¢né
zaostava za mirou zamé&stnanosti stftedné a vysoce kvalifikovanych pracovniki a je zde také
dalsi prostor pro zlepSeni vysledki zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. V socialné
znevyhodnénych rodindch je casté predcasné ukonceni Skolni dochazky. Kromé toho
pretrvava velka nerovnost Zzen a muza v oblasti platli i zaméstnanosti (viz rimecek 3). Na trhu
prace jsou i nadale nedostatetné zastoupeny Zeny ve veéku 25-49 let s malymi détmi.
Negativni dopad rodicovstvi na uc€ast Zen na trhu prace je i nadale vysoky a brani zendm v
kariérnim postupu. Je zapotiebi dalSich reforem a investic v oblasti péce o déti, dlouhodobé
péce spojujici socialni a zdravotni péci, rozvoje spravedlivého vzdélavaciho systému a
systému odborné piipravy, jakoz i feSeni problémi spojenych se starnutim, technologickymi
zménami a udrzitelnosti Zivotniho prostiedi.

2 Viz informaéni prehled o CR v: Benedetti Fasil, C., Del Rio, J.C., Domnick, C., Fako, P., Flachenecker, F.,
Gavigan, J., Janiri, M., Stamenov, B. a Testa, G., High Growth Enterprises in the COVID-19 Crisis Context,
EUR 30686 EN, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2021, ISBN 978-92-76-37269-1 (online),
doi:10.2760/63402 (online), JRC124469
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Regionalni rozdily v socidlné-ekonomickych ukazatelich pretrvavaji a objevuji se nové
Vyzvy. Zejména severozapadni Cechy a Moravskoslezsky kraj, regiony historicky zavislé na
tézb¢ uhli, zaostavaji za zbytkem zemé, pokud jde o produktivitu, miru nezaméstnanosti,
vysledky vzdélavani, podil osob ohrozenych chudobou, stfedni délku zivota a také kvalitu
ovzdusi. Tyto regiony také trpi trvalym odlivem obyvatelstva a vysokou mirou pfedcasného
ukoncovani $kolni dochazky. Zvlasté nepiiznivé je situace v severozapadnich Cechach, kde
se zivotni Uroven v poslednich dvou desetiletich od zbytku zem¢ vyrazné odliSuje. Bohatsi
regiony naopak dosahuji mnohem lepSich vysledki ve vzd€lavani a maji vétsi inovacni
kapacity, ¢imz piitahuji Soukromé investice.

Zdravotnictvi a hospodarska, socialni a institucionalni odolnost

Je tieba dale zlepSovat vykonnost veiejného sektoru a efektivitu vefejné spravy v
Cesku. Kli¢ovymi prioritami ziistavaji i nadéle digitalizace vefejnych sluzeb a snizovani
administrativni zatée na vSech trovnich veiejné spravy. Cesko musi zvysit miru vyuzivani
digitalnich vefejnych sluzeb a urychlit provadéni vnitrostatni strategie elektronické vefejné
spravy. Ke zkraceni doby vydavani stavebnich povoleni je nutnd reforma postupt pfi jejich
vydavani a zaroven je potieba zajistit vyvaZeni vefejnych zajml. V soufasné dobé probiha
nebo se pfipravuje fada dulezitych reforem ceského soudnictvi veetné reformy vyberového
fizeni pro jmenovani soudct, karného fizeni pro soudce a statni zastupce a zavedeni
elektronické spisové sluzby. Tyto reformy by mohly zvysit efektivitu, nezdvislost a
dostupnost soudnictvi. Dalsi prostor pro zlepseni existuje rovnéz v oblasti vefejnych financi.
Pravidelné pfezkumy vydaji mohou pomoci sladit vefejné vydaje s nové vznikajicimi
ekonomickymi prioritami, pficemz vyuzivani ekologického sestavovani rozpoctu by pomohlo
zvladnout vyzvy spojené s ekologickou transformaci. Bude nutno fesit také dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi, zejména ve vztahu k ndkladim spojenym se starnutim
populace. V tomto ohledu se posledni opatieni zamétovala spiSe na pfimétenost diichodd,
pficemZ veék odchodu do dichodu byl omezen na 65 let a nebyl zvySen v souladu s
doporucenimi uvedenymi v posledni zprave o dichodovém systému, kterou zvetejnila vlada.

V souvislosti s pandemii je tfeba vénovat zvlastni pozornost vykonnosti systému
zdravotni péce a jeho udrZitelnosti. Zdravotni vysledky obyvatelstva zaostavaji, ale v
poslednim desetileti se pozitivné priblizily zbytku EU. Existuji rozdily v pftistupu ke
zdravotni péci. Ackoli subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce v Ceské republice
patii k nejniz§im v EU (rdmecek 3), existuji regiondlni rozdily, pokud jde o distribuci
zdravotnickych prostfedkii a zdravotnického personalu. Zda se, ze cestovni vzdélenosti
pfedstavuji v porovnani se zbytkem EU ponékud vétsi problém v pfistupu ke zdravotni péci.
Ve stiednédobém horizontu by Cesku mohlo prospét pokradovani v reformé priméarni péce,
provadéni nové strategie v oblasti zdravotnictvi do roku 2030, investice do koordinace péce a
snizeni poctu hospitalizaci a dalsi rozvoj elektronického zdravotnictvi vcetné posileni
digitalnich kompetenci praktickych 1€kaili a propojeni systémi sledovani a monitorovani.

Politiky pro pristi generaci, deti a mladé lidi, véetné vzdélavani a dovednosti

V zajmu FeSeni budouciho nedostatku pracovnich sil je tfeba provadét politiky pro dalsi
generace, déti a mladez véetné vzdélavani a odborné pripravy poskytujici prislusné
dovednosti. Priprava pracovnich sil na postupujici automatizaci prumyslu a digitalizaci
pracovnich struktur je kliGovym prvkem pro dosaZeni lepsich vyhlidek rtstu a posunuti Ceska
na vyssi pricky globalniho hodnotového fetézce. Bude to vyzadovat investice do Siroké skaly
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dovednosti, a to nejen digitalnich a technickych, ale i prafezovych a nekognitivnich. Je ticba
posilit usili v oblasti vzdélavani dospélych, kde Cesko zaostava v Glasti, instituciondlni
infrastruktufe a financovani. Kvalitni inkluzivni vzdé€lavani a odborna ptiprava od utlého
véku a v priibéhu celé profesni drahy a posilené vzdélavani jsou nezbytné pro vyuziti veskeré
transformacni sily digitalnich technologii a pfispivaji k Evropské agendé¢ dovednosti,
evropskému pilifi socialnich prav a Evropskému prostoru vzdélavani. Ugast na piedskolnim
vzdelavani je vSak nizkd, zejména u déti mladsich 3 let (6,3 % oproti praméru EU 35,3 % v
roce 2019). Vysledky vzdélavani jsou navic siln€ ovlivnény socioekonomickym zazemim a
rozdily mezi Skolami jsou vyrazné. Divodem k vaznym politickym obavadm jsou i nadale
dosavadni vysledky vzdélavani mnoha Romul. Atraktivnost u¢itelského povolani v Cesku je
omezena, a to kvili nizkym platim a malé prestizi. Ucitelskou profesi je tieba podporovat
lep$imi moznostmi kariérniho rGstu a odborné piipravy. Vybaveni ucitelt digitdlnimi
dovednostmi by poskytlo podporu pii zménach, které ptinese budouci digitalni transformace.

2.3. Vyzvy souvisejici se zelenou a digitalni transformaci

Hlavnim cilem Nastroje pro oZziveni a odolnost je podpora soubézné transformace.’
Cesko patii mezi méné vyspélé &lenské staty v dosahovani uhlikové neutrality a ve vyuzivani
vyhod digitalni transformace, jak vyplyva ze zhodnoceni vnitrostatniho planu Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu na rok 2020°, provedeného Komisi, a indexu
digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI) na rok 2020. Aby Cesko dosahlo klimatické
neutrality a uspéSné digitalizace spolecnosti a ekonomiky, bude nezbytné, aby zvysilo své
ambice. Tento oddil pfipomin4, jak si Cesko stoji v dosahovani cil&i souvisejicich se zelenou
a digitalni transformaci.

Ekologicky rozmer

Plan by mél prispét k zelené transformaci a alespon 37 % pridélenych financnich
prostiredkiit musi prispivat ke klimatickym ciliim. Opatieni v planu piispivaji k dosazeni
cile klimatické neutrality do roku 2050 a cilti v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030,
pfi¢emz je tfeba zohlednit vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.
Opatteni by méla prispét rovnéz k plnéni environmentalnich cild v oblasti odpadi, vody,
omezovani znecisténi, udrzitelné mobility, ochrany a obnovy biologické rozmanitosti,

® Nafizeni stanovi, Ze nastroj by mé&l podporovat zelenou transformaci pro splnéni klimatickych cili Unie do
roku 2030 a splnéni cile dosazeni klimatické neutrality EU do roku 2050. M¢l by rovnéz podporovat digitalni
transformaci [v souladu s mandatem Rady]. V tomto ohledu stanovi natizeni zdvazny cil v tom smyslu, ze
opatfeni uvedena v planu by méla prispét k zelené transformaci castkou, ktera predstavuje alespon 37 %
celkovych financnich prostfedkl pridélenych na tento plan, s cilem pfispét k zaclenovani opatfeni v oblasti
zmény klimatu. Stanovi také zavazny cil, Ze opatfeni uvedena v planu pfispivaji castkou ve vysi nejméne 20 %
celkovych financnich prostfedkl pfidélenych na digitalni transformaci nebo na feSeni vyzev, které z ni
vyplyvaji.

Vypracovaného na zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie
a opatfeni v oblasti klimatu
Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri, P., Paci, D.,
Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. a Bertoldi, P., National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the
EU Energy Union, EUR 30487 EN, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2020, ISBN 978-92-76-
27013-3, d0i:10.2760/678371, JRC122862.
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motskych a vodnich zdroji a podpofit piechod k udrzitelnym potravinovym systémiim,
piipadné 1 k obéhovému hospodarstvi, a zarovei zajistit, aby nikdo nebyl opomenut.

Piestoze Cesko dosahlo pokroku v oblasti oddéleni ekologickych tlakii od hospodaiské
¢innosti a zlepSeni environmentalni infrastruktury, jsou jeho vysledky v oblasti
efektivniho provadéni environmentalnich politik i nadile ponékud smiSené. Dalsi pokrok
smérem k udrzitelnému rozvoji bude vyzadovat provedeni balicku ,,zelenych reforem* s
cilem postupného piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi, zajisténi soudrznosti mezi
environmentalni a energetickou politikou a stanoveni cen uhliku®. V soucasné dobé& nejsou
zavedena zadnd nova opatfeni v oblasti zdanéni uhliku a energie, kterd by transformaci
spjatou s klimatem u¢inné podpofila. Pokud jde o klicové vyzvy v oblasti zivotniho prostiedi,
jako hlavni potieby investic do zivotniho prostfedi vystupuji do popiedi kvalita ovzdusi,
ob&hové hospodarstvi a odvétvi vodniho hospodarstvi (feSeni povodni a sucha), které jsou
soucasti balicku ekologickych reforem (véetné daiiového prvku).

> Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Paci, D., Cuniberti, B., Economidou, M. and Bertoldi, P., Analysis of the Annual
Reports 2020 under the Energy Efficiency Directive, EUR 30517 EN, Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2020, ISBN 978-92-76-27416-2, d0i:10.2760/180952, JRC122742.
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Emise sklenikovych plynu

Cesko ma jedny z nejvysSich emisi sklenikovych plyni na obyvatele v EU. Je to
zpusobeno piedevsim znac¢nou zavislosti na uhli, vysoce industrializovanym hospodarstvim,
rozsahlym odvétvim dopravy a pomérné neefektivnim vyuzivanim energie. V roce 2018 se
emise sklenikovych plynd oproti roku 2005 snizily o 4 %. Ke splnéni zavazkl v oblasti
snizovani emisi do roku 2030 je v8ak zapotiebi dalsiho tsili. Hlavnim cilem Ceska podle
nafizeni o sdileni Usili je snizit celkové emise sklenikovych plynii do roku 2030 o 14 % oproti
roku 2005.

Emise sklenikovych plynt lze vyrazné snizZit investicemi do obmnovitelnych zdroju
energie a siti mistnich energetickych komunit. Tim by se snizilo i zne¢i$téni ovzdusi, které
se pohybuje nad primérem EU a pfispiva k pfed¢asnym umrtim v nejvice zneCisténych
oblastech. Koncentrace latek znecistujicich ovzdusi v nékterych zonach, zejména v
meéstskych oblastech, trvale prekracuji mezni hodnoty vcetné dennich meznich hodnot pro
vdechnutelné &astice. Uroveni zne¢isténi ovzdusi je ovliviiovdna zejména spalovanim
pevnych paliv v domacich topenistich a dopravou.

Pokud jde o mobilitu, dal$i modernizace kli¢ovych tuseku infrastruktury v Cesku miiZe
zintenzivnit posun ke klimaticky SetrnéjSimu a udrzitelnéjSimu zpisobu dopravy a
podporit pirechod na jiny druh dopravy. Modernizovana kolejova vozidla pro piepravu
osob mohou zvysit atraktivitu a kvalitu sluzeb pro obcany. Moderni a atraktivni vefejna
doprava na mistni a méstské urovni by méla pomoci snizit emise a zlepsit kvalitu Zivota.
Stavajici investi¢ni nedostatky jsou vétSinou spojeny s kvalitou a standardy infrastruktury,
zejména s pozadavky na infrastrukturu definovanymi v natizeni o TEN-T. Je téeba urychlené
zajistit dalsi investice do infrastruktury pro aktivni mobilitu, jako jsou naptiklad jizdni pruhy
pro cyklisty, a pfijmout opatfeni ke zvySeni bezpecnosti zranitelnych castnikii silni¢niho
provozu v ramci stavajici infrastruktury. Existuje také silnd potieba vytvofit jasnéjsi strategii
a investice ve vztahu k pfechodu na vozidla s nulovymi/nizkymi emisemi, a to jak z hlediska
zvySeni poctu elektromobilt, tak z hlediska vefejné dostupné dobijeci infrastruktury. Pfechod
na nizkoemisni silni¢ni dopravu by mél byt podpoien vhodnymi opatfenimi v oblasti
uhlikové dané a regula¢nimi opatfenimi.

Energeticka ucinnost

Energeticka naro¢nost ¢eského hospodatstvi patii i nadale k nejvys$sim v EU® a oproti
priméru EU je vice neZ dvojnisobna. Existuje zde znacny potencidl pro zlepSeni
energetické naro¢nosti vefejnych, komercnich a obytnych budov. Dalsi investice jsou nutné
zejména na renovaci budov, v¢etn¢ zatepleni, a pro zlepSeni tepelného vykonu siti dalkoveho
vytapéni. Pokrok smérem k lepsi energetické narocnosti budov je pomalejsi nez ve zbytku
EU. “Ceskym organim by prospélo zvyseni konkrétnich odbornych znalosti a zlepseni

® Uroven spoteby primarni energie v Ceské republice dosahla v roce 2016 hodnoty 39,9 Mtoe, coZ se stabilng
pohybuje kolem hodnoty cile pro rok 2020. Kone¢na spotieba energie v roce 2015 dosahla 24,2 Mtoe.

"Posouzeni dlouhodobych strategii renovace budov v Ceské republice viz: Castellazzi L, Zangheri P and Paci D.
Synthesis Report on the assessment of Member States™ building renovation strategies. EUR 27722. Lucemburk
(Lucembursko): Ufad pro publikace Evropské unie; 2016. JRC97754; a Castellazzi L., Zangheri, P., Paci, D.,
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schopnosti pfipravovat a realizovat komplexni projekty renovace. Je tfeba se zaméfit na
obecné povédomi o piinosech energetické ucinnosti. Zajem o projekty energetické ucinnosti
by zvysila podpora ptipravy projektt, flexibilita financovani, zejména kombinace rtiznych
finan¢nich nastrojii, a podpora financovani energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji
energie s pomoci financnich instituci. Investice do zlepSeni energetické ucinnosti v
domacnostech (renovace budov a optimalizace jejich zivotniho cyklu v souladu se zdsadami
ob&hového hospodaistvi veetné tepelné modernizace), v soukromém sektoru (zejména u
malych a stiednich podnikl) a ve vefejném sektoru by snizily energetickou naroc¢nost,
prodlouzily Zivotnost vybudovanych aktiv a zvysily ndkladovou konkurenceschopnost Ceska.

Podil obnovitelnych zdroji

Podil obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotiebé energie jiz Fadu let stagnuje,
nebot’ znaény podil elektiny se v Cesku stile vyrabi z uhli a plynu. Podil obnovitelnych
zdrojti se v roce 2019 zvysil na 16,2 % (oproti cilové hodnoté 13 % na rok 2020). Cesko
stanovilo podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie v roce
2030 na 20,8 % jako ptispévek ke splnéni cile EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroju
pro rok 2030. Tato Groven ambici je niz§i nez podil ve vysi 23 % v roce 2030, ktery vyplyva
ze vzorce uvedeného v piiloze II nafizeni o spravé energetické unie.® Ptedpokléddany narast
variabilnich obnovitelnych zdroj energie do roku 2030 je zanedbatelny a Cesko neplanuje
opatfeni umoznujici integraci velkého mnozstvi elekttiny z obnovitelnych zdroja, ptestoze by
tato elektfina mohla nakladové efektivnim zptiisobem castecné nahradit uhli a plyn. Soucasné
neni udrzitelnd podpora obnovitelnych zdrojii energie z biomasy. Podpora bioenergetiky,
kterd znamena zvySené vyuzivani biomasy, je v Cesku problematicka. Cesko nedodrzuje
»pravidlo nezadluZzovani“ v odvétvi vyuzivani piidy, zmén ve vyuZivani pidy a lesnictvi
(LULUCEF), ptficemz soucasné investi¢ni plany jsou do znané¢ miry zavislé na budoucim
velkokapacitnim vyuziti biomasy pro vytapéni a dopravu a pti¢emz posouzeni trajektorii a
udrzitelnych dodavek biomasy a jejich dopadl na propady LULUCF a biologickou
rozmanitost, jakoz i dopadi na kvalitu ovzdusi, se teprve provadi. Infrastruktura a pravidla
pfistupu podporuji vyznamny rozvoj decentralizovanych malych obnovitelnych zdrojd,
zejména vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji. Inteligentni sité¢ by umoznily uvolnit dalsi
zdroje diky podpofe rozvoje mechanismli odezvy na strané poptavky. Zvlastni pozornost by
meéla byt vénovéana uvizlym aktivim a potiebé investovat do infrastruktury, jez obstoji v
budoucnosti. Na Grovni komponent maji nejvétsi dopad na provadeéni zelené transformace
opatfeni v rdmci 2. pilife ,,Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice®.

Economidou, M., Labanca, N., Ribeiro Serrenho, T., Zancanella, P. and Broc, J., Assessment of second long-
term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive, EUR 29605 EN, Ufad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk, 2019, ISBN 978-92-79-98727-4, doi:10.2760/973672, JRC114200.

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a
opatieni v oblasti klimatu
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NiZe uvedena tabulka 2 uvadi piehled cilt, ukola a piispévki Ceska podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o sprave
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.

Tabulka 2: Vnitrostatni ikoly a pFispévky Ceska v oblasti energetiky a klimatu

. Posouzeni
Posledni drovné
Vnitrostatni cile a prispévky dostupné 2020 | 2030 ambici pro
daje rok 2030
@ Zavazny cil pro emise sklenikovych 4% (v iall;;)ﬁzeni

plynt v porovnani s rokem 2005 roce 2018) 9% —14% o _sdileni
podle nafizeni o sdileni Gsili (%) ﬁs,i’li“

— —

Oz Vnitrostatni cil/ptispévek tykajici I[\I(ezznlzlféozn

se N
energie z obnovitelnych zdrojt: 16,2% (v 13% 220 xgcs)lrigek
Podil energie z obnovitelnych roce 2019) obnovitelnvc
zdrojt na hrubé konecné spotiebe b zdroji y
energie (%) energie)

;:1 Vnitrostatni piispévek k energetické ucinnosti:

=

= Spotieba primarni energie (Mtoe) ‘2‘8 '148§V fOC€ 1433 | 41,43 | Nizka
Konecna spotieba energie (Mtoe) 25,3 (v roce 239 2365 | Mirna

2018) ’ ’
%% Urovei propojitelnosti 26,6% (v 29 6% 44,1 | Neni k
: energetickych soustav (%) roce 2018) ’ % dispozici

Zdroj: Posouzeni vnitrostatniho planu Ceska v oblasti energetiky a klimatu, SWD (2020) 902
final.

Ochrana zivotniho prostredi a zmena klimatu

Pokud jde o hlavni vyzvy v oblasti Zivotniho prostiedi, Cesko je na dobré cesté k dosazeni
cile EU pro rok 2020 v oblasti recyklace. Je vSak tfeba vyvinout vétsi Usili, aby byly splnény
recyklacni cile stanovené pro obdobi po roce 2020, nebot’ obzvlaste¢ dilezitou moznosti
nakladani s odpady ziistava skladkovani.

Vyznamnym problémem je stile kvalita ovzdusi. PfestoZe se ve vSech regionech realizuje
narodni program vymeény kotli v jednotlivych domécnostech podporovany z prostiedkli
politiky soudrznosti, ziistava nejveétsim zdrojem znecisténi ovzdusi spalovani tuhych paliv v
domadcnostech spolecné se starym vozovym parkem. Nejvétsi problém a zdravotni rizika pro
ob¢any CR zpiisobuji ¢astice, oxid dusi¢ity, 0zon a benzo[a]pyren.

Nejvyznamnéjsi tlak na feky pfedstavuje antropogenni tlak a na utvary podzemnich vod
difazni znecisténi ze zeméd¢€lstvi. Hlavnimi tlaky na pfirodu a sit’ Natura 2000 zlstavaji
zmény v hospodatfeni na zemédélské pudé (opousténi plidy 1 intenzifikace hospodateni),
lesnictvi a intenzivni rybni¢ni hospodafeni. Ocekavany pokrok vyplyvajici z planovanych
opatfeni je nizky, protoze nejsou feSeny vyznamné problémy, jako jsou hydromorfologické
zatéze.
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V dusledku antropogennich zmén, poskozovani pidy zhutiiovanim, vodni a vétrnou erozi a
ibytku biodiverzity se v Cesku zhoriuje retenéni schopnost ptidy aZ na soucasny deficit. Po
nékolikaletém suchu se Cesko od roku 2018 potyka s ni¢ivou kirovcovou kalamitou. Pro
zajisténi prevence a ochrany pied povodnémi a suchem je kliCovym prvkem zlepSeni
schopnosti krajiny zadrzovat vodu. Piestoze Cesko planuje aplikovat nékolik piirodd
blizkych opatfeni, nebyla zatim zavedena strategie pro systematickou podporu prirodé
blizkych fFeSeni jakoZto prioritnich opatieni v oblasti zvladani povodni a sucha
prostiednictvim komplexniho planovani.

Digitalni aspekt

V indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2020 (DESI) se Cesko umistilo na 17. mist&.
Na zékladé wdajii pfed pandemii byla nejsilngjsi strankou Ceska integrace digitalnich
technologii. Skore zde bylo vysoké diky dobrym vysledkim v oblasti elektronického
obchodu. Zaroven ¢eské spolecnosti hlasily potize pii hledani odbornikii na digitalni

technologie. Vlada zavadéla pevné sit¢ s velmi vysokou kapacitou a nové digitalni vetejné
sluzby, ale jejich vyuzivani zlistalo omezené.

Graf 1: Vykonnost Ceska v indexu digitilni ekonomiky a spole¢nosti (DESI 2020)

DESI 2020 - relativni vykonnost podle aspektu
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Pozn.: Souhrnny Gdaj za EU odpovidad podle zpravy o indexu digitalni ekonomiky a
spole¢nosti z roku 2020 zemim EU-28.

V oblasti konektivity je Cesko na 24. misté. Navzdory velmi vysokému pokryti rychlym
internetem (97 %) je pevnymi sitemi s velmi vysokou kapacitou pokryto pouze 33 %
domadcnosti. Kromé toho existuje vyrazny rozdil mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi,
kde je pokryto pouze 6 % venkovskych domacnosti. Vyuzivani sluzeb ultrarychlého
Sirokopasmového piipojeni omezuje nizka poptavka zpisobena nékolika faktory (napft. cena
predplatného, kupni sila obyvatelstva, vék, vzdélani). Pro zlepSeni konektivity je zapotiebi
vice investic do siti s velmi vysokou kapacitou, které musi byt doprovdzeny vhodnymi
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opatienimi na strand poptavky. Cesko dokonéilo aukci 5G a ptidélilo frekvence 5 operatorim
vcetné 3 hlavnich Ceskych aktért.

Digitalni transformace probiha podle plinu, ale je tieba zlepSit pokrocilé digitalni
dovednosti, aby bylo moZné reagovat na rostouci potiebu organizaci a spolecnosti
urychlené absolvovat digitalni transformaci. Zasadni roli budou hrat systémy vzdé¢lavani a
odborné piipravy na vSech turovnich — od zakladni a stfedoSkolské az po vysokoskolskou.
RovnéZ je nezbytné, aby Cesko zajistilo odbornou piipravu ugiteld, 1épe vybavilo koly,
podporovalo nové univerzitni programy v oblasti pokro¢ilych technologii a zajistilo rovny
pristup k digitdlnimu vzdélavani (i pro znevyhodnéné studenty). Vldda musi rovnéz
stimulovat odborné vzdélavani dospélych a podporovat podniky, aby poskytovaly profesni
ptipravu na pracovisti v oblasti digitilnich dovednosti a intenzivni kurzy digitalnich
dovednosti pro zaméstnance, aby si mohli zvySit/zménit kvalifikaci v zaméstnani.

I pies urdity pokrok v oblasti zavadéni digitalnich verejnych sluZzeb se Cesko v indexu
digitalni ekonomiky a spole¢nosti umistilo v oblasti elektronické verejné spravy na 22.
misté. Pandemie COVID-19 ukazala, Ze vlada neni schopna plné€ vyuzit potencial digitalnich
technologii ke zvyseni odolnosti hospodaistvi i spole¢nosti. Kvalita a vzajemné propojeni
stavajicich sluzeb ziistavaji i nadéale nizké: legislativa plné neodrazi ptrechod k digitalizaci,
uzivatelské rozhrani je prilis§ slozité, vetejné zakazky v oblasti ICT jsou Casto predrazené,
systémy maji obvykle nedostatky v oblasti kybernetické bezpecnosti a obcané a podniky se
zdréhaji vyuzivat vefejné sluzby v digitdlni podobé. Cesko musi zvysit jejich vyuzivani tim,
ze zvysi divéru obcanli a podnikl ve stavajici 1 nové sluzby elektronické vetejné spravy a
ucini je uzivatelsky privétivéj§imi a interoperabilnéjSimi, nejlépe prostiednictvim ustfedniho
portalu vefejné spravy. V planu se odrdzi Céast opatfeni souvisejicich se zlepSenim
elektronické vetejné spravy. V souvislosti s elektronickou vefejnou spravou piedstavuje
reformni prioritu Ceska digitalizace a zlepSeni p¥istupu ke spravedlnosti prostfednictvim
elektronickych prostredkd.

Digitalizace podnikii, zejména malych a stfednich, vyZaduje podporu. Krize zptsobena
onemocnénim COVID-19 ukézala, Ze odvétvi informacnich a komunika¢nich technologii je
relativné vyspélé a scéna zadinajicich podnikli v této oblasti je aktivni. Cesko zaujima
vedouci postaveni v odvétvi videoher nebo kybernetické bezpecnosti. Tradi¢ni podniky vSak
maji s piijetim digitalni transformace problémy. Technologie mohou byt zasadnim néstrojem
pro oZiveni ekonomiky, nebot’ podporuji ptechod k udrzitelné vyrobg. Vyznamnou prekazkou
pro digitalizaci podnikil je nedostatek odbornikii na digitalni technologie, zejména pro malé a
sttedni podniky. Podniky nemohou najit dostatecn¢ kvalifikované pracovniky, zejména v
oblastech, jako je automatizace a analyza dat. Cesko musi zavést politiky a iniciativy, které
spole¢nostem pomohou vyhledavat a zaméstnavat odborniky v digitalni oblasti a podporovat
centra excelence, jako jsou centra pro digitdlni inovace, kterd pomohou pfi digitalizaci
hospodafstvi. Tato centra by méla nabizet rovnéZ dostatecné technologické kapacity, jako
jsou superpocitaée nebo cloudova infrastruktura. Ceskym podnikiim by prospélo, kdyby se
zem¢ zapojila do digitalnich projekt zahrnujicich vice zemi, jako jsou potencialni vyznamné
projekty spole¢ného evropského zajmu (IPCEI), které by poskytly noveé digitalni kapacity a
odborné znalosti v takovych oblastech, jako jsou kvantova technologie, kyberneticka
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bezpecnost, blockchain nebo mikroelektronika. Potencidlni projekty IPCEI by také umoznily
soustiedit investice na nékolik strategickych primyslovych hodnotovych fetézcti a podporit
zelenou a digitalni transformaci a otevienou strategickou autonomii ¢eské ekonomiky. Ceské
organy se zavazaly podporovat feSeni zaloZena na umélé inteligenci.
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Réamecdek 1: Pokrok pri plnéni cili udrzitelného rozvoje

Eurostat pro sledovani pokroku pfi plnéni cilu udrzitelného rozvoje v kontextu EU

Obrézek: cile udrzitelného rozvoje a kli¢ové dimenze planu pro oZiveni a odolnost

Na tomto obrdzku jsou cile udriitelného rozvoje Organizace spojenych ndrodi zastoupeny v rdmci
konkrémi zdkladni zdsady Komise pro konkurenceschopnou udrZitelnost z roéni strategie
udrZitelného ristu do roku 2021, s niZ vWrazné souviseji. Je tfeba wvést, Ze vétiina cilii udrZitelného
rozvoje prispivd v riizné mire k vice zdkladnim zdsaddm

EKOLOGICKA DIGITALNI
TRANSFORMACE TRANSFORMACE A
PRODUKTIVITA

KONKURENCESCHOPNA
UDRZITELNOST

MAKROEKONOMICKA
SPRAVEDLNOST STABILITA

1. Konet chudoby 10. Méné nerovnosti

2. Kones hiadu 11. Udrfitelnad mésta a oboe

3. Zdravi a kvalitni Zvot 12. Odpovédna viroba a spolfeba
4. Kvalitni vzd&lani 13. Klimaticka opatfeni

5 Rownost mul a Zen 14. Zivot ve vodé

6. Pitné voda, kanalizace 15. Zivot na sousi

7. Dostupné a Cisté energie 16. Mir spravedinost a siné instituce
8. Dilistojnd préce a ekonomicky nist 17, Partnerstvi ke spinéni cili

9. Priimysl, inovace a infrastruktura

Cile udrzitelného rozvoje jsou do evropského semestru zaclenény od cyklu roku 2020.
To predstavuje silny zadvazek k dosaZeni udrZitelnosti v oblasti koordinace hospodaiskych
politik a politik zaméstnanosti v EU. V tomto ohledu tento oddil nastifiuje vykonnost Ceska s
ohledem na cile udrzitelného rozvoje s obzvlaStnim vyznamem z hlediska ¢tyf dimenzi, na
nichz je zaloZena ro¢ni strategie udrzitelného ristu na rok 2021 a s vyznamem pro plany pro
oziveni a odolnost (zelena transformace, spravedlnost, digitalni transformace a produktivita a
makroekonomicka stabilita), pficemz uvadi potencidlni oblasti, v nichz by investice a
reformy v souladu s cili nastroje mohly dale urychlit pokrok v oblasti cili udrzitelného
rozvoje.
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Zelena transformace

Vysledky Ceska v oblasti ekologickych cili udrzitelného rozvoje jsou smidené (viz také oddil
2.3.1). Navzdory nedavnym iniciativam vyzaduje splnéni jeho cili v oblasti klimatu a
zivotniho prostiedi dalsi usili. Kone¢na spotieba energie je i nadale vysoka a energeticka
produktivita se pohybuje vyrazné pod pramérem EU-27. Zatimco zavislost na dovozu energie
se pohybuje pod primérem EU-27, podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spotfebé energie zustava i nadale nizky. Piestoze doslo k ur¢itym zlepSenim, intenzita emisi
sklenikovych plynti u spotieby energie zistava vyrazné nad primérem EU-27, coz naznacuje
potencial zlepSeni v ramci cile udrzitelného rozvoje ¢. 7 ,,Dostupné a Cisté energie™ a cile
udrzitelného rozvoje ¢. 13, Klimatické opatfeni‘.

SpravedIinost

Bylo dosazeno urcitého pokroku u vétSiny cili udrzitelného rozvoje souvisejicich se
spravedlnosti, zejména v oblasti chudoby (cil udrzitelného rozvoje ¢. 1 ,,Konec chudoby*),
kvalitniho zivota (cil udrzitelného rozvoje €. 3 ,,Zdravi a kvalitni zivot®) a dlstojné prace (cil
udrzitelného rozvoje ¢. 8 ,,Distojna prace a ekonomicky rust®). Mira zaméstnanosti ve vysi
82,4 % (ve vékové skupiné 20-64 let) v roce 2020 byla jednou z nejvyssich v EU. Cesko si
vede dobfe, pokud jde o riziko chudoby nebo socialniho vylouc¢eni — v roce 2018 hrozilo
doslo v oblasti odvratitelné umrtnosti, urazii na pracovisti a dopravnich nehod a expozice
casticim. Rozdily v odménovani zen a muzi se v poslednich letech mirn€ snizily, ale jejich
hodnota, ktera v roce 2018 ¢inila 18,9 %, pievySovala primér EU-27 (14,1 %). Navzdory
nedavnym zlepSenim je mira zaméstnanosti zen vyrazné nizsi nez mira zaméstnanosti muzu,
coz lze pfi¢ist zejména pecovatelskym povinnostem Zen. I nadéle pretrvavaji problémy v
oblasti cile udrzitelného rozvoje ¢. 4 ,Kvalitni vzdélani“, kde dosazené postsekundarni
vzdélani a Gi€ast na vzdélavani dospélych zlstavaji i nadale pod primérem EU. Odhaduje se,
ze v dusledku probihajicich technologickych zmén by v blizké budoucnosti mohlo byt
piiblizné 37 % az 69 % méné kvalifikovanych pracovnich mist v EU automatizovano, coz
zvysi poptavku po vzdélanéjSich a kvalifikovanéjSich pracovnicich. Pokud jde o podil osob
predéasné odchézejicich ze vzdélavani, vede si Cesko v porovnani s ostatnimi &lenskymi
staty velmi dobfe, i pfes nedavné zhorSeni situace ve znevyhodnénych regionech. Pokud jde o
cil udrzitelného rozvoje ¢. 10 ,,Mén¢€ nerovnosti®, dosud ptetrvavaji dlouhodobé a pomérné
vysoké rozdily mezi obéany CR a ob&any zemi, které nejsou ¢leny EU. Navic i piesto, Ze ze
statistik chudoby vyplyva, ze v poslednich letech doslo ke zlepSeni, predpoklada se, ze v
dusledku krize zptisobené onemocnénim COVID-19 se zvysila zranitelnost a s tim Spojena
rizika chudoby. Pfedpoklada se rovnéZz, ze uzavieni $kol a prechod na digitalni vyuku zasahly
studenty pochazejici ze zranitelného prostredi.

Digitalni transformace a produktivita

Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice maji vzriistajici tendenci, ale stale se nachazeji
pod primérem EU-27. ZvySuje se i poCet patentovych piihlasek, ale oproti priméru EU-27 je
1 nadadle mnohem niz§i. Plnéni cile udrzitelného rozvoje ¢. 9 ,Primysl, inovace a
infrastruktura® je tedy smisené a dalSi pokrok by znamenal ptinos pro hospodaisky rozvoj
Ceska. Obdobné zaostavaji i investice — urychleni investic do digitalni infrastruktury by
podpotilo hospodatské oZiveni a pomohlo by sniZit rozdil Ceska v pokryti sitémi s velmi
vysokou kapacitou oproti ostatnim zemim. Zatimco zakladni digitalni a softwarové
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dovednosti jsou rozsifené, specifické a pokrocilé digitalni dovednosti jsou slabsi, piicemz je
ziejmy nedostatek specializovanych pracovnich sil v oblasti IKT.

Makroekonomicka stabilita

Ceska ekonomika si pied Kkrizi zpiisobenou onemocnénim COVID-19 vedla velmi dobie,
coZ se projevilo dobrymi vysledky v ramci cile udrzitelného rozvoje ¢. 8 ,,Dustojna
prace a ekonomicky rist*. Uginné systémy spravedlnosti maji zasadni vyznam pro
investi¢ni prostiedi a udrzitelnost dlouhodobého riistu a jsou predpokladem boje proti
korupci. Vnimani nezavislosti soudnictvi v Siroké vefejnosti a mezi spoleCnostmi je
prumérné. Celkoveé se 51 % vefejnosti 1 firem domniva, Ze nezavislost soudil a soudcli v
Cesku je v roce 2021 ,,velmi dobra“ nebo ,,spise dobra®, jak uvadi srovnavaci piehled EU o
soudnictvi za rok 2021 a zprava EU o stavu pravniho statu za rok 2021. Cesko se mize
spoléhat na silné instituce, coz se odrazi v jeho relativné vysokém vysledku u cile
udrzitelného rozvoje ¢. 16 ,,Mir, spravedlnost a silné instituce™. V oblasti zamé&stnanosti si
Cesko sice vedlo velmi dobie, avsak nékteré znevyhodnéné skupiny by mohly byt jests 1épe
integrovany do trhu prace. Rozdil v odménovani zen a muzl zGstava i pfes mirny pokles
jednim z nejvyssich v Evropé.

3. CILE, STRUKTURA A SPRAVA PLANU
3.1. Celkova strategie planu

Plin Ceska pro oZiveni a odolnost je komplexni reakei na diusledky Kkrize zpisobené
onemocnénim COVID-19 a zaméfuje se na hlavni zjiSténé problémy a systémové
nedostatky €eského hospodaistvi. Vychazi z globalni rozvojové vize Ceska ,,Strategicky
ramec 2030% zaloZené na nasledujicich pilitich:

1) podpora podnikani a inovaci;

2) provadéni prordstovych opatieni zaméfenim na vyzkum, vyvoj a inovace a posilujicich
odolnost infrastruktury;

3) zvySovani efektivity vyuzivani pfirodnich zdroji a predchazeni Skodam, které spotireba
ptirodnich zdroju a produkovani znecist'ujicich latek zplisobuje.

Cesky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje 26 komponent v 3esti oblastech: digitilni
transformace, fyzicka infrastruktura a zelena tranzice, vzdélavani a trh prace, instituce
a regulace a podpora podnikani, vyzkum, vyvoj a inovace, zdravi a odolnost obyvatel.

Cesko 7ada o finanéni prostiedky z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi témét 180 miliard
CZK, coz odpovida 7,036 miliardy EUR a velmi se to blizi maximalni vySi finan¢niho
piispévku z Nastroje pro oziveni a odolnost, tj. dotaci ve vysi 7,07 miliardy EUR. Plan
zahrnuje také opatieni ve vysi 11,3 miliardy CZK (0,44 miliardy EUR), kterd maji byt
financovana z vnitrostatnich zdrojti. Plan pocita s vyhledovymi opatfenimi usnadnujicimi
digitalni transformaci a zelenou transformaci CGeského hospodaistvi. Plan piedklada
ambiciozni opatieni pro digitalni transformaci ceské ekonomiky s komplexnim pfistupem,
ktery pfispivd k rozvoji ndrodni urovné evropského digitdlniho ekosystému. Mezi tato
opatfeni patii rozsifeni sluzeb elektronické vetejné spravy a elektronického zdravotnictvi,
zkvalitnéni siti s velmi vysokou kapacitou a siti 5G, digitalni inovace, digitalni dovednosti,
digitalni finance a digitalizace primyslu. Cilem planu je zvysit podil udrzitelnych zptsobii
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dopravy, zvysit uspory energie a snizit emise sklenikovych plynt a zaroven pfispét k ciliim
zmirfovani zmény klimatu a pfizpisobovani se této zmenég, k ochrané a obnové piirody a k
zavadéni feSeni obehového hospodarstvi. Ocekava se, ze investice do obnovitelnych zdroji
energie, modernizace rozvodnych siti dalkového vytapéni, vyména uhelnych kotli a zvyseni
energetické u¢innosti obytnych a vefejnych budov pomohou Cesku, aby do roku 2030
dosahlo svych cili v oblasti energetiky a klimatu, a podpoii pfechod na obé¢hové
hospodafstvi.

Plin dusledné feSi Fadu zjiSténych nedostatkii hospodarstvi, zejména vystaveni
primyslu vyzvam spojenym s automatizaci a zelenou transformaci, nizkou uroven
vykonnosti vyzkumu a vyvoje a inovaci, nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi
dovednostmi, nizkou ucast Zen na trhu prace a nizkou kvalifikaci a neefektivitu ve
vefejné spravé. Posilend podpora Skol s vyssim podilem zaka se slabym socioekonomickym
zdzemim a IT vybaveni pro znevyhodnéné zaky a studenty pomuze feSit nerovnosti ve
vzdélavani a odborné ptipraveé. Zvyseni kapacit predskolniho vzdélavani podpoii ucast zen na
trhu prace. Doporuceni v oblasti zdravotni péce jsou feSena posilenim onkologické prevence
a rehabilitacni péce, rozvojem portalu elektronického zdravotnictvi, ktery ma rozvijet
integrovanou péci, a podporou vzdélavani ve zdravotnictvi. Dalsi dopliikové ¢innosti zahrnuji
opatfeni ke zlepSeni dlouhodobé péce.

Tyto investi¢ni plany budou podporeny klicovou reformou postupu vydavani stavebnich
povoleni véetné digitalizace tohoto procesu, ktera vyrazné zkrati jeho délku.
Elektronicka vefejna sprava i protikorupcni opatfeni maji podnikatelské prostiedi dale zlepsit.
Reformy soudnictvi by mély zlepsit efektivitu a transparentnost v oblasti soudii, soudct,
statnich zastupcl a exekutord.

Tabulka 3. Komponenty a souvisejici ndklady (pouze ty, které jsou financovany z Nastroje
pro oziveni a odolnost)

Naklady
Cislo Nazev komponenty f:]/ilionec
h EUR)
Digitalni transformace
1 1.1 Digitélni sluZby ob¢anlim a firmam 112
2 1.2 Digitalni systémy vetejné spravy 277
3 1.3 Digitélni vysokokapacitni sité 227
4 1.4 Digité_lni ekonomika a spole¢nost, inovativni start-upy a nove
technologie 224
5 1.5 Digitalni transformace podniki 196
6 1.6 Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni 57
Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice
7 2.1 Udrzitelné a bezpecna doprava 943
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Naklady

Cislo Nazev komponenty S:ilionec
h EUR)
8 2.2 Snizovani spotieby energie ve veiejném sektoru 325
9 2.3 Piechod na Cistsi zdroje energie 262
10 2.4 Rozvoj Cisté mobility 192
11 2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi 632
12 2.6 Ochrana pfirody a adaptace na zménu klimatu 542
13 2.7 Obéhové hospodafstvi, recyklace a prumyslova voda 141
14 2.8 Revitalizace uzemi se starou stavebni zatézi 131
15 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem 117
Vzdélavani a trh prace
16 3.1 Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace 191
17 3.2 Adaptace kapacity a zaméteni Skolnich programi 517
18 3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace 886
Instituce a regulace a podpora podnikani
19 4.2 Nové kvazikapitalové nastroje na podporu podnikani 39
20 4.3 Protikorup¢ni opatieni
21 4.4 Zvyseni efektivity vykonu vetejné spravy 1
22 4.5 Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru 214
Vyzkum, vyvoj a inovace
23 5.1 Excelentni V}'/z_kum a vyvoj v prioritnich oblastech vefejného
zajmu ve zdravotnictvi 196
24 5.2 P_odpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a zavadéni inovaci do
podnikové praxe 126
Zdravi a odolnost obyvatel
25 6.1 Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce 153
26 6.2 Narodni plan na posileni onkologické prevence a péce 335
CELKEM 7036
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3.2. Provadéci aspekty planu

Soulad s ostatnimi programy

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu slouZzi jako analyticky zaklad i jako
referenéni ramec pro navrhované reformy plinu pro oZiveni a odolnost a investice do
néj. Cesky plan pro oZiveni a odolnost vysvétluje, jak jsou zelené komponenty (2.2, 2.3 a
2.5) v souladu s cili vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu a jak k nim pfispivaji.
Plan pro oziveni a odolnost odrazi silny daraz vnitrostatniho pldnu v oblasti energetiky a
klimatu na snizovani emisi sklenikovych plynt, zejména v odvétvi dopravy, posilovani
opatfeni v oblasti energetické u¢innosti a zvySovani vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie,
a dopliiuje je opatfenimi podporujicimi ptizptisobovani se zméné¢ klimatu prostfednictvim
zvySovani odolnosti lesti vii¢i zméné klimatu a zvySovani zadrzovani vody v lesich. Opatieni
planu pro oziveni a odolnost jsou navrzena tak, aby pfispéla k ambicidéznim cilim dosazeni
uhlikové neutrality v EU do roku 2050 a k cili snizit emise sklenikovych plynt do roku 2030
0 30 % ve srovnani s rokem 2005. Podle vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu je
intenzita emisi na HDP v Ceské republice nad praimérem EU, a to v dtsledku vyssiho podilu
prumyslu na HDP a vyss$i intenzity emisi z dopravy. V reakci na tuto situaci se dopravni
komponenty planu pro oziveni a odolnost zaméfuji na investice do elektrické dopravy a
inteligentni mobility v méstskych 1 ve venkovskych oblastech. Priority vnitrostatniho planu v
oblasti energetiky a klimatu spo¢ivajici v dosazeni optimalniho energetického mixu a v
podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroji energie se odrazeji v komponenté 2.3 planu pro
oziveni a odolnost tykajici se obnovitelnych zdroji energie, jejimz cilem je snizit Groven
spalovani uhli pro vyrobu tepla a elektfiny zvySenim Gc¢innosti distribuce dalkového vytapéni
a sniZzenim emisi sklenikovych plyn a zneciStujicich latek. Pro dosaZeni cilli v oblasti
energetické ucinnosti zdlraziiuje vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu potiebu
renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych budov, vefejnych i
soukromych, coz je v souladu s komponentami planu pro oziveni a odolnost, které sleduji cil
dosazeni alesponn 30 % uspor primarni energie, a dale financovani rozsahlych investic
zamétenych na feSeni nizké urovné energetické ucinnosti budov. Na zéklad€ nedavné studie
JRC, kterd zahrnovala riizna evropskd mésta, je pro sniZzeni spotfeby energie na vytapéni a
chlazeni az 0 32,5 % do roku 2030 zapotiebi 3% miry renovace v sektoru bydleni. °

Plan pro ozZiveni a odolnost je navrZen tak, aby dopliioval evropské strukturalni a
investi¢ni fondy v programovém obdobi (2014-2020), jakoZz i fondy politiky soudrznosti
v programovém obdobi (2021-2027). Vzhledem k tomu, ze dosud nebyla dokoncena
dohoda o partnerstvi, vysvétluje plan pro oziveni a odolnost hlavni synergie na strategické
urovni (mezi prioritnimi oblastmi fondd politiky soudrznosti a komponentami planu pro
oziveni a odolnost), které jsou pak podrobné&ji rozpracovany v jednotlivych komponentach.
Do pfilohy planu pro oZiveni a odolnost je zahrnuta podrobné propracovana souhrnna tabulka
doplikovosti, ktera vychazi z dostupnych informaci. Plan pro oziveni a odolnost uznava
dilezité synergie s politikou soudrznosti a zdiraziuje, Ze dopliikovost a mozné piekryvani

° D.A. Pohoryles, C. Maduta, D.A. Bournas, L.A. Kouris. Energy performance of existing residential buildings
in Europe: a novel approach combining energy with seismic retrofitting. Energy Build., 223 (2020),
10.1016/j.enbuild.2020.110024
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budou systematicky a prabézné¢ posuzovany na raznych urovnich provadéni (napf.
strategické, programové a projektové), a to i prostfednictvim specialniho mechanismu, ktery
ma zabranit ,,dvojimu financovani). Pfi stanovovani priorit investic pro financovani z
Nastroje pro oziveni a odolnost byla pouzita nasledujici kritéria: i) splnéni kritérii Nastroje
pro oziveni a odolnost, zejména pokud jde o zelené a digitalni cile, ii) naCasovani opatieni,
ii1) zemépisny a tematicky rozsah projektu.

S ohledem na postupné ukoncovani téZby hnédého a cerného uhli v severozapadnich
Cechach a v Moravskoslezském kraji pirijme Cesko tizemni plin spravedlivé
transformace s cilem zajistit spravedlivou transformaci téchto strukturalné
znevyhodnénych regioni. Podpora z mechanismu pro spravedlivou transformaci a z fonda
politiky soudrznosti bude doplnéna n€kolika komponentami v ramci planu pro oziveni a
odolnost zaméfenymi zejména na renovaci budov, vyménu kotli v domadcnostech,
obnovitelné zdroje energie, udrzitelnou dopravu a mobilitu, ptizpusobeni se klimatu, obnovu
pramyslovych ploch, digitalizaci malych a stfednich podnikd a vyzkum, vyvoj a inovace
podporujici hospodarskou diverzifikaci, digitalni infrastrukturu, ptedskolni zatizeni pro déti a
infrastrukturu socidlnich sluzeb.

Plan pro oZiveni a odolnost nastifiuje sviij prispévek k iniciativé Zaruka pro mladé lidi.
K zaméstnanosti mladych lidi nejvice pfispivd komponenta Vzdélavani a trh prace.
Komponenta 3.1 bude podporovat potiebné schopnosti a dovednosti mladych lidi, aby byli
schopni reagovat na vyzvy spojené se soub&éznou transformaci. Reformy a investice v ramci
komponenty 3.2 vytvoii podplrny ekosystém na podporu zaméstnanosti mladych lidi tim, Ze
Iépe piipravi univerzity na vzdélavani na dalku. Reformy a investice v ramci obou
komponent posili podporu $kol s vy$§im podilem zakd se slabym socioekonomickym
zdzemim a IT vybaveni pro znevyhodnéné zaky a studenty pomuze fesit nerovnosti ve
vzdélavani. Zvyseni kapacit predskolniho vzdélavani podpofi Gi€ast Zen na trhu prace.

Vnitrostatni opatreni pro provadeni planu

Pro zajisténi efektivniho provadéni byla zavedena specializovana provadéci struktura
planu pro oZiveni a odolnost, na kterou bude dohliZet Ridici vybor Narodniho plinu
obnovy. Tato provadéci struktura se sklada z realiza¢niho tutvaru, kterym je Odbor
koordinace Narodniho planu obnovy zfizeny na Ministerstvu primyslu a obchodu, jemuz je
svétena hlavni odpovédnost za provadéni a koordinaci, z vlastniki komponent (jednotliva
ministerstva odpovédnd za provadeéni v celkovém poctu 11), zprostiedkujicich subjekt a
piijemct. Ukoly a kompetence jsou podrobné popsany ve zvlatnim usneseni vlady ¢. 467 o
Nérodnim planu obnovy, které vlada CR piijala dne 17. kvétna 2021. Ministerstvo financi
bude vykonavat funkci auditniho organu, ktery odpovida za kontrolu provadéni planu.
Administrativni kapacita se bude ve druhé polovin€ roku 2021 postupné zvySovat piredevsim
posilenim stavajicich struktur.

Rovnost Zen a muzu a rovné prilezitosti pro vsechny

Plian pro oZiveni a odolnost obsahuje Ffadu opatieni, ktera by méla reSit problémy zemé
v oblasti rovnosti Zen a muzi a rovnych prileZitosti pro vS§echny. Navrhovana opatieni
jsou soustiedéna v pilifi 3 (komponenty tykajici se vzdélavani a zaméstnanosti). Pokud jde o
rovnost zen a muzl, predpoklada plan pro oziveni a odolnost zvySeni casti Zzen s malymi
détmi na trhu prace prostfednictvim rozsahlych investic do zafizeni pro déti mladsi tii let a
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legislativni zmény s cilem =zajistit udrzitelné financovani péfe o déti v nizkém véku a
odpovidajici pokryti péce o déti nizkého véku v regionech. Predpoklada se legislativni
reforma s cilem lépe zacilit aktivni politiky trhu prace na nejzranitelngjsi skupiny. Cast planu,
kterd se zabyva nerovnostmi ve vzdéldvani, zahrnuje posilenou podporu skol s vysokym
podilem déti ze znevyhodnéného socioekonomického prostiedi, odbornou piipravu a
mentoring uciteld, ktefi pracuji s heterogennimi skupinami zakt, a doucCovani déti
ohrozenych skolnim netspéchem v disledku dlouhodobého uzavieni skol. Plan rovnéz pocita
s investicemi do digitalniho vybaveni $kol s cilem zajistit pfistup znevyhodnénych zaku a
studentii ke vzdélavani. Nékolik Casti planu se zabyva situaci a potfebami osob se zdravotnim
postizenim, mimo jiné v souvislosti s novym stavebnim zakonem, renovaci budov a jejich
lepsi piistupnosti, digitalizaci, elektronickym zdravotnictvim a socialni pé¢i. Resi rovnéz
problémy, s nimiz se potykaji starSi lidé, zejména prostiednictvim zlepSovani kvality a
dostupnosti systémt dlouhodobé péce a socialni a zdravotni péce. Opatieni feSici situaci
Romii v Cesku v planu z velké &asti chybi s vyjimkou komponenty 3.3 (sluzby zaméstnanosti
a rozvoj trhu prace), a to navzdory skuteCnosti, ze strategicky ramec EU pro rovnost,
za¢lenéni a u¢ast Romii ozna¢uje Cesko za jeden z téch ¢lenskych stati, které jsou vybizeny
k tomu, aby zajistily, Ze se dostupné finan¢ni prostfedky G¢inn€ dostanou k Romiim, a vyzval
je k ambicidznosti v oblasti podpory socioekonomicke integrace marginalizovanych komunit,
jako jsou Romové.

Konzultace se zucastnénymi stranami

Ceské organy se ve fazi pFipravy plinu pro oZiveni a odolnost zapojily do Siroké $kaly
konzultacnich ¢innosti. Konzultace byly siln€ ovlivnény druhou vinou pandemie COVID-19
a z velké casti byly organizovany online (virtualni setkdni nebo pisemné pifipominky).
Ministerstvo primyslu a obchodu uspotfadalo v listopadu a prosinci 2020 soubor kulatych
stoli o riznych pilifich planu se zapojenim socialnich partneri a zastupcii mistnich
samosprav. Navrh planu pro oZiveni a odolnost byl rovnéz projednadn v Radé vlady pro
udrzitelny rozvoj a v Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace. Cesky plan pro oZiveni a odolnost
byl v dubnu 2021 pfedmétem formalni konzultace, kterd umoznila ziskat pfipominky a
navrhy od rGznych relevantnich zi€astnénych stran, véetné socidlnich partnerti. Bylo rovnéz
uspofadano nékolik diskusi pro Sirokou vetejnost. Socidlni partnefi, zéstupci mistnich
samosprav a nevladni organizace tvrdi, Ze mohli byt ohledné pfipravy planu pro oZiveni a
odolnost konzultovani jesté vice.

Nejvice pfipominek se v pribéhu konzultaéniho procesu tykalo digitalizace, podpory
kulturniho odvétvi, revitalizace tizemi se starou stavebni zatézi, cyklistické infrastruktury
nebo opatfeni na ochranu klimatu. Nékolik pfipominek vefejnosti a zucastnénych stran bylo
do opatfeni planu zapracovano jiz bchem jeho piipravné faze. Jednalo se napiiklad o
navyseni alokaci na opatfeni podporujici digitalni transformaci podnikt nebo kulturni odvétvi
a posileni aspektu rovnosti zen a muzl v n€kterych komponentdch planu v ndvaznosti na
ptipominky zmocnénce pro lidska préava.

V pribéhu provadéni planu pro oZiveni a odolnost budou zajistény aktivni konzultace a
zapojeni socidlnich partneri a klicovych zucastnénych stran prostiednictvim jejich
¢lenstvi ve Vyboru NPO, ktery byl ziizen jako platforma vytvorena predevSim pro
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spolupraci vSech relevantnich aktéri zapojenych do provadéni tohoto planu. Tento
vybor bude odpovidat mimo jiné za sledovani a dohled nad dosahovanim pokroku, tj. za
plnéni milnikt a cili jednotlivych komponent, za propagacéni aktivity a za hodnoceni zprav o
provadéni. Vsichni ¢lenové tohoto vyboru se budou podilet na budovani a rozvoji partnerstvi,
komunikacnich platforem a spolupraci s dalSimi zuCastnénymi stranami dilezitymi pro
provadéni planu pro oziveni a odolnost.

Provadeni a sebehodnoceni digitalni bezpecnosti

Cesko predstavilo piedb&Zné vlastni bezpetnostni hodnoceni investic do digitalnich
kapacit financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Budou vyuzita stavajici opatieni
v oblasti kybernetické bezpecnosti a G¢inné nastroje na ochranu kritické infrastruktury a
modernich technologii s bezpecnostnimi aplikacemi. V komponenté 1.3 ¢eského planu se
odkazuje na soubor nastrojit EU pro kybernetickou bezpecnost siti 5G. Provadéni opatieni v
ramci komponent 1.1 (Digitdlni sluzby obfaniim a firmém), 1.2 (Digitdlni systémy vefejné
spravy), 1.3 (Digitalni vysokokapacitni sité), 1.4 (Digitalni ekonomika a spolec¢nost) a 1.5
(Digitélni transformace podnikil) podpoii budovéni strategické autonomie Evropy v oblasti
informacnich a komunika¢nich systému a digitalnich sluzeb, coz je v souladu s prioritou
posileni digitalni suverenity EU. Strategickd opatfeni uvedena ve vlastnim posouzeni
bezpecnosti by méla byt béhem provadéni planu peclivé sledovana. Nastroj pro technickou
podporu poskytuje odborné znalosti pii budovani kapacit pro provadéni planu v fadé oblasti,
jichZ se plan tyka, jako je digitalizace vetfejné spravy, inteligentni a chytrd mobilita, digitalni
infrastruktura a investice do vefejné infrastruktury, jakoz i pro celkové provadéni planu.
Strategickd opatfeni uvedend ve vlastnim posouzeni bezpecnosti by méla byt b&hem
provadéni planu peclivé sledovana.

Preshranicni projekty a projekty, jichz se ucastni vice zemi

Podpora pieshrani¢nich projekti v ramci planu pro oZiveni a odolnost je relevantni.
Zahrnuje zapojeni Ceska do siti 5G a uplatiiovani ekosystémi siti 5G nap¥i¢ ¢lenskymi
staty. Pfispiva k posileni sité¢ evropskych digitalnich inovaénich center, vytvoii nové
evropské centrum excelence pro umélou inteligenci, bude investovat do kvantové
komunikaéni infrastruktury a podpofi evropskou infrastrukturu blockchainovych sluzeb.
Zahrnuje také program piimé podpory investic do podnikid, véetné malych a stfednich
podniktl, prostfednictvim zvlaStnich vyzev na projekty vybrané jako potencidlni vyznamné
projekty spolecného evropského zajmu v oblasti mikroelektroniky a konektivity, zejména v
oblasti mikroprocesort.

Komunikacni strategie

Plin pro oZiveni a odolnost nastifiuje plany Ceska v oblasti komunikace. Cile
komunikaéni strategie jsou v souladu s nafizenim o Néstroji pro oZiveni a odolnost a jejich
cilem je zvysit povédomi o piinosu planu pro oZiveni a odolnost pro obnovu Ceské republiky
a Evropy a pro soubé&znou transformaci. Popsanym cilem komunikacni strategie je zajistit
zvySovani povédomi o financnich pfispévcich z Néstroje pro ozZiveni a odolnost a u¢inné
komunikovat jeho pfinosy Siroké vefejnosti a dalsim cilovym skupindam. Komunikacni
strategie je zivym dokumentem, ktery bude kazdoro¢né aktualizovén a zptesiiovan detailnimi
plany, v navaznosti na aktudlni stav plnéni milnikd a cili napti¢ vSemi aktivitami. Ro¢ni
komunikac¢ni plany budou zahrnovat monitorovani pokroku v daném roce, terminy realizaci a
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alokace na dané aktivity ¢i projekty. Zakladnimi zasadami uplatnovanymi v oblasti publicity
budou transparentnost a otevienost; Gcéelnost, G¢innost, Uspornost; neutralita a zamezeni
politickych vlivli; odpovédnost, poctivost. V planu neni uveden blizsi popis danych aktivit.

Cesko se planuje zaméfit na Sirokou a odbornou vefejnost. Planuje vyuZivat tyto
komunikaéni kandly: web a socialni sit¢; rozhovory v tisténych a rozhlasovych médiich,
online publikacich; seminafe pro veiejnost / webinafe predstavujici NPO; medidlni kampan k
NPO a tiskové zpravy. Je nezbytné, aby byl popsany komunika¢ni plan plné rozvinut a
proveden. Za ucelem maximalizace dopadu a ucinnosti komunikace by méla probihat
koordinace mezi organy EU a vnitrostatnimi organy.

Statni podpora

Na opatieni financovana v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost se v plném rozsahu vztahuji
pravidla tykajici se statni podpory a hospodaiské soutéze. Prostiedky Unie poskytované
prostfednictvim organi Clenskych stath se stejné jako prostiedky z Nastroje pro oZiveni a
odolnost stavaji statnimi prostfedky a mohou ptedstavovat statni podporu, pokud jsou splnéna
vSechna ostatni kritéria uvedend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU. V takovém ptipadé, a je-li pfitomna
statni podpora, musi byt tato opatieni oznamena a schvalena Komisi dfive, nez ¢lenské staty
mohou podporu poskytnout, ledaze se na tato opatieni vztahuje stdvajici rezim podpory nebo
jsou v souladu s platnymi podminkami nafizeni o blokovych vyjimkéach, zejména obecného
nafizeni o blokovych vyjimkéch, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 SFEU prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem™®. Pokud je ptitomna statni podpora a
tato podpora vyzaduje ozndmeni, je povinnosti ¢lenského statu oznamit opatfeni statni
podpory Komisi pfed jejich poskytnutim v souladu s €l. 108 odst. 3 SFEU. V tomto ohledu
nelze analyzu statni podpory, kterou provedlo Cesko v rdmci planu pro oZiveni a odolnost,
povazovat za oznameni statni podpory. Pokud se Cesko domniva, Ze uréité konkrétni opatfeni
obsazené v planu pro oziveni a odolnost zahrnuje podporu de minimis nebo podporu vynatou
z 0znamovaci povinnosti, je povinnosti Ceska zajistit pIny soulad s platnymi pravidly.

4. SHRNUTI POSOUZENI PLANU
4.1. Komplexni a primérené vyvaZena reakce na hospodarskou a socidlni situaci

Cilem ¢eského planu pro oZiveni a odolnost je komplexni a vyvaZena reakce na
diisledky pandemické Kkrize a zaroven feSeni hlavnich systémovych socioekonomickych
vyzev (které jsou podrobnéji popsany v oddile 4.3 tohoto dokumentu). Jako takovy
vyslovné odkazuje na Sest zédkladnich piliith Nastroje pro oziveni a odolnost podle ¢lanku 3
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. Pfedstavuje globalni vizi inovativni ekonomiky,
ktera podporuje hospodaisky rist prostiednictvim zelené a digitalni transformace.
ZasteSujicim cilem planu je znovu nastartovat udrZitelny rist a zvysit kvalitu Zivota v Cesku.
Zam¢etuje se na pét klicovych oblasti vefejné politiky: zelenou ekonomiku, vzdélavani,
vyzkum a inovace, zdravotnictvi, vefejnou spravu s digitalizaci.

1% Natizeni Komise 651/2014 (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1).
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Tabulka 4: Pokryti Sesti piliia Nastroje komponentami ¢eského plinu pro oZiveni a

odolnost

1.1 Digitalni sluzby
obéanum a firmam

1.2 Digitélni systémy

vefejné spravy

1.3 Digitalni
vysokokapacitni sité

1.4 Digitalni
ekonomika a
spole¢nost,
inovativni start-upy
a nové technologie
1.5 Digitélni
transformace
podniki

1.6 Zrychleni a
digitalizace
stavebniho Fizeni

2.1 Udrzitelna a
bezpec¢na doprava

2.2 SniZovani
spotieby energie ve
veiejném sektoru

2.3 Prechod na ¢istSi
zdroje energie

2.4 Cista mobilita

Digitaln
Zelena g'
transfor
transfor
mace
mace
o
o
{ ]
{ ]
[ ]
[ ]
[ ]
{ ]
[ ]
@]

Intelige
ntni a
udrzitel
ny ruast
podpor
ujici
zaclené
ni
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Zelené
transfor
mace

2.5 Renovace budov
a ochrana ovzdusi

©)

2.6 Ochrana prirody
a adaptace na zménu
klimatu

2.7 Cirkularni °
ekonomika a

recyklace a

primyslova voda

2.8 Revitalizace
Uzemi se starou
stavebni zatézi

2.9 Podpora o
biodiverzity a boj se
suchem

3.1 Inovace ve
vzdélavani v
kontextu digitalizace

3.2 Adaptace
Skolnich programi

3.3 Modernizace
sluZeb zaméstnanosti
a rozvoj trhu prace

4.2 Noveé °
kvazikapitalové

nastroje na podporu
podnikani a rozvoj
CMZRB v roli

narodni rozvojové

Digitéln
1
transfor
mace

Intelige
ntni a A
‘e Socialni
udrzitel
, o a
ny rust . p
odoor Uzemni
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zaclené
ni
O @]
O @]
[ ]
[ ] @]
O
[ ] (@)
[ J [ J
[ J [ J
[ ]
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Odolnos

Intelige t
. g zdravot
ntni a Sociélni = nictvi a
. Digitéln | udrzitel . | Politiky
Zelena . .. a hospoda
ny rust p o . pro
transfor Gzemni rska, v sr
transfor = podpor . .. Ppristi
mace o soudrzn = socialni .
mace ujici generaci
M ost a
zacClené C
. instituci
ni e
onalni
odolnost
banky
4.3 Protikorup¢ni °
opatieni
4.4 ZvySeni efektivity L
vykonu veiejné
spravy
4.5 Rozvoj o ° o o
kulturniho a
kreativniho sektoru
5.1 Excelentni ° °
vyzkum a vyvoj v
oblasti zdravotnictvi
5.2 Podpora ° °
vyzkumu a vyvoje v
podnicich a zavadéni
inovaci do podnikové
praxe
6.1 ZvySeni odolnosti o °
systému zdravotni
péce
6.2 Narodni plan na o °

posileni onkologickeé
prevence a péce

(13

Vysvétlivky: ,,e“ investice a reformy dané komponenty, které vyrazné piispivaji k
napliovani tohoto pilife; ,,0“ dand komponenta ¢aste¢né ptispiva k napliiovani tohoto pilite.

Zelena transformace

Plan poskytuje uceleny prehled vyzev souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostifedim a
nastifiuje prinos reforem a investic k dosaZeni cile uhlikové neutrality EU do roku 2050.
Cesko je vysoce primyslové vyspdlym hospodaistvim, jehoZ energetika a primyslové
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procesy se podileji na celkovych emisich sklenikovych plynt z 81 % (z toho 96 % souvisi se
spalovanim paliv). Cesko se fadi mezi ¢lenské staty s nejvys§imi primérnymi koncentracemi
prachovych castic v ovzdusi v EU, coz je do znatné miry disledkem zastardvani
pramyslovych technologii a spalovani tuhych paliv v domacnostech. Plan rovnéz uznava
potiebu posileni ekosystému v situaci zhorsujicich se klimatickych podminek.

Vzhledem k rozsahu ekologickych vyzev v Cesku se podil 41,6 % z alokace dotaci, ktery
je urcen na opatieni souvisejici s klimatem, jevi jako jen ¢aste¢né uspokojivy. Cilem
planu je podpoiit pfechod Ceska na ob&hové hospodaistvi. Toho je dosahovano
prostiednictvim  opatfeni pfedchazejicich vzniku odpadi, navySovani recyklacni
infrastruktury, omezovani plytvani druhotnymi surovinami, zvySovéani obsahu recyklovanych
materialt ve vyrobcich a zvySovani surovinové bezpeénosti Ceska prostiednictvim priibézné
a nepretrzité dostupnosti surovin. Tato komponenta se navic zamétuje na udrzitelné
hospodateni s vodou v¢etné opatieni zamétenych na tsporu a recyklaci vody a optimalizaci
vyuzivani vody v podnicich. Pfechod na ob&hové hospodafstvi pomiize zvysit odolnost Ceska
vici ekologickym i1 ekonomickym hrozbam.

Cilem planu je zvySeni energetické ucinnosti, sniZeni spotieby energie a plynulejsi
piechod na CistSi zdroje energie v sektoru domacnosti. Zahrnuje to energetickou renovaci
budov véetné¢ vystavby novych budov, vyuzivani obnovitelnych materialii v budovach a
nahrazovani zdroji vytadpéni vyuzivajicich pevna, pfevazné fosilni paliva nizkoemisnimi a
bezemisnimi zdroji v sektoru domacnosti.

Strategické planovani reforem a vyznamné investice prispéji k ekologizaci dopravy.
Doprava je jednim z odvétvi v Cesku, ktera vykazuji nejvyssi narist emisi. Cilem planu je
pfispét k digitalizaci dopravy, elektromobilit¢ v Zelezniéni dopravé, ke zvySeni podilu
zelezni¢ni dopravy na ndkladni a osobni dopravé, zvySeni vyznamu aktivni mobility ve
meéstech, zvySeni bezpe¢nosti dopravy a snizeni vlivu dopravy na Zivotni prostfedi a vefejné
zdravi. Zabyva se také problematikou alternativnich pohonti v silni¢ni dopravé a méstské
autobusové dopravé. Ocekava se, Ze tato nova opatfeni vyznamné prispéji k rlstu a
zaméstnanosti v CR i v EU, zejména diky zaméfeni na investice do Zelezniéni a silniéni
infrastruktury. Dopliikovost investi¢nich projektti do Zelezni¢ni infrastruktury se siti TEN-T
by mohla dale posilit ekologicky riist v celé EU. Rozsifena a modernizovana Zelezni¢ni
infrastruktura zvysi odolnost dopravnich systém, coz bude mit §irsi pfiznivé dopady na dalsi
Clenské staty EU z hlediska snizeni zranitelnosti logistickych fetézct, jak se ukézalo béhem
pandemie.

Plan obnovy prispéje k dlouhodobé odolnosti ekosystémi vici zméné klimatu. Cilem
fady environmentadlnich opatfeni je vytvofit rdmec pro ucinnéjs$i spravu vodnich tokd.
Podpora ptirodnich stanovist’ zajiSt'uje odolnost lesnich ekosystému, coZ pfispiva mimo jiné
k vétsi biologické rozmanitosti a ke zmirlovani zmény klimatu. Cilem téchto opatfeni je
zatraktivnit Zivot na vesnicich a uc¢inné pfispét k prevenci vylidiovani ¢eského venkova.

Digitalni transformace

Diagnéza vyzev Ceska v oblasti digitalni transformace uvedena v planu je relevantni a
piesna. Cesko zaostava obzvlastd v oblasti digitalizace vefejnych sluzeb, v niz se pohybuje
na konci Zebficku ¢lenskych stati EU. Plan také spravné identifikuje potfebu rozvoje
digitalnich dovednosti ob¢ant, posileni konektivity a vytvafeni inovativniho prostiedi.
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Cesky plan pro oZiveni a odolnost vy¢lefiuje na digitalni vyzvy 22,1 % celkovych alokaci
z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Nastinénd opatieni se zaméfuji zejména na podporu
malych a stiednich podnikti (MSP) prostiednictvim zlepSeni elektronické vefejné spravy,
zaméfenim investic na digitdlni transformaci, zejména na vysokokapacitni digitalni
infrastrukturu, sit¢ 5G a technologie, na Cistou a efektivni vyrobu, na zajisténi pfistupu
inovativnich podnika k financovani, zejména podnikt v ranych (ptipravnych a pocate¢nich)
fazich, a na zlepSeni spoluprace vetejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje
ve vybranych prioritnich oblastech (napf. letectvi, kultura). Plan se zaméfuje na dokonceni
digitalizace vefejné spravy, kterd byla zahajena schvalenim strategie Digitalni Cesko, a na
posileni kybernetické bezpecnosti a odolnosti zejména v oblasti zdravotnictvi, coz se ukéazalo
jako klicové jesté pred vypuknutim epidemie COVID-19.

Reformy a investice se spravné zaméiuji na zlepSovani digitalnich dovednosti a
rozSifovani moznosti vzdélavani. ZvySovani digitadlnich dovednosti je vniméno jako klicovy
predpoklad digitalizace ekonomiky. Plan se zaméfuje na reformu systému vzdélavani a
odborné piipravy s cilem posilit digitalni a informaéni gramotnost a dovednosti v oblasti IT.
Toho ma byt dosaZeno revizi osnov pro zékladni a stiedni vzdé€lavani s cilem posilit vyuku
IT, prizplisobit ji nejnovéjsim trendiim a podpoftit digitdlni dovednosti napti¢ vzdélavacimi
oblastmi, podporovat digitalni dovednosti ulitelii a investovat do digitdlniho vybaveni skol.
Cilem planu je také teSit digitalni propast, ktera se jesté vice prohloubila dlouhodobym
uzavienim Skol, a to zfizenim fondu mobilnich digitdlnich zatizeni, ktera budou k dispozici
znevyhodnénym zakim a studentim. Koneénym cilem této komponenty je pfizpusobit
vzdélavani a odbornou pfipravu ménicim se potiebam trhu prace, fesit nedostatek digitalnich
odbornikii a pokro¢ilych digitalnich dovednosti na trhu prace podporou novych vhodnych
vysokoskolskych programil a zajistit dlouhodobou zaméstnatelnost.

Ocekavi se, Ze investice do digitalizace p¥ispéji k ambicim modernizovat Cesko nap¥i¢
téméi vSemi komponentami planu pro oZiveni a odolnost. Podpora digitalizace primyslu,
vyuzivani technologii a vznik vziajemné propojené¢ a dlouhodobé udrzitelné vnitrostatni
vrstvy evropského digitdlniho ekosystému méa dle piedpokladu podpofit digitalni
transformaci zejména malych a stfednich podniki prostfednictvim digitalnich technologii.
Zvysena digitalizace stavebniho fizeni mé zlepSit podnikatelské a investiéni prostiedi v
Cesku. Digitalizace dopravy, elektromobilita v Zelezniéni dopravé a zvyseni podilu Zelezniéni
dopravy v ndkladni a osobni dopravé by mély vést ke zvySeni bezpecnosti provozu a ke
snizeni dopadii dopravy na zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Navrhovana reforma ceského
vzdélavaciho systému by méla zvysit digitalni a informacni gramotnost a posilit vzdélavani v
oblasti informacnich technologii, pfizplsobit je nejnovéjsim trendiim a podpofit digitalni
dovednosti napfi¢ vzdélavacimi oblastmi. Podporuje rovnéz digitdlni dovednosti uciteli a
zlepSuje Uroven digitalniho vybaveni $kol. Cilem planu je také fesit digitalni propast, kterd se
jesteé vice prohloubila dlouhodobym uzavienim Skol, a to zfizenim fondu mobilnich
digitalnich zatizeni, ktera budou k dispozici znevyhodnénym Zakiim a studentim. Ocekava
se, ze transformace vysokych 8kol, jejimz cilem je pfizplsobit se novym formam vzdélavani
a ménicim se potfebam trhu prace, usnadni pfechod na nové, predevSim digitalni formy
vzdélavani. Tato situace se fesi investicemi do digitalniho vybaveni a technologii a odbornou
piipravou pracovniki vysokych Skol v oblasti digitalnich dovednosti a modernich metod
vzdélavani. Plan ma rovnéz podnitit digitalni posun v kulturnim a tviiréim sektoru a jeho
zaclenéni do inovativniho ekosystému.
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Inteligentni a udrzZitelny rist podporujici zaclenéni

Plan predstavuje cilena politicka opatieni ve vSech relevantnich oblastech politiky
souvisejicich s inteligentnim a udrZitelnym rustem podporujicim zac¢lenéni. Inteligentni
rust bude podporovan zejména prostrednictvim opatfeni zamétenych na vyzkum a inovace a
zlepsovani vysledkli vzdélavani prostfednictvim reformy osnov a kvalitnéjsiho vzdélavani
uciteld. Cilem planu je posilit inkluzi na zakladé feSeni negativniho dopadu socidlnég-
ekonomického zdzemi déti na vysledky vzdélavani. Pokud jde o udrzitelny rist, klicové
investi¢ni iniciativy planu by mély pfispét mimo jiné k Cistsi skladbé zdroju energie,
dekarbonizaci primyslu a ekologizaci vefejné dopravy.

Plan reaguje na zhorSeni situace na trhu prace v souvislosti s Kkrizi zptusobenou
onemocnénim COVID-19. V dusledku poklesu hospodatského riistu a ukoncéeni vladnich
podplrnych programli se v roce 2021 ocekava narlist miry nezaméstnanosti na 3,8 %.
Prestoze celkova mira nezaméstnanosti zistava i nadale nizka, ocekava se ztrata pracovnich
mist pfedev§im ve vybranych odvétvich sluzeb s velkym podilem pracovnikli s nizkou
kvalifikaci. Oziveni a tvorbu pracovnich mist po pandemii by mélo podpofit zejména
roz§ifeni zelenych investic v odvétvi stavebnictvi (vystavby i renovace), obnovitelnych
zdrojl energie, ochrany pfirody, udrZitelné dopravy a digitalni infrastruktury. Modernizace
nemocnic a klinickych procesi pfispiva k atraktivité pracovnich mist ve zdravotnictvi.

Ocekava se, Ze reforma a investice prispéji k posileni konkurenceschopnosti
prostirednictvim vyzkumu a inovaci. Plan spravné identifikuje problémy Ceska souvisejici s
produktivitou a potiebu rlstu zalozeného na inovacich a zaméfeného zejména na prioritni
oblasti inteligentni specializace, pfi¢emz cilem je snizeni rozdilu v primérné Zivotni urovni
oproti EU. Poskytovani kvalitngjsi vetejné védecké zdkladny, podpora vazeb mezi
akademickou obci a podniky a posileni komercializace vysledki vyzkumu a ptenosu znalosti
a technologii mé nastartovat inovace a zvysit konkurenceschopnost podnikid. Financni a
nefinanéni podpora inovativnich podnikd, zejména malych a stfednich, a pomoc pfi
internacionalizaci domacich firem i vyzkumnych subjekti navic usnadni dal$i hospodaisky
rust a konkurenceschopnost. Investice do dekarbonizace posiluji konkurenceschopnost
pramyslového sektoru tim, ze podporuji nevyhnutelny proces zelené transformace.

Reformy jsou navrZeny tak, aby také prispivaly k dobre fungujicimu a odolnéjSimu
jednotnému trhu se silnymi malymi a stfednimi podniky. Ze silného impulsu pro
poptavku vyvolaného investicemi vedoucimi k vnitinim zdrojim rastu a podporujicimi
inovace, jakoz 1 z ptimé podpory podnikatelského sektoru, maji mit prospéch predev§im malé
a stfedni podniky. Cesko planuje vytvofit propojeny a udrzitelny digitalni ekosystém
prostiednictvim digitalni transformace podniki na zakladé strategie Digitalni Cesko, Inova¢ni
strategie 2020-2030 a Narodni strategie umélé inteligence. Tento ekosystém by mél
zahrnovat nové a rozvijejici se technologie, jako je napiiklad uméla inteligence, vysoce
vykonnd vypocetni technika, kybernetickd bezpecnost nebo cloudové sluzby, zajistit
komplexni interakci vSech aktérii systému a nabizet je proaktivné ostatnim subjektim s cilem
uspokojit potieby trhu.

Socidlni a uzemni soudrznost

Plan uznava znaéné hospodaiské a socidlni rozdily v ramci Ceska. Plan reflektuje
pfedevsim nerovnomérnou kvalitu vzdélavaciho systému v nékterych regionech CR a s tim
souvisejici podminky pro prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. Kvalitni vzdélani a
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rozvoj lidského kapitalu jsou nezbytnym predpokladem hospodaiského a socialniho rozvoje.
Cilem pokrocilé digitalizace a souvisejici transformace vzdélavaciho systému je zvysit podil
pracovnich mist v odvétvich s vyssi piidanou hodnotou a naopak snizit podil pracovnich mist
v sekundarnim sektoru hospodaistvi, zejména v t€Zkém pramyslu.

Plan jednoznadné stanovi, Ze socialni a izemni soudrZnost bude podporovéna i z jinych
zdroji EU nezZ z Nastroje pro oZiveni a odolnost, zejména z fondi politiky soudrZnosti.
Organy dusledné odkazuji na jiné typy financovani EU v tad¢ dulezitych oblasti politiky.
Mezi takové piiklady mimo rdmec planu patii napiiklad zavadéni Sirokopasmové
infrastruktury (Evropsky fond pro regionalni rozvoj), podpora ekologizace teplarenstvi a
energetiky (Moderniza¢ni fond) a transformace uhelnych regiond, jako jsou severozapadni
Cechy a Moravskoslezsky kraj (Fond pro spravedlivou transformaci).

Plin feSi problémy soudrZnosti predev§im prostiednictvim reforem a investic do
vzdélavani a odborné pripravy, zdravotnictvi a digitalizace. VV oblasti vzdélavani je
vénovéana pozornost nabidce kvalitniho vzdélavani a inkluzivnosti systému s ohledem na
pretrvavajici zdravotni a socialni nerovnosti. O¢ekava se, ze potizeni digitalniho vybaveni do
skol v celém Cesku otevie pfilezitosti zakiim z chudSich regionti a ze znevyhodn&ného
socioekonomického prostfedi. Optimalizace nemocnic¢ni sit€ a investice do jeji infrastruktury
ma snizit regionalni rozdily a zlepsit pfistup ke kvalitni zdravotni péci. Rozsifeni digitalnich
sluzeb a vysokorychlostniho Sirokopasmového pfipojeni zvys$i mozZnosti distancniho
vzdélavani a prace na dalku v celé Ceské republice a prispéje tak ke sniZeni regionélnich a
socidlnich rozdilt.

Zdravotnictvi a hospodarska, socialni a institucionalni odolnost

Plan spravné identifikuje vyznamné problémy cdceského zdravotnictvi na pozadi
pandemické situace. Cilem planu je posilit odolnost zdravotnického systému investicemi do
zdravotnické infrastruktury a zlepSenim vzdélavani zdravotnickych pracovnikti v oblasti
akutni péfe. V oblasti zdravotnické infrastruktury je cilem zvysit dostupnost a kvalitu
rehabilitacni péce pro pacienty v kritickych stavech (postakutni péce), kterad se b&hem
pandemie ukazala jako nedostate¢na. Obecné je kapacita rehabilitaéni pée v Cesku nizsi nez
ve zbytku EU. Cilem této komponenty je rovnéz fesit nedostatek vysoce specializovanych
diagnostickych pristroji a 1écby zéavaznych kardiovaskularnich onemocnéni, vcetné
transplantacni mediciny. Pokud jde o vzdélavani zdravotnického personalu, jsou planovana
systémova opatieni a investice s cilem fesit rostouci nedostatek zdravotnickych pracovnikt.
Ta dopliji opatieni, ktera byla v Cesku zahajena jiz diive a ktera maji bezprostiedngjsi
vztah k oSetfovatelské profesi. Cilem planu je rovnéz zajistit excelentni vyzkum ve
vybranych oblastech zdravotnictvi (napt. infekéni choroby a virologie, nadorova onemocnéni,
metabolickd onemocnéni, kardiovaskularni choroby, neurovéda a socialné védni vyzkum
studujici socioekonomické dopady systémovych zdravotnich rizik). Ziizeni narodnich
vyzkumnych organd, které zajisti lepSi celkovou koordinaci a omezi roztfiSténost v
prioritnich oblastech, dale podpoti odolnost zem¢.

Zamérem planu je prekonat nedostatky ve vzdélani zpisobené pandemii
prostirednictvim investic do digitalizace a znalostni ekonomiky. Navrhovana opatfeni se
zamétuji na digitalizaci zdkladnich a stfednich Skol zejména prostfednictvim zlepSovani
digitalnich dovednosti zaki a pedagogickych pracovnikil. Investice umoziiuji podporu zéki a
odpovidajici vyuku i v dobé pandemickych omezeni. Reformy terciarniho vzdélavani maji
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umoznit vysokym Skoldm rychleji se pfizpisobovat ménicimu se ekonomickému a
socidlnimu vyvoji, jakoz i pandemickym situacim. Inovativni transformace podnikl pfisp&je
k piizpusobeni ¢eského primyslu vyzvam, kterym bude hospodaistvi ¢elit po pandemii. Nova
vnitrostatni strategie rozvoje digitalnich dovednosti ma podpofit vzdélavani dospélych a
pomahat jim ziskat nové dovednosti v podminkach postupujici digitalizace spolecnosti.

Zelené investice by mély prispét ke strategické autonomii Ceska a posilit jeho odolnost
vii€i vnéjSim otiesim. Ocekava se, ze zvysujici se podil obnovitelnych zdroji ve skladbé
zdroji energie a investice do energetické ucinnosti snizi podil spalovaného domaciho
hnédého nebo cerného uhli ¢i dovazenych fosilnich paliv. Podpora CistSich zdroji energie v
ramci Ceského planu ma prispét k diverzifikaci skladby zdroji energie a zvySuje tak
energetickou bezpecnost.

Politiky pro pristi generaci, déti a mladez, jako je vzdelavani a dovednosti

Plan identifikuje hlavni socioekonomické vyzvy pro p¥isti generaci. Zna¢ny podil déti ma
jen omezeny pfistup k predskolnimu vzdélavani. Pro ucely zlepSeni dynamiky trhu prace a
pracovnich podminek piedkladd plan cilenou podporu digitalizace Skol vcetné podpory
dovednosti uciteltl a individualizovanych opatieni pro zranitelné skupiny s cilem ptekonat
digitalni propast. Opatieni na podporu rovnych pftilezitosti a pfistupu na trh prace zahrnuji
novelu zdkona o zaméstnanosti s cilem posilit aktivni politiku trhu prace zaméfenou na
zranitelné skupiny.

Ceské organy planuji FeSit vyzvy v oblasti vzdélavani prostiednictvim specializované
reformy systému a vétSi podpory znevyhodnénych S$kol a Zaka. Dovednosti
pedagogickych pracovnikli by se mély zlepSit prostiednictvim pobidek k celozivotnimu
profesnimu rozvoji a podptrnych programi, které je 1épe pfipravi na praci s heterogennimi
skupinami. Ocekava se, ze zmény systému podpory zdkli se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami umoZzni v§em détem, aby plné rozvinuly svilj vzdélavaci potencidl. Planované
investice a reformy zlepsi digitalni dovednosti mladych lidi a zvys$i rovnéz povédomi o
dopadech zmény klimatu a technologické transformace hospodarstvi.

Pri zohlednéni vsech reforem a investic, které Cesko planuje, predstavuje jeho plan pro
oziveni a odolnost do znacné miry komplexni a primérené vyvazenou reakci na hospodarskou
a socidlni situaci, a tudiz vhodné prispiva ke vsem Sesti pilirum uvedenym v clanku 3 narizeni
o Nastroji pro oZiveni a odolnost, pricemz zohlediiuje konkrétni problémy Ceska a financni
prostiedky, které jsou mu pridéleny. To by oduvodnovalo ohodnoceni znamkou A podle
hodnoticiho kritéria 2.1 v priloze V narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

4.2. Souvislost s doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé a s evropskym semestrem

Plin obnovy Ceska ie$i vyznamnou <&ast strukturalnich vyzev uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zemé z let 2019 a 2020. Mira, do jaké se jednotlivé
komponenty planu zaméiuji na zakladni politické vyzvy — a mohou je potencialné fesit — se
samoziejme 1isi. Je tomu tak nejen proto, ze né¢které komponenty planu maji vétsi vyznam z
hlediska finan¢nich investic a pfisnosti souvisejicich reforem, ale také proto, Ze se li$i rozsah
a zavaznost vychozi vyzvy identifikované v doporu€enich pro jednotlivé zemé. Kapitola 1
planu predstavuje uzitecné mapovani vyzev uvedenych v doporuceni pro jednotlivé zemé s
ohledem na jednotlivé dil¢i komponenty planu. Tato tabulka je pfesna i Uplna, pokud jde o
pokryti vSech doporuceni pro jednotlivé zemé, jakoz i vSech relevantnich prvka komponent
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planu. Tabulka tudiZ ilustruje zna¢nou miru pokryti doporuceni pro jednotlivé zemé, které se
ceskému planu pro oziveni a odolnost podafilo dosdhnout, a slouzi jako uzitecny kiizovy
odkaz pro hodnoceni doporuceni pro jednotlivé zem¢ uvedené v prislusné ¢asti.

PiestoZe plan velmi dobi‘e Fe$i vét§inu ostatnich doporuéeni pro Cesko ke strukturalnim
problémiim, jeho reakce na vyzvy v oblasti fiskalni politiky a vefejnych financi je spiSe
smiSena. Cesko dosahlo znaéného pokroku pii pfijimani fiskalnich opatieni uréenych na
podporu zaméstnanosti a pfijmi béhem pandemie a pii poskytovani podpory podnikim v
oblasti likvidity. Tato opatfeni vSak nespadaji do oblasti plisobnosti samotného planu obnovy
a vzhledem ke své docasné povaze nefesi dlouhodobé fiskdlni problémy Ceska, které
vyplyvaji pfedevsim z vydaji na zdravotni péci a na dichody. Pokud jde o zdravotni péci,
Sesty pilit planu je vénovan kapacit¢ a odolnosti zdravotni péfe a je udajné ovlivnén
zkusenostmi Ceska z pandemické krize, kdy se jeho zdravotnicky systém potykal s velkym
poctem piipadi. Hlavnim cilem komponenty 6.1 je posileni specializované a akutni péce, jak
je podrobnéji popsano nize. Ackoli to samo o sobé nezlepSuje dlouhodobou udrzitelnost
systému zdravotni péce, dalo by se fici, ze financovani dosud neuspokojené potieby vétsi
kapacity zdravotni péfe z Néastroje pro oziveni a odolnost ptfedchdzi neocekdvanym ottesiim
ve vydajich na zdravotni péci v dalSim obdobi. Iniciativy preventivni péCe zahrnuté v
komponenté 6.2, zejména ty, které se tykaji onkologické prevence, je navic tieba povazovat
za medicinsky spravny a nakladové efektivni zplsob, jak zabranit postupu rakoviny a
souvisejicim znacnym lidskym a financnim ndkladim. Pokud jde o dichodovy systém, plan
se omezuje pouze na zminku o nedavnych legislativnich a administrativnich zménach
tykajicich se dichodového systému a nepredklada zaddnd opatieni, kterd by se tykala
konkrétné dichodového systému.

Plan predstavuje komplexni a diraznou reakeci na vyzvy, s nimiz se potyka
zdravotnictvi. Narodni plan obnovy Ceska piedstavuje v ramci komponenty 6.1 fadu
reforem a investic, které jsou zaméfeny predevSim na zvySeni lécebné a reakeni kapacity
zdravotniho systému vcetné investic do novych rehabilitacnich a specializovanych lécebnych
zafizeni. Reformy systému vzdélavani Iékaili a péce maji zlepsit udrzeni pracovniki, Groven
jejich kvalifikace a organizacni postupy v oblasti fizeni znalosti a dovednosti v sektoru
zdravotnictvi. Komponenta 6.1 dale piipomind pokracujici usili Ceska o racionalizaci
poskytovani primdrni péce prostiednictvim programu reformy priméarni péce, ktery
pravdépodobné zlepsi nakladovou efektivitu systému zdravotni péce a zastavi dlouhodobé
tlaky na vydaje. Tento aspekt je vSak podporovan primarné z fondl soudrznosti, a proto jej
nelze povazovat za nedilnou soucast planu obnovy. Komponenta 6.2 piedstavuje komplexni
iniciativu v oblasti 1écby rakoviny zahrnujici rozsihlé investice i programy onkologické
prevence, které mohou reagovat na potieby specializované 1é€by v zemi a potencidlné€ z ni
vytvofit centrum mezinarodni excelence v oblasti onkologie. Pozornost vSak bude vénovana
posouzeni moznych dopadli na dostupnost péce pro pacienty, nebot’ centralizace péce muiize
pro vybrané skupiny pacientd a jejich ptibuzné znamenat del$i dojezdové vzdalenosti. A
konecné komponenty 1.1 a 1.2 spole¢né predpokladaji dalsi rozvoj systému elektronického
zdravotnictvi, ktery zajisti Siroké pokryti poskytovateli a pacientii, jakoz 1 jeho
interoperabilitu a vyuziti pro ucely pfedepisovani 1ékt a diagnostickych sluzeb.

Vyzvy souvisejici se zaméstnanosti a ucasti na trhu prace jsou reSeny. Modernizaci
sluzeb zaméstnanosti a rozvoji trhu prace se v ramci planu vénuje komponenta 3.3, ktera s
celkovym objemem prosttedkll z Nastroje pro oziveni a odolnost ve vysi témét 886 milionti
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EUR pfedstavuje druhou nejvétsi komponentu ceského planu. Pokud jde o piekazky
zaméstnanosti Zzen spojené s péci o déti, zaméfuje se plan zejména na modernizaci zatfizeni
péfe o déti a na investice a reformy v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a dalSiho
profesniho vzdélavéani, jakoz i na modernizaci sité socidlnich sluzeb. V ramci planu se
planuje rekonstrukce nebo rozsiteni 370 jiz existujicich zafizeni péce o déti a vystavba 435
novych objektt jesli. Tim by se méla uceln¢€ rozsitit kapacita systému péce o déti ve véku od
6 mésicti do 3 let, a tudiz zvysit moznosti diivéj$iho navratu rodict (zpravidla zen) na aktivni
trh prace. Obtize znevyhodnénych skupin a uchazeci o zaméstnani pii ziskavani zaméstnani
se pravdépodobné zlepsi diky zamyslenému rozvoji sit¢ rekvalifikaci a dalSiho profesniho
vzdélavani v ramci planu, chybi vSak konkrétni zaméfeni na osoby, které nejsou zaméstnany
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy. Tato sit’ bude zahrnovat socialni partnery
a jejim cilem je rozsitit a 1épe koordinovat nabidku odbornych a rekvalifika¢nich kurzi, a to
jak prostfednictvim rozsifené zptisobilosti U€astnikll, tak lepsi propagaci vzdélavacich kurzi
se zvlastnim dirazem na digitalni dovednosti v souvislosti s vyzvami, které piinasi piechod
na Pramysl 4.0. Ziskat kvalifikaci a odbornou ptipravu by mélo 130 000 lidi, kteti tak budou
mit kompetence potitebné pro piechod na digitalni technologie.

Plin predklada ambiciozni navrhy v oblasti vzdélavani a odborné pripravy.
Komponenta 3.1 pfedpokladd komplexni reformu osnov v oblasti digitadlnich dovednosti a
modernizaci digitalnich technologii a vybaveni. Budou vytvofeny zejména vzdélavaci a
Skolici materialy pro vyuku IT a digitalnich dovednosti, které budou poskytnuty vSem
skolam, pfi¢emz investi¢ni stranka této komponenty si klade za cil, aby bylo alespon 9 260
skol vybaveno zakladnimi a pokroc¢ilymi digitalnimi technologiemi a aby byly technologie
pro mobilni a distanéni vyuku zpfistupnény velké casti studentli. Komponenta 3.2
predpokladd kromé reforem distanéniho vzdélavani také obménu studijnich programi a
pfizplsobeni se novym formam uceni v systému vysokoSkolského vzdélavani a odborné
ptipravy; zlepSeni dovednosti a kompetenci uciteld pfi praci s riznorodymi skupinami a také
cilenou podporu znevyhodnénych $kol a zaku. To by mélo pfispét ke snizeni nerovnosti ve
vzdélavani a ke zlepSeni kvality a relevance systému vzdélavani a odborné ptipravy pro trh
prace.

Plan piedstavuje vitanou reakci na vyzvy, kterym Cesko &eli v oblasti investic do
dopravy. Komponenta 2.1 je plné¢ vénovana bezpeéné a udrzitelné dopravé a patii k
nejvetsim jednotlivym komponentdm planu vzhledem ke zna¢nym investicim do rozsifené,
vice propojené, bezpecngjsi a stale vice elektrifikované Zelezni¢ni sité. Ac¢koli je fada téchto
investic zamétena piedevsim na piesun nakladni dopravy ze silnic na zeleznice, planuje tato
investicemi do cyklostezek a bezbariérovych tras pro pési. Komponenta 2.4 navic pocita s
investicemi do individudlni a vefejné mobility Setrné k Zivotnimu prostfedi. Zahrnuje to
vytvoreni piiblizn€ 4 700 dobijecich stanic pro elektromobily a financovani ptiblizné 4 500
vozidel s alternativnim pohonem pro potteby podniki. Vzhledem k problémtim s dopravnim
pietizenim a kvalitou ovzdu$i v hlavnim mésté Praze zahrnuje plan také potizeni nového
vozového parku elektrobusti a tramvaji, coz predstavuje jediné nejvetsi opatieni této
komponenty.

Plian feSi problém nedostateéné digitialni infrastruktury prostiednictvim rozsahlych
reforem a investic. Vyzvami v oblasti digitalni infrastruktury se komplexné zabyva
komponenta 1.3, ktera navrhuje vyznamne investice do siti s velmi vysokou kapacitou
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(VHCN), které umoznuji rozsifené a rychlejsi piipojeni k internetu pro obyvatele,
podnikatele a vefejnou spravu zejména v méné rozvinutych nebo venkovskych oblastech, kde
je zapotiebi zlepSit poskytovani digitalnich sluzeb a podnikatelskych pftilezitosti. Tato
komponenta navic pfedpoklada také rozvoj siti 5G, zejména ve venkovskych oblastech, a to
prostiednictvim reforem i investic.

Cesko potita s dalekosahlymi opatienimi na podporu zelené transformace a energetické
ucinnosti. Komponenty 2.2, 2.3 a 2.5 se zabyvaji vyzvami souvisejicimi s pfechodem na
nizkouhlikovou a energeticky ti¢innou spolecnost. Dohromady zahrnuji tyto komponenty pies
1,2 miliardy EUR, diky &emuz predstavuji hlavni stavebni kamen planu Ceska pro oZiveni a
odolnost. Mezi klicova opatfeni patii renovace verejnych budov s cilem snizit jejich spotiebu
energie, podpora a financovani vyroby solarni energie a nahrada vysoce znecist'ujicich a
uhlikové naroénych systémd vytapéni domacnosti. Uspory energie a zlep$eni kvality ovzdusi
dohromady budou mit pravdépodobné zna¢ny rozsah, a rozsah opatfeni planu v tomto ohledu
si skute¢n¢ zaslouzi oznaceni ,,zaméteny na transformaci energetiky* (jak to vyzaduje znéni
doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2019).

r wr

Cesko dosahlo piedbéZného pokroku ve zlepSovani Fizeni a protikorupénich aspektii své
verejné spravy. Pokud jde o pfijeti dosud nepftijatych protikorupénich opatieni, komponenta
4.3 planu se vénuje reformam zaméfenym na predchazeni korupci. Patii k nim pfijeti
ptipravovanych zédkont o lobbingu a ochrané oznamovatelt korupce, které¢ jsou v souladu se
souvisejici smérnici EU, a také osvétové kampané a legislativni zmény zaméfené na
stanoveni ucinnéjsich kritérii vybéru soudcil a lepsi regulaci jejich vedlejsich ¢innosti. Ackoli
S témito reformami nejsou v rdmci planu pro oziveni a odolnost spojeny Zadné rozpoctoveé
naklady, lze mit za to, ze reformy pfispivaji k feSeni protikorupcnich problémd, jak je
uvedeno v doporuceni pro zemi €. 1.

Aspekty vefFejné spravy zamérené na investice a podnikatelské prostiedi se diky
opatifenim za¢lenénym do plinu pravdépodobné zméni k lepS§imu. Cesku bylo
doporuceno, aby sniZilo administrativni zatéZ u investic a vice podporovalo hospodatskou
soutéz zaloZenou na kvalité. V reakci na to plan piedkladd nékolik opatfeni v ramci
komponenty 1.6 u digitalizace postupu vydavani stavebnich povoleni a rovnéZ v ramci
komponenty 4.1 u systémové podpory vetejnych investic. ZjednoduSeni, centralizace a
digitalizace systému stavebniho fizeni, které jsou uvedeny v opatienich v ramci komponenty
1.6, by podle odhadl uvedenych v ¢eském planu pro oziveni a odolnost zrychlily povolovaci
fizeni v priméru o 2 az 4 roky. Vzhledem k tomu, ze toto povolovaci fizeni je hlavnim
faktorem pifi zahajovani a rozSifovani podnikatelské cinnosti a casto identifikovanou
piekazkou investic a podnikdni, mize mit usp€sna realizace téchto opatieni prevratny dopad.
Soucasné je vSak tieba vyvazit rizné vefejné zajmy a zajistit dodrzovani vefejnych prav v
souladu s platnymi pravnimi ptedpisy EU. Plan dale v ramci komponenty 4.1 zahrnuje
opatfeni zamétfena na budovani spravni kapacity na podporu realizace vetejnych investi¢nich
projektii véetné projektli zaméfenych na usnadnéni soubézné transformace, jakoz 1 usili o
vytvoreni souboru projekt partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (PPP); plan rovnéz
uvadi uplatiiovani novych metodik vybéru pti zadavani vefejnych zakazek, které maji 1épe
odrazet kvalitativni (a ekologickd) kritéria, jakoz i Skoleni pro dodavatele a poskytovatele v
oblasti vetejnych zakazek, kterd maji podpoftit nové normy zaddvani verejnych zakazek.

Cesky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje vazby na niarodni strategicky ramec na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, v€etné spoluprace mezi verejnymi a soukromymi
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subjekty. Vyzkumna a inova¢ni vyzva, které Cesko &eli, je feSena piedev§im v ramci
Inovaéni strategie 2019-2030, kterd — ackoli je pravidelné aktualizovana — byla v zasadé
vytvotfena podstatné diive, nez ¢esky plan pro oziveni a odolnost a strategicky ramec narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2021+. V ramci samotného planu jsou vSak
predkladana jednotliva opatfeni tykajici se vyzkumu a inovaci. Nejkomplexnéjsi a financné
nejrozsahlejsi opatieni lze nalézt v komponenté 5.2, kterd navrhuje systém financovani
vyzkumnych projektti zaméfeny na inovace a kterd se (Caste¢né) opirda o financovani z
Nastroje pro oziveni a odolnost, a komponenté¢ 5.1, jejimz cilem je umoznit excelentni
vyzkum ve vybranych oblastech zdravi, a kterd se pln¢ opira o financovani z Néstroje pro
oziveni a odolnost. Komponenta 5.2 se zaméiuje konkrétn¢ na zvyseni vystupit vyzkumu a
vyvoje a jejich uplatiovani v podnicich, jakoz i na podporu spoluprace mezi soukromym
sektorem a vyzkumnymi organizacemi vcetné mezinarodni spoluprace. Komponenta 1.4 se z
velké Casti zabyva opatfenimi v oblasti digitalnich inovaci, nabizi finan¢ni podporu
inovativnim firmam, vcetné podnikti v pfipravnych a pocateCnich fazich a zacinajicich
podniki, a pocita také s konkrétni podporou strategickych oblasti a oblasti budouciho ristu.
A konecn¢ komponenta 4.5 predstavuje komplexni rezim podpory pro tézce postizend
kulturni a tvarci odvétvi, ktery zahrnuje mékké inovativni sluzby, jako je tvorba webovych
stranek, produktl a sluzeb, graficky design nebo marketingové strategie.

Cesko planuje celou Fadu opatieni s cilem splnit doporudeni, aby vice vyuZivalo
finanéni nastroje na podporu malych a stiednich podniki. Ceska vlada poskytla
podnikiim — v¢etné mnoha malych a stfednich podnikti — v akutni fazi krize rozséhlou
podporu likvidity, kterd pomohla zmirnit nejhorsi tlaky na penézni toky a provozni kapital
spole¢nosti. Plan v ramci komponenty 4.2 navrhuje rozsifit oblast plsobnosti skupiny
CMZRB v roli narodni rozvojové banky a podporovat tak &eské podniky s vyuZitim nové
vytvofenych kvazikapitalovych nastroji, a to vcetné malych a stiednich podnikli a
inovativnich firem. Vzhledem k tomu, Ze tyto nové finan¢ni produkty jsou obvykle
strukturovany jako tzv. mezaninové nastroje, které v kapitalové struktute firmy funguji jako
podfizené uvéry, mohou byt uzite¢né vyuzity v situacich, kdy rychle rostouci firmy potiebuji
flexibilné ziskat kapital, ptipadné pii prevzeti tispéSnych firem novymi vlastniky. Vzhledem
k ponékud nedostateéné rozvinutému kapitalovému trhu v Cesku a v $ir§im regionu lze
navrhované rozsifeni rozpéti finanénich produktt dostupnych pro ¢eské podniky povazovat
za iniciativu, kterd dopliiuje trh a dobfe odpovida vyzvé ptivodné identifikované v politickém
doporuéeni pro Cesko.

Rozsah vyzev specifickych pro danou zemi a vyhlidky na jejich feSeni

Celkové plati, Ze vezmeme-li v Givahu i paralelni iniciativy ¢eské vlady vcetné téch, které
jsou financovany z narodnich a jinych nastroji EU, zistavaji opatfenimi podrobné
popsanymi v planu nedoieSeny pouze aspekty dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti. Priority
planu se navic jevi jako dobfe vyvazené a dostatecné komplexni, aby uspokojivé tesily
znaény poéet doporuéeni pro Ceskou republiku.

Vzhledem k pretrvavajici fadé strukturalnich vyzev Ceska identifikovanych ve vyse
uvedenych doporucenich pro jednotlivé zemé se jevi, Zze plan klade na jednotlivé potieby
reforem a investic v zasad¢ spravny duraz. Obecné¢ se jevi, Ze (horizontalni) vyzva spocivajici
v zajisténi rychlé a bezproblémové zelené a digitalni transformace je v ¢eském planu pro
oziveni a odolnost feSena s nezbytnym odhodldnim a s vyuzitim vhodného souboru opatieni.
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Dlouhodobé vyzvy v oblasti vzd€lavani, péCe o déti a zdravotni péce, jakoz 1 vyzkumu,
vyvoje a inovaci, se rovnéz setkaly s komplexnimi opatfenimi vhodnymi k zajisténi témér
nezbytné zvysit i€innost investic prostfednictvim komplexnich systémovych reforem. Plan se
sice zaméfuje 1 na dal§i zésadni vyzvy, jako jsou naptiklad vyzvy souvisejici s
podnikatelskym prostiedim a vefejnou spravou v Cesku, ale je ponékud nejisté, do jaké miry
by se podafilo tyto zédkladni vyzvy uspokojivé vyftesit i v piipadé plné uspésné implementace
vSech pfislusnych komponent. Zaméteni na zvyseni efektivity vefejné spravy prostiednictvim
Iépe koordinovaného systému integrace védeckych poznatki uvniti vefejné spravy je
povazovano za relevantni pfispévek k feSeni komplexnich vyzev, vcetné ekologické a
digitalni transformace, jakoz i odolnosti vii¢i budoucim slozitym problémim. Skutecny
pokrok v boji proti korupci je nepochybné na dosah a je pravdépodobné, ze opatieni navrzena
v Ceském planu pro oziveni a odolnost jej urychli, bude vSak nadéle vyzadovat urcity posun
spoleCenskych postoji a kulturnich a profesnich norem, které nemusi byt ovlivnitelné
oficialni politikou.

Plan predstavuje komplexni a adekvatni reakci na hospodarskou a socialni situaci
Ceska. Pandemie zanechala znaéné nasledky jak na systému zdravotni pée, trhu prace a
sektoru vzdélavani, tak i na hospodaistvi v §ir§im slova smyslu. Vyzvy, které Cesko fesi v
souvislosti se zajiStovanim soubézné zelené a digitalni transformace, totiz vznikly jiz pied
pandemii, a ackoli jsou pfiméfenym zpisobem pokryty v jednotlivych komponentach,
nékteré jejich aspekty nabyvaji na obzvlaStnim vyznamu s ohledem na hospodarskou a
socidlni situaci po pandemii COVID-19. Napiiklad zaméfeni na digitalni dovednosti a
digitalni metody uceni a prace pomiize Cesku piizpiisobit se novym modeliim prace a
vzdélavani, které mohou pretrvat po skonc¢eni pandemie COVID-19. Zlepseni infrastruktury v
oblasti dopravy i digitalni konektivity miiZe navic pomoci odstranit rozdily vyskytujici se v
regionech, jejichz polarizujici efekt se projevil 1 v hospodaiském a socialnim vyvoji béhem
krize. A kone¢né opatieni ke zvySeni Ui€asti na trhu prace a zaméstnanosti mohou pomoci
sniZit nasledky krize na Grovni zaméstnanosti.

Potencial hospodaiského ristu Ceska bude pravdépodobné v disledku opatieni
obsaZzenych v planu udrZitelnym zpisobem podporen. Jak vyplyva z oddilu 4.3 tohoto
pracovniho dokumentu utvari Komise, je pravdépodobné, Ze jak piimé dopady vysSich
investi¢nich vydaji financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost na poptavku, tak i
dopady téchto investic a reforem na produktivitu trvale zvysi ristovy potencial Ceska, jak je
uvedeno v oddile 4.3 nize.

Pii zohlednéni reforem a investic, které Cesko planuje, se ocekavd, Ze jeho plan pro oZiveni a
odolnost prispéje k ucinnému reseni vyznamné casti vyzev identifikovanych v doporucenich
pro jednotlivé zemé nebo vyzev v jinych relevantnich dokumentech, které Komise oficidalné
prijala v ramci evropského semestru, a jeho plan predstavuje primérenou reakci na
hospoddrskou a socidlni situaci Ceska. To by odivoditovalo ohodnoceni znamkou A podle
hodnoticiho kritéria 2.2 v priloze V narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.
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Tabulka 5: Mapovani vyzev zemé identifikovanych v doporuéenich pro jednotlivé zemé na obdobi 2019-2020 a ve 26 komponentach ¢eského planu pro «
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4.3. Potencial ristu, tvorba pracovnich mist, hospodarskd, institucionalni a socidlni
odolnost, evropsky pilif socialnich prav, zmirfiovani dopadia krize a socidlni a
uzemni soudrZnost a konvergence

Podpora hospodarského rustu a zaméstnanosti

Ocekava se, Ze provadéni Ceského plianu pro oZiveni a odolnost vyznamné prispéje k
hospodaiskému ristu a tvorbé pracovnich mist v Cesku. Vefejné vydaje financované z
Nastroje pro oziveni a odolnost by mély v kratkodobém az strednédobém horizontu podpofit
agregatni poptavku a zlepSit cyklickou pozici Ceské ekonomiky, a tim zmirnit nepiiznivé
ekonomické dopady krize zpusobené onemocnénim COVID-19. V dlouhodobém horizontu by
investice spolu s planovanymi strukturdlnimi reformami pomohly feSit vyzvy v oblasti ristu,
kterym Cesko v soucasné dobé ¢eli. Odekava se, Ze to usnadni prechod zemé k hospodaiskému
modelu zalozenému na znalostech, ktery je vice zaméfen na ¢innosti s vysokou ptidanou
hodnotou a ktery zlstava konkurenceschopny i v podminkach automatizace a digitdlnich zmén.
Provéadéni planu tedy dle ocekavani zvysi potencialni produkt a bude mit trvaly Gcinek na
hospodatskou vykonnost Ceska.

Nevratnd finanéni podpora z Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢ini priblizné 3,25 %
piedkrizové tirovné HDP, a Cesko je planuje vynaloZit pFedev§im na veFejné investice
rozloZené do 6 let v obdobi 2021-2026. Tyto vydaje predstavuji vyrazny fiskalni stimul, v jehoz
disledku Ceské organy odhaduji, Ze HDP bude ve stfednédobém méfitku o 0,5 % vySsi oproti
hypotetickému srovndvacimu scénafi bez Nastroje pro oziveni a odolnost. Toto kratkodobé az
sttednédobé posileni agregatni poptavky by mélo urychlit zotaveni Ceské ekonomiky z krize
zpusobené onemocnénim COVID-19. Vlastni odhady Komise, které zahrnuji efekt prelévani,
jsou uvedeny v ramecku €. 2.

Transmisni kanaly vysSich verejnych investi¢nich vydaji do Sir§i ekonomiky jsou
riznorodé. Krom¢ ptimého vlivu vysSich vefejnych vydaji na HDP existuje také nepiima
reakce hospodarstvi spocivajici v ovlivnéni rozhodovéani o soukromych vydajich, ktera urci
velikost fiskalniho multiplikatoru.* V sou¢asném prostiedi stlatené poptavky bude obvykly
efekt vytlaCovani soukromych vydaji prostiednictvim vysSich redlnych trokovych sazeb
pravdépodobné utlumen vzhledem k pifedpokladané pokracujici podpoie ménové politiky v
eurozon¢ v piistich letech. Vefejné investice mohou navic diky rozSifeni objemu kapitalu v
ekonomice zvysit produktivitu soukromého sektoru, a tim pfildkat soukromé investice.? Vyssi
vetejné vydaje zvysuji piijmy obecné€, a vySsi produktivita pfispiva také k rychlejSimu rtstu
realnych mezd, coz miiZze dale podpofit spotfebu domacnosti. To plati tim spiSe, pokud maji

1 Fiskalni multiplikator udava, o kolik se zvysi HDP v disledku navyseni vetejnych vydajt o dalsi euro.

12 Zhodnoceni realného sménného kurzu, které obvykle nasleduje po zvyseni spotteby sektoru vladnich instituci, se
navic zmiriiuje také v ptipadé vefejnych investic, které rozsituji kapacity nabidky, a tim omezuji inflacni tlaky.
Vysledny konkurenceschopnéjsi redlny smeénny kurz je vyhodny i pro vyvozni sektor, coz dale zvySuje fiskalni
multiplikator.
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domécnosti tendenci spotiebovavat velkou &ast svych piijmi, coZ je pro Cesko, jehoz mira spor
domacnosti se pohybuje pod primérem EU, dobrym znamenim. V piipad¢ vysoce oteviené
ekonomiky, jakou se vyznatuje Ceska republika, se vSak tyto multiplikaéni uéinky
pravdépodobné oslabi, protoze Cast ndrlGstu agregatnich vydaji nebude sméfovana do zbozi
vyrabéného v tuzemsku, ale bude ,,unikat* prostfednictvim dovozu.

Plan prispiva k potencialnimu produktu také tim, Ze urychluje zotaveni z krize zptusobené
onemocnénim COVID-19, coz by mohlo zabranit dlouhodobym nasledkiim v disledku
ucinki hystereze, dlouhodobé nezaméstnanosti a rostoucimu pocétu bankrotu. Proto by
mohly byt trvalé hospodaiské skody zpiisobené pandemii zmirnény. Schopnost dosahnout téchto
cilti je vSak spojena se znacnymi riziky.

Cesky plan identifikuje oblasti, v nichZ jesté Cesko musi dosahnout vétiiho pokroku, aby
zajistilo své sbliZzeni s eurozonou, a stanovi opatieni a reformy k FeSeni téchto zaleZzitosti.
Mezi tyto oblasti patfi technologicka a aloka¢ni neefektivnost. \V dlouhodobém horizontu se
ptedpoklada, Ze strukturdlni reformy obsazené v ¢eském planu pro oziveni a odolnost pfinesou
podle ceskych organti do roku 2040 ptirtstek HDP ve vysi nejméné 0,6 % (podle Komise 0,4 %)
oproti hypotetickému srovnavacimu scénafi bez Nastroje pro oziveni a odolnost. Je vSak velmi
nejisté, zda se diky témto opatfenim podaii uvedené ukazatele zlepsit v predpokladaném rozsahu.
Tyto reformy vSak rozhodné sméfuji spravnym smérem, nebot” se snazi fesit slabé stranky ceské
ekonomiky, jak je podrobné€ popsano v €asti 2.2 tohoto dokumentu.

Ramecéek &. 2: Stylizované simulace dopadia NGEU pomoci modelu QUEST — Cesko

Modelové simulace, které provedla Komise pomoci modelu QUEST, ukazuji, Ze
hospodai'sky dopad NGEU v Cesku by mohl do roku 2026 vést ke zvySeni HDP o 0,8 aZ
1,2 %", Po 20 letech by se HDP mohl zvysit o 0,4 %. Vyznamnou &ast tohoto dopadu
tvori prelévani.

Podle téchto simulaci by to pfineslo az 18 000 dalSich pracovnich mist. Pfeshrani¢ni prelévani
(HDP) v roce 2026 piedstavuje 0,3 procentniho bodu, coz ukazuje na ptfidanou hodnotu
synchronizovanych vydaji napfi¢ ¢lenskymi staty (fadek 2 v tabulce 6). I ve scénafi s niz$i
produktivitou prostiedkit NGEU by to stale vedlo k vyznamnému dopadu (tadek 3)14.

Tabulka 6: Vysledky simulace modelu QUEST (% odchylka urovné realného HDP od
stavu bez NGEU, predpoklad linearniho vyplaceni po dobu 6 let)

Scénar 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 @ 2027 @ 2028 2029 2030 2040
Zékladni scénaf | 0,3 0,9 10 11 11 1,2 0,9 06 06 06 04

13 Nastroj pro oZiveni a odolnost tvoii zhruba 90 % NGEU, ktery zahrnuje také prostfedky na opatieni ReactEU,
programy Horizont a InvestEU, fond FST, fond pro rozvoj venkova a systém RescEU.
1 Scénaf s nizkou produktivitou technicky vzato zohlediiuje vyrazné snizenou elasticitu vystupu veiejného kapitalu.
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z toho -0,3 0,0 02 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 03 0,2 0,1
preléevani
Nizka 0,2 0,6 0,7 | 0,7 0,7 0,8 0,5 0,2 0,2 0,2 0,1
produktivita

Tento stylizovany scénar nezahrnuje mozZny pozitivni dopad strukturalnich reforem,
ktery miize byt znacné vysoky. Ze srovnani na zakladé modelu vyplyva, ze provedeni
strukturdlnich reforem, které by vedlo ke sniZzeni rozdilu oproti nejlepSim vysledkim z
hlediska ukazateli strukturalnich reforem na polovinu, by mohlo za 20 let zvysit HDP Ceské
republiky 0 12 % ve srovnani s pram&rem EU, ktery &ini 11 %.

Vzhledem k rozdilnym ptedpokladim a metodice nelze vysledky tohoto stylizovaného
hodnoceni primo srovnavat s €isly uvedenymi v kapitole 4 ¢eského planu pro oZiveni a
odolnost.

Vyznamna eska automobilova vyroba je silné vystavena vyzvam spojenym s automatizaci
a se zelenou transformaci. Podporou ptechodu na elektrické technologie a poskytovanim
finan¢ni podpory na dekarbonizaci primyslu pfispivaji opatieni v oblasti politiky ,,Zelena
ekonomika® v ramci planu k udrZzeni konkurenceschopnosti daného odvétvi. Mezi opatieni
planu, kterd maji danému sektoru pomoci udrzet pracovni mista s vysokou ptidanou hodnotou v
éfe automatizace, patii rovnéz podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci, zvySovani kvalifikace
pracovnich sil a podpora digitalnich technologii.

Cilem planu je zvySit vydaje na vyzkum a vyvoj a podporit inovace posilenim inovacni
kapacity doméacich podnikii a zlepSit spolupraci vefejného a soukromého sektoru v ramci
¢eského inovacniho ekosystému. Prostfedky z EU v uplynulém obdobi vyznamné pfispély k
rozvoji vyzkumného a inova¢niho ekosystému a pomohly rozvijet vyzkumné infrastruktury a
kapacity v oblasti vyzkumu a inovaci ve vefejném i soukromém sektoru. Celkové vydaje na
vyzkum a vyvoj v Cesku se dlouhodobé zvysuji a z hlediska HDP se piiblizuji praiméru EU.
Ocekava se, ze dalsi investice do vyzkumu a vyvoje ¢astecné prispéji k budovani odolnosti a
piipravenosti zdravotnického vyzkumu na mimotfadné udalosti a castecné 1 k provedeni
nékterych dalSich evropskych doporuceni a iniciativ. Jednd se napiiklad o rekonstrukce a
modernizace, dal$i vzdélavani, védecké vzdé€lavani a fizeni a internacionalizaci. Plan se
prostiednictvim podpory vyzkumu a vyvoje zaméfuje na posileni inovaéni kapacity podnikd,
zejména domacich malych a stfednich podnikli, a na zlepSeni spoluprace vefejného a
soukromého sektoru v ramci inovaéniho ekosystému Ceska.

Plan klade diiraz na posileni lidského kapitalu a zvySeni kvalifika¢ni drovné ceskych
obc¢ani, coZ je oblast, v niZ ma zemé znacné nedostatky, které ji brani v naplnéni jejiho

> Varga, I, in 't Veld, J. (2014), ,,The potential growth impact of structural reforms in the EU: a benchmarking
exercise, European Economy Economic Papers €. 541.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp541_en.pdf
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ekonomického potencialu. Reforma kurikula a posileni pfipravy uciteld by mohly napomoci
zlepSit vykonnost Ceskych zdki. Zameéfeni na digitalni vzdélavani by mohlo vést k lepsi
dostupnosti pracovniki s pokrocilymi digitalnimi dovednostmi, které jsou nezbytné pro dalsi
transformaci Ceské ekonomiky. Opatfeni zaméfena na podporu znevyhodnénych skupin ve
vzdélavacim systému by meéla zvysit rovnost prilezitosti a zlepsit kvalifikacni slozeni ceské
pracovni sily. Plan zahrnuje také investice do dalSiho vzdé€lavani a rekvalifikace dospélé
populace, coz by dohromady mélo zlepsit kvalifikacni uroven souc¢asné i budouci ¢eské pracovni

sily.

ReSenim protikorupé&nich nedostatkii v rozhodovacim procesu a ve vefejné spravé by plan
pro oZiveni a odolnost mohl rovnéz napomoci priznivéjSimu podnikatelskému prostiedi,
které by vice podporovalo soukromé investice a inovace. Oc¢ekava se, ze rozsifeni digitalnich
vefejnych sluzeb a snizeni vysokych regulaénich prekazek pro podnikatele omezi administrativni
zatéz podnikli a zvysi jejich konkurenceschopnost. Posileny legislativni protikorupéni ramec
zvySujici transparentnost a reforma soudnictvi by mély pozitivni dopad na nejistotu v podnikani.
Tyto reformy by podpofily potencidlni rust diky efektivnéjsimu rozdélovani vetejnych zdroji a
také diky pobidkém pro rist produktivity v soukromém sektoru.

Celkové lze o¢ekavat, Ze reformy predpoklidané v ¢eském plinu usnadni prechod zemé k
novému, diverzifikovanéjSimu ekonomickému modelu zaloZenému na vétSim podilu
¢innosti s vysokou pridanou hodnotou. Usp&ina implementace planu pro oZiveni a odolnost by
mohla posilit doméci inovace a produktivitu a zachovat konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky,
a tak prispét k potencidlnimu ristu.

Vychozi stav investic

Je presvédc¢ivé zdiivodnéno, Ze verejné investice uvedené v planu presahuji ramec investic,
které by byly vynaloZeny v pripadé neexistence Nastroje pro oZiveni a odolnost. Tento
argument o makroadicionalité je podpofen analyzou uvedenou v planu, z niz vyplyva, ze vychozi
stav vefejnych investic s vyjimkou téch, které maji byt financovany z Nastroje pro oziveni a
odolnost, ma byt v obdobi let 2021-2026 v priméru pfinejmensim stejné vysoky jako v letech
2017-2019. Proto je pravdépodobné, ze vydaje financované z Nastroje pro oziveni a odolnost
tim, ze tyto investice dopliuji, skutecné pfispivaji k hospodarskému rlstu a nejsou jen pouhou
nahradou jinak planovanych investic financovanych z vnitrostatnich zdroji, ktera slouzi pouze
ke snizovani vetfejného dluhu. Podle informaci poskytnutych ceskymi organy se ocekava, ze
vychozi vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji (bez vojenskych vydajti) budou v
letech 2020-2026 v realném vyjadieni v praméru o vice nez 42 % vyssi nez v obdobi tii let
ptedchazejicich pandemii. To odpovida zvyseni obdobného podilu vychozich investic na HDP o
0,5 procentniho bodu v obou uvedenych ¢asovych obdobich.

Pred pandemii prevladaly ve strukture verejnych investic vydaje na dopravni
infrastrukturu. Prostiedky z Nastroje pro oziveni a odolnost kladou vétsi diraz na investice v
oblasti zdravotnictvi (vystavba a rekonstrukce nemocnic) a vzdélavani (digitalizace Skol,
rozSifovani kapacit matefskych Skol). Vice nez ttetina prostfedka je planovana na opatieni v
oblasti zelené ekonomiky. Patii sem investice do udrzitelné dopravy a podpora obnovitelnych
zdroji energie, jakoz i opatfeni zaméfend na dekarbonizaci primyslu a zlepSeni energetické
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uc¢innosti budov. V porovnani s vychozim stavem prfed pandemii bude pomémy dopad
prostiedkil z Nastroje pro oziveni a odolnost nejvétsi v oblasti zdravotnictvi a socialni ochrany
(rozSifovani zafizeni dlouhodobé péce) vzhledem k jejich relativné nizké vychozi hodnot¢,
zatimco pomérné¢ vysoké vydaje na dopravni infrastrukturu predstavuji jen mensi procentualni
narust.

Posileni socialni soudrznosti

Plan se zabyva nékolika socialnimi a izemnimi vyzvami, které jsou pro Cesko relevantni, a
ocekava se, Ze prispéje k provadéni evropského pilife socidlnich prav. Plan je zaméten na
oblasti, v nichz Cesko zaostava, konkrétné na: nerovnomérné vysledky vzdé€lavani, vcetné
pokrocilych digitalnich dovednosti, nedostatek dovednosti a nerovnosti ve vzdélavani a odborné
ptipravé, zejména pokud jde o Zaky se slabym socioeckonomickym z&zemim. Plan se bude
zabyvat nizkou ucasti zen s malymi détmi na trhu prace, socialnimi potfebami zranitelnych osob
ve smyslu snazSiho pfistupu ke screeningovym zdravotnim programiim a zvySenim kapacit v
oblasti dlouhodobé péce a rovnéz investicemi do infrastruktury socidlni péce.

Ocekava se, Ze zelené investice do dopravy, do zvySeni uspor energie, do sniZeni emisi
sklenikovych plyni a do prechodu od fosilnich paliv k nizkoemisnim a bezemisnim
zdrojim energie, jako je napriklad fotovoltaicka energie, snizi zne€iSténi ovzdusi a smog a
Zlepsi vysledky v oblasti verejného zdravi. Vyména kotld na uhli v rodinnych domech za
nizkouhlikova feseni, kterd je nedilnou soucasti komplexni renovace budov, navic pomuze snizit
naklady na zelené investice pro nizkopiijmové skupiny obyvatel a pfispéje ke zmirnéni
energetické chudoby. Investice do siti vefejné dopravy jsou obzvlasté dulezité pro strukturalné
znevyhodnéné regiony.

SniZovani zranitelnosti a zvySovani odolnosti

Pi‘estoze nebyly zjistény Z4dné piipady makroekonomické nerovnovahy, Cesko je
mimoradné otevienou ekonomikou s vysokym podilem zpracovatelského priamyslu, ktera
je zranitelna vic¢i moZnym otfesiim v ramci dodavatelského Fetézce nebo prelomovym
technologickym zménam. V souladu s novou primyslovou strategii EU maji investice do
vyzkumu a inovaci a do dovednosti potencial pomoci zemi 1épe se vyporadat s prelomovymi
technologickymi zménami a strategickymi zavislostmi dodavatelského fetézce a vybudovat tak
hospodatskou odolnost vii¢i rychlej§im zménam, jako jsou trendy digitalizace a automatizace.
Tato opatfeni mohou pfispét rovnéz ke snizeni zavislosti Ceska na nakladové
konkurenceschopné vyrobé orientované na vyvoz, a to budovanim kapacit v oblasti vyzkumu a
vyvoje v podminkach obzvlasté nedostate¢ného Sifeni technologii do domécich malych a
sttednich podniki, jakoZz i1 rychle rostoucich mezd. Silné zaméfeni na zelenou transformaci by
mélo sniZit zavislost Ceska na dovozu fosilnich paliv, coz zmirfiuje potencialni dopady otiesti v
oblasti dodavek nebo cen. To se dafi diky opatfenim, jejichz cilem je sniZovani spotieby energie
v budovach, jakoz i diky ptfechodu k udrzitelnéj$i dopravé (napt. ndkup kolejovych vozidel na
alternativni paliva nebo rozvoj infrastruktury pro elektromobilitu) a vétSimu vyuZzivani zdroji
energie s nizkymi a nulovymi emisemi. Ekonomicka zranitelnost, ktera je rovnéz pfedmétem
feSeni, souvisi s nedostatky v odvétvi stavebnictvi. Rychly rlst cen nemovitosti pfi slozitém
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stavebnim fizeni vyZaduje reformu stavebniho zakona, ktera je v planu feSena reformou
stavebniho fizeni, véetné jeho digitalizace.

Plan Ceska obsahuje Fadu opatieni v oblasti zdravotni a vzdélavaci politiky, od nichZ lze
oCekavat zlepSeni socialni odolnosti. Plan poskytuje vysvétleni téchto vazeb na Grovni planu a
podle jednotlivych komponent. Lze ocekévat, ze reformy vzdélavani a jejich obzvlastni zaméteni
na inkluzivitu pfispéji k socidlni odolnosti vzhledem k tomu, ze budou naptiklad poskytovat
znevyhodnénym skupindm rovnéjsi piistup k ptilezitostem prostifednictvim vzdélavani a odborné
pfipravy. Investice a reformy zamétené na zlepSeni dlouhodobé péce, posileni onkologické
prevence a rehabilitacni péce, vytvoreni portdlu elektronického zdravotnictvi a podporu
vzdélavani ve zdravotnictvi zvysi piistup ke zdravotnickym sluzbam, a to i pro zvlasté zranitelné
skupiny ve spole¢nosti. Modernizace a rozSifeni integrovanych zdravotnickych a socialnich
sluzeb v souladu se zdsadami deinstitucionalizace a nezavislého Zivota zlepsi ptistup ke kvalitni
a dostupné dlouhodobé péci.

Diky strukturalnim reformam, zlepSeni kapacit a usili o digitalizaci se posili odolnost
instituci. I v tomto pfipadé plan uvadi vysvétleni téchto vazeb jak na urovni planu, tak podle
jednotlivych komponent. Reformovany a Iépe vybaveny systém soudnictvi bude schopen lépe
reagovat na vyzvy vyplyvajici z pracovni zatéze a lépe fesit pozadavky na transparentnost. Usili

o digitalizaci napfi¢ institucemi — zejména ve zdravotnictvi a stavebnictvi — zvysi efektivitu a tim
i schopnost reagovat na otfesy rychle a s vyuzitim dostate¢nych zdroju.

Soudrznost a konvergence

Cilem ceského planu je prispét ke sniZeni socialnich nerovnosti. Nékteré socialni skupiny
jsou z hlediska vysledkit na trhu prace velmi znevyhodnény. Mira nezaméstnanosti
pracovnikl s nizkou kvalifikaci patii k nejvys§im v EU a tento problém je obzvlasté zdvazny u
mladych lidi s nizkou kvalifikaci. Dalsi vyzvu ptfedstavuje vysokd dlouhodoba nezaméstnanost
skupin, které celi socidlnimu vylouceni, zejména marginalizovanych romskych komunit, které
celi vyS§imu riziku chudoby. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzii negativné postihuji Zeny.
Pokud jde o tizemni rozdily, nékteré &asti Ceska maji tendenci dosahovat vyrazné horsich
vysledkli nez jiné, a to z hlediska riznych vzijemné propojenych ukazatell trhu prace a
socidlnich ukazateld, jako je podil vysoce kvalifikovanych pracovnikli, dlouhodoba
nezameéstnanost a nezaméstnanost mladych lidi, podil obyvatel ohrozenych chudobou a rovnéz
disponibilni piijem.

Regionalni rozdily jsou vSak v planu zohlednény pouze v omezené mire — v podobé zlepSeni
pristupu nékterych znevyhodnénych skupin na trh prace, prostiednictvim inkluzivnéjsiho
vzdélavani, vétSiho poctu pracovnich prilezitosti a lepSich zdravotnickych sluzeb. U
posledné jmenovanych sluzeb je tieba dbat na to, aby centralizace specializovanych sluzeb
nezhorSovala problémy s piistupem pacientti z hlediska regiondlni soudrznosti. Hlavnim kanalem
pro snizovani socidlnich nerovnosti je v pldnu pro oZiveni a odolnost zlepSeni pfistupu ke
kvalitnimu vzdélani pro vSechny, nicméné v tomto ohledu je tfeba vyvinout dalsi tsili. V planu
chybi opatteni pro inkluzivnéjsi vzdélavani prostfednictvim desegregace skol a zejména pristupu
znevyhodnénych skupin.
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Investice souvisejici se zelenou transformaci uvedené v planu pro oZiveni a odolnost maji
priznivé ucinky na socidlni a tizemni soudrZnost predev§im prostfednictvim vytvareni
novych a dostupnéjSich pracovnich prilezitosti. Ocekava se, ze modernizace zelezni¢ni
infrastruktury a investice do udrzitelnych dopravnich spoji pomohou propojit odlehlé regiony s
hospodatskymi centry a usnadni dojizdéni uchazecli o zaméstnani do mist, kde je vice
pracovnich pfilezitosti, ¢imz se zlepsi vysledky trhu prace v méné rozvinutych regionech.
Stavebni projekty souvisejici s investicemi do zelené infrastruktury by navic poskytly dalsi zdroj
pracovnich pfilezitosti pro pracovniky se stfedni kvalifikaci. Podpora na renovaci a zvyseni
energetické ucinnosti rodinnych domii by pomohla fesit energetickou chudobu, s niz se potykaji
chudé domacnosti.

P#i zohlednéni vSech reforem a investic, které Cesko plinuje, se ocekavd, Ze jeho plan pro
ozZiveni a odolnost bude mit velky dopad na posileni potencialu riistu, tvorbu pracovnich mist a
hospodarskou, socialni a institucionalni odolnost daného clenského statu, na provadeni
evropského pilire socidlnich prav, mimo jiné podporou politik ve prospéch deéti a mladeze, a na
zmirnéni hospodarského a socialniho dopadu krize zpiisobené onemocnénim COVID-19, cimz
prispéje ke zvySeni hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti a konvergence v Unii. To by
oduvodnovalo ohodnoceni znamkou A podle hodnoticiho kritéria 2.3 v priloze V narizeni o
Ndstroji pro oZiveni a odolnost.

Ramecek ¢. 3: Zaméstnanost a socialni vyzvy ve svétle srovnavaciho prehledu socialnich
ukazatelii, ktery doprovazi evropsky pilif socidlnich prav

Ceska republika dosahuje dobrych vysledkii u vétsiny socidlnich ukazatelii srovnavaciho
prehledu, ktery podporuje evropsky pilif socidlnich prav, avS§ak nékteré problémy dosud
pretrvavaji. Navzdory krizi zptisobené onemocnénim COVID-19 patii mira zaméstnanosti k
nejvysSim a mira nezameéstnanosti k nejniz§im v EU (ve 4. ¢tvrtleti 2020 ¢inila prvni z nich
79,6 % a druhd 3 %). To je ¢aste¢né dano tim, ze vice nez 1 milion zaméstnancti do dubna
2021 obdrzel podporu z nového rezimu zkracenych tvazkl ,,Antivirus®. Presto zde existuje
prostor pro zvySeni Ucasti Zen a zranitelnych skupin na trhu prace. Vzhledem ke krizi také

hrozi zvySeni azZ dosud pomérné nizké miry ohroZeni chudobou nebo socidlniho vylouceni.

Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzii ziistavaji pomérné vysoké. Ve 4. ctvrtleti 2020 Cinily
15,6 procentniho bodu, zatimco v celé EU 11,2 procentniho bodu. Pocet déti mladSich 3 let ve
formalnich zafizenich péce o déti zaznamenal v poslednim desetileti trvaly, ale slaby nartst, a
v roce 2019 dosahl 6,3 %, avSak dosud zlistava hluboko pod primérem EU (35,3 %). Odhady
ukazuji na to, Ze k uspokojeni poptavky ve Skolnim roce 2019-2020 bylo zapotiebi 36 710
dalSich mist. Poskytovani kvalitni a cenové dostupné péce o déti miize pomoci zlepsit vysledky
pecujicich osob, nejcastéji Zen, na trhu prace. Neupraveny rozdil v odménovani Zen a muzi
(18,9 % v roce 2019) se rovnéz pohybuje vyrazné nad primérem EU (14,1 %).

Existuje zde prostor pro posileni socidlni ochrany a zaclefiovani a pro FeSeni nerovnosti v
oblasti vzdélani. Podil osob ohroZzenych chudobou nebo socialnim vyloué¢enim (12,5 % v roce
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2019) je sice relativné nizky, ale stale se do zna¢né miry koncentruje v urcitych lokalitach a v
ramci urCitych skupin obyvatelstva, konkrétné rodi¢t samoziviteli, starSich osob, osob se
zdravotnim postizenim a Romu.. To mtize byt ¢astecné zplisobeno tim, ze socialni transfery (s
vyjimkou diichodil) jesté nejsou plné ucinné pii vyvedeni nékterych skupin osob z chudoby.

Krize zpusobena onemocnénim COVID-19 méla negativni dopad zejména na rodice
samozivitele (prizkum STEM, 2021) a na vysledky vzdélavani zranitelnych skupin, jako jsou
Romové, coz miize mit do budoucna dopad na miru jejich pfed¢asnych odchodii ze vzdélavani
(Ceska $kolni inspekce, 2021). Cesko si udrzuje dobré celkové vysledky v oblasti vzdélavani;
na vysledky vzdélavani ma vsak silny vliv socioekonomické zazemi. Mezi studenty ze
znevyhodnéného prostiedi je 37,7 % téch, ktefi nedosahuji ocekévanych vysledkd ve ¢teni,
zatimco u studentt ze zvyhodnénych prostiedi je to jen 8 % — tento rozdil je vyssi nez pramér
EU (ten ¢ini 26,9 procentniho bodu). Znevyhodnéni a zvyhodnéni zaci jsou soustiedéni v
riznych Skolach ve vétsi mife, nez je primér EU, a geografické rozdily jsou velké.

Plan se zabyva nékolika vyzvami v oblasti zaméstnanosti a socialni oblasti v Cesku, které
jsou relevantni pro provadéni pilife socialnich prav. Ke zlepSeni dynamiky trhu prace a
pracovnich podminek predkladd plén cilenou podporu digitalizace Skol vcetné podpory
dovednosti uciteltl a individualizovanych opatieni pro zranitelné skupiny s cilem pifekonat
digitdlni propast. Ocekava se, ze finan¢ni podpora bude vitanym prilepSenim pro
znevyhodnéné skoly a soucasné by mohly mit marginalizované skupiny, jako jsou Romové,
prospéch z doprovodnych podptrnych opatieni, aby bylo dosazeno inkluzivnéjsiho vzdelavani.
Opatieni na podporu rovnych pfilezitosti a pfistupu na trh prace zahrnuji novelu zékona o
zamé&stnanosti s cilem posilit aktivni politiku trhu prace zaméfenou na zranitelné skupiny.
ZastteSujici reforma, kterd by rozsifila stdvajici a navrhovana opatfeni v oblasti dal§iho
vzdélavani a odborné piipravy v zaméstnani, by mohla vytvofit silné€jsi impuls pro vzdélavani
dospélych. PfestoZe jsou navrzena nektera cilena opatieni pro dal§i vzdélavani a odbornou
pfipravu v zaméstnani, nepfedpoklada plan ambici6znéj$i a vice zastfeSujici reformu rozsitujici
stavajici strategie. Pfedpokladané investice do socialnich sluzeb komunitni a domaci péce
zaméfenych zejména na seniory budou spojeny s novou legislativou o dlouhodobé péci véetné
zZmapovani potieb dlouhodobé péce jako pribézného milniku.
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Predcasneé odchody ze vzdélavani a odborne
pripravy (% populace ve veku 18-24 let) (2020)

Mira NEET mladych
(% populace ve véku 15-24 let) (2020)

Rozdil v zam&stnanosti fen a muil (2020)

Koeficient prijmowvé nerovnosti (S80/520) (2019)
Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim
vylougenim (v %) (2019)

Mira zaméstnanosti
(3% populace ve vEku 20-64 let) (2020)

Mira nezaméstnanosti
(% populace ve véku 15-74 let) (2020)

Mira diouhodabe - n

spravedlive '
pracovni (% populace ve veku 15-74 let) (2020)
podminky Riist HDDD na obyvatele (2019)
Cisté pfijmy svobodného pracovnika na plny
tvazek, ktery pobira primé&rnou mzdu (2019)
Vliv socidlnich transferd (kromé diichodd) na
sniZovani chudoby (2019)
Socialni Déti mladsi 3 let ve formalnich zafizenich péte o
ochrana a déti (2019)
zaflefowdni | Subjektivn® neuspokojend potfeba zdravotni péce
(2013)
Urovei digitalnich dovednosti jednotlived {2019)
lemind | Siaty, zwsak . . Lepi ned
shedavat | zieptujid so vk primér

Aktualizovano 29. dubna 2021. Slenské stity jsou hodnoceny podle statisticke
metodiky dohodnuté 5 vyborem pro zamestnanost a Vyborem pro secdind ochanu,
Posuzuji =& jak trovng, tak zmEny hednot ukazatell ve srovndni s priméry EU 3
staty jsou zatazeny do jedné ze sedmi kategori. Podrobneisi informace o metodice
iz spoledna Tprava o zaméstnanosti 2021, NEET: ceoby, které nejsow zaméstnang
ani ze nediastni vedEldvani nebo edbomé pHipravy. HDDD: hruby disponibilni dichod

domacnosti.

Byly podniknuty kroky ke zlepSeni
ucasti Zen na trhu prace, zejména
zvySenim  dostupnosti  zaFizeni
predskolniho vzdélavani a péce.
Nérok na misto v matefské Skole maji
od roku 2017 ctyfleté déti a od roku
2018 trileté déti. ZlepSila se takeé

flexibilita rodicovské dovolené.
Planovand povinnost tykajici se
dvouletych déti vSak byla zruSena.
Navzdory tomuto asili,

podporovanému zejména z ESF, patii
Cesko stale mezi zem& s nejhordimi
vysledky, pokud jde o pocet déti
mladSich 3 let v  zafizenich
pfedskolniho  vzdélavani a  péce.
Prestoze se planuje zajiSténi dalSich
mist v zafizenich péce o déti s
podporou vnitrostatniho financovani a
Nastroje pro oziveni a odolnost, ESF+
a EFRR, legislativa, ktera by podpofila
udrzitelnost poskytovani péce o déti,
ma zpozdéni a novy vyvoj vyzaduje
peclivé  sledovani. Milnik ohledné
reformy spocivajici v zavedeni tohoto
pravniho predpisu vSak byl uveden
jako soucést planu.

4.4. Zasada ,,vyznamné neposkozovat*

Cesko provedlo posouzeni viech opatieni zahrnutych do plinu podle zasady ,,vyznamné
neposkozovat“ v souladu s technickymi pokyny Komise k uplatiiovani zasady ,,vyznamné
neposkozovat“ podle naiizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost (2021/C 58/01). To zahrnuje
vSech Sest environmentalnich cilti, konkrétné 1) zmiriovani zmény klimatu, 2) pfizpiisobovani se
zméné klimatu, 3) udrzitelné vyuzivani a ochranu vodnich a motskych zdroji, 4) ob&éhové
hospodafstvi, 5) prevenci a omezovani zne€isténi a 6) ochranu a obnovu biologické rozmanitosti
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a ekosystémil. Kazdé posouzeni z hlediska zasady ,,vyznamné neposkozovat®“ se fidi pfistupem
sestavajicim ze dvou krokd. V prvnim kroku se posuzuje, zda existuje riziko, Ze by dané opatieni
mohlo vyznamné poskodit jeden nebo vice environmentalnich cili. V pfipadech, kdy tato
analyza identifikuje riziko, je provedeno podrobné&jsi posouzeni. Na zaklad¢ informaci
poskytnutych ¢eskymi organy se vedle investic, které maji byt financovany z vnitrostatnich
zdrojii (zejména rozSifovani zavlah), ocCekava, ze zadné opatfeni k provadéni reforem a
investi¢nich projektl zahrnuté v planu pro oZiveni a odolnost Ceska vyznamné neposkodi cile v
oblasti zivotniho prostfedi. V ndvrhu danych opatieni je zakotveno nékolik zévazki, ze budou
dodrzovany pozadavky tykajici se zdsady ,,vyznamné neposkozovat“, coz se odrazi i v fadé
milnikt a cili.

Potencialni Skodlivé dopady vSech relevantnich opati‘eni na Zivotni prostiedi a klima jsou
feSeny prostiednictvim prisluSnych ujiSténi, Ze budou dodrZena prisluSna Kritéria.
Predpokldda se, ze narlist vyuzivani biomasy pii vyrobé tepla a elektfiny bude feSen
prostfednictvim reformy spocivajici v posouzeni trajektorii trvale udrzitelného vyuzivani
bioenergie a dostupnosti biomasy v Cesku a jejich dopadt na vyuZivani pady, zmény vyuzivani
pudy, lesni propady a biologickou rozmanitost, jakoz i dopadi na kvalitu ovzdusi na obdobi
2020-2030. Renovace budov budou spliiovat pozadavky souvisejici s vyménou kotlid a zajisti, ze
nejméné 70 % stavebniho a demoli¢niho odpadu bude znovu pouzito nebo recyklovano. Vozidla
budou splitovat platné emisni normy. Rada t&chto kritérii se odrazi rovnéz v milnicich a cilech
prostfednictvim odkazl na pfislusnd kritéria a prahové hodnoty (napft. revize pravnich piedpisti o
nakladani s odpady, mezaninovy finanéni nastroj, projekty zaméfené na biomasu s cilem
dosahnout souladu s kritérii udrzitelnosti podle druhé smérnice o obnovitelnych zdrojich a pfijeti
kritérii udrzitelnosti pro obnovitelné zdroje energie, jak je uvedeno vyse).

Komponenta 2.6 — Ochrana p¥irody a adaptace na klimatickou zménu —, kterd zahrnuje
protipovodiiovou ochranu, drobné vodni toky a malé vodni nadrZe, vyZaduje pfrijeti
konkrétnich opatifeni z hlediska prizpisobeni se zméné klimatu a ochrany Zivotniho
prostiedi. Cesko se zavazalo zajistit soulad s pravem EU v oblasti Zivotniho prostiedi,
konkrétné se smérnicemi o vodé, o stanovistich, o ptacich, o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi a o strategickém posuzovani dopadl na Zivotni prostiedi. Investice do zavlah nejsou
predmétem podpory z Nastroje pro oziveni a odolnost.

Pozadavky tykajici se zasady ,,vyznamné nepoSkozovat“ se vztahuji i horizontilné na
obdobna opatieni napri¢ celou Ffadou komponent. Plan zahrnuje zavazek, ze podminky
vyplyvajici z dodrZzovani zésady ,,vyznamné neposkozovat® se uplatni v piipravné fazi (napf.
zadavaci dokumentace) i béhem provadéni renovace budov (napt. v komponenté 2.5 tykajici se
obytnych budov), stejn¢ jako v fad¢ dalSich komponent zahrnujicich renovaci vetfejnych budov.
Kotle na uhli lze nahradit G¢inngjsimi plynovymi kotli s nizkymi emisemi pouze v radmci
rozsahlejsiho programu renovace. Cilem této investice bude snizit nejen emise sklenikovych
plynii, ale také znelisténi ovzdu$i, které je v nékterych regionech v Cesku obzvlaste
problematické. Opatienim, které se objevuje v celé¢ fadé¢ komponent, jsou IT nastroje, u nichz
bude pfi zaddvani zakazek nutno zajistit soulad s kritérii zelenych vefejnych zakazek vcetné
zajisténi kritérii energetické uspornosti pro vybér hardwaru.
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U osobnich automobilli a autobust véetné vozidel zvlastniho urceni (jako jsou vozidla socialnich
sluzeb v komponent¢ 3.3) se plan pro oziveni a odolnost zavazuje podporovat pouze bezemisni a
nizkoemisni automobily (emise pod 50 gCO2/km), u nichZ se ma za to, Ze spliuji zasadu
,vyznamn¢ neposkozovat® z hlediska cile zmirfiovani zmény klimatu. Podnikatelské investi¢ni
programy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (komponenta 5.2) budou obsahovat ustanoveni
(napft. v kritériich zptsobilosti uvadénych ve specifikacich vyzev) o technologické neutralité a
vylouceni Skodlivych ¢innosti ex ante (napt. podpora na ¢erné¢ a hnédé uhli). Vybrat l1ze pouze
¢innosti, které jsou v souladu s piislusSnymi pravnimi piedpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy v oblasti zivotniho prostiedi. Soulad mezaninového finan¢niho néstroje se zasadou
,Vyznamn¢ neposSkozovat® (komponenta 4.2) vyzaduje, aby investicni strategie a nasledna
smluvni ujednani s piijemci finan¢nich prostfedkii z EU byly v souladu s pokyny Komise k
provéiovani udrzitelnosti. Tento pozadavek se odrazi v ndvrhu opatieni a odpovidajicich cilt.

Poté, co byla zohlednéna posouzeni vSech planovanych opatreni, se ocekavd, Ze Zadné opatieni k
provddéni reforem a investicnich projektii, které je v plianu Ceska pro oZiveni a odolnost
zahrnuto, vyznamné neposkodi environmentalni cile ve smyslu clanku 17 narizeni (EU) 2020/852
(zdsada ,,vyznamné neposkozovat®“). To by odivodnovalo ohodnoceni zniamkou A podle
hodnoticiho kritéria 2.4 v priloze V narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

4.5. Zelenda transformace
Klimaticky cil

Plan Ceska pro oZiveni a odolnost vy¢leiiuje na klimaticky cil ¢astku ve vysi 2,9 mld. EUR,
coz predstavuje 41,6 % celkovych financnich prostiedku pridélenych na tento plan. Tato
hodnota ptekracuje minimalni klimaticky cil ve vys$i 37 % stanoveny v nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost a je zaloZena na spravném uplatnéni metodiky pro sledovani klimatu
stanovené v pfiloze VI uvedeného nafizeni, a to urCenim oblasti intervence a pfisluSnych
koeficienttl pro vypocet podpory na plnéni cilii v oblasti zmény klimatu. Cesky plan nepouziva
zadné doplnéni ani navyseni urcitych klimatickych koeficientil pro investice.

Hlavnim pilifem prispivajicim k cilim v oblasti zmény klimatu je zeleny pilif, ktery se
sklada z deviti komponent. Tato opatieni pfispivaji k dosazeni cile v oblasti zmény klimatu
prostiednictvim Siroké Skély intervenci, které sahaji od energetické ucinnosti a obnovitelnych
zdrojh energie aZ po udrzitelnou dopravu a pfizpiisobeni se zméné klimatu.

Nejvétsi prispévek k cili zmirnéni dopadii zmény klimatu predstavuji opatieni na zlepSeni
energetické ucinnosti budov, jakoZ i na podporu porizovani kotli vyuzivajicich obnovitelné
zdroje energie. Nejvétsi prispévek jednoho opatfeni ke klimatickému cili pfedstavuje renovace
obytnych budov (2.5.1), jejiz odhadované naklady ¢ini 332 milioni EUR. Jedna se o rozsahly
program energeticky uc¢inné renovace budov, ktery ma podle o¢ekdvani piinést uspory energie ve
vysi nejméné 30 %, dale renovace na velmi vysoké tfidy energetické u¢innosti a zruSeni podpory
pro nizs8i energetické tfidy. Je doplnén Gsporami energie, kterych ma byt dosazeno u stani¢nich
budov (2.1.3), vefejnych budov (2.2.1, 2.2.3), vysokoskolskych zatizeni (3.2.4), zafizeni péce o
predskolni déti (3.3.2), infrastruktury socidlnich sluzeb (3.3.3), budov na revitalizovanych
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uzemich se starou stavebni zatézi (2.8) a vetejného osvétleni (2.2.2). Cilem planu je rovnéz
podporit investice, které zvysi podil obnovitelnych zdroji energie na konecné spotiebé energie v
budovéach (2.5.2). Vzhledem k odhadovanym nakladim ve vysi 283 miliont EUR piedstavuje
energie z obnovitelnych zdroji pro obytné budovy (2.5.2) druhy nejvétsi prispévek jednoho
opatfeni k dosazeni klimatického cile. Kromé toho zahrnuje plan také opatieni na
zintenzivnéni podpory vystavby novych fotovoltaickych zdrojii energie ze strany podniki
(2.3.1) a modernizaci distribuce tepla v rdmci soustav zasobovani teplem (2.3.2).

Druhy nejvétsi prispévek k dosazeni klimatického cile predstavuje podpora udrzitelné a Cisté
dopravy a mobility. Tteti nejveétsi prispévek jedné komponenty planu ke klimatickému cili, s
odhadovanymi ndklady ve vysi 264 milioni EUR, vyplyvda z -elektrifikace Zzelezni¢ni
infrastruktury (2.1.2), kterou dopliuje jeji modernizace (v¢etné energetickych uspor stani¢nich
budov) (2.1.3) a digitalizace (2.1.1), jakoZ 1 zvySeni bezpecnosti Zelezni¢nich piejezdi,
modernizace mostll a tunell a vystavba cyklostezek (2.1.4). Vyznamnym piispévkem k
dosahovani klimatického cile v ramci komponent mobility je také podpora nakupu bezemisnich
trolejbusti a tramvaji v Praze (2.4.2.3) a zavadéni infrastruktury dobijecich stanic pro vetejnou
dopravu ve mésté (2.4.1.1). Toto usili dopliiuji granty na obménu vozového parku podnikil
(2.4.2.1) a na jejich nevefejnou dobijeci infrastrukturu (2.4.1.2). Tyto velké polozky jsou
doplnény mensimi opatienimi, kterd se vSak bezesporu v plném rozsahu tykaji klimatu, jako je
napiiklad obména vozového parku vetejného sektoru a zavadéni jeho nevetejné dobiject
infrastruktury (2.4.2.2) a budovani dobijecich bodt pro obytné budovy (2.4.1.3).

Treti vyznamnou soucasti klimatického prinosu plinu je fada opatieni souvisejicich s
prizptisobovanim se zméné klimatu a s ochranou Zivotniho prostiedi. Velky ptinos jediného
opatfeni k dosaZeni klimatického cile ptedstavuje opétovné zalesnovani s odhadovanymi néklady
ve vy3si 335 miliontt EUR. To je odtivodnéno zavazkem Ceska provést systémovou zménu, ktera
zajisti budovani vékove pestrych lest se specialni skladbou, coZ je nezbytné z hlediska adaptace
na zménu klimatu. Dalsi opatieni se pohybuji od provadéni protipovodnovych opatieni, Gprav
drobnych vodnich tokl a vystavby malych vodnich nddrzi, zadrZovani vody v krajiné a lesich a
provadéni protieroznich opatifeni (2.6) az po povodiiovou ochranu intravilinu meésta Brna,
hospodaieni se srazkovymi vodami v intravilanu a ochranu biodiverzity (2.9). Agkoli CR rovnéz
souhlasila, ze zvladani sucha (v ramci 2.9) bude provazéano s reformou zamétenou na systémové
zlepSeni retence vody v krajiné (pomoci krajinného planovani), bude zvlastni pozornost
vénovana zajisténi doplitkovosti mezi témito dvéma komponentami (2.6 a 2.9), nebot’ Cesko
nepfipravilo jednu konsolidovanou komponentu a nezajistilo meziresortni spolupraci. To svéd¢i
také o tom, Ze transformacni potencidl planu v oblastech klimatu a zohlediovani aspekt
biologické rozmanitosti ziistdva z velké Casti nevyuzit. Ve fazi implementace bude také nezbytné
podrobné monitorovat milniky a cile dohodnuté v kontextu protipovodnovych opatfeni (v rdmci
2.6), aby se zajistil soulad se zdsadou ,,vyznamné nepoSkozovat®.

Ctvrta &ast planu piispiva k zelené transformaci a do uréité miry i k ochrané Zivotniho
prostiredi na zakladé podpory obéhového hospodarstvi a nakladani s odpady. Tento soubor
opatfeni zahrnuje budovani recyklacni infrastruktury (2.7.1) a také podporu cirkulérnich feseni v
podnicich (2.7.3) a tsporu vody v pramyslu (2.7.4).
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Ke klimatickému cili planu prFispiva i nékolik dalSich opati‘eni, jako je mezaninové
financovani investi¢nich projekti malych a stfednich podnika (4.2.1) a pomoc pro vyzkum a
vyvoj v oblasti zivotniho prostiedi prostfednictvim programu podpory ,,Prostiedi pro Zivot™
(5.2.4).

Tabulka 7: Prispévek jednotlivych komponent ¢eského planu pro oZiveni a odolnost

v oblasti klimatu

Naklady | "ToPVEK | Prspavek v oblasti
celkem \I/<I0 asti klimatu
Imatu
Komponenta a nazev komponenty v % v %
’ o 0
v milionech EUR Eaklad“ nevratné
ompon
alokace*
enty
2.1. Udrzitelna a bezpecna doprava 942,58 549,43 58,3 7,8
2.2 Snizovani spotieby energie ve
vefejném sektoru 324,60 324,60 100,0 4.6
2.3 Piechod na Cistsi zdroje energie 261,57 261,57 100,0 3,7
2.4 Rozvoj Cisté mobility 191,82 191,82 100,0 2,7
2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi 631,55 615,32 97,4 8,7
2.6 Ochrana pfirody a adaptace na
klimatickou zménu 541,84 417,98 77,1 59
2.7 Cirkularni ekonomika, recyklace a
pramyslova voda 141,39 94,26 66,7 1,3
2.8 Brownfieldy 130,86 52,34 40,0 0,7
2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem 117,19 63,02 53,8 0,9
3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a
rozvoj trhu prace 885,59 336,92 38,0 4,8
4.2 Nové kvazikapitalové nastroje na
podporu podnikani 39,27 15,71 40,0 0,2
5.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v
podnicich a zavadéni inovaci do podnikové
praxe 125,68 7,85 6,3 0,1
Celkem (bez DPH) 4 333,95 2 930,81 67,6 41,6

* Prispévek souvisejici se zménou klimatu v procentech je vypocitan na zakladé celkové alokace

Ceska (7 036 milionii EUR).
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Zelena transformace

Plan pro oZiveni a odolnost piispiva k zelené transformaci Ceska, Fesi vyzvy, které s ni
souviseji, a je celkové v souladu s prioritami Zelené dohody pro Evropu a s jejim planem
dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, jakoZ i s cilem dosaZeni klimatické neutrality
EU do roku 2050. Plan obsahuje komponenty, které se zabyvaji vétSinou oblasti zelené
transformace a pfispivaji k dosahovani téchto priorit a cild. Pokud jde o cistou energii,
komponenty 2.3 a 2.5 zahrnuji investice zaméfené na zvySeni podilu obnovitelnych zdroji
energie v energetickém mixu Ceska, pfi¢emz celkovym cilem jsou uspory primarnich zdroji
energie. V oblasti renovaci a vystavby jsou planovany rozsahlé investice zejména v ramci
komponent 2.5 a 2.2, jejichz cilem je zlepSit energetickou Uc¢innost zastaravajiciho fondu
obytnych a vefejnych budov v Ceské republice. Pokud jde o udrZitelnou mobilitu, komponenty
2.1 a 2.4 sestavaji z rozsahlych investic, jejichz cilem je podpora elektrifikace zelezni¢ni
infrastruktury, zlepSeni méstské hromadné dopravy v Praze a vybaveni podniki elektrickymi a
vodikovymi vozidly a nevefejnou dobijeci infrastrukturou. Komponenty 2.6 a 2.9 zahrnuji
opatfeni na podporu pfizptisobovani se zméné klimatu a biologické rozmanitosti, jako je
opctovné zalestiovani, protipovodinova opatieni, revitalizace vodnich tokti a zadrZzovani vody v
krajiné. Tyto vySe uvedené investice vSak bohuzel nejsou v plénu doplnény zadnymi
ambicidoznimi reformami, které by mély potencial pfizplisobit pravni, spravni a ekonomicky
ramec tak, aby predstavoval motivaci k vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, energetické
ucinnosti, ¢isté mobility nebo piirod€ blizkych fesSeni, ktera by se zabyvala zménou klimatu a
chranila biologickou rozmanitost. Piestoze opatfeni v rdmci komponent 2.6 a 2.9 tdajné fesi
podobné cile, je tfeba prokazat, Ze se opatteni, kterd maji byt provedena, vzédjemné dopliuji. A
kone¢né, pokud jde o udrzitelny primysl, komponenta 2.7 zahrnuje reformy zamétfené na
vypracovani pravnich a strategickych ptedpokladii pro transformaci Ceska na ob&hové
hospodaftstvi. Tato opatieni jsou doprovazena investicemi do budovani recykla¢ni infrastruktury
a do energetického vyuziti odpadt v ramci bioplynovych stanic spole¢né s podporou investic do
cirkularnich feSeni a uspor vody v primyslu.

Plan je v souladu se strategickymi zasadami Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a
klimatu. Cesky plan pro oziveni a odolnost zahrnuje investice do vsech péti rozmér
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu, ale neobsahuje zadné reformy schopné
iniciovat systémové zmény. Plan se konkrétné zabyva piispévkem Ceska k evropskym
klimaticko-energetickym cilim, ptfi¢emz se zaméfuje na snizovani emisi sklenikovych plynd,
snahu o zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie a zvySeni energetické G€innosti.

Pokud jde o emise sklenikovych plynii, Cesko se ve svém vnitrostatnim planu v oblasti
energetiky a klimatu zavazalo, Ze je do roku 2030 snizi o 30 % oproti roku 2005. V piipadé
emisi, na které se nevztahuji systtmy EU pro obchodovani s emisemi, piedpoklada vnitrostatni
plan v oblasti energetiky a klimatu snizeni o 14 % do roku 2030, jak je stanoveno v nafizeni o
sdileni usili. V souvislosti s ofekavanym nardstem poptavky po energii v odvétvi dopravy
piispiva Cesky plan pro oZiveni a odolnost k tomuto cili prostfednictvim investic do elektrické
dopravy a inteligentni mobility v méstskych i1 venkovskych oblastech. Vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu rovnéz popisuje Usili Ceska o snizeni emisi sklenikovych plynii ve
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stavebnictvi prostiednictvim programu Nova zelena usporam, ktery predstavuje dotacni program
uzce provazany s komponentou tykajici se renovace budov a ochrany ovzdusi. Kromé toho se
plén snaZzi zajistit snizeni emisi sklenikovych plynii lepSim vyuzivanim digitalnich technologii.
Co se tyce prispévku k odvétvi vyuzivani pidy, zmeén ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF),
plan zahrnuje dal$i investice do zvySeni propadu uhliku prostiednictvim zalesiiovani a zvySovani
zadrzovani vody v lesich. Tyto investice dopliiuje pfiprava posouzeni udrzitelného vyuzivani
bioenergie, dodavek biomasy a jejich ocekavanych dopadi na sektor LULUCEF.

Pokud jde o obnovitelné zdroje energie, zabyva se plan piechodem od fosilnich paliv ke
zdrojim energie s nizkymi a nulovymi emisemi. Za timto G¢elem plan pocitd s investicemi, které
do roku 2026 povedou k vystavbe 270 MWp (megawatti peak) instalovaného vykonu
fotovoltaickych elektraren. Oc¢ekava se, ze tento vykon, ktery odpovida ptiblizn¢ 972 TJ hrubé
konecné spotieby, pomtze splnit cil 239 717,2 TJ uvedeny ve vnitrostatnim planu v oblasti
energetiky a klimatu. Tento cil pfedstavuje narist o 22 %, coZz Komise povaZuje za
neambicidzni. Ke splnéni cile stanovené¢ho ve vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu
mohou byt zapotiebi dal$i opatfeni motivujici k investicim do obnovitelnych zdroji energie.
Komponenta 2.3 tykajici se CistSich zdroji energie navic usiluje o sniZzeni tirovné spalovani uhli
pro vyrobu tepla a elektfiny zvySenim uc¢innosti rozvodu tepla a snizenim emisi sklenikovych
plynt a znecist'ujicich latek. Ocekava se, Ze na zdkladé tohoto opatieni se do roku 2026 podafti
doséhnout dalSich tspor energie ve vysi 245 TJ.

Zna&na &ast planu je vénovana energetické cinnosti. Cesko stanovilo ve vnitrostatnim planu
v oblasti energetiky a klimatu svlj vnitrostatni pfispévek k zajisténi splnéni evropskych cilt
v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 na 23,7 milionu tun ropného ekvivalentu (Mtoe) pro
kone¢nou spotiebu energie; tuto uroven ambici povazuje Komise za mirnou. V ptipadé spotieby
primarni energie ¢ini predpokladany piispévek 41,4 Mtoe; tato Giroven ambici byla vyhodnocena
jako nizka. Cilem Nastroje pro oziveni a odolnost je provadéni n€kterych opatieni uvedenych ve
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu, ale mél by je také dale rozvijet. Déle jsou
investice v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, dopliujiciho dal§i zdroje financovéni, s
ohledem na pozadavky stanovené smérnici 2012/27/EU o energetické ucinnosti ve znéni
smérnice 2018/2002 zaméfeny na feSeni nizké Grovné energetické G¢innosti budov. Tyka se to
budov v obytném a vefejném sektoru obecné, jakoz 1 cilengjSich investic do budov v
zelezni¢nim, vzdélavacim a socidlnim sektoru. V této souvislosti plan pfedpokladd také
energeticky u€inné renovace budov na Gizemich se starou stavebni zatézi. Mobilizace celkového
objemu investic nezbytnych k dosaZeni dosud nerealizovanych uspor energie, které jsou nutné k
dosaZeni cile stanoveného ve vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu a dlouhodobé
strategie renovaci do roku 2030, si vSak miZe vyzadat dalsi vetfejné financovani.

Pokud jde o energetickou bezpetnost, je cilem Vnitrostatniho CR plinu v oblasti
energetiky a klimatu udrzet dovozni zavislost nepresahujici 65 % do roku 2030 a 70 % do
roku 2040. Piedpokladané zvySeni dovozni zavislosti je disledkem planovaného postupného
ukonceni vyuzivani uhli do roku 2038; to mad byt nahrazeno obnovitelnymi zdroji energie,
zemnim plynem a jadernou energetikou. Podpora €istSich zdrojl energie v radmci ¢eského planu
piispiva k diverzifikaci energetického mixu a ptedstavuje tak maly piispévek ke zlepSeni
energetické bezpecnosti.
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DalSi ¢ast planu prispiva k udrZitelné dopravé a mobilité prostfednictvim digitalizace
dopravy, elektromobility v Zelezni¢ni doprave, zvySovani podilu Zelezni¢ni dopravy na nakladni
a osobni dopravé, zvySovani vyznamu aktivni mobility ve méstech, zvySovani bezpec¢nosti
dopravy a snizovani vlivu dopravy na zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Plan se zabyva rovnéz
alternativnimi pohony v silni¢ni dopravé a méstskou autobusovou dopravou. Zahrnuje plany
udrzitelné méstské mobility, jejichz cilem je podpofit vétsi vyuzivani energeticky uspornéjsich
druhii dopravy v piipadé pravidelnych a silnych piepravnich toki. Cesko viak nevyuziva
prilezitost pfechodu na Cistou mobilitu pomoci silni¢nich poplatki, dani nebo jinych regulac¢nich
opatfeni. Plan navic pocitd s vytvofenim nevefejnych dobijecich stanic pro elektromobily pro
soukromé¢ firmy, mésto Prahu a v men$i mife 1 pro obytné budovy. Podpoii také nakup
elektromobill a vodikovych vozidel pro soukromé firmy, jakoz i trolejbusii a tramvaji pro mésto
Prahu. Cilem je zvysit motivaci provozovatelii k investicim do vystavby infrastruktury pro
alternativni paliva a podporovat nakup bezemisnich vozidel. Celkové se tato ambice jevi jako
nizkd, nebot’ v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost se neplanuje financovani vefejné pristupné
infrastruktury pro dobijeni elektromobili a dopliovani vodiku a pocitd se pouze s 4 580
nevefejnymi dobijecimi body. Tato hodnota je velmi nizka, protoze sama CR uvadi, Ze jeji
ambici je mit do roku 2030 k dispozici 35 000 vetejné piistupnych dobijecich bodi.

Kromé opati‘eni souvisejicich s cili vnitrostatniho plinu v oblasti energetiky a klimatu je
cilem planu pro oZiveni a odolnost podpora zelené transformace a ambice ,,nulového
zneCiSténi“ podle Zelené dohody pro Evropu prostiednictvim uc¢inného vyuZzivani
prirodnich zdrojii, zejména prostrednictvim vodniho a odpadového hospodarstvi,
sniZovani znec¢isténi ovzdusi a ochrany a obnovy prirodniho prostiedi. Plan pro oziveni a
odolnost se pii téchto snahach opira o fadu vnitrostatnich pland nad ramec vnitrostatniho planu v
oblasti energetiky a klimatu, jako je naptiklad Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu,
Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025, Strategicky ramec Ceské
republika 2030, plany kvality ovzdusi, plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik,
plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky a akéni plan pro ob&hové hospodaistvi. Pokud
jde o zmirflovani zmény klimatu, opatieni tykajici se energetické U¢innosti a obnovitelnych
zdrojli energie maji za cil sniZovat emise sklenikovych plynti. Pokud jde o ,,nulové zneciSténi*,
ocekava se, ze investice piispéji rovnéz ke splnéni narodnich cilli snizovani emisi podle smérnice
(EU) 2016/2284. Snizeni emisi budou mit rovnéz pozitivni dopad na jakost vod, zejména na
sniZzeni emisi benzo(a)pyrenu. Kromé toho jsou planovany strategické reformy a investice,
jejichz cilem je pfispét k prosazovani cile obéhového hospodaistvi. Tato opatieni rovnéz zajistuji
udrzitelné vyuZivani a ochranu vodnich a motskych zdrojii a zaroveil podporuji prevenci a
omezovani znecisténi.

Cesko je klimaticky zranitelnou zemi vystavenou nep¥iznivym dopadiim zmény klimatu,
zejména v dusledku povodni a sucha. Plan zahrnuje fadu investic a nékolik reforem
souvisejicich s adaptaci na zménu klimatu, které zahrnuji zakon zaméteny na systémovy piistup
ke zvladani sucha a stavu nedostatku vody a opatfeni zaméfend na zlepSeni stavu ochrany
chranénych tzemi soustavy Natura 2000, na podporu adaptace vodnich, nelesnich a lesnich
ekosystéml na zménu klimatu a na hospodateni se sraZkovymi vodami v intravilanu; piispévek k
zaCleniovani biologické rozmanitosti by v§ak bylo mozno posilit i dal§imi opatfenimi, konkrétné
zajisténim strategické podpory pfirodé blizkych feSeni, pfiemz tato podpora v Cesku stale
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chybi. Plan obsahuje opatfeni zaméfend na zlepseni morfologického stavu stavajicich drobnych
vodnich tokli a malych vodnich nddrzi, opateni zaméfena na zvyseni ekologické stability krajiny
a jeji odolnosti vu¢i zméné klimatu, na podporu biologické rozmanitosti a na ochranu
zemédelské pidy a vodnich zdroji. Vzhledem k tomu Ze neni vyuzito piirodé blizké feseni,
nejsou tato opatieni povazovana za plné odpovidajici cili strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti, kterym je obnova kontinuity fek a pfirodnich podminek pro zvySeni ekologické
kvality vod. A kone¢n€ plan zahrnuje opatieni na opétovné zalestiovani, které by mélo piispét ke
zvyseni plochy lesnich porosti 0 36 000 ha.

Plan zahrnuje také opatreni, ktera reSi spoleCenské a ekonomické vyzvy vyplyvajici ze
zelené transformace. Patii mezi né investice do renovace budov, obnovitelnych zdroji energie,
udrzitelné¢ dopravy, adaptace na zménu klimatu a ob&hového hospodafstvi. V zdjmu feseni
energetické chudoby je ¢ast podpory na vyménu uhelnych kotlt za feSeni vyuzivajici obnovitelné
zdroje energie uréena k feSeni finan¢nich piekdzek, s nimiz se potykaji nizkoptijmové
domacnosti. Potencidlnim negativnim dopadem na socidlni soudrznost se zabyvaji opatfeni na
podporu rekvalifikace pracovni sily véetné pracovnikii ohrozenych propousténim v disledku
postupného utlumu vyuzivani uhli. Ogekava se, ze Cesko piijme v pozd&jsi fazi Gizemni plan
spravedlivé transformace, aby zajistilo spravedlivou transformaci téchto strukturalné
znevyhodnénych regiond.

V souladu s environmentilni a energetickou strategii EU a Ceska se piedpoklada, Ze tato
opati‘eni Cesku pomohou dosihnout zelené transformace a budou stimulovat zmény v
oblasti vyroby energie a dopravy. Oc¢ekava se, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost poskytne
vyznamnou ¢ast investic potiebnych pro zakladni infrastrukturni rdmec zajiSt'ujici stabilni
hospodafstvi v souladu s dlouhodobou strategii Ceska.

S ohledem na posouzeni viech planovanych opatreni se ocekava, Ze plan pro oZiveni a odolnost
do znacné miry vyznamné prispéje k zelené transformaci nebo k reseni vyzev, které z ni vyplyvaji,
a plan zajistuje, ze nejméne 37 % celkovych financnich prostredkii, které jsou na néj pridéleny,
prispiva k dosahovani klimatického cile. To by odiivodnovalo ohodnoceni znamkou A podle
hodnoticiho kritéria 2.5 v priloze V narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

4.6. Digitalni transformace

Plan Ceska pro oZiveni a odolnost spravné uplatituje metodiku pro digitdlni oznaGovéni
stanovenou v piiloze VII nafizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a
odolnost. Plan pro oziveni a odolnost pocita s investicemi do digitalni transformace ve vysi 1 636
763 550 EUR; podle metodiky sledovani digitalni transformace pfedstavuje tato ¢astka urend na
digitalni transformaci 22,1 % celkovych finan¢nich prostfedkli pfidélenych na plan. Vybér
oblasti intervence pro digitalni transformaci je dobfe odiivodnény a odrazi povahu, zaméfeni, cil
nebo ocekavany vysledek investic zahrnutych do této komponenty. Plan je tedy v souladu s
pozadovanou 20% prahovou hodnotou stanovenou v ¢l. 18 odst. 4 pism. f) nafizeni (EU)
2021/241 a bezpecné ji prekracuje.
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Tabulka 8: Piispévek jednotlivych komponent ¢eského planu pro oZiveni a odolnost

v digitalni oblasti

Naklady PB‘.SP.‘*YI"'", V| Prispévek v digitdlni
. celkem gitaini oblasti
Komponenta a nazev oblasti
komponenty v % v %
v milionech EUR nakladi nevratné
komponenty | alokace*
1.1 Digitalni sluzby ob¢aniim a
firmam 112,19 112,19 100,0 1,6
1.2 Digitélni systémy veiejné
spravy 277,05 277,05 100,0 3,9
1.3 Digitéalni vysokokapacitni sité 227,28 227,28 100,0 3,2
1.4 Digitélni ekonomika a
spole¢nost, inovativni start-upy a
nové technologie 224,26 215,65 96,2 3,1
1.5 Digitélni transformace podniki 196,37 196,37 100,0 2,8
1.6 Zrychleni a digitalizace
stavebniho fizeni 56,80 56,80 100,0 0,8
2.1 Udrzitelna a bezpecna doprava 942,58 37,51 4.0 0,5
3.1 Inovace ve vzdélavani v
kontextu digitalizace 190,75 190,75 100,0 2,7
3.3 Modernizace sluzeb
zaméstnanosti a rozvoj trhu prace 885,59 179,09 20,2 2,5
4.5 Rozvoj kulturniho a
kreativniho sektoru 214,04 40,22 18,8 0,6
5.2 Podpora vyzkumu a vyvoje v
podnicich a zavadéni inovaci do
podnikové praxe 125,68 23,56 18,8 0,3
Celkem (bez DPH) 3452,61 1 556,49 45,1 22,1

* Prispévek souvisejici se zménou klimatu v procentech je vypocitan na zakladé celkové alokace
Ceska (7 036 milionii EUR).

Cesko planuje investovat do Siroké $kaly &innosti a infrastruktury na podporu digitalni
transformace ekonomiky. Struktura reforem a investic je vyvazena a vhodné rozlozena mezi
lidsky kapital, digitalizaci podnikd a digitdlni vefejné sluzby. Vyznamné investice se
pfedpokladaji mimo jiné do rozvoje zakladnich registrii a dalSich nastrojii elektronické vefejné
spravy, infrastruktury pro vysokokapacitni pfipojeni, digitalizace podniki, zavadéni inovativnich
digitalnich technologii, digitadlnich dovednosti vcetné vybaveni IKT pro vzdé&lavaci ucely a
rekvalifikace a dal$i vzdélavani. Plan pocita s jednim pilifem se Sesti komponentami zcela
vénovanymi digitalizaci hospodafstvi, pfi¢emz deset komponent z 26 financovanych z Nastroje
pro oziveni a odolnost ptispiva k dosaZeni digitdlniho cile. Celkem plan obsahuje 55 investic a
reforem zahrnutych do vypoctu digitalniho cile. NedoSlo ke zvySeni Zadnych koeficientl ve
smyslu ¢l. 18 odst. 4 pism. f) natizeni (EU) 2021/241.
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K dosazZeni digitalniho cile planu nejvice prispivaji investice do digitalnich dovednosti a
lidského kapitalu, které jsou nezbytné pro uspéSnou digitalni transformaci ekonomiky a
spolecnosti. Resit nedostate¢nou nabidku digitalnich odbornikii na trhu prace a piipravovat
budouci generace prostfednictvim vzdélavacich programi na vyzvy vyvolané stale digitalnéjsi a
automatizovanéjsi ekonomikou je nezbytné pro podporu riistového potencidlu ¢eské ekonomiky.
Jak je popsano v oddile 2.3, vzd€lavaci systém hraje pfi feSeni potieby digitalizace zasadni roli a
Cesko musi udélat vice pro zajisténi rovného piistupu k digitdlnimu vzdélavani, digitalnim
dovednostem a pro stimulaci celozivotniho uceni.

Plan pro oZiveni a odolnost podporuje digitalizaci vzdélavani prostirednictvim uceleného
souboru reforem a investic. Pokud jde o reformy, plan v souladu se Strategii vzdélavaci
politiky CR do roku 2030+ predklada revizi kurikula s cilem posilit digitalni vzdélavani v
kombinaci s programy odborné piipravy ucitelll, poskytovanim digitalniho vzdélavaciho obsahu
a mentoringem pro Skoly. Investice jsou zaméfeny na konektivitu, vybaveni IKT pro Skoly a
zaky s ohledem na socioekonomické rozdily. Lepsi piistup k digitdlnim technologiim pfispéje
také k socialni soudrznosti tim, Ze snizi bariéry ve vzdélavani znevyhodnénych déti a podpoti tak
cile evropského pilife socidlnich prav. Pokud jde o vysokosSkolské vzdé€lavani, plan se zamétuje
na urychlené pfizplisobeni studijnich programi digitdlnimu vzdélavani a novym studijnim
oboriim, zejména v rychle se rozvijejicich odvétvich informacnich technologii.

S cilem reagovat na ménici se potieby trhu prace navrhuje Cesko investovat do programii
rekvalifikace a dalSiho vzdélavani, pri¢emZ se ve velké mife zaméri na digitalni dovednosti
zejména zaméstnancu a uchazeéu o zaméstnani v duchu strategie Digitélni dekady. Nedostatek
digitalnich odborniki ptedstavuje velkou prekazku digitalizace Ceskych podnikd a ekonomiky,
avSak planované programy rekvalifikace a dalSiho vzd€lavani spolecné s technologickou
podporou digitalizace podnikii podpoii riist malych a stfednich podnikd a podnikli obecné a
zvysi jejich odolnost vici budoucim otfesiim. V souladu s Paktem pro dovednosti plan rovnéz
ptedpokladd posileni koordinace dal§iho vzdélavani a rekvalifikace se socidlnimi partnery s
cilem zlepsit soulad s potiebami trhu prace.

Cilem planu je rovnéz zvySit odolnost podniki prostiednictvim digitalizace vyroby a
dalSich souvisejicich nevyrobnich procesi. Tyto investice se skladaji z programl grantové
podpory pro individualni investicni projekty oteviené pro malé a stfedni podniky i1 pro vétsi
podniky, v¢etné podniki, které realizuji rozsahlé projekty, které by mohly byt klasifikovany jako
vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu (IPCEI). Cesko bude dale investovat do
zavadéni Spickovych inovativnich digitalnich technologii, jako je vyuzivani umélé inteligence,
blockchainu nebo kvantové komunikace. Plan podpoii technologické demonstracni projekty v
oblasti Primyslu 4.0 a 5G. Podpora digitalizace leteckého primyslu se pravdépodobné pienese 1
do dalSich odvétvi. Tyto investice budou déle posileny investicemi do inova¢niho ekosystému
podporujiciho start-upy a inovativni podniky prostiednictvim digitalnich inova¢nich center,
centra excelence pro umélou inteligenci a regulac¢nich sandboxti v souladu s cili programu
Digitalni Evropa, programu Horizont Evropa a strategie Utvafeni digitalni budoucnosti Evropy.
Ocekava se rovnéz, ze plan posili ucast Ceska v piislusnych evropskych technologickych
projektech, do nichz se zapojuje vice zemi. Komplementarni povaha planovanych opatfeni
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umozni Cesku vyuZit synergie mezi inovacemi, rozvojem infrastruktury a digitalni transformaci
spolecnosti a ma potencial usnadnit rast a pfechod k digitdlni ekonomice s vyssi pfidanou
hodnotou. Tyto investice pfispéji ke stéZejnim iniciativdm Nastroje pro oziveni a odolnost,
zejména k iniciativé ,,Rozsiteni®.

Investice do vefejné spravy, zejména do sluZeb elektronické verejné spravy, jsou v plinu
silné zastoupeny v souladu se stéZejni iniciativou Nastroje pro oZiveni a odolnost nazvanou
»Modernizovat®, ktera ma potencial zlepit podnikatelské prostiedi v Cesku. Piistup ke
kvalitnim sluzbam elektronické vefejné spravy zvysi transparentnost a snizi administrativni zatéz
podniki. Cesko se v indexu DESI umistilo v oblasti elektronické vefejné spravy na 22. misté a v
roce 2019 mu bylo v ramci evropského semestru adresovano doporuceni, v némz se zada, aby se
vice zasadilo o sniZeni administrativni zatéze u investic. Plan pocita s opatfenimi nejen na rozvoj
backendové infrastruktury a propojeni zakladnich registri, ale také na zvySeni poctu a kvality
sluzeb elektronické vetejné spravy nabizenych obcanim a podnikiim, jako je vétSi objem
otevienych dat nebo interoperabilita mezi uzivatelsky orientovanymi portaly. Zahrnuje to
poskytovani Sir§iho a integrovangjSiho souboru sluzeb elektronického zdravotnictvi a posileni
kybernetické bezpec€nosti kritickych informacnich systémi. Pandemie COVID-19 ukazala, Ze je
dilezité mit k dispozici robustni a dobfe fungujici informacéni systémy, které pomohou zvladat
potieby ob&anii a podnikil a pfisp&ji tak k vétsi odolnosti spoleénosti a hospodaistvi. Cesko se
navic zavazalo k reformé stavebniho fizeni, kterd zajisti soulad se smérnici o posuzovani vlivli
na zivotni prostiedi, s cilem zkratit délku procesu, ktery byl piekazkou pro podniky a investice.
Tato opatieni zvysi transparentnost, zefektivni vefejnou spravu a zkrati dobu a néklady na
administrativni procesy, ¢imz piispé&ji k vytvoreni ptiznivéjSiho prostiedi pro podniky.

Plan predpoklada opatieni na zlepSeni konektivity, a to i ve venkovskych oblastech,
prostirednictvim investic do siti s velmi vysokou kapacitou a siti 5G. Jak bylo zdiiraznéno v
oddile 2.3, i ptes celkov€ vysoké pokryti rychlym internetem je zatim pouze 33 % ceskych
domaécnosti pokryto pevnou siti s velmi vysokou kapacitou. Od planu se rovnéz ocekava zlepseni
prosttedi pro zavadéni siti elektronickych komunikaci a budovani koridord 5G, a to
prostiednictvim reforem podporujicich dostupnost informaci o fyzické infrastrukture a
stavebnich pracich a podporujicich rozvoj 5G podporou sdileni infrastruktury a zlepSenim
procesu udélovani pristupu k spektru. Zvysi se tim ptistup ke kvalitnim digitalnim sluzbam pro
obcany 1 podniky a podpofii se zavadéni novych digitalnich technologii, coZ doplni dalsi reformy
a investice v planu.

Celkové predstavuje ¢esky plan pro oziveni a odolnost zna¢né usili na podporu digitalni
transformace ekonomiky a spole¢nosti. Planované investice do vysokokapacitnich siti a siti 5G
by mély zvysit konektivitu domacnosti a podniki a podpora $pi¢kovych digitalnich technologii
by méla podpofit digitalizaci podnikii, inovace a zavadéni novych technologii. Reforma kurikula
doplnéna o digitalni vybaveni a programy rekvalifikace a dal§iho vzd€lavani by mohly pozitivné
prispét ke zvyseni digitadlni gramotnosti ve spolec¢nosti a dostupnosti IT odbornikti. Planovana
opatfeni tedy maji potencial vytvofit trvaly Gc¢inek a podpofit digitalni transformaci a potencial
rustu ceské ekonomiky.
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Plan Ceska pro oZiveni a odolnost spravné uplatiiuje metodiku pro digitalni ozna¢ovani
stanovenou v piiloze VII nafizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a
odolnost.

S ohledem na posouzeni vsech planovanych opatreni se ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost
do znacné miry vyznamné prispeje k digitalni transformaci nebo k resSeni vyzev, které z ni
vyplyvaji, a plan zajistuje, zZe nejménée 20 % celkovych financnich prostredki, které jsou na néej
pridéleny, prispiva k podpore digitalnich cilii. To by oditvodnovalo ohodnoceni znamkou A podle
hodnoticiho kritéria 2.6 v priloze V narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

4.7. Trvaly ucinek planu
Strukturdlni zmény v oblasti verejné spravy a instituci

Plan Ceska pro oZiveni a odolnost zahrnuje vysoce relevantni strukturalni zmény v oblasti
vefejné spravy a instituci. Plan Ceska pro oZiveni a odolnost predklada soubor reforem a
investic se zamé&fenim na investice, které maji potencial mit na Cesko trvaly G¢inek. Plan zavadi
opatfeni ptedstavujici strukturdlni zmény v oblasti vefejné spravy, obchodni administrativy
(z&sadni novy stavebni zakon a digitalizace stavebniho fizeni), dopravy, uspor energie a zdroju
energie v sektoru domacnosti, dovednosti a vzdélavani, boje proti korupci, vyzkumu a inovaci a
pristupu ke zdravotni a socialni péci. Plan predklada ambicidzni program digitalizace podnikd a
podpirny program oziveni pro posileni inova¢niho ekosystému, ktery by mél podporovat
udrzitelny riist a zvySovani konkurenceschopnosti Ceska.

Reformy soudnictvi a ramce pro predchazeni korupci mohou mit trvaly ucinek. Jde o
posileni nezavislosti soudnictvi zvySenim transparentnosti procesu vybéru soudcii a poskytnutim
dalsich zaruk v karnych fizenich proti soudciim, statnim zastupctim a soudnim exekutortm. S
cilem bojovat proti korupci je jedno z opatfeni zaméfeno na zlepSeni sbéru dat o korupci v
Cesku. Kromé toho se navrhuji nova pravidla pro ochranu oznamovatelti a pro lobbovani na
ustfedni Grovni s cilem zvysit transparentnost rozhodovaciho procesu.

Usili o digitalizaci v celé Fadé instituci a organii vefejné spravy ma potencial strukturalné
zvysit efektivitu a zlepSit kvalitu vefejnych sluzeb. Bude provedena Siroka Skala opatieni
podporujicich elektronickou vefejnou spravu, konektivitu, elektronické zdravotnictvi a
vzdélavani (digitalni dovednosti).
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Strukturalni zména politik

Provedeni strukturalnich reforem se predpoklada také v pravnim ramci nékterych oblasti
politiky, napriklad v oblasti vzdélavani, zdravotni péce nebo digitalizace. Opatieni obsazena
v planu se snazi feSit zakladni pficiny zjiSt€énych problémi, nikoli pouze jejich symptomatické
projevy. Ocekava se, ze reformy a investice budou mit trvaly G¢inek na hospodatskou aktivitu v
Cesku a v dlouhodobém horizontu (2020-2040) zvysi HDP odhadem o 11,2 %. Cesko viak
promeskalo prilezitost fesit nékteré dalsi strukturdlni vyzvy souvisejici s ¢istou dopravou nebo
efektivnosti ekosystému a fizeni vyzkumu a vyvoje.

Plan obsahuje omezeny pocet opatieni, jejichZ cilem je FeSit vyzvy zemé v oblasti rovnosti
Zen a muZzi a rovnych prileZitosti pro vSechny. Patii mezi né Gsili o podporu zaméstnanosti
Zen, zejména prostiednictvim rozsiteni sluzeb péce o déti. Zahrnuji rovnéz zavadéni podptirnych
opatfeni pro Skoly v socidln¢ nejvice znevyhodnénych lokalitach a za ucelem zvyseni kvality
vzdélavani pro ,,déti ohrozené Skolnim netspéchem®, které uvadéji jako ptiklady opatieni k
fedeni nerovnosti v Cesku, aviak vyslovné nezmitiuji napiiklad segregované romské koly. Plan
uvadi, ze pti vyvoji novych nebo inovovanych informac¢nich systémil budou dodrzovany stavajici
zékony o pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postiZenim a Ze nové budovy budou dodrzovat
pravidla pristupnosti zakotvend v novém stavebnim zakoné. Jednd se vSak o pouhé dodrzovani
jiz existujicich pravidel a Cesko nevyuziva moznosti, aby plan pfispél k rovnosti Zen a muzii a k
rovnym piilezitostem ve vSech sektorech. Hlediska rovnosti méla byt v ramci celého planu
zohlednéna mnohem duslednéji.

Trvaly ucinek

Plan Ceska pro oZiveni a odolnost predklida soubor reforem a investic se zamé&Fenim na
investice, které maji potencial mit na Cesko trvaly w¢inek jak z hlediska instituci, tak
politik. Cesko ve svém planu uvadi nejen odhady oéekavanych hospodaiskych a socialnich
dopadi, a to i v dlouhodobém horizontu do roku 2040, ale také identifikuje rizika a vyzvy pfti
provadéni klicovych reforem a investic. Obsahuje také odhad pifedpokladanych zlepSeni
dlouhodobé¢ fiskalni udrzitelnosti a dluhové trajektorie. Kdyby vSak bylo uvedeno podrobnéjsi
zdivodnéni predpokladd, na nichz jsou zaloZzeny odhady dlouhodobého zvySovani produktivity
(napt. cile, které vlada nemuize pfimo ovlivnit), mohlo by to slouzit jako dalsi podklad pro
analyzu trvalych G¢ink.

Cesko klade diiraz na Siroké zapojeni zicastnénych stran v priibéhu realizace planu s cilem
zajistit rozsahlou podporu strukturalnich zmén. Plan predpoklada zifizeni vyboru, ktery by
zajistil strukturovany dialog s klicovymi zucastnénymi stranami v pribehu celé faze provadeéni,
jakoz 1 komunikacni strategii pro $ir$i vefejnost.

Rozsahlé investice prinesou trvalou zménu ¢eské ekonomiky. Ocekava se, ze investice do
udrzitelnych druhli dopravy, jako jsou napiiklad Zeleznice, a do energeticky ucinné renovace
bytového fondu a vetejnych budov, snizi zne€isténi ovzdusi, napomohou zelené transformaci a
ptispé€ji k tzemni soudrznosti. Investice do inovativnich start-upii, malych a stfednich podnika a
velkych podnikl prostiednictvim riznych rezimi financovani spole¢né s posilenim inovacniho
ekosystému a investicemi do siti s velmi vysokou kapacitou podpoifi inovace a
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konkurenceschopnost ¢eskych podnikti a zaroven piispéji k zelené a digitalni transformaci.
Reformy zdravotnictvi jsou podporovany investicemi do specializovanych screeningovych
programi a komplexni rehabilitacni péce, jakoz i do excelentniho vyzkumu ve vybranych
oblastech ve zdravotnictvi, které mohou celkové zlepsit zdravotni stav populace a spolecensky
dopad. Investice do vzdélavani a odborné ptipravy napomahaji socialni soudrznosti a piispivaji
ke zmirnovani moznych dopadti ménicich se trendi na trhu prace a demografického vyvoje. Tyto
investice jsou podporovany dalsimi investicemi do piipravy projektt, Skoleni, zvySovani
povédomi a metodické a analytické podpory na tustfedni, regiondlni i mistni Grovni s cilem
podpofit zelenou a digitalni transformaci a maximalizovat dopad a absorpci dalSich zdroji véetné
prostiedkit z Nastroje pro oziveni a odolnost. S ohledem na podporu SirSi soudrznosti vSech
nastroji se doporucuje vyvazené uzemni rozdélovani zdroji. Trvaly uc¢inek planu lze posilit
rovnéz prostfednictvim synergii mezi planem a dal$imi programy financovanymi z fonda
politiky soudrznosti, zejména tim, ze se bude zdsadnim zplsobem zabyvat hluboce
zakofenénymi izemnimi vyzvami a podporovat vyvazeny rozvoj.

Pii zohlednéni vsech reforem a investic, které Cesko ve svém planu pro oZiveni a odolnost
planuje, se ocekava, Ze jejich provadeéni do znacné miry prinese strukturalni zmény spravy,
prislusnych instituci a prislusnych politik a Ze bude mit trvaly ucinek. To by oduvodnovalo
ohodnoceni znamkou A podle hodnoticiho kritéria 2.7 v priloze V narizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost.

wv__7

4.8. Milniky, cile, sledovani a provadéni
Milniky, cile a indikatory

Plan obsahuje 115 milnikt a 129 cilt, které vhodné odrazeji provadéni opatieni v pribéhu celého
zivotniho cyklu planu Ceska pro oZiveni a odolnost. Dosahovani milnikii a cili se ovéfuje
pomoci podrobného souboru indikatort, ktery je jako celek dostatecné jasny a komplexni.

Tyto milniky a cile jsou relevantni a piesné definované a jejich pocet se zpravidla pohybuje
mezi dvéma az tif‘emi na jedno opati‘eni. V prvni fazi planu predstavuji prevazujici nastroj pro
sledovéani milniky, které se Casto vztahuji ke vstupu pravniho ramce v platnost nebo k vybéru
projekti. V pozdé¢jSich letech je realizace projekti zpravidla monitorovana pomoci cilil
tykajicich se kone¢nych vystupt. Milniky a cile pfedstavuji klicové kroky jednotlivych opatifeni
a vhodnym a vérohodnym zptsobem ukazuji, zda bylo danych opatieni dosazeno. Proto Ize mit
za to, Ze navrhované milniky a cile jsou v souladu s dlouhodobymi cili planu.

Celkovy pocet milnika a cilii, 244, je pomérné vysoky, coZ odrazi velky pocet opatieni a
diléich opatreni obsaZenych v plianu. Nic vSak nenasvédcuje tomu, ze by tato roztfiSténost
mohla ohrozit u¢inné sledovani a provadéni planu. Milniky a cile jsou specifikovany tak, Ze
zajiStuji dodrzovani zdsady ,,vyznamné nepoSkozovat“ a vhodnym zplsobem odivodiiuji
klimatické a digitalni oznacovani dané¢ho opatieni.

Cesko rovnéz navrhlo Sirokou $kalu indikatori, které jsou vhodnymi ukazateli aspéSného
pInéni milnikd a cili. Tyto indikatory jsou povazovany za relevantni, pfijatelné a robustni.
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Vétsina indikatori je pod pifimou kontrolou vlady, protoze se vztahuji bud’ ke vstuptim
poskytnutym vladou, jako je tomu v piipadé legislativnich aktd, nebo k méfitelnym vystuptim,
jako je tomu v pfipad¢ cilii. Ocekava se, ze faktory mimo kontrolu vlady ovlivni jen velmi malo
indikatort.

Zatimco splnéni milniki je realistické, urovein ambici nékterych indikatori lze povaZovat
za skromnou. Tento pfistup vSak umoziuje zahrnout do planu opatieni s vy$si nejistotou
vysledku, jako jsou napfiklad investice do financovani vyzkumu a vyvoje nebo programy zavislé
na poptavce. Aby byl zajistén kvalitativni Gspéch opatfeni, byly tyto investice doplnény
pfislusnymi milniky a cili. Dale byly u n¢kolika opatieni doplnény priibézné milniky a cile, aby
Cesko mohlo v p¥ipadé potieby v&as piijmout napravna opatieni.

Mechanismy ovéfovani, shromazd’ovani udaji a odpovédnosti uvedené v planu se zdaji byt
dostate¢né presné, spolehlivé a ovéfitelné, aby bylo mozné odlvodnit Zadosti o vyplaceni
prostiedkil po splnéni milnikt a cila.

Celkova organizacni opatreni

Ke sledovani pokroku pfi plnéni milnikt a cilii zfidi vlastnici komponent systém, v jehoz
ramci budou kone¢ni prijemci pravidelné piedkladat monitorovaci zpravy. Podklady
tykajici se dosazeni milniki budou uchovévany v hlavnim IT systému nebo v systémech na
urovni vlastnikli komponent. V navaznosti na neddvny audit jinych programii EU provedeny
utvary Komise byly zjiStény zdvazné nedostatky v nastaveni a fungovani systému k zamezeni
stietu zajmil. Kromé¢ toho je koordina¢ni organ zatazen vnitrostatnim auditnim orgédnem do
kategorie 3 také z hlediska nedostatecnych postupti k zamezeni stfetu z4jmi. To znamena, Ze
byly zjiStény zavazné problémy a jsou nutnd podstatna zlepSeni ze strany Ministerstva primyslu
a obchodu. Plan proto obsahuje zvlastni samostatné milniky k zajiSténi u¢inného vypracovani a
provadéni akéniho planu ohledné systému, ktery ma byt pouZit v oblasti stfetu zajmd.

Ocekava se, Ze opatieni navrzena Ceskem v jeho planu pro oZiveni a odolnost budou minimalni
pro zajisteni ucinného sledovani a provadeni planu pro ozZiveni a odolnost, véetné zamysleného
harmonogramu, milnikii a cilii a souvisejicich indikatorii. To by odivodiiovalo ohodnoceni
znamkou B podle hodnoticiho kritéria 2.8 v priloze V narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

4.9. Vypocet ofekavanych naklada

Cesko piedlozilo individudlni odhady nakladi na veskeré investice a reformy zahrnuté v
planu pro oZiveni a odolnost, na které je poZadovano financovani prostiednictvim nastroje.
Ceska republika celkové piedlozila dostatedné diikazy a vysvétleni, aby odhady nékladd mohly
byt povazovéany za pfiméfené a vérohodné. U viech opatieni Cesko rovnéz poskytlo informace o
doplikovosti s jinymi fondy Unie. Naklady lze povazovat za timérné a odpovidajici zésadé
nakladové efektivnosti.

Primeérené naklady
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Na zakladé posouzeni jednotlivych odhadu naklada a souvisejicich podkladi jsou odhady
nakladu pro vétSinu opati‘eni obsaZenych v planu povaZovany za primérené. Opatieni, ktera
predstavuji vyznamnou vétSinu planu, jsou hodnocena jako ,,pfiméfena* do ,,znacné“ nebo
,Lurdité miry. U vétsiny opatieni zahrnutych do planu poskytlo Cesko pomoci vzorovych tabulek
dostatecné informace a diikazy o nakladech podlozené popisy pouzit¢ metodiky, vypocty
nakladd a rozpoctovymi dopady opatieni.

Reformy a investice zahrnuté v planu spliuji kritéria zpisobilosti stanovena v narizeni.
Podle informaci poskytnutych ¢eskymi organy se naklady podporované z Nastroje pro oziveni a
odolnost tykaji pouze reforem a investic realizovanych po 1. tnoru 2020, nezahrnuji dan z
piidané hodnoty (DPH) a nenahrazuji vydaje vnitrostatniho rozpoc¢tu. Naklady, které by mohly
byt opakujici se povahy, jsou v souladu s ¢l. 5 odst. 1 nafizeni do planu zahrnuty pouze v
omezeném rozsahu a v fadné odiivodnénych vyjimecnych piipadech. V téchto ptipadech bylo
prokazano, Ze naklady maji pozitivni oc¢ekavany dopad na dlouhodobou hospodaiskou a socialni
odolnost Ceska v souladu s cili Néstroje pro oZiveni a odolnost. Ceské republika rovnéz poskytla
ujisténi, ze tyto naklady nepovedou ke zhorSeni statniho rozpoctu po roce 2026. Napiiklad mzdy
jsou z planu podporovéany pouze v piipad€, Ze jsou docasné povahy a jsou ze své podstaty a
pifimo spojeny s vysledkem opatfeni (napf. platy Skolitell za provadéni programi dalSiho
vzdélavani, platy vyzkumnych pracovnikd zapojenych do projektl vyzkumu a vyvoje). Nektera
opatfeni obsahuji vyslovné ujisténi, Ze jsou v souladu s kritérii zptisobilosti. V omezeném poctu
ptipadl neni splnéni podminek zptsobilosti uvedeno vyslovné, ovSem nic nenasvédcuje tomu, ze
by vzniklé¢ naklady mohly byt s kritérii zptsobilosti v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
neslucitelné.

Naklady v c¢eském planu pro oZiveni a odolnost byly odhadnuty na zikladé nékolika
metodik. Néklady na néktera opatieni byly vypocitany pomoci ptistupu zdola nahoru, s odkazem
na trzni ceny nebo ceny podobnych jednotek v minulych investicich, pokud jde o klicové faktory
ovliviiyjici cenu. V nékterych ptipadech byly pfedloZeny studie trhu nebo studie proveditelnosti.
U dalSich opatieni jsou odhady ndkladli odvozeny z udaji o nakladech podobnych investic
realizovanych v Cesku nebo v jinych &lenskych statech. Poskytnuté informace se nékdy zakladaji
na vysledcich zaddvacich fizeni uskutecnénych u podobnych projektli v soucasnosti nebo v
minulosti. U programii zavislych na poptavce, u nichz musi konecni piijemci predkladat zadosti
na zamyslené projekty, jsou odhady nakladii ex ante méné piesné nez v piipadé€ opatieni, u nichz
jsou typ a povaha projektl jasné definovany pfedem. V pfipad€ prvniho typu programi organy
stanovily cil, pokud jde o pfijemce a celkovou ¢astku, kterd ma byt vynaloZena, ¢asto s uvedenim
dikazli o tom, Ze ndklady na opatfeni jsou v souladu s kapacitou odvétvi tyto investice
absorbovat. Ceské organy neposkytly nezavislou validaci zadného z navrzenych odhadti nakladi.

VétSina odhadu nakladi vychazi ze srozumitelné metodiky, ktera je zaloZena na vychozich
predpokladech. U nékterych opatfeni vSak metodika neni dostate¢né podlozena a souvislost
mezi odivodnénim a odhadovanymi nédklady neni dostate¢né jasna, aby bylo mozné povaZovat
naklady za pfiméfené. U nékolika opatfeni navic nelze plné zarucit, ze je plné zajiSténa
srovnatelnost s minulymi projekty a Ze ptredpoklady a upravy jsou pfiméfené. Tak je tomu
napiiklad u programi zavislych na poptavce. Tento aspekt a chybégjici validace odhadl néklada
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nezavislym vefejnym subjektem jsou hlavnimi divody, které brani tomu, aby plan ziskal vysoké
hodnoceni z hlediska pfimétenosti.

Verohodné naklady

Na zakladé posouzeni jednotlivych odhadu naklada a souvisejicich podkladi je vétSina
opatieni v ¢eském planu povaZovana za vérohodna alespon do urcité miry. Opatieni, ktera
predstavuji vyznamnou vétSinu planu, jsou hodnocena jako ,,vérohodna“ do ,,znacné*“ nebo
,urCité miry. U vétSiny opatieni zahrnutych do planu poskytly ¢eské organy referencni naklady
vcetn¢ historickych nebo srovnavacich udaji o faktorech ovliviiujicich néklady, jimiz jsou
vysledky ptedchozich investic nebo zadavacich fizeni v Cesku nebo v jinych &lenskych statech.
U inovativnich programii byly poskytnuty studie nebo zpravy obsahujici odhady nakladi nebo
vstupni néklady.

Na zdkladé téchto dikazi lze odhadované naklady povaZovat za konzistentni s
referenénimi naklady na velkou vétSinu reforem a investic, v¢etné jinych programi EU,
nezavislych studii o nakladech projektl nebo na zadkladé trznich cen v piipadé jednotkovych
naklad.

V nékterych pripadech byly srovnavaci naklady upraveny, aby byla zajiSténa srovnatelnost
projekti financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost s predchozimi projekty.
Naprostou srovnatelnost téchto projekt vSak nelze ve vSech ptipadech urcit, zejména v piipadé
programt zavislych na poptdvce. I pfi zohlednéni omezeni spojenych s pfistupy k vypoctu
naklada ex ante je nedostatek Uiplné srovnatelnosti hlavnim diivodem, ktery brani tomu, aby plan
ziskal vysoké hodnoceni z hlediska vérohodnosti.

Zamezeni dvojimu financovani ze zdroju EU

U vétSiny opati'eni uvedenych v planu poskytly ¢eské organy dopliujici informace o tom,
zda je na dané opatieni nebo na podobna opatreni poskytovino financovani jesté z jinych
zdroji EU. U kazdého opatfeni, u n¢hozZ se pocita s financovanim i z jinych zdroji EU, byl
uveden nazev piisluiného programu, a pokud byly k dispozici, poskytlo Cesko informace o
castkach, na néZ se vztahuje. V piipadech, kdy bylo mozné projekty financované z jinych zdroji
EU odlisit, byly poskytnuty informace o odliSeni, a to na zakladé rozdild v nacasovani
financovani nebo povaze intervence.

U nékolika opatieni neni piresné odliSeni mozné, protoZe dosud nebyla dokoncena jednani o
dohodé o partnerstvi a programech soudrznosti na obdobi 2021-27. I kdyZ prostiedky jeste
nebyly alokovany na jednotlivé oblasti, vyzvy a projekty, ¢eské organy poskytly ujisténi, Ze
zadny projekt, ktery ma byt financovan z Nastroje pro oziveni a odolnost, nebude financovan z
jinych zdroji EU. To plati pro rizné oblasti investic, nebot’ fondy politiky soudrznosti jsou
tradicné zapojeny v ruznych odvétvich, od digitdlnich a zelenych investic aZ po socialni a
vzdé¢lavaci opatfeni. Dal$i podrobnosti o celkovych opatfenich zajistujicich zamezeni dvojimu
financovani jsou uvedeny v oddile 4.10.
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Umérné a néakladové efektivni néaklady

VySe odhadovanych celkovych nidkladi na plin je imérna ocekdvanému socidlnimu a
ekonomickému ucinku financovanych opatieni a odpovida ziasadé nakladové efektivnosti.
Ocekéava se, ze plan bude feSit vyznamnou c¢ast vyzev identifikovanych v doporucenich
adresovanych Cesku a v pfedchozich zpravach o CR v ramci evropského semestru, jakoZ i
doporucenich sledovanych prostfednictvim srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt (viz
ramecek €. 3). Reformy a investice uvedené v planu jsou rovnéz sladény s evropskymi
»stéZejnimi iniciativami® uvedenymi v ro¢ni strategii pro udrzitelny rast 2021. Plan obsahuje
nékolik opatfeni, jejichz cilem je inkluzivné posilit hospodaisky rist a hospodaiskou soudrznost.
Resi nedostatky &eského hospodaistvi, posiluje jeho ristovy potencial, stimuluje vytvafeni
pracovnich mist a zmirfiuje neptiznivé dopady krize. To je patrné z opatfeni, ktera podporuji
urychlovani digitalizace vefejné spravy a teSi tak vyznamnou piekdzku investic, z opatieni
souvisejicich se zelenou transformaci, ktera poskytuji novy zdroj hospodaiského rustu a zaroven
umoziuji postupny odklon od znecist'ujicich odvétvi, nebo z opatieni na podporu financovani
malych a stfednich podnikil, vyzkumu a vyvoje a vysoce inovativnich projektii. Plan navic
obsahuje opatfeni zaméfend na posileni socidlni soudrznosti, vcetné politik zamétenych na
snizovani nerovnosti ve vzdélavani a zacleniovani nejzranitelnéjSich skupin na trhu prace. To je
patrné z opatfeni zaméfenych na dal§i vzdélavani a rekvalifikaci pracovni sily, z opatieni na
zvyseni udasti Zen na trhu prace nebo z opatieni na dalsi zlep3eni vzdélavaciho systému v Cesku.
Proto ackoli Ize odhady nakladi povazovat za vérohodné a piimétené pouze do urcité miry, diky
oc¢ekavanému pozitivnimu dopadu planu na ceské hospodarstvi a spole¢nost mu nalezi vysoké
hodnoceni, pokud jde o imérnost a ndkladovou efektivnost.

Odivodnéni, které Cesko poskytlo ohledn¢ vyse odhadovanych celkovych nakladi planu pro
oziveni a odolnost, je do urcité miry pfimefené a vérohodné, je v souladu se zasadou nakladové
efektivnosti a je imérné ocekdvanému tcinku na vnitrostatni hospodafstvi a spolecnost.

Cesko poskytlo dostatecné informace a ditkazy o tom, Ze vyse odhadovanych celkovych ndkladi
na reformy a investice zahrnuté v planu pro oziveni a odolnost, jez maji byt financovany v ramci
tohoto nastroje, neni kryta v ramci stavajiciho nebo planovaného financovani z prostiedki Unie.
To by odiivodnovalo ohodnoceni znamkou B podle hodnoticiho kritéria 2.9 v priloze V narizeni o
Ndastroji pro oZiveni a odolnost.

4.10 Kontroly a audit

Robustnost systému vnitrni kontroly a rozdeéleni uiloh a odpovédnosti

Koncepce systému vnitini kontroly ma jasnou strukturu. Kontrolni subjekty jsou
identifikovany na vSech irovnich, ale ne vSechny prvky jsou plné definovany. Vnitrostatni
uspotadani systému vnitini kontroly pro Nastroj pro oziveni a odolnost se skldda ze dvou trovni:

a. fidicich kontrol vykondvanych vlastniky komponent a koordinacnim subjektem a
b. auditi provadénych vnitrostatnim auditnim subjektem.
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Ridici vybor narodniho planu pro oZiveni a odolnost je nejvy$sim rozhodovacim a schvalovacim
organem odpovédnym za celkovou koordinaci a monitorovani planu. Zadosti o platbu musi
schvalit tento vybor. Ministerstvo priimyslu a obchodu jakoZto ustfedni koordinacni subjekt pro
Nastroj pro oziveni a odolnost a pro jeho provadéni odpovida za koordinaci, monitorovani a
podavani zprav v ramci planu a je hlavnim kontaktnim mistem pro Komisi. Tento organ je
rovnéZ odpovédny za vypracovani zadosti o platbu a prohlaseni fidiciho subjektu.

Plan uvadi 11 vlastniki komponent pro 26 komponent. Hlavni odpovédnost za prvni Groven
kontrolniho systému maji vlastnici komponent. Odpovidaji za 1) celkové fizeni konkrétni
komponenty; ii) ovéFovani souladu provedenych opatieni s ptislusSnymi unijnimi a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a iii) ovétovani pokroku pii plnéni stanovenych milnikl a cili. Ke sledovani
pokroku pfi plnéni milniki a cild zfidi vlastnici komponent systém s pravidelnymi
monitorovacimi zpravami predkladanymi konecnymi ptijemci. Podklady tykajici se plnéni
milnikti budou uchovéavany v hlavnim IT systému, ktery zatim nebyl vytvofen, nebo v systémech
na urovni vlastniki komponent.

Druha urovein kontrolniho systému je svéiena auditnimu subjektu — odboru 52 -
Auditnimu organu Ministerstva financi. Tento auditni subjekt je funkéné a organizacné
nezavisly na koordina¢nim subjektu a vlastnicich komponent. Auditni subjekt se pfi své auditni
¢innosti fidi mezinarodnimi auditorskymi standardy. V planu se uvadi, ze audity ovéfi, zda i) je
plan provadén v souladu s pfislusnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy; ii) systém
vnitini kontroly poskytuje dostatecné ujisténi, ze byly stanovené milniky a cile splnény, a iii)
ucinné funguji mechanismy pro prevenci, odhalovani a napravu zavaznych nesrovnalosti a k
zamezeni dvojimu financovani. Auditni subjekt obecné popisuje auditni ptistup, ktery zahrnuje 1)
audity systému s cilem poskytnout pfiméfené ujiSténi, Ze systém funguje U¢inn€ a predchazi
nesrovnalostem, odhaluje je a napravuje, a ii) testovani vécné spravnosti (tzv. substantive
testing) s cilem ovéfit, zda bylo na tirovni projektu dosazeno stanovenych milniki a cilti. Auditni
strategie bude vypracovana do 3 mésicii od schvaleni planu a bude kazdoro¢né prezkoumana. To
bude sledovano prostfednictvim zvlaStniho milniku, ktery musi byt splnén pted tim, nez bude
Komisi pfedlozena prvni Z&dost o platbu. Auditni ¢innost bude provaddéna na tUrovni
koordina¢niho subjektu, vlastnikli komponent a v pfipad¢é potieby také na trovni konecnych
piijemct. Tento subjekt je rovnéZz auditnim organem pro ESI fondy, coZ je kladné¢ hodnoceno
prislusnymi Utvary Komise. Rozsahlé zkuSenosti z auditu ESI fonda jsou ziejmé, pokud jde o
kvalitu postupii pro zpracovani souhrnu auditii a planovani a vykon auditnich ¢innosti.

Primérenost kontrolnich systémii a dalsich prislusnych opatieni

Pokud jde o prevenci zavaznych nesrovnalosti a jejich odhalovani, plan do urcité miry
popisuje prislusné vnitrostatni postupy a opatieni. Koordina¢ni subjekt a vlastnici komponent
budou kaZdoro¢né provadét pravidelnou analyzu rizik (v€etné analyzy rizika podvodl). Kromé
toho se vSechny subjekty zapojené do provadéni planu budou fidit vnitrostatni protikorupéni
strategii. Plan rovnéZ objasiiuje, Ze k ovérovani neexistence stietu z4jmi, podvodl, korupce a v
ptislusnych ptipadech dvojiho financovani bude pouzivan ndstroj pro vytéZzovani dat a
vyhodnocovani rizik Arachne. Tento nastroj bude vyuzivdn rovnéZz ke sledovani rizik
souvisejicich s provadénim planu a vysledky z né&j budou pouzity k aktualizaci posouzeni rizika
podvodi.
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Plan popisuje, Ze vlastnici komponent budou odpovidat za sbér a uchovavani tudaju o
koneénych prijemcich v souladu s poZadavky ¢€l. 22 odst. 2 pism. d) nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost. Zatim vSak chybi ujisténi, Ze uplatiiovani pravidel ohledné skute¢nych majitela v
ramci systému vnitini kontroly pro Nastroj pro oziveni a odolnost a postup, ktery popisuje sbér a
uchovavani uvedenych udaji, jsou pln¢ v souladu s definici ,,skute¢nych majitelt* obsazenou v ¢l. 3 bodé
6 smérnice 2015/849. Nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost zejména stanovi, ze ¢lenské staty
musi pii vynakladani financnich prostiedki z tohoto nastroje poskytnout informace o vyuzivani
finan¢nich prosttedkli v souvislosti se skutecnym majitelem nebo skute¢nymi majiteli, vetné
spolecnosti, svéfenskych fondu a pravnickych osob, ve smyslu ¢l. 3 bodu 6 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849. Ptislusny pojem je ve smérnici (EU) 2015/849 definovan
takto:

., Skutecnym majitelem* [se rozumi] fyzickd osoba nebo oSoby, které v konecném diisledku viastni
nebo kontroluji klienta, nebo fyzickd osoba nebo osoby, jejichz jménem se transakce nebo
¢innost provadi, coz zahrnuje prinejmensim:

a) V pripade spolecnosti:

)} fyzickou osobu nebo osoby, které v konecném diisledku viastni nebo kontroluji
pravnickou osobu prostrednictvim primého nebo neprimého viastnictvi dostatecného
akciového ci viastnického podilu nebo hlasovacich prav v uvedené pravnické osobe,
véetné akcii na dorucitele, nebo prostrednictvim kontroly jinymi prostredky nad
uvedenou pravnickou osobou, jez neni spolecnosti kotovanou na regulovaném trhu,
ktera podléha pozZadavkim na zverejnéni informaci v souladu s pravem Unie nebo
ktera podléha rovnocennym mezindrodnim standardiim zajistujicim primérenou
transparentnost informaci o vlastnictvi.

Indikatorem primého viastnictvi je akciovy podil 25 % plus jedna akcie ¢i viastnicky
podil vetsi nez 25 %, ktery v klientovi drzi fyzicka osoba. Indikdatorem neprimého
viastnictvi je akciovy podil 25 % plus jedna akcie ci viastnicky podil vétsi nez 25 %,
ktery v klientovi drzi spolecnost kontrolovand jednou nebo vice fyzickymi osobami
nebo nekolik spolecnosti kontrolovanych stejnou fyzickou osobou nebo fyzickymi
osobami. Toto ustanoveni plati, aniz je dotceno pravo clenskych statii rozhodnout
0 tom, ze indikatorem vlastnictvi nebo kontroly miize byt nizsi procentni podil.
Kontrolu jinymi prostredky Ize urcit mimo jiné v souladu s kritérii stanovenymi v ¢l.
22 odst. 1 az 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU;

i) fyzickou o0sobu nebo osoby ve vrcholném vedeni, jestlize po vycerpani vSech moznych
prostredkit  aza podminky, Ze neexistuje zZadné duvodné podezieni, neni
identifikovana Zadna osoba podle bodu i) nebo jestlize existuje pochybnost o tom, Ze
identifikovana osoba nebo o0soby jsou skutecnymi majiteli; povinné osoby vedou
zaznamy 0 krocich ucinénych k identifikaci skutecného majitele podle bodu i) a tohoto
bodu.
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b) v pripadé svérenskych fondii:

i) zakladatele;

i) svérenského sprdavce nebo sverenské spravee,

iii) osoby vykonavajici dohled nad spravou fondu, existuji-li;

iv) obmyslené, nebo pokud jeste nebyly urceny konkrétni fyzické osoby, které maji
prospech z pravniho usporadani nebo pravnické osoby, okruh osob, v jejichz hlavnim
zdjmu je pravni usporddani nebo pravnickad osoba zaloZena nebo provozovana;

V) Jjakoukoli jinou fyzickou osobu, ktera v konecném dusledku vykondava kontrolu nad
sverenskym fondem prostrednictvim primého ¢i neprimého viastnictvi nebo jinymi
prostredky,

C) Vpripade pravnickych osob, jako jsou napriklad nadace, a\V pripadé pravnich
usporadani obdobnych svérenskym fondim fyzickou osobu nebo osoby v rovnocenném
nebo obdobném postaveni, jaké maji osoby uvedené v pismeni b);

Proto byly navrzeny zvlastni samostatné¢ milniky, které maji zajistit, aby pfed tim, nez bude
Komisi pfedlozena prvni zadost o platbu, byl dokoncen piezkum souladu vnitrostatnich postupt,
které se tykaji uplatnovani pravidel ohledné skute¢nych majiteli, a postupii, které popisuji sbér a
uchovavani udaji o kone¢nych piijemcich, vetné pouziti vySe uvedené definice skute¢ného
majitele. Uspokojivé splnéni téchto milnikd poskytne potifebné ujisténi, Ze je splnéna pravné
dana povinnost uplatnit tuto definici skute¢ného majitele, a to i na svétenské fondy. Nebudou-li
tyto milniky shleddny uspokojivé splnénymi, budou — stejn€ jako by tomu bylo v pfipad¢ vSech
takovych milnikti a cilG souvisejicich s vnitrostatnim kontrolnim rdmcem — veskeré platby z
Nastroje pro oziveni a odolnost pozastaveny. Po implementaci téchto milnikii bude jejich
uplatiiovani posileno prohlasenim fidiciho subjektu v okamziku Zadosti o platbu, jak vyzaduje ¢l.
22 odst. 2 pism. ¢) bod 1) nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. Toto prohlaseni fidiciho
subjektu, spolu se shrnutim provedenych auditli, poskytne ujiSténi, Ze kontrolni systémy
poskytuji nezbytnou zaruku, ze finanéni prostfedky byly spravovany v souladu se vSemi
platnymi pravidly, zejména pravidly o zamezeni stietu zajmu.

Podle ¢l. 22 odst. 2 pism. b) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost je povinnosti
¢lenskych stati prijmout vhodna opatieni k prevenci, odhalovani a napravé stfetu zajmu
vymezeného v ¢lanku 61 finan¢niho nafizeni. Pokud jde o kontrolu stietu zajmu, zlstava plan
velmi obecny. Koordinacni subjekt by mél pro vlastniky komponent a dalsi subjekty provadéjici
reformy a investice vypracovat postupy tykajici se ovéfovani stietu zajma v souladu s ¢lankem
61 finan¢niho nafizeni ve vztahu ke vSem skuteCnym majiteliim ve smyslu ¢l. 3 bodu 6 smérnice
o boji proti prani penéz. V souladu s tim je do planu zahrnut milnik, ktery ma zajistit, aby pted
tim, nez bude Komisi ptedlozena prvni Zadost o platbu, byly k dispozici pokyny a postupy pro
piedchazeni stietim z4jmu a jejich feSeni. V ramci auditu jinych programti EU provedeného
utvary Komise (generalnimi feditelstvimi REGIO, EMPL a AGRI) byly zjiStény zavazné
nedostatky v nastaveni a fungovani systému k zamezeni stietu zajmi. Kromé toho je koordina¢ni
organ zafazen vnitrostatnim auditnim orgdnem do kategorie 3 také z hlediska nedostate¢nych
postupil k zamezeni stfetu zajmii. To znamend, Ze byly zjiStény zdvazné problémy a jsou nutna
podstatnd zlepSeni ze strany Ministerstva primyslu a obchodu. Plan proto obsahuje zvlastni
samostatné milniky k zajisténi U¢inného vypracovani a provadeéni akcéniho planu ohledné
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systému, ktery ma byt na plan pouzit v oblasti stietu z4jmu. Plan rovnéz zahrnuje milnik tykajici
se nezavislého auditu u¢innosti systému vnitini kontroly pro Néstroj pro oziveni a odolnost z
hlediska prevence, odhalovani a napravy situaci stfetu zajma.

Z&kladni implementace komponent bude sledovana v systémech na vrovni vlastnikid
komponent. Za hlavni IT systém pro Nastroj pro oziveni a odolnost bude odpovidat koordina¢ni
subjekt; tento systém je v soucasné dob¢ vyvijen a odhaduje se, ze bude k dispozici nejpozdéji
do predlozeni prvni Zadosti o platbu. Tento systém slouzi ke sbéru a agregaci tidajti o milnicich a
cilech a k ptipravé zadosti o platbu a zprav o pokroku planu. Ohledné systému pro uchovavani
udajt byl do planu zahrnut zvlastni milnik, ktery musi byt splnén pted ptedlozenim prvni zadosti
0 platbu. Auditni subjekt provede audit tohoto systému pii prvnim auditu systému na trovni
koordina¢niho subjektu.

Primerenost opatreni k zamezeni dvojimu financovani ze zdroju EU

Ceské orginy uznavaji, Ze existuji rizika ve vztahu k moZnému financovani z nékolika
unijnich a vnitrostatnich zdroji. K vylouceni moznosti dvojiho financovani vyuziji ceské
organy tyto mechanismy a néstroje: i) Skoleni ex ante a pokyny pro kone¢né piijemce; ii)
systematické oddéleni zdroju; iii) kontrola dvojiho financovani pied uzavienim smlouvy o
poskytnuti financnich prostiedkl; iv) Cestnd prohlaSeni a v) pouzivani riznych rejstiiki.
Skutecnost, ze implementacni subjekty pro Nastroj pro oziveni a odolnost se ucastni také
implementace ESI fondu, vytvari predpoklad pro kiizovou kontrolu idaju s tradi¢nimi fidicimi
systtmy ESI fondi a pro zamezeni dvojimu financovani. Po schvéleni planu dokonci
koordina¢ni subjekt matici podpor a podporovanych aktivit, kterd ma identifikovat oblasti s
rizikem mozného dvojiho financovani. Pro tyto oblasti budou zavedena dalsi opatieni, jako jsou
koordinace, kontroly a audity.

Pravni zpiisobilost a spravni kapacita kontrolni funkce

Pravni mandat subjekti zapojenych do provadéni plinu a popis jejich ukolu a
odpovédnosti byl prijat usnesenim vlady ¢. 467 ze dne 17. kvétna 2021. V planu jsou
vymezeni vlastnici komponent (kterych je celkem 11). Koordinacni subjekt odpovida za
vypracovani a piedkladani zadosti o platbu. Ridici vybor zadosti o platbu schvaluje. Auditni
subjekt odpovida za zpracovani souhrnu auditi; ten podepisuje osoba v ¢ele auditniho subjektu.
Plan poskytuje dostate¢né informace o spravni kapacité¢ koordina¢niho i auditniho subjektu.
Koordinaéni subjekt v soucasné dobé posuzuje persondlni potieby vlastnikli komponent a v
planu se uvadi, Ze jejich spravni kapacita bude navySena.

Opatreni navrzena v planu ceskymi organy k zajisténi prevence, odhalovani a napravy korupce,
podvodu a stretu zajmu pri vyuzivani financnich prostiedku poskytnutych v ramci Ndastroje pro
ozZiveni a odolnost, vcetné opatreni, jejichz cilem je zabranit dvojimu financovani z tohoto
nastroje a z jinych programu Unie, byla vyhodnocena jako primerena. To by oduvodiiovalo
ohodnoceni znamkou A podle hodnoticiho kritéria 2.10 v priloze V narizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost.
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4.11 Soudrznost

Plan poskytuje komplexni reakci na disledky krize zpiisobené onemocnénim COVID-19,
jakoZ i reakci na hlavni vyzvy identifikované na ziakladé vykonnosti zemé a na systémové
nedostatky &eského hospodaistvi. Plan vychazi z globalni vize Ceska jako inovativni
ekonomiky, kterd je motorem udrzitelného hospodarského rtistu, moderniho statu poskytujiciho
obCantim kvalitni vefejné sluzby a zdravé zeme€. V ramci Cinnosti pfispivajicich ke vSem tfem
pilifim se plan zamétuje na Sest kliCovych politickych oblasti, které jsou realizovany
prostiednictvim 26 komponent.

Vzajemné se posilujici opatieni

Plan predstavuje komplexni bali¢ek reforem a investic. Do urcité miry vychazi ze synergii
mezi jednotlivymi komponentami (napf. pii dopliiovani vyznamnych investic do infrastruktury
reformami za ucelem urychleni procesu vystavby a protikorupénich opatfeni nebo pfi
uplatiiovani pozadavkl na energetickou c¢innost pii renovacich vetfejnych a obytnych budov
nebo pii digitalizaci vefejné spravy). Reformy jsou soustfedény do prvnich let s cilem vytvofit
podminky pro efektivni a cilené investice (napf. rozvoj systému elektronického zdravotnictvi
nebo reforma kurikula) a vyfeSit nckteré prekazky pii provadéni (napf. urychleni procesu
vystavby nebo renovace budov). Rada komponent zahruje investice do nového uZivatelsky
ptivétivého informacniho systému s cilem pomoci modernizovat a zlepSovat kvalitu a G¢innost
vetejnych sluzeb a politik (napft. digitalizace nemocnic nebo soudnich procest, digitalizace kol
a univerzit atd.).

Zatimco celkova rovnovaha mezi reformami a investicemi je na tirovni planu zajiSténa, u
nékolika opatieni nejsou investice doprovazeny prisluSnymi reformami. Tyka se to zejména
opatfeni na podporu obnovitelnych zdroji energie, Cisté mobility a digitalni a udrzitelné
dopravni infrastruktury. Urc¢ité dalezité reformy probihaji ve zdravotnictvi, ale nejsou soucasti
planu.

Nebyly zaznamenany Zadné pripady oblasti, v nichZ by si opatieni navrhovana v ramci
nékteré komponenty (at’ uz jde o reformy nebo investice) vzaijemné odporovala nebo
narusovala svoji ucinnost.

Doplitkovost opatieni

Plan predstavuje obecné konzistentni vizi v ramci vSech tematickych oblasti i komponent,
jakoZ i s ohledem na navrhované reformy a investice.

Komponenty 1.1 az 1.6 pripravuji pudu pro digitalni transformaci ekonomiky. Cilem
opatfeni v oblasti elektronické vetfejné spravy je zjednodusit komunikaci s vefejnou spravou,
zvysit spokojenost uzivatell, zlepsit interoperabilitu a optimalizovat procesy, a to 1 napfi¢ fadou
komponent. Kybernetickd bezpecnost by méla byt rozvijena systémové se zaméfenim na
modernizaci a rozSifovani schopnosti policejnich slozek odhalovat a identifikovat incidenty v
oblasti bezpe¢nosti a informacnich a komunikac¢nich technologii a reagovat na n¢, a na zvySovani
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kybernetické bezpecnosti nejméné deseti informacnich systémid. Cilem planu je urychlit
zavadéni digitalni infrastruktury, zejména siti s velmi vysokou kapacitou, které by mély slouzit
jako patef pro dal$i digitalni transformaci ¢eské ekonomiky a spole¢nosti. Digitalni schopnosti
podnikli by se mély zaméfit na zlepSovani digitdlnich dovednosti v odvétvich, kterd maji pro
Cesko strategicky vyznam. Digitalni dovednosti jsou soudasti reformy kurikula a podpory
univerzit v ramci komponent 3.1 a 3.2.

V reakci na cil dosazeni uhlikové neutrality je pfechod na zelené hospodarstvi realizovan
prostiednictvim péti komponent zaméienych na sniZovani emisi sklenikovych plyni.
Zameétuje se predevsim na odvétvi stavebnictvi a dopravy a zdroven mobilizuje zvySovani podilu
obnovitelnych zdroji energie a podporuje opatfeni na piizpusobeni se klimatické zméné.
Rozsahly program renovaci zaméfeny na snizeni energetické a ekologické naro¢nosti budov je
realizovan prostfednictvim specializovanych komponent 2.2 a 2.5, které se tykaji obytnych
budov a vefejnych budov. Samotna renovace budov zahrnuje fadu opatfeni ke snizeni
energetické narocnosti, integraci instalaci obnovitelnych zdroji energie, jakoz i1 feSeni adaptace
na zménu klimatu nebo osvétové Cinnosti. Investice jsou ¢aste¢né kombinovany s reformami,
které teSi uzk4 mista implementace (napf. pfiprava rezervy projektli, podpora Skoleni a
rekvalifikace pracovnikl zavadéjicich zelené technologie, jednotné kontaktni misto pro Zadatele

0 projekty).

Dobfre propracované slozky vzdélavani 3.1 a 3.2 na sebe vzajemné navazuji a zabyvaji se
klicovou vyzvou Ceska — nedostateénou kvalitou a inkluzivnosti vzdélavani na viech
arovnich. Zatimco komponenta 3.1 se zaméfuje na revizi kurikula pro zékladni a stfedni
vzdélavani s cilem posilovat vzdélavani v oblasti informacnich technologii véetné zlepSovani
digitalnich dovednosti ucitelti, komponenta 3.2 se zaméfuje na feSeni zvysujicich se nerovnosti
ve vzdélavani poskytovanim komplexni podpory znevyhodnénym Skoldm, na zvySovani kapacity
vysokych $kol a na pfizpisobovani studijnich programii novym formam vzdé€lavani a novym
oboriim v souladu s ménicimi se potfebami trhu prace. Souvisi to s opatfenimi, jejichZ cilem je
zlepsit kvalitu, vykonnost a internacionalizaci vysokoskolskych instituci v oboru zdravotnictvi
(komponenta 5.1) nebo digitalizace inova¢nich podniki (komponenta 5.2). Komponenty tykajici
se vzdélavani kombinuji reformy a investice tak, aby se vzdjemné podporovaly a aby pfinasely
zmény obsahu a formy vzdélavani na vSech trovnich.

Legislativni reforma zajist'ujici stabilni financovani pfedskolnich zatizeni pro déti do tii let a
soucasn¢ smetujici k zajisténi ptistupu k cenové dostupné péci o déti do tii let ve vSech
regionech pijde ruku v ruce s investicemi do zvySovani dostupnosti sluzeb péce o déti mladsi tii
let, jejichz cilem je zvysSit dostupnost predSkolni péce o déti pro rodiny s niz§imi pfijmy a pomoc
pii zlepSovani vzdélavacich vysledkt jejich déti.

Komponenty zabyvajici se vefejnou spravou (4.2, 4.3 a 4.4) kombinuji reformy a investice a
mély by vytvorit priznivéjsi investi€ni ramec, podnikatelské prostiedi a zlepSit kvalitu
vefejnych sluzeb, a to i na regionalni urovni. Tyto komponenty se tykaji podnikatelského
prostiedi, reformy soudnictvi zaméfené na posileni legislativniho ramce a transparentnosti v
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oblasti soudil, soudcti, statnich zastupci a soudnich exekutorii, boje proti korupci, zvySeni
analytickych kapacit ve vefejné spravé a v fadé komponent (napt. 1.1, 1.2, 1.4, 1.6, 4.5) uzce
souviseji s digitalizaci vetejné spravy nebo vetejnych sluzeb.

Dvé komponenty z oblasti zdravotnictvi zamérené na investice do zdravotnické
infrastruktury a zlepSeni vzdélavani zdravotnickych pracovnikii v akutni péci (6.1) a na
zvySeni odolnosti systému onkologické prevence a péce (6.2) se spolecné s komponentou 5.1,
ktera se zaméruje na excelenci vyzkumu ve vybranych lékarskych védnich oborech a nova
univerzitni zarizeni pro lékarska a farmaceuticka studia, vzijemné dopliiuji a kombinuji
reformy i investice. Klicové reformy v komponentach 6.1 a 6.2 jsou zaméfeny na posileni
odolnosti zdravotnického systému, ktery byl negativné ovlivnén pandemii COVID-19, ato i v
jeho casti spojené s onkologickou prevenci a péci nebo s kardiovaskuldrnimi chorobami.
Vybudovani centra kardiovaskularni a transplantaéni mediciny v ramci komponenty 6.1 bude
doplnéno podporou konsorcia pro vyzkum a vyvoj v této oblasti v rdmci komponenty 5.2. Vznik
Ceského onkologického institutu a vznik a rozvoj Centra onkologické prevence a infrastruktury
pro inovativni a podptirnou péci pii Masarykové onkologickém Ustavu v ramci komponenty 6.2
je doplnén piipravou nového Narodniho onkologického programu CR na léta 2022-2030 a
novych screeningovych programil prevence nadorovych onemocnéni v ramci téze komponenty a
podporou projektit VaV konsorcii v rameci komponenty 5.2. Digitélni transformace zdravotnictvi
je podporovana ptislusnymi opatienimi v rdmci komponent 1.1 a 1.2.

Vzhledem k tomu, Ze Cesko ve velké miie ¢erpa prostiedky z fondi politiky soudrZnosti,
jsou v textu patrné a v zasadé formulované vyznamné prvky dopliikovosti, ale uroven
podrobnosti uvedena v jednotlivych komponentach se vzajemné liSi. Je to dano tim, Ze dosud
nebyly dokonceny a pfijaty oba programové dokumenty, tedy dohoda o partnerstvi a programy
na obdobi 2021-2027. Proto celkovy popis synergii na horizontalni urovni doplnény souhrnnymi
tabulkami poskytuje pouze prvni prehled zamyslenych komplementarit podle oblasti, které
pokryvaji oba uvedené fondy. To je doplnéno mechanismem, ktery ma zabranit dvojimu
financovani. VSechny potencialni oblasti podpory v ramci fondt politiky soudrznosti uvedené v
planu jsou stale predmétem jednani s Komisi a nelze je pfedjimat na zdklad€ znéni v planu.

Plan nevykazuje nesrovnalosti ani rozpory mezi jednotlivymi komponentami. S cilem podpofit
SirSi soudrZznost mezi néstroji, zejména s fondy evropské politiky soudrznosti, se doporucuje
vyvazené uzemni rozdelovani zdrojt.

Pii zohlednéni kvalitativniho hodnoceni vsech komponent planu Ceska pro oZiveni a odolnost,
jejich individualni vahy (rozsah, relevance, pridélené financni prostiedky) a jejich vzajemnych
vztahit obsahuje plan opatieni k provadeni reforem a verejnych investic, které do urcité miry
predstavuji ucelené cinnosti. To by odiivodiiovalo ohodnoceni znamkou B podle hodnoticiho
kritéria 2.11 v priloze V narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
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PRILOHA: OZNACOVANI / OCEKAVANE NAKLADY
Oblast interv. = oblast intervence
Koef. = Koeficient pro vypocet podpory na plnéni cili v oblasti zmény klimatu a podpory digitdini
transformace na zdkladé pfiloh VI a VIl narfizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost.

Cislo Rozpo : e
opatreni / Nazev opatreni / diléiho cet (v NUIE Blefiz il elg
dil¢iho opatreni mil.
opatieni EUR) | Oblast | Koef. | Oblast | Koef.
interv. % interv. %

Digitalni sluzby pro koncové

1.1.1 uzivatele 40,03 011 100 %
Rozvoj otevienych dat a

1.1.2 vetejné¢ho datového fondu 6,36 011 100 %
Zajisténi podminek pro
kvalitni spravu datového
fondu a zajisténi fizeného

1.1.3 pfistupu k datim 2,47 011 100 %
Elektronicke zdravotnictvi

1.1.4 (eHealth) 55,89 013 100 %
Digitalni sluzby v resortu

1.1.5 justice 7,43 01lc 100 %

Budovani a dal$i rozvoj
agendovych informacnich
1.2.1 systému 36,58 011 100 %

Budovani a rozvoj zékladnich
registrii a zazemi pro
1.2.2 eGovernment 101,49 011 100 %

1.2.3 Kyberneticka bezpecnost 105,84 021d 100 %

Kompetenéni centra pro
podporu eGovernmentu a
1.2.4 elektronizace zdravotnictvi 14,3 013 100 %

Budovéani a rozvoj systému
podporujicich elektronizaci

1.2.5 zdravotnictvi 12,76 095 100 %
Vytvoteni pfedpokladl pro
1.2.6 digitalni justici 6,09 01lc 100 %

ZlepSeni prostiedi pro
budovani siti elektronickych
1.3.1 komunikaci 62,84 053 100 %

Podpora rozvoje ekosystému

siti 5G a dalSiho rozvoje
1.3.2 téchto siti 1,45 054 100 %

1.3.3 Vybudovani 111,93 053 100 %
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Cislo
opatreni /
dil¢iho
opatieni

Nazev opatreni / diléiho
opatreni

Rozpo
cet (v
mil.
EUR)

Klima

Digitalni oblast

Oblast
interv.

Koef.

%

Oblast
interv.

Koef.
%

vysokokapacitniho pfipojeni

1.3.4

Dokryti koridori sit¢émi 5G
a podpora rozvoje siti 5G

27,49

054a

100 %

1.3.5

Podpora rozvoje mobilni
infrastruktury siti 5G v
investi¢né naro¢nych bilych
mistech na venkove¢

11,78

054a

100 %

1.3.6

Védeckovyzkumné ¢innosti
souvisejici s rozvojem siti a
sluzeb 5G

11,78

054a

100 %

141

Reforma: Institucionalni
reforma systému koordinace a
podpory digitalni
transformace ekonomiky (v¢.
RIS 3)

0,35

021b

100 %

1411

Evropské centrum excelence

wev

spole¢nost*

9,39

009a

100 %

1.4.1.2

Evropsky projekt pro boj s
COVID fake news (European
Digital Media Observatory
Hub — EDMO)

1,69

021b

100 %

1.4.1.3

Ptenos zahrani¢ni nejlepsi
praxe a know-how pro
digitalni transformaci —
zaloZeni strategické expertni
skupiny (vznik Samuel
Neaman Institute)

6,68

021b

100 %

1414

Platforma pro digitalni
transformaci

4,32

021b

100 %

1415

Evropsky projekt pro DLT
financovani digitalizace SME
pro ptekonani krize
(European Blockchain
Services Infrastructure —
EBSI)

8,84

010

100 %

1416

Demonstrativni projekty 5G

43,2

010a 021b

100 %

1.4.2

Reforma: Institucionalni
podpora start-upti — standardy
EU pro startupove narody

0,35

010

100 %
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Cislo

Rozpo

opatreni / Nazev opatreni / diléiho cet (v N SUEfiEllEele:
dil¢iho opatreni mil.
opatfeni EUR) | Oblast | Koef. Oblast Koef.
interv. % interv. %

1421 Programy Czech Rise-Up 23,56 010 100 %
Podpora podnikavosti po

1.4.2.2 COVID-19 5,89 018 40 %
Fondy pro rozvoj
pre/seedovych investic,
digitalnich strategickych

1.4.2.3 technologii a spin-offi 54,98 010 100 %

1424 Internacionalizace start-upt 8,44 015 40 %

1.4.2.5 Regulac¢ni sandboxy 5,89 010 100 %
Certifikace strategickych

1.4.3 technologii 4,32 009a 100 %
Kvantova komunikacni

1.4.3.1 infrastruktura 7,07 021c 100 %
Digitalizace leteckého

1.4.3.2 prumyslu 39,27 009a 100 %
Reforma: Vytvoreni
platformy pro digitalizaci

15.1 hospodaistvi 0,39 010 100 %
Evropska a narodni centra

15.1.1 digitlnich inovaci (e/DIH) 8,68 010 100 %
Evropska referen¢ni testovaci

15.1.2 centra 5,66 010a 100 %
Programy digitalni
transformace
zpracovatelskych a
nevyrobnich podnikil a
zvySovani odolnosti (véetné

1.5.1.3 kybernetické bezpecnosti) 181,64 010 100 %
Zavedeni rekodifikace

1.6.1 stavebniho prava do praxe 36,35 055 100 %
Vytvoteni ,,Agendového

1.6.2 informacniho systému* 12,98 011 100 %
Rozvoj a vyuziti datového
fondu vetejné spravy v

1.6.3 uzemnim planovani 0,97 055 100 %
PIné vyuziti ptinosii

1.6.4 digitalizace stavebniho fizeni 6,49 055 100 %
Nové technologie a

211 digitalizace na Zelezni¢ni 37,51 070 40 % 070 100 %
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Cislo

Rozpo

opatreni / Nazev opatreni / diléiho cet (v N SUEfiEllEele:
dil¢iho opatreni mil.
opatieni EUR) | Oblast | Koef. | Oblast | Koef.
interv. % interv. %

infrastruktute

2.1.2 Elektrizace Zeleznic 263,76 066a 100 %
Zlepseni zivotniho prostiedi
(podpora zeleznicni

2.1.3 infrastruktury) 453,69 069 40 %
Zvyseni bezpecnosti na

2141 zeleznicnich piejezdech 120,3 069 40 %

2.14.2 Um¢lé stavby 43,75 069 40 %
Ochrana zranitelnych
ucastnikti provozu (cyklistu,

2.14.3 chodcti) 23,56 075 100 %
Realizace energeticky
uspornych opatteni pii

2.2.1 rekonstrukci statnich budov 113,62 | 026a | 100 %
Realizace energeticky
uspornych opatieni pii
rekonstrukci systémil

2.2.2 vetejn¢ho osvétleni 81,97 026a 100 %
Realizace energeticky
uspornych opatteni pii

2.2.3 rekonstrukci vetejnych budov | 129,02 026a 100 %
Vystavba novych
fotovoltaickych zdroju

2.3.1 energie 196,37 029 100 %
Modernizace distribuce tepla
Vv ramci soustav z&sobovani

2.3.2 teplem 65,2 034a0 | 100 %
Budovani infrastruktury pro

2411 vefejnou dopravu (Praha) 47,13 073 100 %
Budovani nevetejné

24.1.2 infrastruktury 11,78 077 100 %
Budovani dobijecich bodl pro

2.4.1.3 obytné budovy 5,66 077 100 %
Vozidla (el, H2) pro
podnikatelské subjekty véetné

24.2.1 E-cargokol 36,92 077 100 %
Vozidla (el, H2) a nevefejné
dobijeci stanice pro obce,

2.4.2.2 kraje, statni spravu 23,56 077 100 %
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Cislo

Rozpo

opatreni / Nazev opatreni / diléiho cet (v N SUEfiEllEele:
dil¢iho opatreni mil.
opatieni EUR) | Oblast | Koef. | Oblast | Koef.
interv. % interv. %
Vozidla (bateriové trolejbusy
a nizkopodlazni tramvaje) pro
vefejnou hromadnou dopravu
2.4.2.3 v Hlavnim mésté Praha 66,77 074 100 %
Renovace a revitalizace
budov pro energetickou
2.5.1 usporu 332,17 025a 100 %
Vymeéna stacionarnich zdrojil
zneCiStovani v domacnostech
za obnovitelné zdroje energie
2.5.2 a samostatné instalace OZE 283,16 032 100 %
2.6.1 Protipovodinova ochrana 99,36 040 40 %
Podpora opatieni na drobnych
vodnich tocich a malych
2.6.2 vodnich nadrzich 62,84 040 40 %
Provédéni pozemkovych
uprav s pozitivnim vlivem na
prevenci eroze a zachycovani
2.6.4 srazek 32,46 050 40 %
Budovani lesii odolnych
2.6.5 klimatické zméné 335,4 037 100 %
2.6.6 Zadrzovani vody v lese 11,78 040 40 %
Budovani recyklaéni
2.7.1.1 infrastruktury 62,84 045a 100 %
2.7.21 Cirkulérni feSeni v podnicich 39,27 047a 40 %
2.7.2.2 | Uspora vody v primyslu 3927 | 047a | 40%
Investi¢ni podpora regenerace
2.8.1 specifickych oblasti 55,85 026 40 %
Investi¢ni podpora regenerace
2.8.1 specifickych oblasti 23,96 025b 40 %
Investi¢ni podpora regenerace
oblasti ve vefejném
vlastnictvi pro
2.8.2 nepodnikatelské vyuZiti 25,14 026 40 %
Investi¢ni podpora regenerace
oblasti ve vefejném
vlastnictvi pro
2.8.2 nepodnikatelské vyuZiti 6,28 046a 40 %
2.8.3 Investi¢ni podpora regenerace | 13,75 026 40 %
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Cislo
opatreni /
dil¢iho
opatieni

Nazev opatreni / diléiho
opatreni

Rozpo
cet (v
mil.
EUR)

Klima

Digitalni oblast

Oblast
interv.

Koef.
%

Oblast
interv.

Koef.
%

oblasti ve vefejném
vlastnictvi pro podnikatelské
vyuziti

2.8.3

Investi¢ni podpora regenerace
oblasti ve vefejném
vlastnictvi pro podnikatelské
vyuziti

5,89

025b

40 %

29.1

Ochrana proti suchu a piirodé
blizkd povodniova ochrana
intravildnu mésta Brna

29,93

040

40 %

2.9.2

Hospodareni se srazkovymi
vodami

38,96

040

40 %

2.9.3

Péce o zvlasté chranéna
Uzemi a Uzemi soustavy
Natura 2000 a péce o zvlasté
chranéné druhy rostlin a
zivocichll

21,4

050

40 %

294

Adaptace vodnich, nelesnich
a lesnich ekosystémi na
zménu klimatu

26,9

037

100 %

3.1.2

Implementace reformy
kurikula a DigCompEdu

22,07

108

100 %

3.1.3

Vybaveni kol digitalnimi
technologiemi

168,68

012

100 %

3.3.1.1

Rozvoj politiky
zaméstnanosti (rekvalifikace
a dals$i profesni vzdélavani) —
digitalni kompetence

127,64

108

100 %

3.3.1.2

Rozvoj politiky
zaméstnanosti (rekvalifikace
a dals$i profesni vzdélavani) —
kompetence potiebné pro
digitalni tranzici a pro feSeni
potieb Priimyslu 4.0

127,64

016

40 %

3.3.1.4

Rozvoj politiky
zaméstnanosti (rekvalifikace
a dals$i profesni vzdélavani) —
Vytvofeni databaze nabidky
rekvalifikaci a dal$iho
vzdélavani

0,39

011

100 %
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Cislo
opatreni /
dil¢iho
opatieni

Nazev opatreni / diléiho
opatreni

Rozpo
cet (v
mil.
EUR)

Klima

Digitalni oblast

Oblast
interv.

Koef.
%

Oblast
interv.

Koef.
%

3.3.2

Budovani kapacit
predskolnich zatizeni

50,35

025b

40 %

3.3.2

Budovani kapacit
predskolnich zatizeni

60,42

026

40 %

3.3.2

Budovani kapacit
predskolnich zatizeni

90,53

026a

100 %

3.33.11

Rozvoj infrastruktury
socialnich sluzeb péce (vznik
novych kapacit komunitniho
charakteru a ambulantnich a
terénnich socialnich sluzeb)

109,03

025b

40 %

3.33.1.2

Rozvoj infrastruktury
socialnich sluzeb péce
(rekonstrukce kapacit
komunitniho charakteru a
ambulantnich a terénnich
socialnich sluzeb véetné
zazemi, rekonstrukce
stavajicich kapacit)

109,03

026

40 %

3.3.3.1.3

Rozvoj infrastruktury
socialnich sluzeb péce
(rekonstrukce kapacit
komunitniho charakteru a
ambulantnich a terénnich
socialnich sluzeb véetné
zazemi, rekonstrukce
stavajicich kapacit)

109,03

026a

100 %

3.3.3.2.2

Rozvoj socialni prevence,
poradenstvi a péce
prostiednictvim obnovy
elektrického vozoveho parku
— automobily na elektricky
pohon

3,57

077

100 %

3.3.3.2.3

Rozvoj socialni prevence,
poradenstvi a péce
prostfednictvim obnovy
elektrického vozového parku
— automobily na hybridni
pohon

5,38

077

40 %

4.2.2

Nové kvazikapitalové

39,27

047

40 %
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Cislo Rozpo : o
opatreni / Nazev opatreni / diléiho cet (v N SUEfiEllEele:
dil¢iho opatreni mil.
opatfeni EUR) | Oblast | Koef. Oblast Koef.
interv. % interv. %
nastroje na podporu
podnikani
Digitalizace kulturniho a
45.4 kreativniho sektoru 31,42 021a 100 %
4.5.6 Kreativni vouchery 21,99 020 40 %
Podpora zavadéni inovaci do
522 podnikové praxe 39,27 020 40 %
Podpora vyzkumu a vyvoje v
524 oblasti zivotniho prostiedi 7,85 022 100 %
Podpora vyzkumu a vyvoje v
synergickych efektech s
ramcovym programem pro
5.2.6 vyzkum a inovace 19,64 015 40 %
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