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1. Bevezető 

A koronavírus (COVID–19) okozta járványügyi veszélyhelyzet korábban nem tapasztalt, világméretű 

sokkot okozott, annak egyelőre beláthatatlan társadalmi és gazdasági hatásaival. Magyarországon a 

Kormány számos azonnali közegészségügyi, biztonsági intézkedést hozott márciusban a tömeges 

járvány elkerülése érdekében, amelyet áprilisban a túlzott gazdasági visszaesés elkerülése érdekében 

a költségvetés jelentős átalakításával és háromlépcsős Gazdaságvédelmi Akcióterv meghirdetésével 

folytatott. A 2020. évi Nemzeti Reform Program ennek megfelelően ezen lépések részletes 

bemutatásával kezdődik. 

Magyarország és az Európai Unió közös célja, hogy versenyképes fenntarthatóságot és kohéziót érjen 

el. Az európai szemeszter a megerősített közös gazdasági kormányzás kulcseleme, célja az Unió 

erősebb gazdaságpolitikai koordinációja; annak központi elemeit: a környezeti fenntarthatóságát, a 

termelékenység növelését, a méltányosság megerősítését és a makrogazdasági stabilitást az elmúlt 

évek gyakorlatának megfelelően valamennyi tagállam által benyújtott Nemzeti Reform Programok 

tükrözik. Magyarország elkötelezett a közös célok elérése mellett, ezért az elmúlt évek gyakorlatának 

megfelelően a 2021-es Nemzeti Reform Programban széles körűen bemutatjuk azon fő szakpolitikai 

programokat, és kiemelt jelentőségű beruházásokat, amik mind az európai célokat, mind 

Magyarország hosszú távú jövőjét segítik: a versenyképességet támogató, üzleti környezetet javító, a 

digitalizációt támogató lépéseket, a foglalkoztatás további növelése érdekében a munkahelyteremtést, 

az oktatást, családpolitikát, és a társadalmi felzárkózást elősegítő, illetve a környezeti 

fenntarthatóságot biztosító intézkedéseket. A 2021. évi Nemzeti Reformprogramban az egyes kiemelt 

szakpolitikai intézkedések bemutatásakor arra is törekedtünk, hogy bemutassuk a különböző 

intézkedések kapcsolódását a fő stratégiai célkitűzésekhez, valamint az eddigiekben elért, illetve az új 

intézkedésektől elvárt eredményeket.  

A 2021. évi Nemzeti Reform Program a szokásoknak megfelelően a Konvergencia Programmal, 

valamint az új, a koronavírus járványra és a kapcsolódódó gazdasági válságra választ adó Helyreállítási 

és Rezilienciaépítési Tervvel összhangban készült. A Program végén bemutatjuk a legfontosabb 

intézményi elfogadási, előzetes egyeztetési mechanizmusokat. 
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2. Makrogazdasági kitekintés 

2.1. A makrogazdasági környezet alakulása 

Ebben a fejezetben röviden bemutatásra kerül az a középtávú makrogazdasági kitekintés, amelyre 

Magyarország Nemzeti Reform Programja épül.  

Fontos hangsúlyozni, hogy az európai szemeszter integrált megközelítésének megfelelően 

Magyarország Nemzeti Reform Programja és konvergencia programja egymással szoros összhangban, 

egymásra épülve készült, és a két dokumentum egy időben kerül benyújtásra az Európai Bizottság felé. 

Tekintettel arra, hogy a 2021-2025 közötti időszakra vonatkozó makrogazdasági pálya a Konvergencia 

Programban kerül részletes kifejtésre, a következőkben bemutatott középtávú makrogazdasági 

kitekintés csupán a Konvergencia Programban részletezett makrogazdasági pálya összefoglalására 

törekszik. 

A középtávú makrogazdasági pálya főbb jellemzői 

  2020 2021 2022 2023 2024 2025 

százalék, volumenváltozás az előző évhez viszonyítva 

Bruttó hazai termék -5,0 4,3 5,2 4,1 4,0 4,2 

Háztartások fogyasztási 
kiadásai 

-2,3 3,2 5,8 3,9 3,9 4,1 

Bruttó állóeszköz 
felhalmozás 

-7,3 4,2 7,2 6,1 4,3 4,5 

Export -6,8 6,4 10,5 7,0 6,7 7,1 

Import -4,4 5,2 10,0 6,7 6,2 6,5 

százalék, éves átlag 

Munkanélküliségi ráta 
(15-74) 

4,1 4,2 3,3 2,9 2,7 2,6 

Foglalkoztatási ráta 
(20-64) 

77,5 78,1 79,2 80,0 80,5 80,9 

százalék, a bruttó hazai termék arányában 

Külső finanszírozási 
képesség 

2,1 3,5 4,1 4,1 4,2 4,5 

Százalék, éves átlag 

Fogyasztóiár-index 3,3 3,6 3,0 3,0 3,0 3,0 
Forrás: KSH, PM számítás 

A 2020. évi konvergencia program óta eltelt egy évben a koronavírus-világjárvány egészségügyi 

kezeléséből és a gazdaságra gyakorolt hátrányos hatásai ellensúlyozásából adódó feladatok nyomták 

rá bélyegüket világszerte az egyes országok gazdaságpolitikájára. 

A magyar Kormány idejében meghozta azokat a döntéseket, amelyek elengedhetetlenek voltak a 

járvány elleni sikeres azonnali védekezéshez, illetve folyamatosan sor került a járvány újabb hullámai 

miatt szükségessé vált pótlólagos vagy újabb, kiterjesztett intézkedések alkalmazására. Ennek 
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keretében sor került a 2020. évi költségvetési törvény módosítására, figyelembe véve az 

államháztartás fenntarthatóságának, valamint a járvány elleni védekezés és az abból való kilábaláshoz 

szükséges költségvetési háttér biztosításának szempontjait.  

A 2021. évi költségvetési törvény elfogadása után a makrogazdasági környezet 2020-ban 

kedvezőtlenebbül alakult a vártnál, ami rosszabb kiindulási alapot teremtett a 2021-es évre. Idén a 

gazdaság teljesítménye várhatóan még nem tudja elérni a 2019-es szintet. Ilyen körülmények között 

indokolt a korábban tervezettnél is erőteljesebben, költségvetési eszközökkel is segíteni a gazdasági 

fellendülést. Ez év során kiderült, hogy a járvány harmadik hulláma miatt a védekezési költségek 

nagyságrenddel haladják meg az eredetileg erre a célra tervezett összeget, és érdemben emelkedik az 

uniós költségvetési hozzájárulásunk. Minderre tekintettel 2021-ben az új hiánycél 7,5 százalék, ami a 

gazdaság újraindításához és a járvány elleni védekezéshez szükséges többletforrások biztosítása 

ellenére is mérséklődést jelent az előző évhez képest, és lehetővé teszi az adósság 80,1 százalékra 

csökkenését. 

Ugyancsak kedvező, hogy a koronavírus-válság kapcsán meghozott gazdaságvédelmi intézkedések a 

tavalyi év végén már érdemben támogatták a beruházások bővülését: 2020 negyedik negyedéve során 

már új lendületet vettek a fejlesztések, mivel 1,3 százalékkal bővültek éves összevetésben. 

A  beruházások újbóli felfutását elsősorban a költségvetés és a háztartások növekvő aktivitása okozta, 

amelyet megerősít az ingatlanügyletek, a közigazgatás, az oktatás és – részben a járványhelyzethez is 

kötődően – az egészségügy ágazatok kétszámjegyű növekedési dinamikája a negyedik negyedévben. 

Összességében megállapítható, hogy a tartósan az EU élmezőnyében szereplő beruházási ráta, a 

folyamatban lévő nagy volumenű kapacitásbővítések, valamint a vonzó vállalati adózási környezet is 

alátámasztja, hogy 2021-ben fokozatosan tovább erősödhet a beruházási teljesítmény. 

Előretekintve a gazdasági vérkeringés fokozatos normalizálódása várható párhuzamosan a lakosság 

egyre szélesebb körű immunizálásával. Egyfelől az előbbi folyamat már az előző negyedévekben 

megkezdődött, mivel a gazdasági szereplők a lehetőségekhez képest megtanultak alkalmazkodni a 

járványhelyzethez. Ezt jól mutatja, hogy a korlátozó intézkedések az idei első negyedévben már 

kevésbé érintették a gazdasági teljesítményt, mint a tavalyi tavaszi mélypont idején. Ebből a 

szempontból kiemelhető az ipar, amely a tavaly tavaszi szinte teljes leállással szemben most már 

zavartalanul termel. Ezen felül a korlátozások feloldásának eredményeként a leginkább sújtott 

szektorok (mint például a turizmus, kulturális és szabadidős tevékenységek) ismét újraindulhatnak, ami 

újabb lökést adhat a gazdaság növekedésének. 

A fenti folyamatot erősíti, a magas, 6,1 százalékos GDP-arányos megtakarítási ráta, másrészt az EU-ban 

második legalacsonyabb hitelállomány, amelyek a fogyasztáson keresztül jelentős növekedési 

tartalékot képeznek az elkövetkező években. A megnövekvő kereslet kielégítését szolgálja, hogy a 

kormányzati intézkedéseknek köszönhetően a kínálati oldalon a kapacitások jelentős részét sikerült 

megőrizni. 

A válság negatív hatása ellenére is kiemelkedően magas, GDP-arányosan 27,3 százalékos beruházási 

ráta a válságot követően tovább emelkedhet, köszönhetően a hazai gazdaság versenyképessége 

következtében emelkedő vállalati beruházásoknak. Ezt a folyamatot erősíti a háztartások és a 

kormányzat beruházásainak bővülése, nem utolsósorban az EU kohéziós alapjainak és a Next 

Generation alapból származó források felhasználásának köszönhetően. A fenti előrejelzést támogatja, 
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hogy a járvány kezdete óta eltelt időszakban is számos, igen jelentős értékű beruházást jelentettek be 

a vállalkozások Magyarországon, ráadásul a bizonytalanság elmúltával újabb lendületet vehetnek a 

magánberuházások. Mindez a termelőkapacitások további bővülését vetíti előre, amely a kivitel 

további növekedését és Magyarország világpiaci részesedésének növekedését eredményezi. 

Ezen folyamatok következtében az alapforgatókönyv megvalósulása esetén az idei évben 

4,3  százalékos GDP növekedés valószínűsíthető, amelyet követően 2022-ben a növekedés 

5,2  százalékra gyorsulhat, köszönhetően annak, hogy a következő évet már részben sem érinti a 

járvány negatív hatása.  

2.2. A gazdaságpolitikai intézkedések makrogazdasági hatása  

A Kormány által meghozott legfontosabb gazdaságpolitikai intézkedések makrogazdasági hatásainak 

számszerűsítését részletesebben a Konvergencia Program tartalmazza. 

A 2020. évi Konvergencia Program megjelenése óta meghozott fontosabb kormányzati intézkedései 

közül a legnagyobb horderejű, melynek a hatását vizsgálták, a koronavírus-járvány kedvezőtlen gazdasági 

hatásainak kivédését szolgáló Gazdaságvédelmi Akcióterv, mely a GDP 17 százalékának megfelelő összeget 

tesznek ki. Továbbá, a Járvány Elleni Védekezési Alap és a Gazdaságvédelmi Alap 2020 áprilisa óta megemelt 

kiadásai, illetve a Gazdaság-Újraindítási Akcióterv intézkedései szintén hatásvizsgálat tárgyát képezték. 

A fentebbi intézkedések elsősorban a beruházási aktivitás erősödésén, valamint a foglalkoztatás dinamikus 

növekedésén, és ezáltal a háztartások fogyasztásának bővülésén keresztül támogatják a 

konjunktúrafolyamatokat. A kapacitásbővítések hosszú távon is javítják a gazdaság növekedési potenciálját, 

ugyanis a megvalósulásukat követő időszaktól kezdődően további csatornákon, elsősorban az exporton, 

valamint a munkajövedelmeken keresztül is serkentik a GDP-bővülést. A kormányzati intézkedések 

összességében mérsékelt inflációs hatást eredményeznek.  

A számszerű hatásokat tekintve a 2020 áprilisa óta meghozott kormányzati lépések a gazdaság idei évi 

teljesítményét 4,1 százalékkal, a jövő évit pedig 4,6 százalékkal javítják. Fontos kiemelni, hogy az 

intézkedések a 2022-es évet követően is 4,0-4,7 százalékos mértékben támogatják a gazdaság 

teljesítményét. 

Az intézkedések makrogazdasági hatása 
 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

GDP 1,8 4,1 4,6 4,0 4,4 4,7 

Háztartások fogyasztási kiadása 3,2 3,2 4,1 3,9 4,3 4,3 

Beruházások 3,2 14,8 15,0 6,2 6,6 7,3 

Export 0,0 1,7 2,3 3,4 4,0 4,5 

Import 1,2 2,1 2,4 2,1 2,2 2,2 

Infláció 0,0 0,5 0,6 0,2 0,3 0,4 

Versenyszféra foglalkoztatás 0,5 1,9 1,7 0,7 0,8 0,9 

Versenyszféra bruttó átlagkereset 0,2 1,4 1,9 2,5 2,8 3,1 

* Százalékpontos eltérés az alappályához képest      Forrás: NGM számítás 
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2.3. A középtávú költségvetési cél elérése  

A Kormány középtávú költségvetés-politikai célkitűzéseit részletesebben a Konvergencia Program 

tartalmazza. 

Az elmúlt években végrehajtott költségvetési konszolidáció eredményeként a kormányzati szektor 

hiánya 2012-től 2019-ig a GDP 3 százaléka alatt volt, és ennek megfelelően folyamatosan, évről-évre 

mérséklődött az államadósság GDP-hez viszonyított aránya. Az adósságráta a 2011. évi 80,4 százalékról 

2019 végére 65,5 százalékra süllyedt. A felelős gazdálkodás, a kiépített fiskális puffer és a megképzett 

költségvetési tartalékok érdemi mozgásteret biztosítottak a koronavírus-járvány okozta gazdasági 

nehézségek kezelésére.  

A fiskális politika a válság elleni védekezés során célzott, kellően rugalmas megközelítést alkalmazott a 

megfelelő reagálás és a szükséges anticiklikus keresletélénkítés megvalósítására.  

Ezzel összhangban a járványügyi és gazdaságvédelmi kiadások, a válság terheinek enyhítését célzó 

adóintézkedések, valamint az automatikus stabilizátorok működése következtében 8,1 százalékos 

költségvetési hiány állt elő, az államadósság pedig a GDP 80,4 százalékra emelkedett. Ez a 

költségvetéspolitika azon a közgazdasági alapvetésen nyugodott, hogy jó időkben a költségvetési 

hiányt alacsonyan tartani, az adósságot pedig csökkenteni szükséges, míg rossz időkben az államnak 

be kell avatkoznia a gazdasági válság negatív hatásainak mérséklése érdekében, átmenetileg felvállalva 

az egyensúlyi mutatók romlását. A fejlett országok, illetve az uniós tagállamok a járvány teremtette 

különleges helyzetben szintén így jártak el.  
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3. A COVID–19 járványügyi helyzetre adott válaszok  

A következő fejezet összefoglalóan tekinti át a járványhelyzettel kapcsolatban meghozott 

intézkedéseket, az egyes tématerületek szerinti bontásban. Az egyes intézkedések részletes 

kifejtését a vonatkozó fejezetek tartalmazzák. 

A járványhelyzet kezelését célzó intézkedések 

Az új koronavírus-járvány 2020-ban speciális helyzetet teremtett, amelyre a Kormányzat a költségvetés 

jelentős átalakításával és széleskörű intézkedéscsomaggal válaszolt a lakosság és a gazdaság védelme 

érdekében. 2020. január végén alakult meg a Koronavírus-járvány Elleni Védekezésért Felelős 

Operatív Törzs, melynek feladata a járványügyi helyzettel kapcsolatos kormányintézkedések irányítása 

és az állami szervek tevékenységének összehangolása. 

Az 2020. év során a Kormány a járványhelyzet tendenciáinak figyelembe vételével alkalmazott 

korlátozásokat, melyek célja a lakosság védelmének biztosítása, valamint az egészségügyi rendszer 

túlterhelődésének megakadályozása volt a gazdasági szereplők aktivitásának olyan mértékű 

korlátozása mellett, ami a járványhelyzet enyhülése utáni gyors helyreállást lehetővé teszi. 

2021. február közepén a Kormány online nemzeti konzultációt indított a koronavírus-járvány miatti 

korlátozások utáni nyitás lehetséges menetrendjéről. A válaszadók többsége (88%-a) a fokozatos 

nyitást támogatta. 2021. március 8-tól az Európa szerte felfutó járvány harmadik hullámának 

megfékezése érdekében a Kormány ismét szigorított védelmi intézkedéseket rendelt el. Ennek 

értelmében az üzleteket a nélkülözhetetlen cikkeket árusító üzletek (élelmiszerüzletek, patikák, 

benzinkutak, drogériák stb.) kivételével be kell zárni, minden szolgáltatás szünetel (kivéve a 

magánegészségügyi, szociális, pénzügyi, postai, járműszervíz-szolgáltatásokat), továbbá az óvodák és 

az általános iskolák április 7-ig, a tavaszi szünet végéig nem nyithatnak ki. Az esti kijárási tilalom 

érvényben marad este 8 óra és reggel 5 óra között, ami alól csak igazolt munkavégzéssel lehet 

mentesülni. A maszkviselés a lakott területen belül valamennyi utcán, közterületen kötelező. 

A  korlátozások feloldását a Kormány a lakosság átoltottsági számaihoz kötötte. A lazítás első 

lépcsőjének a feltétele a 2,5 millió beoltott ember volt, amit a Kormány rendeletben rögzített. Az előírt 

oltottsági arányt az ország április elején érte el, az életbe lépő lazítások keretében rövidült a kijárási 

korlátozás időtartama (este 22 órától reggel 5 óráig), valamint az üzletek megnyithattak korlátozott 

számú (10 négyzetméterenként 1 vásárló) fogadása mellett. Az üzletek nyitvatartási ideje 

meghosszabbodott este 21.30-ig, ugyanakkor a vendéglátóhelyeken továbbra is csak elviteles vásárlás 

lehetséges személyesen. Április 19-én kinyitottak az óvodák és az iskolák alsó tagozatai. A korlátozások 

további feloldására 3,5 millió majd 4 millió fő beoltottságának elérését követően kerül sor. A  nyitás fix 

menetrendjének célja, hogy a vállalkozások meg tudják tervezni működésüket az előttük álló 

időszakban.  

A december 26-án beérkező első vakcina szállítmánnyal elindult a hazai oltás kampány. Az oltás 

önkéntes és ingyenes, melyre regisztrálni a www.vakcinainfo.gov.hu honlapon lehet. Az Operatív Törzs 

megbízásából az Oltási munkacsoport követi az oltások menetét, a várható vakcinaszállítmányokat. 

Az  oltási program alapján elsőnek az egészségügyben dolgozók kapták meg a védettséghez szükséges 

oltásokat, akiket sorban követtek az idősotthonok lakói, az idősek, a 60 év alatti krónikus betegek, 

a rendvédelmi szervek, a kritikus infrastruktúrában dolgozók, az óvodai, iskolai, bölcsődei dolgozók, 
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majd a 60 év alatti regisztrált népesség, akik oltása jelenleg is zajlik. Magyarország április 16-ig több 

mint 31 millió vakcinát kötött le, amely 17,6 millió ember oltásához elegendő. A lekötött vakcinák közül 

jelenleg 5 fajta (Pfizer, Moderna, AstraZeneca, Szputnyik, Sinopharm) elérhető, de várhatóan a lekötött 

Janssen és  Curevac vakcinák is hamarosan elérhetőek lesznek. A legalább egyszer beoltottak száma 

április 23-án átlépte a 3,5 milliót, ami a második legnagyobb átoltottsági arány az Európai Unióban. 

Az  oltási program ütemes folytatása érdekében  ugyanezen a napon  megnyílt az online időpontfoglaló 

rendszer, ahol minden regisztrált de még be nem oltott állampolgár helyet és időpontot tud foglalni az 

oltásra. A regisztráltak száma április utolsó hetében meghaladta a 4,3 millió főt, számuk növelésére a 

Kormány országos népszerűsítő kampányt indított. A jelenlegi oltási sebesség mellett nagy 

valószínűséggel május első hetére mindenki megkaphatja legalább az első oltását a regisztrált 

népesség körében.  

A gazdaság védelmét és újraindítását támogató intézkedések 

A Kormány 2020. március 18-án jelentette be a háromlépcsős Gazdaságvédelmi Akcióterv első 

ütemét: a tb-járulék- és adócsökkentéseket, az egyéni vállalkozóknak nyújtott segítséget, valamint a 

hitel-, kölcsön- és lízingszerződésekkel kapcsolatos fizetési moratóriumot. Április 7-én a Kormány 

meghirdette a Gazdaságvédelmi Akcióterv második ütemét. Felállításra került a Járvány Elleni 

Védekezési Alap és a Gazdaságvédelmi Alap, valamint meghirdetésre került öt program: 

munkahelymegőrzés és -teremtés, vállalkozások finanszírozása, családok és nyugdíjasok védelme, 

valamint az Akcióterv harmadik ütemében végrehajtandó kiemelt ágazati programok. 

A koronavírus járvány elleni védekezéshez szükséges költségek fedezéséhez a Kormány három nyitott 

alapot hozott létre. A 2021. évi költségvetés az Egészségbiztosítási és Járvány Elleni Védekezési Alap 

részére hozzávetőlegesen 3000 milliárd forintot biztosít, melyek az egészségügyi ellátórendszer 

működéséhez, valamint a járvány elleni védekezéshez szükségesek. A gazdaság védelméhez és 

újraindításához szükséges programok finanszírozására a Kormány az idei évben 2550 milliárd forintot 

különít el a Gazdaság védelmi Alap részére. A járvány elleni védekezésre szánt uniós források 

kezelésére pedig az Európai Unióból Érkező Járvány Elleni Támogatások Alapja hivatott. 

Az intézkedések és a Magyar Nemzeti Bank által indított programok a hazai bruttó össztermék, a GDP 

közel 30 százalékát tették ki. A vártnál lassabb gazdasági kilábalás következtében a gazdaság védelme 

érdekében hozott intézkedések miatt a költségvetési deficit 2020-ban 8,1 százalék volt, ami 2021-re  

6,5 százalékra mérséklődhet. 

2021. januárban megkezdődött a nagyszabású Gazdaság Újraindítási Akcióterv, amely 3 lépcsőben 

hivatott a gazdaságot ismét növekedési pályára állítani. Ennek részeként februárban kifizetésre került 

a fokozatosan visszaépülő 13. havi nyugdíj első negyedrésze, igényelhetővé vált 10 millió forint 

kamatmentes hitel 10 éves futamidővel és 3 év fizetési türelmi idővel a kkv-szektor részére, továbbá a 

Magyar Falu Programon keresztül további támogatások lesznek elérhetőek a 2 ezer fő alatti falvak 

vállalkozás-fejlesztéseire. A második lépcsőben a felsőoktatás megreformálására nyújt 1500 milliárd 

forint támogatást a Kormány, harmadik lépcsőben pedig a zöld átállás és a digitalizáció elősegítésére 

biztosít több ezer milliárd forintnyi forrást. 
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Az akciótervek keretében tett konkrét lépések 

Adózás, pénzügyi intézkedések 

A járványhelyzet következményeinek enyhítésére a Kormány számos adózási könnyítéssel igyekezett 

segíteni a vállalkozási szférán. A kisvállalati adó, a szociális hozzájárulási adó kulcsa csökkent, továbbá 

a helyi iparűzési adó mértéke maximum egy százalék lehet a legtöbb vállalkozás számára 2021 során. 

A bevallási kötelezettségek is egyszerűsödtek, illetve halaszthatók a járványhelyzet idejére, emellett az 

áfa-visszaigénylés menete gyorsabb lett. Egyes, a járvánnyal különösen érintett ágazatokban a 

munkáltatók és a munkavállalók adózási terheit elengedi az állam. Fogyasztási szempontból jelentős, 

hogy az elvitelre kért és házhozszállítással rendelt ételek áfa-kulcsa 5 százalékra csökkent. A turizmus 

ágazatot támogatja a SZÉP-kártya feltöltések szociális hozzájárulási adó mentessége 2021. év első 

félévében, valamint a közszféra és a versenyszféra dolgozói számára nyújtott cafeteria-keret emelése. 

Összességében a Pénzügyminisztérium koordinálása mellett végrehajtott járulékcsökkentések 

hozzávetőlegesen 420 milliárd forintot hagytak a kedvezményezett vállalkozásoknál a 2020-as év 

során. 

A koronavírus terjedésének lassítása érdekében javultak a bankkártyák használati feltételei. 

A  pénzforgalomban 2020. márciustól a PIN kód kötelező használatára vonatkozó 5 ezer forintos 

értékhatár egységesen 15 ezer forintra emelkedett, ami a bolti vásárlások fizetései esetében mintegy 

90 százalékkal csökkentette a fizikai kontaktust. Az elektronikus fizetési megoldások intenzívebb 

használata érdekében 2021. január 1-től az online pénztárgépek használata mellett kötelező biztosítani 

az elektronikus fizetés lehetőségét is. 

A lakosság és a vállalkozások pénzügyi megsegítésére a Kormány 2020. márciustól hitelmoratóriumot 

rendelt el valamennyi korábbi hitel-, kölcsön- és pénzügyi lízing fizetési kötelezettségre. A fizetési 

moratórium lejártát követően a törlesztő részlet nem növekedhet, a futamidő viszont 

meghosszabbodik. A Kormány a moratóriumot 2020 végén, a továbbra is jelentős igényre való 

tekintettel, 2021 első félévének végéig meghosszabbította. A hitelmoratórium eredményeképpen 

2020-ban a GDP 3,5 százalékának megfelelő összeg maradhatott a gazdaságban, jelentősen 

hozzájárulva ezzel a gazdasági visszaesés mérsékléséhez. 

Vállalkozások támogatása 

A vállalkozásfejlesztést támogatva, a világjárvány gazdasági hatásainak mérséklése, valamint 

az újraindításhoz szükséges többletforrás biztosítása érdekében számos kedvezményes hitel- és 

tőkeprogram érhető el a vállalkozások számára. A vállalkozások pénzügyi stabilitásának 

fenntartásának érdekében, több, mint 2000 milliárd forint összegben állnak rendelkezésre állami 

kamattámogatással és garanciavállalással rendelkező hitelek. 2021. márciustól indult a Kamatmentes 

Újraindítási Gyorskölcsön, melynek keretében a vállalkozások rugalmasan felhasználható hitelhez 

juthatnak. A Széchenyi Kártya Program négy új, alacsony kamatozású hiteltermékkel segíti 

a vállalkozásokat a terv szerint 2021 végéig. A kríziskonstrukciók részeként 2020-ban 435 milliárd forint 

értékben 16 ezer hitelügyletet kötöttek meg. A Magyar Fejlesztési Bank több hitel termékét is 

módosította, hogy a vállalkozások beruházásaik, forgóeszköz, hitelkiváltás vagy likviditásuk fenntartása 

érdekében forráshoz juthassanak. Az MFB és tagvállalatainak együttes kötelezettségvállalási mértéke 

2020 folyamán meghaladta az 1700 milliárd forintot, így a gazdaságélénkítő tevékenysége mintegy 
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0,8 százalékkal járul hozzá a hazai GDP-hez. A válság ellenére exportképességüket megőrző közép- és 

nagyvállalatok számára nyújtott támogatási program, valamint az Eximbank hazai forrásokból működő 

hitelkonstrukciói beruházások támogatása által a külpiaci pozíciók fenntartásához járultak hozzá, 

nagyságrendileg 500 és 300 milliárd forint hozzájárulással. A Magyar Nemzeti Bank az NHP Hajrá! 

hitelprogram keretét bővítette, ezen keresztül április elejéig több mint 31 ezer mikro-, kis- és 

középvállalkozás jutott kedvező kamatozású forráshoz, a létrejött ügyletek értéke meghaladta a 

2 044 milliárd forintot. A mezőgazdasági kisüzemek fennmaradását 2,5  milliárd forintos költségvetési 

keretösszegű támogatás segíti. 

A koronavírusra adott válaszként módosításra került az NKFIH pályázati portfoliója és a támogatási 

prioritások, emellett egyszerűbb eljárási szabályokkal, meghosszabbított határidőkkel segíti 

a folyamatban lévő kutatási és innovációs projekteket. Az NKFIA forrásaiból létrejött a Befektetés 

a Jövőbe Alap és a COVID Alap, amelyek elsődleges feladata volt a COVID-19 okozta pandémiás helyzet 

és annak utóhatásainak kezelését célzó kutatási pályázatok támogatása. A járvány következtében 

kialakult foglalkoztatási helyzetre tekintettel került meghirdetésre a KFI bértámogatás. 

Foglalkoztatás 

A foglalkoztatás területén a munkahelyek megőrzése érdekében az ágazati bértámogatás célzott 

segítséget nyújt a korlátozó intézkedésekkel érintett ágazatokban. Szintén a munkahelyek megőrzését 

szolgálja a munkajogi szabályok rugalmasabbá tétele (rugalmasabb munkaidő-beosztás, otthoni- és 

távmunkavégzés), valamint a továbbtanulási és képzési támogatások. A Kormány a bértámogatások 

mellett a korlátozásokkal érintett ágazatokban tevékenykedő vállalkozásokat, munkavállalókat adózási 

eszközökkel és kamatmentes hitelkonstrukciókkal is segíti.  

Oktatás 

A közoktatásban szeptember végétől tantermen kívüli, digitális munkarendben folytatódott 

az oktatás, melyre a járvány erősödő hullámainak hullámának enyhítése érdekében volt szükség. 

Az online oktatást akár részlegesen addig tartja fenn a Kormány, amíg azt a járványügyi adatok 

indokolják. 2020. márciusban váltak elérhetővé az ún. okostankönyvek, amelyeket a Nemzeti 

Köznevelési Portálon keresztül naponta több tízezer tanuló használ, emellett az online oktatást 

folyamatosan bővülő módszertani gyűjteménnyel támogatja az Oktatási Hivatal. A pedagógusok és 

tanulók eszközigényének felmérését követően 2020 tavaszán mintegy 8 ezer eszköz beszerzéséhez 

biztosított a Kormány segítséget, és 2020 végén a Klebelsberg Központ újabb 18 ezer eszköz 

beszerzését valósította meg. Az digitális oktatás megszervezését is segíti az internetszolgáltatók által 

biztosított ingyenes internet-hozzáférés, melyet eddig 98 ezer előfizető vett igénybe. 

A leghátrányosabb helyzetű településeken dolgozó 9700 pedagógus és nevelő-oktató munkát segítő 

munkatárs egyszeri többletjuttatást kapott a 2020/2021. tanév folyamán. Emellett a digitális oktatás 

alatt is lehetőség van egyéni és kiscsoportos konzultációk, gyakorlati foglalkozások megszervezésére, 

miközben a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű tanulókkal való kapcsolattartást 

iskolapszichológusok és szociális munkások is segítik. 

A felsőoktatási intézmények szintén az online oktatásra álltak át. Emellett annak érdekében, hogy 

a tanulmányok folytatása, illetve megkezdése ne kerüljön veszélybe a pandémia miatt, a korábbi 

diákhitel konstrukciókat kibővítette a Kormány. A Diákhitel Plusz nevű termék egyszeri 500 ezer forint 

szabadon felhasználható hitelt biztosít a felsőoktatásban résztvevők számára, továbbá meghatározott, 
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ún. struktúraváltó felnőttképzések esetében hitelek nyújtása van lehetőség egyszeri 1,2 millió forint 

összegben. Ezen felül a szak-és felnőttképzésben részvevők számára is elérhetők a diákhitel 

konstrukciók a képzési költségek finanszírozásához. A sikeres diplomaszerzéshez is hozzájárul, hogy 

a záróvizsgát teljesítő hallgatókat nyelvvizsgamentesség illeti meg. Az egészségügyi szakemberhiány 

enyhítésére, valamint a gyakorlatszerzés érdekében orvos-és egészségtudományi képzésben részt 

vevő hallgatók kirendelhetők a koronavírus-járvány elleni védekezésre, tudásszintjüknek megfelelő, 

meghatározott feladatok elvégzésére, díjazás ellenében. 

Családvédelem 

A kisgyermekes családok jövedelembiztonságának erősítése érdekében a veszélyhelyzet időtartama 

alatt lejáró gyermekgondozási díj, gyermekgondozást segítő ellátás és gyermeknevelési támogatás 

nem szűnik meg, hanem a veszélyhelyzet lejártáig meghosszabbodik. A veszélyhelyzet alatt a bírósági 

és adóhivatali végrehajtások szünetelnek, a kilakoltatások és a lakóingatlanok árverezése tekintetében 

moratórium lépett életbe. A veszélyhelyzet alatt a Kormány könnyített a gyermeket vállaló és nevelő 

családoknak járó egyes támogatások igénybevételi feltételein. 2021. július 1-jétől 

a csecsemőgondozási díj (CSED) mértéke a figyelembe vehető jövedelem 70 százalékáról 

100  százalékra emelkedik, valamint 2021. január 1-től elindult az Otthonfelújítási Program, amire a 

Kormány több mint 300  milliárd forintot szán.  

Egészségügy 

Az egészségügy digitalizálása kiemelt prioritás a magyar egészségügyi szektorban, ezt a Kormány több 

intézkedéssel és pályázattal fogja támogatni a következő időszakban. E digitalizációs projektek fő célja 

a hatékonyság növelése az információs és kommunikációs technológiák használatával a megelőzésben, 

a diagnosztikában és a betegellátás során. A járvány alatt bevezetett korlátozások idején orvos és beteg 

számára egyaránt nagy segítséget jelentett a tavaly már széles körben alkalmazható e-recept felírás, 

valamint a betegadatok Egységes Egészségügyi Térből lekérdezhetősége. 2020 áprilisában 

megkezdődött a beteg személyes jelenlétét nem igénylő telemedicinális ellátások jogszabályi 

hátterének több lépcsőben történő kidolgozása. A telemedicina lehetőségének megteremtésével a 

Covid-19 járvány alatt jelentősen növekedett a telekommunikációs kapcsolattartás. A koronavírus 

járványra reagálva a magyar kormány létrehozta az Egészségipari Támogatási Programot, melynek 

célja a hazai gyógyszer- és gyógyászati eszközgyártás fejlesztése, ebben 50 milliárd forintos, a hazai 

vállalkozások beruházásainak és fejlesztéseinek támogatására fordítható kerettel. A Kormány döntése 

értelmében a Debreceni Egyetem (DE) és a Nemzeti Népegészségügyi Központ együttműködésében 

létrejön a Nemzeti Koronavírus-Oltóanyaggyár, amelyben várhatóan a jövő év végén megkezdődik a 

hazai koronavírus-elleni vakcina gyártása. Uniós és hazai forrásokból 12 milliárd forint keretből 

létrehozásra kerül a Nemzeti Biztonsági Laboratórium a Nemzeti Népegészségügyi Központ által. 

A  régióban is egyedülálló csúcsintézmény feladata az lesz, hogy azonosítsa az újonnan felbukkanó, 

veszélyt jelentő kórokozókat, immunológiai és kórlefolyási kutatásokat folytasson, valamint részt 

vegyen az új vakcinák vizsgálatában. 
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4. Növekedésösztönző politikák  

 

Program a versenyképesebb Magyarországért 

A Kormány kiemelt gazdaságpolitikai célja, hogy a magyar gazdaság bővülése hosszú távon is 

meghaladja az Európai Unió gazdasági növekedését, mivel ez biztosíthatja a felzárkózást a fejlettebb 

tagországokhoz. A Kormány által a hazai gazdaság előtt álló kihívások pontos feltárása és a szükséges 

intézkedések megtétele érdekében elfogadott „Program a versenyképesebb Magyarországért” 

elnevezésű intézkedéscsomag célja, hogy a magyar gazdaság versenyképességének átfogó javításával 

hosszabb távon is megteremtse a dinamikus gazdasági növekedés feltételeit. A járványkezelés miatti 

gazdasági korlátozások negatívan hatottak mind a ciklikus növekedésre, mind a Program 

maradéktalan végrehajtására, miközben a szerkezeti kihívások nagyrészt változatlanok maradtak, 

emiatt a Program végrehajtása a korábbiaknál is nagyobb jelentőséggel bír. Az eredetileg kidolgozott 

42 akció hat fő területen, az adózás, a foglalkoztatás, a közszféra, az egészségügy, az oktatás és a 

vállalati környezet témakörében tesz javaslatot konkrét lépésekre. A program adóintézkedései 

elsősorban a munkaösztönzők javításán keresztül, valamint a gazdaságfehérítési lépések által a 

gazdaságszerkezet értékteremtő cégek felé való elmozdulását célozzák. A Program elfogadásakor a 

foglalkoztatási intézkedések középpontjába a munkaerőpiacon kevésbé jelenlévő rétegek bevonása 

került. A járvány negatív munkaerőpiaci hatásait tompíthatja a foglalkoztatási osztályok működésének 

átalakítása, azonban a foglalkoztatási arány növelésének legalkalmasabb eszköze továbbra is az 

alacsony foglalkoztatottságú csoportok felzárkóztatása. Továbbra is kiemelt szempont lesz az 

egészségügy hatékonyságának növelése, az alapellátás erősítése és a finanszírozási rendszer 

fejlesztése – az esetleges járványügyi reagáló kapacitások erősítése mellett. Az  oktatási intézkedések 

célja a munkaerőpiaci igényeknek megfelelő tudás biztosítása, az oktatás minőségének javítása és az 

egyenlőtlenség csökkentése. A járvány jelentős kihívás elé állította az oktatást is, azonban egyben 

lehetőség is nyílt a tapasztalatok beépítésére az intézkedések végrehajtása során. A vállalati 

környezetet érintően jelentős előrelépések történtek, átalakult a szakképzés és a felnőttképzés, a 

Program ütemezésénél gyorsabban haladnak az egyetemi modellváltások és a közösségi közlekedés 

esetében is előrehaladott állapotban vannak az integrációk. Több intézkedés esetében is átfogó 

stratégiák kerültek kialakításra, ezek végrehajtása, nyomon követése és értékelése kiemelt feladatként 

jelenik meg. A hatékonyabb gazdasághoz elengedhetetlen a hatékonyabb állam. A  közszféra 

feladatainak racionalizálása, az állami folyamatok digitalizálása jelentős adminisztratív 

tehercsökkentést jelent a vállalatok számára, és megnő a költségvetés mozgástere is a növekedés 

erősebb támogatására az állami adminisztráció finanszírozása helyett. Emellett a digitális megoldások 

elősegíthetik a vállalatok nagyobb mértékű digitalizálódását is. A  közigazgatási bértömeg jelentős 

emelése pozitívan járult hozzá a gazdasági növekedéshez, különösen, hogy a kiadások növekedése 

ellenére hazánk nemzetközi mértékben is kiemelkedő mértékben tudott adót csökkenteni. Emellett, a 

közigazgatási ügyek digitalizációja potenciálisan több mint 10 milliárd forinttal csökkentette a 

vállalkozások és állampolgárok adminisztratív terheit. 
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4.1 Vállalkozásfejlesztés 

A koronavírus-járvány miatt kialakult világgazdasági helyzetben még a korábbiaknál is fontosabbá vált 

a hazai kis- és középvállalkozások versenyképességének erősítése. A korlátozások miatti gazdasági 

károk enyhítése mellett ezért továbbra is a 2019-ben elfogadott, az OECD-vel közös munka keretében 

elkészült, „A magyar mikro-, kis- és középvállalkozások megerősítésének stratégiája (2019-2030)” című 

dokumentumban, széles körű egyeztetés után megfogalmazott célok jelentik a magyar kormány 

vállalkozáspolitikájának alapjait. Ennek sarokköveit a technológiaváltás, a digitalizáció és az innováció 

segítésével a termelékenység növelése; a megfelelő finanszírozási lehetőségek megteremtése és  

a külpiacra lépés támogatása jelentik. Emellett, összhangban az Irinyi terv iparfejlesztési 

célkitűzéseivel, jelenleg 15 városban van folyamatban ipari parkok kialakítása vagy a meglévő 

létesítmények fejlesztése. A Modern Városok Program keretében megvalósuló beruházások összértéke 

közel 100 milliárd forint.  

A termelékenység javítását célzó programok 

2020-ban a mikro-, kis- és középvállalkozások modern üzleti és termelési kihívásokhoz való 

alkalmazkodását segítő, kohéziós forrásokból megvalósuló konstrukció keretében 4 ezernél is több 

vállalkozás 100 milliárd forintot meghaladó értékben pályázott sikeresen a termelékenység növelését 

és a munkavállalói létszám megtartását lehetővé tevő forrásokra. 2021-ben, az új uniós fejlesztési 

ciklus keretében is pályázhatnak a cégek hasonló forrásokra. A kis- és középvállalatok technológiai 

korszerűsítését és innovációs kapacitásának bővítését az Magyar Fejlesztési Bank kohéziós forrásokból 

megvalósuló, 2018 óta futó kedvezményes hitelprogramja is segíti: ennek keretében  

2020-ban majdnem ezer kölcsönszerződést kötöttek meg, több mint 31 milliárd forint értékben. 

2021-ben a cél további több, mint 400 ügylet megkötése. A szintén az MFB-csoport részeként működő 

Hiventures Kockázati Tőkealap-kezelő Zrt. által 2017 óta kezelt, 155 milliárd forintos keretösszegű 

6  tőkealapból startupok, kkv-k és nagyobb cégek juthatnak finanszírozáshoz tőkebefektetés 

formájában. Az innovatív, K+F fókuszú, inkubációs, magvető vagy növekedési fázisban lévő startupok 

15 millió és 1 milliárd forint nagyságú finanszírozáshoz juthatnak. A kis-és középvállalkozások hazai és 

külföldi felvásárlásokhoz, illetve a sikeres generációváltás érdekében 50 millió és 3,1 milliárd forint 

közötti összegű forrásban, a nagyobb cégek 500 és 7,5 milliárd forint közötti forrásban részesülhetnek. 

A Hiventures a 6 tőkealapból 2020-ban 88 ügylet keretében 13,6 milliárd forintot helyezett ki,  

2021-ben a tervek szerint 116 befektetés részeként 23 milliárd forint kihelyezése történik meg. 

A 2017 óta működő Beszállító-fejlesztési program a nagyvállalatok és a hozzájuk beszállítóként 

kapcsolódó kisebb cégek közötti technológiai- és tudástranszfert segíti elő. 2021-ben erre a célra 

2  milliárd forint hazai forrás áll rendelkezésre. A 2020 novemberében induló Munkaerő-intenzitást 

növelő program célkitűzése a kkv-k intenzív kapacitásbővítő és technológiai fejlesztésének 

támogatása, amelynek a munkavállalók képzettségi szintjének növeléséhez is hozzájárulnak. A célok 

elérésére 5,1 milliárd forint költségvetési forrás áll rendelkezésre.  

Több ágazati fókuszú forrás is segíti a különböző iparágak cégeinek fejlesztését. Az Irinyi Terv 

iparstratégiai támogatási program a kiemelt fejlődési potenciálú ágazatokban működő, tőkehiányos 

kis- és középvállalatok kutatás-fejlesztési, innovációs és kapacitásbővítő beruházásait támogatja.  

2020-ban a program keretében 19 támogatási okiratot bocsátottak ki, a projektek összesen 2,4 milliárd 
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forint támogatásban részesültek költségvetési forrásból. Az Ipar 4.0 program a feldolgozóipar és az 

infokommunikációs szolgáltatási szektor intelligens eszközökre épülő digitalizációs átalakítását 

támogatja költségvetési forrásokból. A programban 2018 óta 24 projekt 4,3 milliárd forint 

támogatásban részesült, ezek közül 2020-ban 1,3 milliárd forint értékben 4 projektet támogattak. 

A  tavaly év végén, 35  milliárd forint keretösszeggel elindult Élelmiszeripari Beszállító-fejlesztési 

Program célja olyan beruházások támogatása hazai forrásból, amelyeknek köszönhetően a hazai 

élelmiszeripari vállalkozások termékei nagyobb arányban kaphatnak helyet a kiskereskedelmi láncok 

polcain. A  rendelkezésre álló 5,1 milliárd forint uniós forrásból egy másik konstrukció keretében 

szintén az  élelmiszeripari szektor középvállalatai részesülhetnek támogatásban komplex 

fejlesztéseikhez. A 15 milliárd forint kohéziós forrásból tavaly év végén meghirdetett Divat- és 

Dizájnipari mikro-, kis- és középvállalkozások modern üzleti és termelési kihívásokhoz való 

alkalmazkodását segítő konstrukció az exportteljesítmény, az alacsony képzettségű munkavállalók és 

a hátrányos helyzetű térségek foglalkoztatási helyzete szempontjából jelentős divat- és dizájnipari  

kkv-k versenyképességének erősítéséhez járul hozzá. Az ellátásbiztonság szempontjából kiemelkedő 

fontosságú egészségipari kis- és középvállalkozások versenyképességét erősíti az idén februárban 

meghirdetett, a Gazdaságfejlesztési és innovációs operatív program keretéből 23 milliárd forintban 

részesülő, a Mikro-, kis- és középvállalkozások egészségipari termékek gyártására irányuló 

fejlesztéseinek támogatását célzó konstrukció.  

Exportösztönzés 

Továbbra is kiemelt cél a nagy növekedési potenciállal bíró cégek hatékonyabb működésének és 

külpiaci jelenlétének támogatása. A kohéziós forrásból működő Magyar Multi Program III. keretében 

57 kiemelt növekedési potenciált mutató feldolgozóipari vállalkozás részesült összesen 6 milliárd 

forintos támogatásban komplex fejlesztési projektjeinek megvalósítására 2020. és 2021.során. 

A  szintén kohéziós forrásból megvalósuló, több mint 40 milliárd forint keretösszegű Magyar Multi 

Program IV. fókuszában a Zöld Nemzeti Bajnokok támogatása áll. A cél az energiahatékonysági 

beruházásokat kiszolgálni képes gyártó vállalkozások, a másodlagos forrásból származó alapanyagot 

felhasználó gyártók, a víz felhasználás hatékonyság növelését szolgáló, illetve az elektromobilitási 

beruházásokat ipari oldalról kiszolgálni képes cégek nemzetközi sikerének segítése.  

A Fit for Export program célja a kis- és középvállalkozások nemzetközi piacokon való megjelenésének 

támogatása, a promóciós tevékenység segítése mellett célzott, cégre szabott tanácsadással, képzéssel 

és egyéni felkészítéssel. A HEPA Magyar Exportfejlesztési Ügynökség gondozásában a GINOP keretéből 

megvalósuló, 1,5 milliárd forintos keretösszegű program 2021-es szakaszában a célcsoport tagjainak 

kiválasztására és a támogatási szerződések megkötésére kerül sor. A szintén a HEPA által szervezett, 

53 millió forint költségvetési forrásból megvalósuló Exportakadémia programsorozat az exportáló vagy 

az export iránt érdeklődő vállalkozások szakmai felkészítéséhez járul hozzá. 2020-ban 1300 cégvezető 

és exportszakember vett részt a képzéseken, 2021-ben 2500 résztvevő elérése a cél az online 

képzésekkel.  

A 2020-ban, hazai költségvetési forrásból elindított Nemzeti Exportvédelmi Program  

a Gazdaságvédelmi Akcióterv részeként két pályázat keretében támogatja a mikro-, kis-, közepes- és 

nagyvállalatok külpiacra lépését, exportteljesítményük megőrzését és külföldön megvalósítandó 

termelő beruházásaikat. A program Külpiacrajutási Támogatás pillérében 82 pályázó részesült 
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összesen 3 milliárd forint támogatásban külföldi marketingtevékenység megvalósítására, online 

értékesítési csatornák kialakítására, valamint külföldi beruházáshoz kapcsolódó tanácsadás 

igénybevételére. A program másik, 73 milliárd forint keretösszegű, Külpiaci Növekedési Támogatás 

pillérének végrehajtása jelenleg is zajlik. Ez a magyar cégek külföldi tevékenységének indítását, 

fejlesztését támogatja. 

A pandémiás helyzet kezelését célzó konstrukciók 

A koronavírus-válságra adott reakcióként 2020-ban hazai költségvetési forrásból elindított, és most is 

nyitott Versenyképesség-növelő támogatási programok olyan, feldolgozóipari és üzleti szolgáltató 

szektorban működő közép- és nagyvállalatok számára nyújtanak támogatást, amelyeket hátrányosan 

érintett a járványhelyzet miatti visszaesés, de ennek ellenére legalább 150 ezer euró, nagyvállalatok 

esetében legalább 1,6 millió euró értékű beruházásról döntöttek, és vállalták a meglévő munkahelyek 

megtartását. A programok keretében eddig több mint 290 milliárd forint odaítéléséről született 

döntés.  

A világjárvány gazdasági hatásainak mérséklése érdekében továbbra is számos kedvezményes hitel- és 

tőkeprogram érhető el a vállalkozások számára. A REACT-EU forrásokból meghirdetett,  

2021. márciusban elindult Kamatmentes Újraindítási Gyorskölcsön Program célja a gazdaság 

újraindításának segítése, és a korlátozások miatt nehéz helyzetbe került vállalkozások támogatása.  

A legfeljebb 10 millió forintos hitel kamatmentesen, 10 éves futamidővel, önerő nélkül, három év 

törlesztésre vonatkozó türelmi idővel érhető el a cégek számára. A magyar kormány egyik legfontosabb 

vállalkozásfejlesztési eszköze, a hazai költségvetési forrásból finanszírozott Széchenyi Kártya Program 

a mikro-, kis- és középvállalkozások működésének fenntartása érdekében négy új, rendkívül alacsony 

kamatozású hiteltermékkel bővült 2020-ban, amelyek 2021. év végéig állnak a vállalkozók 

rendelkezésére. A kríziskonstrukciók részeként 2021. márciusig 702 milliárd forint értékben több, mint 

25 ezer ügyletet kötöttek meg. 

A hátrányos helyzetű településeken működő mikro- és kisvállalkozások fejlesztésének támogatását 

célzó, GINOP-keretből megvalósuló program részeként a cégek 2-10 millió forint vissza nem térítendő 

forrásra pályázhattak, 70 százalékos maximális támogatási intenzitással. Az idén márciusi határidőig 

182 darab igénylés történt összesen majdnem 9 milliárd forint értékben. A program folytatásaként a 

szabad vállalkozási zónákban, illetve azon kívül az 5 ezer főnél alacsonyabb lakosságszámú 

településeken fejlesztő vállalkozások támogatására kerül sor a 25 milliárd forint keretösszegű Magyar 

Falu Program vállalkozás-újraindítási alprogram keretében. A forrás sok célra fordítható, egyebek 

mellett bérekre, gépekre, műhelyekre, információs technológiai fejlesztésekre és képzésekre is. 

A  vállalkozás-újraindítási programban a Kormány legalább 2-3 ezer cég támogatásával számol. 

A Gazdaságvédelmi Akcióterv keretében a határon átnyúló együttműködésben résztvevő vállalkozások 

hazai forrásból vissza nem térítendő támogatásban részesülhetnek határon túli beruházásaik 

megvalósítására. A fejlesztésekkel megvalósuló beruházási érték várhatóan közel 120 milliárd forintot 

ér el a program befejezéséig. 

A Magyar Fejlesztési Bank által a járványhelyzet gazdasági hatásainak mérséklése érdekében 

kidolgozott vagy módosított négy konstrukció pénzügyi közvetítők közreműködésével biztosít 

beruházási, forgóeszköz és hitelkiváltás céljából is igényelhető hitelt, amelyet a vállalkozások 
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likviditásuk finanszírozására is felhasználhatnak. A különböző konstrukciók keretében 2021. március-

31-ig több, mint 600 hitelszerződést kötöttek meg, összesen majdnem 50 milliárd forint 

nagyságrendben. Az MFB csoportba tartozó Garantiqa Hitelgarancia Zrt.teljes kezességvállalási 

portfóliója 2020-ban 66 százalékkal nőtt, a koronavírus-válsághelyzet nyomán 2020 tavaszán elindított 

Krízis Garanciaprogram keretében idén márciusig 854 milliárd forint értékben több mint 23 ezer 

garanciavállalás történt. Az Eximbank jelenleg is futó, saját forrásokból működő programjában 2020-

ban közel ezer exportáló és beszállító vállalat jutott mintegy 300 milliárd forint értékben 

kedvezményes kamatozású forgóeszköz- vagy beruházási hitelhez likviditási helyzetének javítása 

érdekében. Az állami tulajdonú, hat alapjában összesen 103 milliárd forintos tőkekerettel gazdálkodó 

Széchenyi Alapok 2020-ban módosított alapkezelési szabályainak köszönhetően a korábbiaknál 

rugalmasabb feltételek mentén bővítheti befektetési aktivitását a hazai vállalkozások fejlődésének 

támogatása érdekében.  

4.2 Kutatás-fejlesztés és innováció 

Magyarországon az elmúlt évtizedben fokozatosan növekedtek a kutatás-fejlesztésre (K+F) szánt 

ráfordítások, amelynek eredményeként 2019-ben elérték a GDP 1,48 százalékát1. 2019-ben a K+F 

ráfordítások több mint fele (53százaléka) származott a vállalkozásoktól, egyharmada a költségvetésből 

és kicsivel több, mint 13 százaléka külföldről. A vállalkozási források aránya az elmúlt 10 évben 

kismértékben (6 százalékponttal) nőtt, miközben a közfinanszírozás aránya hasonló mértékben 

mérséklődött. A források felhasználásában is a vállalkozási szektor jár az élen, minden 100 elköltött 

forintból 75 ebben a szektorban hasznosul, míg 14 százalék a felsőoktatáshoz, 10 százaléka pedig  

a közfinanszírozású kutatóhelyekhez köthető. Területileg továbbra is fővárosközpontú a hazai kutatás-

fejlesztési és innovációs (KFI) szektor, itt összpontosul a ráfordítások 61 százaléka, a K+F létszám  

54 százaléka és a kutatóhelyek 41 százaléka, és itt a legmagasabb az innovatív vállalkozások aránya is.  

A Kormányzat költségvetési és uniós forrásokat felhasználva évek óta jelentős támogatásokat biztosít 

a kutatás-fejlesztési és innovációs erőfeszítésekhez, hozzájárulva ahhoz, hogy 2019-re a K+F-t végző 

vállalkozások száma másfélszeresére, ráfordításaik pedig háromszorosára nőttek az elmúlt tíz évben. 

A K+F tevékenységek ugyanakkor változatlanul koncentráltságot mutatnak, a kutatóhelyek mindössze 

17 százalékát adó nagyvállalkozásokhoz köthető a K+F ráfordítások mintegy kétharmada (68százaléka). 

A vállalkozási szektoron belül továbbra is meghatározó szereplők a külföldi tulajdonú vállalkozások, 

60  százalékos ráfordítási részaránnyal.  

2019-ben Magyarországon már összesen 3555 kutató-fejlesztő helyet tartottak nyilván, és számuk 

növekedésével párhuzamosan a K+F létszám 48,6 ezer főre – 2016-hoz képest több mint 

másfélszeresére – emelkedett. További kedvező fejlemény, hogy a kutatói létszámon belül egyre nő 

a fiatalabb korosztályok szerepe. A közfinanszírozású és felsőoktatási kutatóhelyeken a 35-54 éves 

korosztály létszáma átlagosan 23 százalékkal nőtt 2010 és 2019 között, a vállalkozási kutatóhelyeken 

pedig már 2010-ben is 75 százalékos volt a 45 év alatti kutatók részaránya.  

Az Európai Bizottság összevont innovációs indexe alapján Magyarország – hasonlóan a többi  

V4 országhoz – mérsékelt innovátornak számít. Az EIS 2020. évi felmérése alapján az elmúlt években 

                                                           
1  KSH Stadat (2020) 
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nem sikerült közelíteni az innovációs teljesítményt az EU átlagához, 2019-ben a hazai teljesítmény 

mindössze annak 66,4 százalékát érte el. Ugyanakkor egyes részterületeken így is sikerült jelentős 

előrelépést elérni, különösen a vállalati beruházások terén, amit a ’Vállalkozási szektor K+F ráfordításai’ 

mutatónak az uniós átlaghoz mért 57 százalékról 91 százalékra való javulása is mutat. Más területeken 

az uniós átlagnál is jobban áll Magyarország, így pl. az innovációbarát környezet kialakításában, a nem 

K+F-alapú innovációs ráfordításokban, a foglalkoztatási hatásokban, a csúcs- és közepesen 

csúcstechnológiai export arányában, vagy a szélessávú lefedettségben. Ezzel együtt sem nőtt azonban 

az elmúlt években az innovatív cégek aránya. A legutóbbi statisztikai felmérés2 adatai alapján  

2016-2018 között a 10 fő feletti vállalkozások 29 százaléka vallotta magát innovatívnak, ami megfelel 

ugyan a V4-ek átlagának, de elmarad az uniós adattól (51%). A nagyvállalatok szerepe meghatározó, 

ezen cégek nagyobb arányban bizonyultak innovatívnak (50%), mint a közepes (33%) vagy a 

kisvállalkozások (25%). Javult ugyanakkor a hazai vállalkozások innovációs együttműködési aktivitása, 

amelyet a Kormányzat is igyekezett az elmúlt években kiemelten is támogatni (pl. ipar-egyetem 

együttműködési programok, versenyképességi és kiválósági szerződések). Az összes vállalkozás 

majdnem 10 százalékának volt a 2016-2018 közötti időszakban valamilyen KFI típusú együttműködése, 

amely bár elmarad az uniós átlagtól (12%), jelentős javulást jelent a korábbi időszak 6 százalékos 

adatához képest. Összességében az innovatív vállalkozások 36 százalékának volt KFI együttműködése. 

Kormányzati támogatások a K+F beruházások növelésére 

A magyar kormány 2020-ban és 2021-ben is kiemelt jelentőséget tulajdonított a kutatás-fejlesztési és 

innovációs beruházások támogatásának. A fő kihívást 2020-ban a koronavírus megjelenése okozta, 

amelyre a támogatási rendszer is igyekezett reagálni amellett, hogy a már több éve futó programok is 

elérhetőek maradtak. A KFI állami támogatásának két fő csatornája továbbra is az EU által 

társfinanszírozott GINOP/VEKOP programok, valamint a Nemzeti Kutatás-fejlesztési és Innovációs 

Alapból (NKFI Alap) finanszírozott programok voltak. Az NKFIH 2020-ban mintegy 47 milliárd forint 

forrást biztosított a KFI támogatására3 Az NKFIA támogatásainak egyik súlypontja a vállalati  

KFI tevékenységek előmozdítása volt, amelyre fókuszálva 2020-ban (8  milliárd forint költségvetési 

kerettel) elindult a KKV Start pályázati kiírás a mikró- és kisvállalkozások piacorientált innovációs 

projektjeinek társfinanszírozására évi mintegy 200 támogatott pályázattal. E mellett a Startup Factory 

program kifejezetten a korai életszakaszban lévő vállalkozások gyors növekedési pályára állítását 

célozza (kb. 50 vállalkozás, 2 Mrd Ft támogatási kerettel.) Az EU által társfinanszírozott alapok 2020-

ban támogatták a mikró-, kis- és középvállalatok modern üzleti és technológiai kihívásokhoz való 

alkalmazkodását, a feldolgozóipar mellett kiemelt programokkal a kreatívipar, az élelmiszeripar és a 

zöld technológiák területén. A programok összkerete eléri a 160 milliárd forintot, és 2021 elejéig több 

mint 4 ezer pályázat támogatását tették lehetővé.  

Kormányzati erőfeszítések a hazai tudásbázis erősítésére 

2020-ban először került meghirdetésre a Kooperatív PhD program, amelynek célja a vállalati/ipari 

tudás és az akadémiai/tudományos ismeretek kombinálása és a kutatói utánpótlás biztosítása.  

2020-ban 246 hallgató nyert ösztöndíj-támogatást, és 2021-ben további 100 hallgató támogatása a cél. 

                                                           
2 Community Innovation Survey, 2018. 
3 www.nkfih.gov.hu. 
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Az NKFIA forrásaiból 2019-ben került előkészítésre és 2020-ban meghirdetésre 20 milliárd forintos 

támogatási kerettel a Hungarian Startup University Program, azzal a céllal, hogy felkeltse  

a felsőoktatási hallgatók érdeklődését a vállalkozói lét és az innováció iránt, és növelje az általuk 

indított innovatív vállalkozások számát. 2021-ben kerül sor az egyetemi innovációs ökoszisztémák 

megerősítését célzó pályázati felhívás második körére (az első kör után újabb 1,5 Mrd Ft). Ez a program 

hozzájárul a tudás átadásához, hasznosításához a felsőoktatási szektor és a vállalkozások szorosabb 

összekapcsolásával. Szintén ehhez a célhoz fognak hozzájárulni a jelenleg előkészítés alatt álló 

tudományos és innovációs parkok, amelyek a legnagyobb hazai egyetemek mellett kerülnek majd 

létrehozásra a következő években. Tavaly indult el a Nemzeti Laboratóriumok létrehozását támogató 

pályázat (189 Mrd Ft-os forrással – hazai, OP és a tervezett HEE forrásokból), amelynek keretében több 

szakterületen is kiemelkedő tudományos „csomópontok”, nemzetközileg is versenyképes, élenjáró 

tudásközpontok létrehozása a cél. Eddig 17 ilyen központ került finanszírozásra, és 2021-ben még 

újabbak létrehozását tervezi az ITM és az NKFIH. 2020-ban megvalósításra került a kutatói bérfejlesztés 

az Eötvös Loránd Kutatási Hálózat szervezetében a kutatók pályaelhagyásának, illetve elvándorlásának 

megakadályozása érdekében, és megtörtént a feladatarányos finanszírozással kapcsolatos 

struktúraváltás megerősítése is (2020-ban 11 Mrd Ft, 2021-ben 22 Mrd Ft). 

A pandémiás helyzet kezelésére hozott intézkedések 

A koronavírusra adott válaszként módosításra került az NKFIH pályázati portfoliója, és a támogatási 

prioritások. Ennek eredményeként az NKFIA forrásaiból létrejött a Befektetés a Jövőbe Alap és  

a COVID Alap, amelyek elsődleges feladata volt a COVID-19 okozta pandémiás helyzet és annak 

utóhatásainak kezelését célzó kutatási pályázatok támogatása. A járvány következtében kialakult 

foglalkoztatási helyzetre tekintettel került meghirdetésre a KFI bértámogatás (az EU által 

társfinanszírozott alapok keretében), amelynek célja a KFI szektorban dolgozók munkahelyének 

védelme volt. Ennek keretében a munkáltatók legfeljebb három hónapra, az alkalmazott béréhez 

kötötten, de maximum 318 920 forint támogatást kaphattak, amennyiben vállalják alkalmazottjuk 

tovább foglalkoztatását legalább a támogatás időtartamával megegyező időtartamig. A támogatás első 

körben 2020. áprilisban, majd második körben 2021. januárban került meghirdetésre, a két körben 

összesen 34,4 milliárd forintos keretösszeggel. Ebben a második körben a támogatás kiegészült egy 

18  milliárd forintos keretösszegű munkahelyteremtő bértámogatással is, amennyiben a vállalkozás 

vállalja, hogy a KFI munkakör betöltéséhez regisztrált álláskeresőt vesz fel, és ezáltal a munkavállalói 

létszám növekedése valósul meg. Mindkét körben nagyjából 1100 vállalkozás folyamodott a 

munkahelyvédelmi támogatásért, 20,6 illetve 15,5 ezer munkavállaló érdekében, míg a 

munkahelyteremtő támogatást 31 munkáltató vette igénybe 41 munkavállaló foglalkoztatásához. 

A következő évtized tudomány-, technológia- és innováció politikai irányvonala 

2021-ben kerül megújításra a korábbi Kutatás-fejlesztési és Innovációs Stratégia (KFI Stratégia) és 

ezzel összhangban a Nemzeti Intelligens Szakosodási Stratégia (S3 Stratégia). A  2021-2030 között 

érvényes KFI Stratégia előkészítése, a releváns kapcsolódó stratégiákkal való összehangolása az elmúlt 

években már elindult, és a folyamat eredményeként a végső dokumentum kormányzati elfogadása 

2021. második negyedévében várható. Fő célja, hogy hozzájáruljon a magas hozzáadott értéket 

teremtő, tudásalapú, kiegyensúlyozott, fenntartható gazdaság és társadalom megerősödéséhez  

az ország minden területén. E cél elérése érdekében átfogó célokat fogalmaz meg a tudásteremtés,  
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a tudásáramlás és a tudásfelhasználás fejlesztése érdekében, és további horizontális célokat  

az innovációbarát környezet megerősítésére, mint pl. az innováció iránti fogékonyság, területi, 

társadalmi és gazdasági kohézió ösztönzése, innovatív üzleti környezet megteremtése, stabil KFI 

finanszírozási rendszer, kihívások által vezérelt szakpolitika vagy a nemek közötti esélyegyenlőség. 

Az Európai Unió fejlesztési ciklusához igazodóan a 2021-2027 közötti időszakra koncentráló  

S3 Stratégia 8 nemzetgazdasági prioritást határoz meg: a) élvonalbeli technológiák, b) egészség, c) 

gazdaság digitalizációja, d) energia, klíma, e) szolgáltatások, f) erőforrás-hatékony gazdaság, g) 

mezőgazdaság, élelmiszeripar és h) kreatív ipar. Ezek mellett két horizontális prioritás, a képzés és 

oktatás, valamint a közszféra és az egyetemek innovációjának támogatása szolgálja azt a célt, hogy  

a területi specifikus adottságok erősítésével egy nemzetközileg is versenyképes KFI rendszer alakuljon 

ki.  

4.3 Digitalizáció 

Az Európai Unió által kiadott, digitális fejlettségről szóló 2020-as országjelentésben Magyarország  

a digitális gazdaság és társadalom fejlettségét mérő mutató (Digital Economy and Society Index, DESI) 

alapján összesítésben a 2019-es eredményekhez képest egy helyet javítva a 21. helyen áll. 

Az  összképen belül az infrastruktúra fejlettsége tekintetében elfoglalt 7. hely kedvezőnek tekinthető, 

ugyanakkor a többi területen hazánk az EU-s rangsor alsó felében szerepel: a digitális készségek terén 

a 19., a digitális közszolgáltatásokban a 24., míg a digitális technológiák vállalati integráltságában már 

csak a 26. helyen áll. Az összesített eredményeket tekintve az elmúlt évben a magyarországi fejlődés 

üteme az uniós növekedés üteméhez hasonló mértékű. A részmutatókat tekintve hazánk az internet-

hozzáférés tekintetében 9 helyet lépett előre, míg a humántőke dimenzió esetében 1, a digitális 

közszolgáltatások terén 2 helyet javult, ugyanakkor a digitális (vállalati) technológiák integráltsága 

esetben 2 helyet hátracsúszott 2019-hez képest. 

A 2020-as év jelentős előrelépése volt, hogy elkészült és 2020 júniusában partnerségi konzultációra 

került a 2021-2030-as időszakra vonatkozó Nemzeti Digitalizációs Stratégia (NDS) tervezete. Az NDS 

átfogó célja, hogy Magyarország a gazdaság, az oktatás, a kutatás-fejlesztés-innováció, valamint  

a közigazgatás területén olyan összehangolt intézkedéseket tegyen a digitalizáció előmozdításáért, 

amelyeknek köszönhetően hazánk digitális fejlettsége az évtized közepére eléri, sőt meghaladja  

az európai uniós átlagot. A Nemzeti Digitalizációs Stratégia céljai, valamint eszközrendszere  

a következő négy pillérre épülnek: digitális infrastruktúra, digitális készségek, digitális gazdaság és 

digitális szolgáltatások; a stratégia valamennyi pillér esetében mérhető célokat tűz ki. 

Digitalizációt támogató kormányzati intézkedések 

Infrastruktúra-fejlesztés 

Kiemelt kormányzati cél a megfelelő szolgáltatási képességű és minőségű vezetékes és vezeték nélküli 

digitális infrastruktúra rendelkezésre állásának biztosítása 1 gigabites elérést lehetővé tevő szélessávú 

kapcsolaton az ország teljes területén, beleértve az állami célú hálózatok fejlesztését is. Ennek 

érdekében  megújított formában, új elemekkel és konstrukciókkal bővülve, a szabályozásra is kiemelt 

figyelemmel  folytatódnak a már korábban elindított célzott kormányzati digitális infrastruktúra-
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fejlesztési intézkedések. Az új digitális hálózatfejlesztési programok 2021. II. negyedévben indulnak el, 

túlnyomó részt DIMOP forrásból. Az intézkedés célja, hogy 2026 végéig a gigabites kapcsolatra képes, 

szélessávú hálózattal lefedett közintézmények és háztartások aránya elérje a 75  százalékot. 

Digitális készségek 

A digitális jártasságok és készségek szisztematikus fejlesztése, a digitális lemaradás csökkentése 

érdekében már korábban elindított célzott kormányzati intézkedések megújított formában,  

6 milliárd forintos költségvetési forrásból folytatódnak. 2021 végéig előkészítésre kerülnek a képzési 

programok valamennyi releváns területet érintően. Az intézkedéstől várt eredmény, hogy a digitális 

készséggel nem rendelkezők aránya (a 16-74 éves korosztály körében az internetet nem használók 

aránya) 2030-ra 2 százalékra csökkenjen.  

A pandémiás helyzet tovább erősítette a digitális készségek megszerzésének fontosságát. 

A  gazdaságvédelmi akcióterv keretében a Kormány meghirdette a struktúraváltó felnőttképzési 

programot abból a célból, hogy a veszélyhelyzet által hátrányosan érintett munkavállalók és  

az álláskeresők számára új kompetenciák megszerzését biztosítsa, így segítve elő a karrierváltást. 

A  9,9  milliárd forint uniós (GINOP, VEKOP) forrásból finanszírozott program keretében a tervek szerint 

legalább 20 szakma digitális tananyagfejlesztése és ezer fő struktúraváltást támogató informatikai 

képzése valósul meg. 

A járványhelyzetben a közoktatás és a felsőoktatás online tanmenetre állt át. A központi KRÉTA és 

Neptun alkalmazások mellett egyéb együttműködési tereket is használnak az oktatási tevékenységek 

folytatásához. Az Oktatási Hivatal módszertani ajánlásokat tett közzé az oktatás osztálytermen kívüli 

digitális munkarendben történő megszervezéséhez. 

Digitális gazdaság 

A Nemzeti Digitalizációs Stratégiában is megjelenő kiemelt kormányzati cél a vállalkozások, elsősorban 

a munkavállalók többségét foglalkoztató kkv-k digitális felkészültségének, a digitális technológia 

integráltságának növelése minden ágazatban. A vállalati digitális megoldásokat időben és széles 

keretek között el kell kezdeni terjeszteni a kkv-k körében, ösztönözni szükséges őket a digitális 

átállásra. Ennek érdekében új vállalati IT programok indulnak 2021 III. negyedévében, Év végéig több 

mint 2 ezer vállalkozás újonnan történő bevonása tervezett, döntően kohéziós forrásból. Az intézkedés 

végső célkitűzése, hogy 2026 végéig a magas digitális intenzitást elérő vállalkozások aránya 

25  százalékra nőjön. 

A magyar agrárium digitalizációjának előmozdítása érdekében a Kormány 2020. decemberben 

határozatot4 fogadott el Magyarország Digitális Agrár Stratégiájának (DAS) részletes intézkedési 

tervéről és az első prioritásba tartozó feladatok ellátásához szükséges költségvetési források 

biztosításáról. 2021-ben megkezdődik az intézkedési tervben nevesített intézkedések végrehajtása,  

5,7 milliárd forint költségvetési forrásból. 

                                                           
4 1895/2020. (XII. 9.) Korm. határozat 
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Digitális állam, digitális közszolgáltatások 

2020-tól kezdődően jelentős előrelépés történt az állami elektronikus ügyintézést megalapozó,  

a szervezeten belüli munkafolyamatok elektronizáltsági fokának növelését támogató fejlesztések 

tekintetében. Emellett számos fejlesztés valósult meg az állampolgárok elektronikus ügyintézési 

lehetőségeinek támogatása céljából. A fejlesztések részletes ismertetését a Közigazgatás fejezet 

tartalmazza. A jelenlegi Covid-19 válság hatására az elkészült alkalmazások kihasználtsága, az online 

ügyintézés szerepe a lakosság körében jelentősen megnövekedett. 

Az egészségügyben a digitális megoldások terjedése világszintű tendencia, amelynek elterjedése 

nagyobb lehetőséget és új igényeket teremetett az egészségügyi ellátás területén is. 2020 tavaszán a 

koronavírus járvány miatt bevezetett veszélyhelyzeti intézkedések egyike volt a telemedicina 

szabályait rögzítő kormányrendelet5, amely széles körben lehetővé tette ezt az ellátási formát. 

Ezt  követően szeptemberben megjelentek a hosszabb távú és részletes szabályozására vonatkozó 

rendeletek is: az egészségügyi szolgáltatások nyújtásához szükséges szakmai minimumfeltételekről 

szóló6 rendelet, valamint a teljesítmény elszámolhatóságáról és finanszírozásáról szóló rendelet7. 

A Nemzeti Mezőgazdasági Információs Központ (NEMEZIS) projekt keretében mesterséges 

intelligenciára alapozottan új elektronikus szolgáltatások kialakítása a cél. A Nemzeti Agráradat 

Központ létrehozása elősegíti a teljes gazdálkodói kör digitalizációjának fejlesztését, az EU-s 

támogatások lehívásának jelentős hatékonyság növelését mesterséges intelligencia támogatásával, 

melynek köszönhetően a hazai élelmiszer előállítás biztonsága, és minősége tovább növelhető, és a 

mezőgazdaság export teljesítménye is fenntartható módon javulna. A 6 milliárd forint keretösszegű 

projekt műszaki tartalmának kidolgozása megtörtént, a műszaki dokumentáció összeállítás alatt van. 

Az állam digitális kapacitásainak bővítése kiemelt célként jelenik meg a HET-ben is, tekintettel arra, 

hogy még mindig jelentős lemaradás figyelhető meg az e-közigazgatási szolgáltatók igénybevétele, 

valamint a teljes körű online ügyintézési lehetőségek köre esetében. A tervek szerint HEE forrásokból 

folytatódik a kormányzati hálózati fejlesztése, az egészségügyi intézmények hálózatainak szélesítése, 

a sávszélesség növelése és a megfelelő informatikai védelem biztosítása. 

  

                                                           
5 157/2020 (IV. 29.) Korm. rendelet 
6 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet 
7 33/2020. (IX. 16) EMMI rendelet 
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5. Üzleti környezet, szabályozás 

Az elmúlt években egyre kedvezőbbé váló hazai üzleti környezet elsősorban a beruházások 

alakulásában érhető tetten. Magyarországon a válság előtt az egyik legmagasabb volt a GDP-arányos 

beruházási ráta az uniós tagállamok között, ami 2020-ban sem csökkent, így újra 27 százalék körül 

alakul, ami egész Európában kiemelkedő (uniós szinten a harmadik legjobb) eredmény. A tavalyi évben 

a válság ellenére több nemzetközi vállalat döntött úgy, hogy Magyarországot választja célpontként: 

a legnagyobbak között a dél-koreai SK Innovation mai árfolyamon számolva mintegy 700 milliárd 

forintos, a szintén dél-koreai Doosan 75 milliárd forintos, a kínai Semcorp 66 milliárd forintos 

beruházásai említhetők, egyaránt az elektromosautó-akkumulátorgyártáshoz kapcsolódóan, illetve 

a Mercedes is az elektromosautó-gyártás érdekében bővíti kecskeméti gyártósorát idén. 

A beruházások változatlanul dinamikus bővülése, a magas GDP-arányos beruházási ráta jó alapot adhat 

a termelés gyors talpra állásának 2021-ben. 

 

SRSP projekt: A gazdasági környezet fejlesztése a nemzetközi versenyképesség Világbank által 

értékelt területein 

A Pénzügyminisztérium a projektet a Világbank Doing Business-felmérésének eredménye alapján 

indította el, amelyből kiderült, hogy Magyarországon – mind a közvetlen szomszédokhoz viszonyítva, 

mind Nyugat-Európához képest – az építések engedélyezése (108. hely) és a villamos hálózatra 

csatlakozás (125. hely) eljárási ideje hosszú, illetve költsége magas. A Strukturálisreform-támogató 

Program keretében benyújtott projekt a vállalkozások működési környezetének fejlesztése 

érdekében e két területen a gyakorlatban is ténylegesen érzékelhető, jelentős javulás elérését tűzte 

ki célul. Az Európai Bizottság a projekt végrehajtásával, a KPMG Tanácsadó Kft.-t bízta meg. 

A  Pénzügyminisztérium és a KPMG együttműködésével széles körű szakmai egyeztetés zajlott le 

a folyamatok áttekintése és a javaslatok kidolgozása során. A projekt eredményeként tíz javaslat 

született, amelyek végrehajtásával jelentős előrelépés érhető el az építések engedélyezése és 

a villamos hálózatra csatlakozás területén. 

A projekt javaslatait a Kormány a beruházások megvalósításával kapcsolatos versenyképességi 

szempontú intézkedésekről szóló 1906/2020. (XII. 15.) Korm. határozattal elfogadta, a határozatban 

foglaltak végrehajtására munkacsoport alakult. Amennyiben a javasolt hatékonyságjavító 

intézkedések megvalósulnak, úgy az építési engedélyezi eljárás folyamatának átlagos hossza 

egyszerű ipari építések esetében 184,5 napról várhatóan 127,5 napra, míg az építtetőket érintő 

hatósági érintkezések száma 22-ről 11-re csökken. Ugyanígy az elektromos hálózatra csatlakozási 

eljárások esetében várhatóan 182-ről 103 napra mérséklődne a folyamat hossza és a hatósági 

érintkezések száma 5-ről 4-re csökkenne. Mindez azt is jelentené, hogy a Doing Business rangsorban 

előbbi eljárás esetében a 108.-ról a 19.-re, míg utóbbi indikátor esetében a 125. helyről  

az 55.-re lépne előre Magyarország. 
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5.1 Adórendszer 

Versenyképes adózás 

A kormányzati adópolitikai célokat a koronavírus-járvány sem írja felül, a hazai adópolitika legfőbb 

célkitűzése továbbra is a versenyképes adószerkezet megőrzése, illetve megerősítése a 

foglalkoztatás szintjének emelése és az adóelvonási szint csökkentése mellett.  

A munkát terhelő magas adóteher a magyar gazdaság több évtizedes alapproblémája. Az adóék sokáig 

az egyik legmagasabbnak számított az OECD-országok között, még 2013-ban is 49 százalékos volt. 

A munkát terhelő adók csökkentésének eredményeként évről évre csökken az adóék, amely 

2020 júliusa óta már csak 43 százalék.  

A kormány a hazai kis- és középvállalkozásokat alacsony adóval és könnyű adószabályokkal igyekszik 

segíteni. Egyre népszerűbb a kisvállalati adó, az Európai Unió egyik legversenyképesebb adófajtája, 

amely egy növekedni, bővülni kívánó cégnek uniós szinten is kivételesnek számító adómegtakarítást 

biztosít. A kormány adócsökkentő politikájának részeként, január 1-től 1  százalékponttal, 11 százalékra 

csökkent a kisvállalati adó mértéke. Tavaly év végéig a kivát választó cégek összességében 185 milliárd 

forint adót spóroltak meg. A kiva mindezek mellett igen rugalmas adófajta is, hiszen év közben 

bármikor lehet választani. A kiva népszerűségéhez az adó kulcsának csökkentése mellett a 

Pénzügyminisztérium tájékoztató kampánya is hozzájárult: 2016-hoz képest az idén február végére a 

tízszeresére, 65 ezerre nőtt a kiva-alanyok száma. 

Tovább csökkentek 2021-től a kis- és középvállalkozások fejlesztési adókedvezményének értékhatárai 

(a korábbi legalább 200, illetve 300 millió forintos értékhatárhoz képest 2022-től már 50, illetve 

100 millió forintos beruházás után is igényelhető kedvezmény). A társasági adóban igénybe vehető 

fejlesztési tartalék a teljes adózás előtti nyereség összegéig – a korábbi 50 százalékos korlát, majd az 

emelt 10 milliárd forintos korlát eltörlésével – igénybe vehető jövőbeni befektetés vállalása esetén. 

Az új lakások áfakulcsa 2021. január 1-jétől 5 százalékra csökkent (2022-ig kiadott építési engedély 

esetén 2026 végéig), az építési beruházások ösztönzése és a lakásvásárlás támogatása érdekében. 

A rozsdaövezetekben az új lakások értékesítése és bérbeadása esetén 27 százalék helyett 5 százalék 

az áfakulcs (150 négyzetméter hasznos alapterületig). 

Adóegyszerűsítés 

Az adóügyek háromlépcsős digitalizálása (e-szja, e-áfa, eFIP (egycsatornás munkáltatói 

adatszolgáltatás)) révén néhány éven belül az Európai Unióban Magyarországon lehet az egyik 

legegyszerűbb az adóügyintézés. 

A helyi iparűzési adó feltöltésének kötelezettsége 2020. július 15-től eltörlésre került (korábban 

az adóév utolsó hónapjában a várható fizetendő adó összegére ki kellett egészíteni a már befizetett 

adóelőleget). 

A Pénzügyminisztérium az adózás egyszerűsítésének szakmai támogatására két pályázatot is elnyert 

az Európai Bizottság strukturálisreform-támogató programjában. Az adóadminisztrációval kapcsolatos 

költségek mérését és a NAV teljesítményindikátor-készletének továbbfejlesztését célzó SRSP-projekt 
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2020 nyarán sikeresen lezárult. Az SRSP utódprogramja, a Technikai Támogatási Eszköz (TSI) keretében 

2021-ben induló projekt célja a munkáltatói adminisztrációs terhek csökkentése érdekében 

az egycsatornás adatszolgáltatás kialakításának szakmai előkészítése. 

Adóelkerülés elleni küzdelem 

Az online számlaadat-szolgáltatási kötelezettség értékhatára 2020. július 1-jétől 0 forintra csökkent, 

ezáltal kiterjed a belföldi áfaalany vállalkozások közötti teljes számlaforgalomra. A kötelezettség  

2021. január 4-től a nem áfaalanyok (pl. magánszemélyek), illetve a nem belföldi áfaalanyok részére 

kibocsátott számlákra is vonatkozik, így gyakorlatilag az összes számlát jelenteni kell az adóhatóságnak. 

Mindezen információk birtokában az adóhatóság 2021 közepétől képes lesz az adóalanyok áfabevallás-

tervezeteit elkészíteni. 

A hibrid eszközök (az ugyanazon tényállás eltérő jogi minősítéséből eredő különbségek miatti 

adóelkerülési eszközök) és a tőkekivonás kezelésének szabályaira vonatkozó ATAD2 irányelv.  

(az Európai Unió adóelkerülés elleni irányelvének második fázisa) átültetésre került. 

Az adóalap-erózió és nyereségátcsoportosítás megelőzése érdekében született Multilaterális 

Egyezményt Magyarország 2017-ben írta alá. Az országspecifikus ajánlás szerint Magyarországnak meg 

kell erősítenie az adórendszert az agresszív adótervezés kockázatával szemben. Az Egyezmény olyan 

adóelkerülés elleni szabályokat tartalmaz, amelyek hozzájárulnak ezen cél megvalósításához.  

Az Egyezmény ratifikációja megtörtént, a 2021. évi III. törvényben került kihirdetésre. 

Magyarország átültette a 2013. évi XXXVII. törvénybe az ún. DAC6 Irányelvet (2018/822/EU), amely 

a 2011/16/EU irányelv módosítását jelenti. A módosítás alapján 2020. július 1-től az egyes határon 

átnyúló adótervezési konstrukciókról adatot kell szolgáltatni az adóhatóságnak, amely információkat 

az érintett tagállamok megosztják egymással.  

Elkészült és 2021. január 1-től alkalmazásra kerül az adózási szempontból nem együttműködő államok 

listája. A listázás célja, hogy az adóelkerülés elleni küzdelmet előre lehessen mozdítani olyan államok 

nyilvános listára helyezésével és esetleges szankcionálásával, amelyek bizonyos, az adóelkerülés 

szempontjából fontos területeken nem tettek előrelépéseket, vagy attól teljesen elzárkóznak, vagy 

akár adótervezést ösztönző intézkedéseket, adórezsimeket működtetnek. 

A Covid-19 kapcsán bevezetett intézkedések 

A járványhelyzet következményeinek enyhítésére a Kormány számos adózási könnyítéssel igyekezett 

segíteni a vállalkozási szférán. A kisvállalati adó (kiva) kulcsa 2021. január 1-től 11 százalékra, a szociális 

hozzájárulási adó mértéke pedig 2020. július 1-jétől 17,5 százalékról 15,5 százalékra csökkent. Az éves 

beszámolók, valamint az ehhez kapcsolódó éves bevallások (tao, hipa) benyújtásának és 

megfizetésének határideje 2020. május 31-ről 2020. szeptember 30-ra módosult. A veszélyhelyzet 

végéig a koronavírus-válság által leginkább érintett szektorokban a bérköltség nem képez kiva-alapot. 

A 4 milliárd forint árbevétel vagy mérlegfőösszeg alatti kkv-k számára maximum 1 százalékos iparűzési 

adó határozható meg a 2021. évben befejeződő adóévre. Az visszaigényelt áfa kifizetésének határideje 

normál adózók esetében 75 napról 30 napra, a megbízható adózók esetében 30 napról 20 napra 

csökkent. 
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A kedvezményezett ágazatok (pl. kultúra, sport, szállítmányozás, szórakoztatás, turizmus és 

vendéglátás) esetében 2020. június 30-ig a munkáltatók szociális hozzájárulási adó-; a munkavállalók 

járulékfizetési-; a rehabilitációs hozzájárulás-; a munkáltatók szakképzési hozzájárulás- és a kata szerint 

adózó egyes szolgáltatások kata-fizetési kötelezettsége teljes egészében elengedésre került. 

A kedvezményezett ágazatokban 2020. június 30-ig a munkavállalóknak csak a járulékminimumot 

kellett fizetniük. Az elviteles és házhozszállításos ételek áfakulcsa 5 százalékra csökkent. A SZÉP-kártya-

feltöltések mentesülnek a szociális hozzájárulási adó alól 2020-ban és 2021 első felében. 

Az idegenforgalmi adót és a turizmusfejlesztési hozzájárulást nem kell megfizetni a veszélyhelyzet 

végéig.  

A rendkívüli költségvetési terhek fedezetének támogatására 2020-ban valamennyi hitelintézet egyszeri 

0,19 százalékos járványügyi különadót volt köteles fizetni a bankadó alapjának 50 milliárd forintot 

meghaladó részére. A befizetett összeg a következő 5 évben egyenlő részletekben levonható 

a bankadó-kötelezettségből. Bevezetésre került 2020. május elsejétől a sávosan progresszív 

kiskereskedelmi különadó, mely adónem alapja a kiskereskedelmi tevékenységből származó nettó 

árbevétel összege. 

5.2 Közigazgatás  

A Covid-19 válság rávilágított az e-közigazgatási fejlesztések fontosságára, melyek a járványügyi 

védekezés támogatása mellett hatékony megoldást jelentenek az állami szereplők, valamint 

a magánszféra számára egyaránt.  

A kormányhivatali folyamatok fejlesztését célzó, uniós finanszírozású (KÖFOP) projektek keretében 

a vállalkozói bürokráciacsökkentésre irányuló erőfeszítések eredményeként megjelent  

a 668/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet az ügyfelek számára adminisztratív terheket tartalmazó egyes 

kormányrendeletek módosításáról. A vállalkozásokat érintő, de nem hatósági eljárási szabályon 

alapuló bürokratikus terhek könnyítésének célja, hogy a vállalkozások működése szempontjából 

jelentősebb dokumentációs (nyilvántartási, jelentési, adatszolgáltatási, beszámolási) kötelezettsége-

ket enyhítse, ami hozzájárulhat a vállalkozások versenyképességének javulásához.  

Az elektronikus ügyintézést megalapozó fejlesztések részeként sor került az Országos Kereskedelmi 

Nyilvántartás (OKNYIR) létrehozására a korábban helyi szintű nyilvántartások integrálása céljából, 

valamint a Közigazgatási Szankciók Nyilvántartása (KSZNY) kialakítására 470 millió forint értékben, 

mely elősegíti a fokozatosság elvének megvalósulását az eljáró hatóságok szankcionálási tevékenysége 

során. Folyik az új, egységes Közigazgatási Tudástár fejlesztése mintegy 2,8 milliárd forintért, amely 

a közigazgatási hatósági ügyek mellett már az igazságszolgáltatási, az önkormányzati igazgatási, 

az adóügyeket és a közszolgáltatásokkal összefüggő ügyeket is tartalmazni fogja.  

Országosan egységesen kerül megvalósításra a területi közigazgatás legalább 200 közigazgatási 

ügytípusának munkafolyamat (workflow) fejlesztésére és a területi közigazgatásra történő egységes 

bevezetésére az EKEIDR rendszer, mintegy 5,5 milliárd forint összegből. Az Egységes Szociális Ellátások 

Ügyvitel Támogató Rendszer (ESZEÜR) fejlesztése során – 2,8 milliárd forintért – a szociális, valamint 

gyermekvédelmi szakterület ellátásainak ügymeneti elektronizálása valósul meg, mellyel az ügyintéző 

számára egységes, könnyen elérhető módon áll majd rendelkezésre valamennyi információ az adott 

eljáráshoz. Az Országos Környezetvédelmi Információs Rendszer (OKIRKapu) 1,3 milliárd forintból 
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történő továbbfejlesztése révén a természetvédelmi, környezetvédelmi és hulladékgazdálkodással 

kapcsolatos közigazgatási eljárások elektronikus ügyintézésének biztosításával a kormányhivatalok 

belső működésének hatékonysága javul és az ügyfelek oldalán jelentkező adminisztratív terhek 

csökkennek. 

A „HR Workflow” rendszer (66 M Ft) kialakításával az a cél, hogy a kormányhivatalok HR működése 

valamennyi megyében egységesen kialakított, a törvényi vagy egyéb változásokat is követni képes 

modell alapján történjen. Emellett zajlik egy egységes ügyintéző elérési rendszer kialakítása is  

(1,1 milliárd forintos keretből) annak érdekében, hogy a személyi kapacitás szükség szerinti dinamikus 

átirányítása megtörténhessen – ennek hiánya a jelenlegi működést kifejezetten hátráltatja. 

A  Működtetés menedzselési rendszer – 361 millió forintos keretből – történő fejlesztésének célja az 

egységes, hatékony és gazdaságos üzemeltetés mind az informatika, mind az épületüzemeltetés terén 

a megfelelő menedzselési, koordinációs, folyamatszervezési és informatikai háttér megteremtésével. 

A kormányhivatalok költségvetési gazdálkodásának támogatására a Kormányhivatali Integrált 

Irányítástámogatási Rendszer (KIIR) kialakítására kerül sor, amely lefedi a gazdálkodáshoz kapcsolódó 

valamennyi folyamatot, egységes számviteli keretpolitikát dolgoz ki a kormányhivatalok számára, és 

biztosítja az adatok feldolgozhatóságát, elemezhetőségét a különböző vezetői szintek számára. Az 

egységes kormányhivatali hálózati architektúra 3 milliárd forint értékben történő megvalósítása révén 

a kormányhivatalok által használt minden szakrendszer elérhetővé válik, felgyorsul az ügyintézés, 

többek között azáltal, hogy az ügyintéző egyetlen munkaállomáson éri el az ügyintézéshez szükséges 

adatbázisokat és szakrendszereket. 

Az állampolgárok elektronikus ügyintézési lehetőségeit támogató fejlesztések közé tartozik 

a Kormányablak - Mobil applikáció (200 M Ft értékben), mely népszerűvé és kényelmessé teszi a 

megújult ügyfélkapu szolgáltatásait, használatával igénybe vehető az időpontfoglalás, a virtuális 

sorban állás sorszám segítségével, az ügytípus megadása, az ügyintézés előkészítése, a folyamatok 

nyomon követése, valamint a helpdesk funkció is. A Virtuális Munkaerőpiac Portál (VMP) és 

a Kormányablak mobil applikáció integrációja révén mobil applikáción keresztül a foglalkoztatási 

ügyekkel kapcsolatos összes információ rendelkezésre áll majd. Az Aláírás-minta alapú 

dokumentumhitelesítési rendszer (AMAHIT) 3 milliárd forintos nagyságrendű fejlesztésével 

megtörténhet a napjainkban legelterjedtebb kézi aláírást alapul vevő új elektronikus hitelesítési forma 

kialakítása és széleskörű bevezetése valamennyi kormányablakban. Ennek során az elektronikus 

formában tett hagyományos aláírás biometrikus adatai alapján történik a jognyilatkozatok hitelesítése, 

így az ügyfélkapuval és elektronikus aláírással rendelkező személyeken túl az ügyfelek további rétegét 

is be lehet vonni az elektronikus ügyintézés folyamatába.  

A kormányablakok elérhetőségének és működésének fejlesztése érdekében megújul 

a kormányablak-ügyintézői képzés és vizsga (KAB képzés), amely – az ügyfelekkel elsődlegesen 

kapcsolatba kerülő – kormányablaki ügyintézők megfelelő képzettségét hivatott előmozdítani 

hatékonyabb, gyorsabb, egységesebb szakmai elvárások mentén történő ügyintézéssel. Az általános 

ügyfélszolgálati készségfejlesztés (86 M Ft) is hasonló célokat szolgál a szakmailag és mentálisan 

egyaránt felkészült személyi állomány megteremtésével. Az okmányirodák kormányablakká történő 

alakításának (680 M Ft) célja az ügyfelek egyszerűbb, gyorsabb és magasabb színvonalon történő 

kiszolgálása valamint az ügyek szélesebb körben történő intézése. 2021. évben hat okmányiroda 

tekintetében valósul meg a kormányablakká történő átalakítás. A Mobilizált Kormányablak 

Ügyfélszolgálat szolgáltatás (120 M Ft) a lakosság körében nagy népszerűségnek örvend, a buszok 
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a rugalmas kitelepüléseken jelentős számú ügyfélforgalmat bonyolítanak le, ezért a tevékenység 

kiterjesztése zajlik. 

5.3 Szabályozás 

2020. március 2-án indult el az azonnali fizetési rendszer Magyarországon, az elmúlt három évtized 

talán legnagyobb volumenű pénzforgalmi befektetése és innovációja. A rendszert üzemeltető 

GIRO  Zrt. adatai alapján egy év alatt közel 115 millió tranzakció teljesült azonnal, összesen  

17 400 milliárd forint összegben, naponta átlagosan több mint 313 ezer utalás, közel 47,5 milliárd forint 

értékben. A  rendszer kötelezően és egy időben indult el minden pénzforgalmi szolgáltatónál. A tavalyi 

pénzforgalom darabszám szerint közel 30, érték szerint közel 13 százaléka az azonnali rendszerben 

került feldolgozásra. Az azonnali fizetési rendszer újdonsága az is, hogy a rendszer képes kezelni 

a másodlagos azonosítókat, így e-mail cím, telefonszám, adóazonosító jel és adószám alapján is 

címezhetők a bankszámlaszámok. Előbbiek inkább a lakossági, utóbbi a vállalati, hivatalos 

ügyintézésben lehet hasznos, és egyszerűsítheti a tranzakciók címzését. Az azonnali fizetési rendszer 

újdonságot hozott azzal is, hogy már nemcsak hétköznap, hanem hétvégén, valamint reggel 6 és 

délután 17 órától eltérő időpontban is indítható utalás. A bankszektor a rendszer tulajdonságait 

kihasználva új, innovatív fizetési megoldásokat fejleszt, amelyek segítenek a rendszer beruházási 

költségeinek megtérülésében és a versenyképességük megtartásában. 

Az online pénztárgépek mellé egy 2020-as jogszabály-módosítás8 értelmében 2021. január 1-től 

kötelező biztosítani az elektronikus fizetés lehetőségét is. A Nemzeti Adó- és Vámhivatal kimutatásai 

szerint 2019. szeptemberben 213 ezer online kassza üzemelt Magyarországon, a Magyar Nemzeti Bank 

(MNB) adatai szerint ugyanakkor 2020. június végén 112 ezer kereskedőhelyen 152 ezer bankkártya-

elfogadó POS-terminál működött. Így nagyjából 60 ezer online pénztárgép mellett kellett 

megteremteni az elektronikus fizetés lehetőségét 2021. januárig. Ez amellett, hogy a fogyasztók egyre 

szélesebb rétege számára teszi elérhetővé az elektronikus fizetés lehetőségét, egyúttal 

a készpénzhasználat visszaszorításával a gazdaság fehérítésének irányába is hat.  

A járványhelyzetben a vállalkozások fizetési nehézségeinek enyhítését támogató programok közül 

az egyik legjelentősebb a hitelmoratórium 2020. márciusi bevezetése volt. A rendelet értelmében 

valamennyi adós, vállalkozás és magánszemélyek egyaránt, a rendelet közzétételét megelőzően kötött 

hitel-, kölcsön- és pénzügyi lízingszerződésből eredő fizetési kötelezettségeire fizetési haladékot kap. 

A hitelmoratórium eredményeképpen 2020-ban a GDP 3,5 százalékának megfelelő összeg maradhatott 

a gazdaságban, jelentősen hozzájárulva ezzel a gazdasági visszaesés mérsékléséhez. Az intézkedés által 

nyújtott lehetőséget a lakossági ügyfélállomány közel 50 százaléka, illetve a vállalati ügyfelek 

38  százaléka vette igénybe, A lakosság a teljes hitelállomány több mint fele után még az év utolsó 

hónapjában is élt az elhalasztott törlesztőrészletek lehetőségével, míg a vállalatoknál ugyanez az arány 

valamivel alacsonyabb, közel 40 százalék volt. A továbbra is jelentős igényre való tekintettel a Kormány 

a moratóriumot 2020. december 22-én, Európában egyedülálló módon, 2021 első félévének végéig 

meghosszabbította.  

                                                           
8 2020. évi LXXVI törvény 
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5.4 Közbeszerzés 

2020-ban folytatódott a verseny erősödése a közbeszerzési piacon. Az uniós eljárásrendben az összes 

közbeszerzés értékéhez viszonyítva az egyajánlatos eljárások értéke 18,4 százalékra csökkent, 

a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások összértéke 3,5 százalékot tett ki (2019-ben a két mutató 

20,9, illetve 8,2 százalék volt). A nemzeti eljárásrendben már csupán 9,2 százalék volt az egyajánlatos 

eljárások összértéke 2020-ban, a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárások összértéke pedig csak  

0,4 százalékot ért el (2019-ben a két mutató 12,2, illetve 0,6 százalék volt). A növekvő versenyt jelzi az 

is, hogy míg 2019-ben átlagosan 5,2 ajánlat érkezett egy-egy közbeszerzési felhívásra, addig  

2020-ban már 6,7. 

A kis- és középvállalati szektor továbbra is jelentős szerepet képvisel a közbeszerzési piacon.  

2020-ban a közbeszerzési eljárások 84 százalékát nyerték el kkv-k, és az összes közbeszerzés értékének 

56  százaléka került ilyen cégekhez.  

A magyar közbeszerzési információk a leginkább átláthatóak közé tartoznak az Európai Unióban. 

Az  Európai Bizottság 2019-re vonatkozó Belső Piaci eredménytáblája szerint Magyarországon 

98  százalékos a közbeszerzési eljárással kapcsolatos információk átláthatósága. A jogszerűség 

biztosítása érdekében a Közbeszerzési Hatóság 2020 szeptemberében anonim információs csatornát 

indított el, amely lehetőséget biztosít arra, hogy a Hatóság munkatársaival bárki, név nélkül osszon 

meg információkat vélt vagy valós közbeszerzési jogi jogsértések tekintetében. 

A közbeszerzési eljárások fejlesztése 

2020 decemberében a közbeszerzési joganyag egyszerűsítése és fejlesztése érdekében módosult 

a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (Kbt.). A módosítás célja az adminisztratív terhek 

csökkentésével az eljárások egyszerűsítése és gyorsítása. Több más egyszerűsítés mellett így a nemzeti 

eljárásrend szerint lefolytatott közbeszerzéseknél nem lesz kötelező alkalmassági követelmény 

előírása, amely az egyszerűbb beszerzések lebonyolításakor sok esetben felesleges terhet jelentett 

a résztvevők számára. A továbbiakban az aránytalanul alacsony ár vizsgálata sem lesz feltétlenül 

kötelező a nemzeti eljárásrendben. Az ajánlatkérők terheit csökkenti az is, hogy a korábbi kétirányú 

adatszolgáltatás helyett a szerződéseket és az azokhoz kapcsolódó adatokat egykapus 

adatszolgáltatással kizárólag az Elektronikus Közbeszerzési Rendszerben (EKR) kell rögzíteni, az adatok 

automatikus adatkapcsolat révén áttöltődnek a Közbeszerzési Hatóság által működtetett nyilvános 

elektronikus szerződéstárba (CoRe). Ez a módosítás egyszerűbbé teszi a szerződések adatainak 

nyilvánosságra hozatalát is.  

A közbeszerzési törvény módosításával az ajánlatok bírálatának eljárásrendjére vonatkozó szabályok 

is egyszerűsödnek. Így főszabály szerint az ajánlatkérőnek a kizáró okok és alkalmassági 

követelmények igazolására szolgáló elektronikus adatbázisok ellenőrzését csak a későbbi nyertes 

ajánlattevő ajánlata vonatkozásában kell megtennie. A fordított bírálat rugalmasabb alkalmazási 

lehetősége, valamint az összegezés módosítására irányuló alkalmak növelése (amely a reparálható 

jogsértések jogorvoslati eljárás nélküli orvoslását teszi lehetővé) is az eljárások gyorsítása irányába 

mutat.  
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Több változtatás is történt az uniós forrásfelhasználás szabályosságának további erősítése 

érdekében. A jövőben építési beruházás beszerzésére az európai uniós finanszírozással megvalósuló 

közbeszerzések esetében nem alkalmazható nyilvános meghirdetés nélkül induló eljárás. Ezzel 

a módosítással kiküszöbölhető a szerződések mesterséges részekre bontásával kapcsolatos negatív 

gyakorlat is. A jogorvoslati határidőket érintő módosítás értelmében az uniós források végrehajtásában 

résztvevő intézmények a Közbeszerzési Döntőbizottság hivatalból történő eljárását a jogsértés 

tudomásra jutásától számított, eddigi 60 napos határidő helyett 90 napos határidővel 

kezdeményezhetik.  

A 2021. februárban elfogadott, a közbeszerzések hatékonyságának javítása érdekében szükséges 

intézkedésekről szóló 1027/2021. kormányhatározat célja a közbeszerzések hatékonyságának és 

a verseny szintjének további növelése, valamint a fenntarthatósági szempontok érvényesülésének 

támogatása. A határozat értelmében zajlik a mikro-, kis- és középvállalkozások sikeres közbeszerzési 

részvételének növelését célzó intézkedések, valamint a közbeszerzések hatékonyságának mérését 

szolgáló átfogó módszertan kidolgozása. A kidolgozandó intézkedések célja továbbá az uniós források 

felhasználásának hatékonyabb megvalósítása, valamint a közbeszerzésekhez kapcsolódó korrekciós 

kockázatok csökkentése, továbbá a verseny tisztaságának hatékonyabb védelmére megerősített 

együttműködés kialakítása a Gazdasági Versenyhivatallal a gazdasági versenyt korlátozó 

megállapodásokkal szembeni fellépésre. 

A zöld közbeszerzések elterjedésének támogatása céljából Magyarország pályázatot nyújtott be 

a Bizottsághoz Technikai Támogatási Eszköz (TSI) igénybevétele érdekében. A Bizottság a pályázatot 

befogadta, a zöld stratégia véglegesítése 2021-ben várható, a TSI projekt várhatóan 2021. május-június 

hónapban kezdődik majd. 

A közbeszerzési rendszer digitalizációja 

Az elmúlt évben folytatódott az Elektronikus Közbeszerzési Rendszer funkcióinak bővítése is. 

Megvalósult a Publikus Szerződéstár, amely széles körű keresési és lekérdezési lehetőségeket biztosít. 

Az adminisztratív terhek csökkentése érdekében az EKR több más szakrendszerrel való összeköttetése 

is megvalósult, és előkészítés alatt áll további összeköttetések megvalósítása is. Létrejött az 

adatkapcsolat az EKR rendszere és a Fejlesztéspolitikai Adatbázis és Információs Rendszer (FAIR) 

között, így az EKR-ben rögzített közbeszerzési eljárásokat, eljárási cselekményeket, valamint 

a benyújtott részvételi jelentkezések/ajánlatok adatokat és a mindezek keretében felcsatolt 

dokumentumokat az ajánlatkérők az EKR-ből közvetlen módon küldhetik meg. Megvalósult továbbá 

a  köztartozásmentes adózói adatbázissal való összeköttetés, a Közbeszerzési Hatóság rendszereivel 

való összeköttetésnek pedig 2021. július 1-ig kell létrejönnie. A tesztelés alatt álló Business Intelligence 

modul a szakpolitikai döntéshozatal támogatása és a közbeszerzési piac monitoringja érdekében az 

adatok automatikus gyűjtését és statisztikai célú kinyerését teszi lehetővé az EKR rendszeréből.  
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5.5 Antikorrupció  

A Kormány 2020 júniusi határozatában9 elfogadta a 2020-2022 közötti időszakra szóló középtávú 

Nemzeti Korrupcióellenes Stratégiát (NKS), valamint az ahhoz kapcsolódó intézkedési tervet.  

A  2018 végen lezárult Nemzeti Korrupcióellenes Program (NKP) folytatásának tekinthető Stratégia 

központi célja olyan feltételrendszer létrehozása, amely lehetővé teszi, illetve támogatja a korrupciós 

helyzetek időben történő felismerését és kezelését a közigazgatás és a társadalom valamennyi 

szereplője számára. További stratégiai célok közé tartozik a korrupcióellenes tevékenység 

szakszerűségének további fokozása, az integritási tudatosság további erősítése, valamint az ügyintézési 

folyamatokban rejlő kockázatok további mérséklése. 

Ezen célok elérése érdekében a Stratégia technológiaalapú, szabályalapú és értékalapú beavatkozási 

területeket jelöl ki, melyekhez konkrét intézkedések, eszközök, felelősök és ütemezés rendelhetők.  

A közigazgatás területén az előző évekhez hasonlóan 2021-ban is folytatódnak a digitalizációs 

fejlesztések, hozzájárulva a közigazgatás jobb átláthatóságához és a visszaélési lehetőségek 

csökkenéséhez. A Stratégia intézkedési terve alapján a belügyminiszter feladata lesz a hatáskörébe 

tartozó eljárások vonatkozásában 2021 végéig egy kísérleti projekt lefolytatása, melynek célja  

egy automatizált döntéstámogató rendszer kifejlesztése a döntéshozatali folyamat átláthatóságának, 

ellenőrizhetőségének javítása és ezáltal a hatósági eljárások korrupciómentességének biztosítása 

érdekében. A projekt a későbbiekben támpontot adhat egy kiterjesztett hatáskörű döntéstámogató 

rendszer megvalósításához a közigazgatás szélesebb köreiben. A pénzügyminiszter bevonásával egy új 

informatikai rendszer koncepciójának megalkotására is sor fog kerülni, amely szükséges a belső 

kontrollrendszer megfelelő működéséhez, valamint elősegíti a szervek közti együttműködést. 

Az elmúlt években az NKP célkitűzéseihez kapcsolódóan a Nemzeti Védelmi Szolgálat (NVSZ) 

a Nemzetközi Oktatási központtal közösen antikorrupciós képzéseket tartott, ahol a rendőrség, 

az NVSZ és az ügyészség több mint 600 szakembere bővítette a korrupciós bűncselekmények 

felderítéséhez szükséges ismereteit, betekintést nyerve napjaink nemzetközi korrupciós jelenségeibe 

és más országok bűnüldözési gyakorlatába. Az NKP céljainak és eredményeinek továbbviteleként 

az NVSZ továbbra is feladatként tűzte ki maga elé a korrupciós bűnmegelőzésben szerepet játszó 

rendvédelmi szervek képzését. Ennek eredményeként idén 12, a nemzetközi vesztegetésre kiemelt 

hangsúlyt fektető képzés fog indulni, 552 személy bevonásával. 

Az új stratégia előírja egy korrupciós bűncselekményi esettár létrehozását a különböző korrupciós 

bűnesetekkel kapcsolatos bizonyítási metodikák és gyakorlati tapasztalatok rögzítésére, amelyek 

később a bűnüldöző és igazságszolgáltatási szervek, valamint oktatási intézmények által kerülhetnek 

felhasználásra.  

Ahogy az NKP során, úgy a Stratégia és a hozzá kapcsolódó intézkedési terv szerint az idei évben ismét 

feltérképezésre kerülnek a korrupciós és integritási kockázatoknak fokozottan kitett állások és 

munkakörök az államigazgatási szervek körében. A 2011-ben létrejött, immár 660 fővel rendelkező 

Nemzeti Védelmi Szolgálat (NVSZ) által a korrupciómegelőzés terén végzett munkának továbbra is 

fontos eleme a megbízhatósági vizsgálat, amely 2020-ban 972 fővel szemben lett elrendelve. 

                                                           
9 1328/2020. (VI. 19.) Korm. határozat 
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A vizsgálat során ellenőrzik, hogy az érintettek megfelelnek-e a jogszabályban foglalt hivatali 

kötelezettségeiknek. A 2021 január 1-én hatályba lépett törvénymódosítás alapján a jövőben 

a Kormány vagy a Kormány tagjának irányítása, felügyelete alá tartozó költségvetési szervek túlnyomó 

többsége, valamint a Nemzeti Közszolgálati Egyetem valamennyi foglalkoztatottja vonatkozásában 

lehetővé válik a megbízhatósági vizsgálat elvégzése.  

Az idei év első napján lépett hatályba a Büntető Törvénykönyv 10(Btk.) azon módosítása, amely – 

párhuzamosan az új egészségügyi jogállási törvényben meghatározottakkal – egy évig terjedő 

szabadságvesztéssel büntetendő vesztegetésnek minősíti az egészségügyi szolgáltatás nyújtásával 

összefüggésben az egészségügyben dolgozónak vagy erre tekintettel másnak adott vagy ígért 

hálapénzt. Meghatározásra került, hogy a hála mely esetben és határok között minősül jogszerűnek és 

mikor jogellenesnek, azaz bűncselekménynek. A hálapénz elfogadása esetén így az 

orvosok/egészségügyi dolgozók esetében megnyílt a tényleges lehetősége a büntetőjogi felelősségre 

vonásnak. A jogtartó magatartás ellenőrzése megbízhatósági vizsgálatokon keresztül az NVSZ új 50  fős 

egysége által fog megvalósulni.  

2020. november 26-án tartották meg a IX. Integritás Kerekasztalt – a járványhelyzet miatt online 

formában –, ahol a résztvevők (Belügyminisztérium, Állami Számvevőszék, Közbeszerzési Hatóság, 

Kúria, Legfőbb Ügyészség, Magyar Nemzeti Bank, Országos Bírósági Hivatal és új résztvevőként 

a Gazdasági Versenyhivatal) az elmúlt év korrupcióellenes tevékenységének ismertetése mellett 

egyetértettek abban, hogy a világjárvány növelheti a korrupciós kockázatokat is, így minden 

korábbinál időszerűbb a társadalmi összefogás a közélet tisztaságáért, ennélfogva a szabálykövetésnek 

és rendezettségnek a koronavírus-járvány időszakában különösen nagy jelentősége van. 

A  Kerekasztalt záró sajtóközleményben a résztvevők megerősítették, hogy továbbra is elkötelezettek 

a korrupció elleni harc iránt.  

  

                                                           
10 2012. évi C. törvény 290§ 
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6. Foglalkoztatás 

Az elmúlt évtizedben uniós szinten is kiemelkedően jól teljesített Magyarország a foglalkoztatottság 

növelése terén: a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatási rátája 2010 és 2019 között 15,4 százalékponttal 

növekedett a KSH adatai szerint. A válság előtti utolsó év, 2019. egészét tekintve a foglalkoztatási 

ráta 75,3 százalék volt, amivel teljesült az Európa 2020 stratégiában kitűzött 75 százalékos 

foglalkoztatási cél. A koronavírus-járvány okozta megváltozott helyzetben, a kormányzat 

foglalkoztatáspolitikájában a hangsúlyt a járvány előtt elért eredmények megvédésére, a lehető 

legtöbb munkahely megtartására helyezte. A bevezetett intézkedések eredményességét jelzi, hogy 

a válság csak kisebb mértékben érintette a hazai foglalkoztatást, a 20–64 évesek foglalkoztatási rátája 

mindössze 0,3 százalékponttal, 75,0 százalékra mérséklődött. 2020-ban a foglalkoztatottak létszáma  

(a 15-74 éves korcsoportban) 52 ezer fővel, 4 millió 460 ezerre csökkent, az elsődleges 

munkaerőpiacon dolgozók száma 16 ezer mérséklődött, emellett a közfoglalkoztatottaké 19 ezer fővel, 

a külföldi telephelyen munkát vállalóké 16 ezer fővel volt alacsonyabb, mint 2019-ben. 

A foglalkoztatási intézményrendszer fejlesztése 

A foglalkoztatási intézményrendszer terhelése 2020 során jelentősen emelkedett. Az év végén 

a regisztrált álláskeresők számra 316 ezer fő volt, 65 ezerrel több, mint 2019 azonos időszakában.  

A 2020. január és 2021. január közötti időszakban a fővárosban, Győr-Moson-Sopron, valamint  

Pest megyében volt a legnagyobb növekedés az álláskeresők számában. A munkaügyi hivatalok 

hatékonyságának növelése érdekében 2018-ban 2,04 milliárd forint hazai forrásból indított 

Munkaerőpiaci reformprogram országos kiterjesztése 2020 március végéig megvalósult, ezzel húsz 

megyei kormányhivatal és 173 járási hivatal foglalkoztatási osztályának működése vált hatékonyabbá. 

A reform program egyik legfőbb eleme a szegmentáció volt, melynek célja az ügyfelek alaposabb 

megismerése, a személyre szabott szolgáltatások nyújtása. A program időtartama alatt 

a foglalkoztatási rendszerből mintegy 80 ezer kihelyezés történt az elsődleges munkaerőpiacra. 

A  járvány elleni védekezés jegyében előtérbe helyeződött elektronikus úton történő ügyintézés 

következtében azonban a reform program keretében kialakított személyes interjún alapuló 

szegmentálás lehetősége csökkent a tavalyi év során. 

A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat (NFSZ) ismertségének növelésére 2020. április 20-án elindult  

az új információs portál (www.munka.hu). A felhasználóbarát portálon, egy helyen tud tájékozódni az 

álláskeresésben érintett munkavállaló és a foglalkoztató. Az általános portál mellett  

2020 decemberében elkészült a KarrierM portál, melynek célja komplex és tanácsadó szervezet 

kialakítása és működtetése, ahol az állásközvetítő funkció használata mellett személyes tanácsadás és 

call center támogatás is igénybe vehető. A program 2,8 milliárd forint forrásból valósul meg, 

a munkaerőigényt benyújtó vállalkozások száma meghaladta az ezret. 

A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat fejlesztését támogató uniós finanszírozású programok 

folytatódnak (5,8 milliárd forint keretből), így az új arculat, portál továbbfejlesztése mellett  

az Ügyfél-kategorizálási rendszer finomhangolása folytatódik, melyek célja, hogy az egyes 

ügyfeleknek az egyéni élethelyzetükhöz, adottságaikhoz illeszkedő aktív munkaerőpiaci eszközök 

kerüljenek felajánlásra. Emellett az NFSZ humánerőforrás fejlesztése keretében legalább  

400 fő képzése valósul meg 2021-ben. Az NFSZ tevékenységének kiegészítéseként folytatódik  
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a nem állami szervezetek munkaerőpiaci szolgáltatásait támogató program, mely a helyi gazdasági 

lehetőségekre vagy az egyéni hátrányos helyzetből fakadó szükségletekre építve segíti az álláskeresők 

munkához jutását. 2020. végéig 93 ezer fő bevonása mellett 16,7 ezer fő helyezkedett el a program 

segítségével, 2021-ben a program 6,7 milliárd forint kerettel valósul meg. Szintén folytatódnak 

a foglalkoztatási együttműködések (paktumok), melyek 2017-es indulásuk óta 63 ezer álláskereső 

elhelyezkedését segítették (98,6 Mrd Ft kerettel). A programok célja a helyi keresletnek megfelelő 

munkaerő biztosítása, az álláskereső hátrányos helyzetű személyek, foglalkoztathatóságának javítása, 

eszközei a munkáltatói igényen alapuló képzések és foglalkoztatás támogatása. A programok többsége 

befejeződött, 2021-22 során 90 projekt zárul még le. 

Aktív munkaerőpiaci eszközök 

A munkaerőpiaci intézkedések között változatlanul fontos szerepet töltenek be a hátrányos helyzetű 

munkavállalók munkaerőpiaci integrációját támogató, komplex támogatási eszközöket nyújtó uniós 

társfinanszírozású programok. 2022 végéig meghosszabbításra került a 25 év feletti álláskeresőket, 

inaktívakat, közfoglalkoztatásból kilépőket támogató Út a munkaerőpiacra program, melybe  

2015-2020 között 219 ezer személyt sikerült bevonni 246,8 milliárd forint kerettel. A 25 év alatti fiatalok 

munkaerőpiaci aktivitását ösztönző 177 milliárd forintos keretből gazdálkodó Ifjúsági Garancia 

programba 2020. február végéig országosan több mint 155 ezer 25 év alatti fiatal lépett be. 

Az  álláskeresők és fiatalok vállalkozóvá válását támogató program képzéssel, valamint a vállalkozás 

indításához szükséges tőketámogatással nyújt alternatívát az álláskeresők számára. A képzések  

2019-től, a támogatási döntések 2021. januárban történtek, a projekt keretében több mint 10 ezer fő 

képzése valósult meg, és több, mint 8 ezer fő részesült tőketámogatásban (az 51 Mrd Ft-ot meghaladó 

keretből). 

Az aktív eszközök erősítése, valamint az intézményrendszer hatékonyságát növelő programok mellett 

a közfoglalkoztatás súlya a korábbi évekhez hasonlóan tovább csökkent. 2020-ban, éves átlagban, a 

közfoglalkoztatottak száma 92 530 ezer főt tett ki, amely 12,9 százalékos csökkenést jelent  

2019-hez képest11. A válsághelyzetre tekintettel a közfoglalkoztatás 2021. évi kerete 165 milliárd 

forintra emelkedett, ami nagyságrendileg 114 ezer fő közfoglalkoztatását teszi lehetővé, és fedezetet 

nyújt a béremelésre is. A közfoglalkoztatási bér 2021. márciustól négy százalék feletti mértékben 

emelkedett. Mindemellett a közfoglalkoztatásból való kivezetést és a közfoglalkoztatottak képzését 

célzó programok továbbra is segítik a közfoglalkoztatottak nyílt munkaerőpiaci elhelyezkedését. 

A 2017-ben indult Közfoglalkoztatásból a versenyszférába program keretében 2020 során közel  

1400 fő kapott elhelyezkedési juttatást 0,26 milliárd forint ráfordítással, így a program kezdete óta 

több, mint 18 ezer fő közfoglalkoztatott elhelyezkedését támogatta az elsődleges munkaerőpiacon  

(a 2021-es keret 0,5 Mrd Ft). A program 2021-től költségvetési forrásból folytatódik. 2020 végéig több 

mint 99 ezer fő (2020-ban 4,8 ezer fő) vett részt a 2016 óta futó alacsony képzettségűek, valamint 

közfoglalkoztatottak kiemelt képzési programjában, a program 2022 végéig 35,8 milliárd forintos 

költségvetéssel meghosszabbításra került. A 2019-ben indult és 2020-ban kibővített térségi 

gazdaságélénkítő program keretében 100 hátrányos helyzetű, magas munkanélküliséggel sújtott 

településen folytatódhat munkahelyteremtő program, a közfoglalkoztatásban létrehozott termelői 

                                                           
11https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/9/c5/b2000/Havi%20jelent%C3%A9s_2020_dec_%28port%
C3%A1l%29.pdf 
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kapacitásokra alapozva, a helyi gazdasági kezdeményezések támogatásával. A 10 milliárd forintos 

keretből 5 év működési és 3 éves foglalkoztatási kötelezettséget szükséges teljesíteni. 

A munkaerő mobilizálása érdekében indított Munkásszállások kialakítása elnevezésű központi 

munkaerőpiaci program ötödik kiírása 2020 őszén történt meg, 5 milliárd forintos keretösszeggel. 

Az  első négy kiírás során a Kormány 35 munkásszállón 4500 férőhely létrehozását támogatta 

11,5  milliárd forint összegben. Az új kiírás a támogatás sikere érdekében több könnyítést is tartalmaz 

a korábbiakhoz képest (40 százalék helyett 20 százalék önerő, 4 hónapos kezdési határidő). Emellett a 

kiemelt munkaerőpiaci programok (Út a munkaerőpiacra, Ifjúsági Garancia) mobilitási célú 

támogatásai is tovább folytatódnak. 

A nők és a kisgyerekes szülők munkaerőpiaci bevonása érdekében az elmúlt években számos 

intézkedés került bevezetésre. Tovább folytatódnak a bölcsődei kapacitások bővítését és 

a napközbeni elhelyezés költségeit csökkentő programok, ezek részletei a családpolitikai fejezetben 

olvashatók. A kisgyermeket nevelő szülők számára 2020 végén elindított képzési program kiemelt 

célcsoportját alkotják az alacsony iskolai végzettségű, vagy szakképzettséggel nem rendelkező 

kisgyermeket nevelő szülők, akik a program keretében szakmai, nyelvi, és informatikai képzésben 

vehetnek részt (a rendelkezésre álló keret 3 Mrd Ft).  

A munkavállalókat közvetlenül célzó programok mellett több, munkáltatókat célzó program  

(Foglalkoztatásbővítés ösztönzése, Munkahelyi képzések támogatása) is támogatja a vállalati 

létszámbővítést, valamint a képzett munkaerő megtartását. A mikro-, kis- és középvállalkozásokat 

célzó foglalkoztatás-bővítés ösztönzése program 16,5 milliárd forintos keretből valósul meg, melynek 

során olyan vállalkozások támogatást kaptak támogatást (460 pályázat), melyek vállalták, hogy 

az országosnál rosszabb foglalkoztatási helyzetű régióban létesítenek legalább három új munkahelyet 

2  éven keresztül. A vállalkozások munkaerő támogatása program az „Út a munkaerőpiacra”és 

az „Ifjúsági Garancia” programokhoz kapcsolódóan nyújt 50 százalékos bértámogatást 3500 fő 25 év 

alatti és/vagy alacsony iskolai végzettségű nyilvántartott álláskereső foglalkoztatásához. Emellett idén 

indul 5,1 milliárd forintos költségvetési kerettel a „Munkaerő-intenzitást növelő program”, melynek 

célja a kkv-k kapacitásbővítő és technológiai fejlesztés támogatása, illetve ezen keresztül az új 

technológiát alkalmazó munkavállalók képzettségi szintjének és az előállított termék/szolgáltatás 

hozzáadott értékének növelése, lehetővé téve a munkabérek emelkedését. 

2021-ben várhatóan folytatódik a fiatalok munkaerőpiaci bevonását bértámogatással segítő 2013 óta 

működő nyári diákmunka program, 2020-ban közel 30 ezer diák vett részt a 3 milliárd forint 

keretösszegű programban. Jelentősen növelheti a fiatalok jövedelmét és foglalkoztatását,  

a 25 év alattiak szja mentessége, ami várhatóan 2022-től lép életbe. (A korcsoport létszáma közel 

egymillió fő, aktivitásuk alapján egyharmaduk van jelen a munkaerőpiacon, mintegy 280 ezer fő 

folyamatosan foglalkoztatott. Az intézkedés költségvetési hatása 130-160 milliárd forintra 

becsülhető.)12 

  

                                                           
12 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_mef004l.html 
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A COVID–19 járványügyi helyzetre adott válaszok 

A Kormány a Gazdaságvédelmi Akcióterv keretében számos programot indított a járvány 

következtében veszélybe került munkahelyek megőrzése, illetve újak teremtése érdekében. 

A munkahelyvédelmi bértámogatás célja a járványhelyzet miatt nehézségekkel küzdő vállalkozások 

létszámleépítésének megelőzése és a munkavállalók kieső jövedelmének kompenzálása volt. 

A támogatás időtartama 3 hónap volt (egy havi továbbfoglalkoztatással), azon munkavállalók 

esetében, akiknek a munkaideje 15-75 százalékos mértékben csökkent a veszélyhelyzet kihirdetésének 

napján vagy azt követően. Az igénylési időszak 2020. április 16-tól 2020. augusztus 31-ig tartott. 

A  32,8  milliárd forint keretösszegből (EU-s forrás) 16,6 ezer telephelyen 198 ezer fő munkahelyének 

megőrzéséhez járult hozzá. A Gazdaságvédelmi Akcióterv egyik fontos eleme a KFI szektor magasan 

képzett szakembereinek munkában tartása, hiszen ez elengedhetetlen a gazdaság újraindításához. 

Ezért a munkahelyvédelmi bértámogatással egy időben a Kormány elindított egy KFI bértámogatási 

programot is, amely első szakaszában a KFI szektorban dolgozó munkavállalók munkahelyének 

védelmét célozta, majd a második szakaszában kiegészült munkahelyteremtési lehetőséggel, 

továbbfoglalkoztatási kötelezettség vállalása mellett. (A támogatás részleteit a K+F fejezet 

tartalmazza.) A munkahelyteremtő bértámogatás 2020. május 18. és 2020. augusztus 31. között 

nyújtott támogatást a vállalkozások számára foglalkoztatott létszámuk bővítéséhez 6 havi 

támogatással, három hónap továbbfoglalkoztatással (2020. júliustól célzottan a 25 év alattiakra vagy 

6  hónapnál régebben álláskeresőkre vonatkozóan). A támogatás a bér és szociális hozzájárulási adó 

teljes összegére vonatkozott. A 44,5 milliárd forint megítélt támogatás (EU- forrás) 38,8 ezer fő 

elhelyezkedéséhez járult hozzá.  

Az ágazati bértámogatás az első konstrukciót felváltva célzott bértámogatást nyújt azon ágazatokban, 

amelyeket a járvány kezelését célzó korlátozó intézkedések, illetve lezárások érintenek. A programot 

az adott ágazatokra vonatkozó korlátozások végéig tervezi fenntartani a Kormány. A támogatás 

mértéke a bér 50 százaléka, de legfeljebb kötelező legkisebb munkabér 150 százaléka, így a járulékok 

elengedésével együtt a kifizetett bér mintegy kétharmadát vállalja át a Kormány. A rendelkezésre álló 

keretből 2021 április 21-ig 23 ezer munkáltató 145 ezer munkavállalója után vett igénybe  

84 milliárd forint támogatást (EU-forrásból). A támogatást a kormány folyamatosan terjeszti ki, 

amennyiben újabb ágazatok válnak érintetté, emellett a támogatás már előlegként is igénybe vehető. 

Az „Azonnal cselekszünk” program a vállalkozások foglalkoztatási kapacitásának megtartását, 

a csoportos létszámcsökkentések megelőzését célozza, 25-50 százalékos bértámogatással  

2020. novembertől. A 2020-ra rendelkezésre álló 6 milliárd forintos keretből közel 12 ezer fő 

bértámogatására került sor 28 ezer fő megtartásának vállalása mellett.  

A munkahelyek megőrzésében a kormány a bértámogatások mellett a korlátozásokkal érintett 

ágazatokban tevékenykedő vállalkozásokat, munkavállalókat adózási eszközökkel és kamatmentes 

hitellel is segíti (részletes kifejtésük az Adózás illetve a Vállalkozásfejlesztés fejezetekben). Szintén 

a munkahelyek megőrzését szolgálja a munkajogi szabályok rugalmasabbá tétele, amelynek 

következtében a munkaidő-beosztás a szükséges mértékben módosítható, elrendelhető otthoni, 

illetve távmunka. Az elkövetkező években a teljes foglalkoztatás elérése érdekében a HEE jelentős 

állami közberuházásokat finanszíroz, amivel 2026. év harmadik negyedévéig tartó, folyamatos 

megrendeléseket biztosít a munkaerőpiacot meghatározó építőipar és megújulóenergia-ipar 

területén, a kiépülő infrastruktúra pedig további munkahelyeket teremt. 



 
37 

 

7. Családpolitikai intézkedések  

Az Európai Unió aggasztó demográfiai kihívásokkal néz szembe, melyek kezelése a társadalmi 

ellátórendszerek jövőbeli fenntarthatósága szempontjából alapvető feladat. A helyzet komolyságát 

mutatja, hogy a népesség fennmaradásához szükséges születési arányszámot13 egyik uniós ország sem 

közelíti meg14 . A magyar kormány az aggasztó demográfiai folyamatokra válaszul a népességfogyás 

önfenntartó megállítását tűzte ki célul a család szerepének megerősítésével, és átfogó – az Európai 

Unióban egyedülálló – családtámogatási programot indított, melynek keretében évről évre újabb 

könnyítéseket hoz a gyermeket nevelő családok számára.  

Az eredményeket a legfrissebb statisztikák15 egyértelműen visszaigazolják. A tartós családi 

elköteleződés alapját jelentő házasságkötések száma 2010 óta csaknem megduplázódott,  

a 2010 környéki 35 ezerről 2020-ra –az előzetes adatok alapján a járvány ellenére – 67 ezerre nőtt.  

Az új házasságok a várakozásoknak megfelelően a gyermekszületések számát pozitív irányban 

befolyásolták, 2010 és 2019 között 24 százalékkal nőtt a gyermekvállalási kedv az országban, ami  

az Európai Unióban a legnagyobb ütemű termékenységi ráta növekedés tíz év távlatában. A népesség 

természetes fogyását ezzel sikerült lassítani, a 2010. évi 1,25-ös, uniós szinten a legalacsonyabb 

termékenységi arányszám érdemben javult, a 2019. évi 1,57-es rátával Magyarország – az elmúlt 25 év 

legkedvezőbb értékét elérve – az uniós országok középmezőnyébe került. A 2020. év is bíztatóan 

alakult és a koronavírus-járvány ellenére az elmúlt évtized második legmagasabb születésszámát hozta. 

A tendenciák a járvány leküzdése után még jobb eredményeket vetítenek előre. 

Családtámogatási intézkedések 

A számos korábbi, folytatódó családtámogatási intézkedés mellett a 2019-ben indult Családvédelmi 

Akcióterv már több mint 200 ezer családnak jelentett komoly segítséget. A program 2021 januárjától 

további nyolc intézkedéssel bővült, így idén a családok támogatására fordított költségvetési források 

összege a GDP 5 százalékára tehető.  

A kisgyermekes családokat segítő pénzbeli támogatások rendszere (anyasági támogatás, családi 

pótlék, gyes-gyed-gyet, gyed extra) kiegészült a nagyszülői gyeddel, továbbá a csed összege 

megemelésre került. A gyed nagyszülők általi igénybevétele, mely a szülők munkába való visszatérését 

segíti, 2020. január 1-től elérhető. A csecsemőgondozási díj pedig 2021. július 1-jétől emelkedik a 

járulékalapot képező jövedelem 100 százalékára, aminek köszönhetően az édesanyák korábbi nettó 

keresetüknél magasabb összegű ellátást kapnak. 

A támogatások másik kulcsfontosságú elemét az önálló lakhatás elérésének megkönnyítése jelenti. 

A  családi otthonteremtési kedvezmény (csok) 2020 végéig 157 ezer gyermekes családnak nyújtott 

segítséget saját lakás vásárlásánál, építésénél vagy bővítésénél. Az Otthonteremtési Program 

2021.  január 1-től további elemekkel bővült mintegy 300 milliárd forintra tervezett költségvetései 

forrással kiegészülve. Az új otthonfelújítási támogatás már az egy gyermeket nevelő családoknak 

jelentős segítséget jelent: meglévő lakásuk szinte minden kültéri és beltéri munkálata költségének felét 

                                                           
13 teljes termékenységi arányszám=2,1 
14 [demo_find] Last update: 12-03-2021 
15 Forrás: STADAT - 22.1.1.1. A népesség, népmozgalom főbb mutatói (ksh.hu) 

https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0001.html
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– akár önerő nélkül – visszaigényelhetik, legfeljebb 3 millió forintig. Az ehhez szükséges banki 

kölcsönök legfeljebb 10 éves futamidővel, csökkentett közjegyzői díjjal és 3 százalékos kamattal állnak 

rendelkezésre. Az új építésű otthonok esetén a 27 százalékos áfakulcs 5 százalékra csökkent, illetve 

saját erős építkezésnél a telekárra kiterjedően 5 millió forintig visszaigényelhető. A támogatások 

a csokkal kombináltan további elemekkel egészíthetők ki: az új lakás vásárlása teljes mértékben áfa- és 

illetékmentes lehet, míg a társadalmi igényekre reagálva a többgenerációs családi házak tetőtér-

beépítéséhez az új lakáshoz járó csokkal megegyező támogatás vehető igénybe, amennyiben azt külön 

bejárattal rendelkező, saját tulajdonná alakítsák át. 

A vidéki kistelepüléseken elő családok életkörülményeinek javítását szolgálja a 2019-ben megjelent 

falusi CSOK, amely a szélesebb körű megismerés után 2020-ban teljesedett ki, és ekkor már 16 ezer 

család nyújtott be igénylést. A támogatás meglevő lakások felújítására és bővítésére használható fel, 

2 679 preferált kistelepülésen. A támogatás kedvezményezettjeinek vállalniuk kell, hogy az utolsó 

folyósítás utáni 90 napon belül az ingatlan már lakóhelyként szolgál vagy javít a lakhatás körülményein. 

Az általános, mindenki számára elérhető programok mellett a Kormány egyes csoportok speciális 

igényeinek támogatására is figyelmet fordít. A gyermekvállalás biológiai akadályainak leküzdésére, a 

Nemzeti Humán Reprodukciós Program végrehajtása keretében, megkezdődött az állami tulajdonú 

asszisztált reprodukciós centrumok megerősítése, illetve ingyenessé váltak a meddőségkezelésben 

használt gyógyszerek és kezelések. A centrumok eszközparkjának és szolgáltatásainak fejlesztése 

a következő évek kiemelt feladata. Az Apró Kincsek Magyarországa program keretében a Gyermekváró 

Házakkal a várandós nőket támogató, új szolgáltatási forma jön létre. Az egyszülős családok, egyszülős 

gyermekek és mozaikcsaládok részére komplex intézkedési csomag kidolgozása van folyamatban. 

A családon belüli erőszak elleni küzdelem jegyében több prevenciós, illetve áldozatsegítő program 

indul, mint a „Biztos Pont Ambulanciák”, vagy a „NEM a kapcsolati erőszakra és az 

emberkereskedelemre!” Továbbá, 2021. szeptemberben figyelemfelhívó kommunikációs kampány 

indul a nők láthatatlan munkájának elismerésére „Az Európai Unió számára készített, a nők szerepének 

erősítése a családban és a társadalomban” 2021–2030-ig terjedő akcióterv alapján. 

A család többi tagja, így a fiatalok és az idősek szintén kiemelt figyelemben részesülnek. 

A gyermekétkeztetés és az iskolai tanszerek támogatása folyamatos, a 20 év alattiak számára a 

jogosítványszerzés támogatása, a 35 év alattiaknak az első nyelvvizsgadíjának visszaigénylése érhető 

el. Ezeket 2022-től a 25 év alatti fiatalok munkavállalása esetén biztosított adómentesség egészíti ki a 

nemzetgazdasági átlagkereset összegéig. Ez potenciálisan 1 millió 15-25 év közötti fiatal számára 

évente akár 500 ezer forint jövedelememelkedést jelenthet. A nagykorúvá váló gyermek támogatása 

a megfelelő alapkészségek megszerzésében, illetve az adóterhek nélküli munkába állás lehetőségének 

biztosítása hozzájárul ahhoz, hogy a felnőtté váló gyermek minél hamarabb önálló életet kezdhessen. 

A nyugdíjas családtagok számára kiemelt cél, hogy megőrizzék nyugdíjuk vásárlóerejét és ezzel 

önállóan is tisztes életszínvonalhoz jussanak. Ennek érdekében kezdődik meg 2021-től a korábban nagy 

segítséget jelentő 13. havi nyugdíjak fokozatos (4 év alatt történő) visszaépítése. 

A kormány a szülők, különösen a nők munkába való visszatérését bölcsőde és óvodafejlesztési 

programokkal, valamint a munkába visszatérő szülők anyagi támogatásával is igyekszik megkönnyíteni. 

A bölcsődei és óvodai férőhelyek száma ezért az ellátási formák 2017-es megújítása óta fokozatosan 

növekszik: 3 év alatt közel 4 ezer új férőhely állt rendelkezésre a bölcsődei, illetve 7 ezer új férőhely  

az óvodai ellátásban. A bölcsődék, minibölcsődék és családi bölcsődék így 2020-ban több, mint  
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50 ezer gyermeket tudtak volna fogadni, az óvodákhoz hasonlóan egyre nagyobb férőhelytöbblettel 

ösztönözve a beíratott gyermekek számának növekedését. A bölcsődefejlesztést a jövőbeli 

intézkedések, az EFOP Plusz keretében, továbbra is támogatni kívánják a bölcsődei dolgozók 

képzésével, az állami férőhelyek bővítésével és a nagyobb tartalékot jelentő családi és munkahelyi 

bölcsődék létrehozásának további ösztönzésével. Az elmúlt hónapokban is gyors ütemben zajló 

fejlesztéseknek köszönhetően 2021 elején már több mint 53 ezer bölcsődei férőhely állt rendelkezésre. 

A napközbeni elhelyezés költségeit csökkentő program keretében a bölcsődékbe beíratott gyermekek 

számának növelése érdekében 2019-től 2021 végéig a munkába visszatérő szülők anyagi támogatásban 

részesülhetnek, ami 2021 elejéig több mint 3 ezer szülő munkaerőpiaci visszatéréséhez járult hozzá. A 

három vagy többgyermekes családok napközbeni ellátása mind a bölcsődékben, mindaz óvodákban 

továbbra is ingyenes.  

  



 
40 

 

8. Szegénység, társadalmi felzárkózás 

Az elmúlt évtizedben rendkívüli mértékben javultak a szegénységi mutatók, 2019-re több mint 1 millió 

magyar ember került ki a szegénységből, ezzel a Magyarország által 2010-ben, az Európa  

2020 Stratégiához kötődően a Nemzeti Intézkedési Tervben vállalt – a 2008-as bázisévhez képest 

számított – 450-500 ezer fős célt sikerült jócskán túlteljesíteni. A szegénység vagy társadalmi 

kirekesztődés kockázatának kitett lakosság aránya évről évre csökken, 2019-ben ez a teljes népesség 

17,7 százalékát, 1  millió 695 ezer főt érintette, 118 ezer fővel kevesebbet, mint 2018-ban. Ezen belül 

mindhárom részmutató tovább javult, a jövedelmi szegénységi arány egy év alatt 12,3 százalékról 

12,2 százalékra, a súlyos anyagi depriváció 8,7 százalékról 8,0 százalékra, a munkaszegény 

háztartásban élők teljes népességhez mért aránya 3,7 százalékról 3,6 százalékra mérséklődött 16. 

Európai összehasonlításban is kiemelkedő javulás következett be a gyermekes családok jövedelmi 

helyzetében. A gyermekes háztartások szegénységi rátája a kiterjedt kormányzati családpolitikai 

intézkedéseknek (Családvédelmi Akcióterv) köszönhetően a 2019. évben 10 százalék alá szorult (9,4%), 

ami a korábbi években mindössze négy uniós tagállamban fordult elő. 2019-ben reálértéken  

7,9 százalékkal emelkedett a gyermekes háztartások fogyasztása (KSH). A súlyos anyagi nélkülözésben 

élők száma az 2010 óta időszakban 1 millió 530 ezer fővel17 mérséklődött. A legutolsó évben 

bekövetkezett javulás gyakorlatilag a roma népesség körében elért tetemes csökkenésnek köszönhető 

(43-ról 31 százalék). E mutatón belül uniós szinten a második legalacsonyabb szintre (Lengyelország 

után)  5 százalék alá  sikerült szorítani azok arányát, akik otthonukat télen nem tudják kellően melegre 

felfűteni. A mutató kedvező alakulását a jövedelmek alakulása mellett támogatta, hogy az áram és a 

gáz lakossági ára az egyetemes szolgáltatásban miniszteri rendelet alapján szabályozott. (Az európai 

fővárosok összehasonlításában 2021 elején, Budapesten volt a legolcsóbb a gáz és az áram ára az 

Európai Unióban.) A harmadik szegénységet mérő részmutatóban, az alacsony munkaintenzitású 

háztartásban élők aránya tekintetében Magyarország mára Európa éllovasának számít, rajta kívül csak 

néhány országnak (Csehországnak, Lengyelországnak, Máltának és Szlovéniának) sikerült 4 százalék alá 

szorítania a teljes népességhez mért arányt. 

A szegénység elleni küzdelem leghatásosabb fegyverét a munkavállalást ösztönző ellátási és adózási 

rendszer jelentette. A munkanélküliségből 2010 óta kilépő 300 ezer18 és a szociális segélyezésből 

kilépő 100 ezer ember19 számára a szociális rendszeren jóval túlmutató lehetőségek állnak 

rendelkezésre életszínvonaluk emelésére. A magyar minimálbér további beavatkozás nélkül is 

biztosítja, hogy aki teljes munkaidőben dolgozik, legalább havi nettó 111 ezer forintot vihet haza,  

azaz a jelenlegi szegénységi küszöb fölött élhet. A nagyon alacsony munkaintenzitású roma családban 

élők aránya 2014-2020 között harmadára (45százalékról 15százalékra) csökkent, ezzel párhuzamosan 

a relatív jövedelmi szegénységben élő romák aránya közel megfeleződött (68%, ill. 35%).  

Az elsődleges munkaerőpiacon elhelyezkedni nem tudó, jellemzően legfeljebb általános iskolai 

végzettséggel rendelkező emberek számára átmenetet jelentő közfoglalkoztatás az elmúlt egy évben 

(2021. február) jellemzően 85-95 ezer embernek biztosított a foglalkoztatást helyettesítő 

                                                           
16 https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0001.html 
17 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_53/default/table?lang=en&page=THS_PER 
18 20.1.1.2. A 15–74 éves népesség gazdasági aktivitása, nemenként (ksh.hu) 
19 25.1.1.21. Jövedelempótló szociális támogatás (ksh.hu) 

https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0002.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0021.html
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támogatásnál lényegesen magasabb munkabért. A közfoglalkoztatási bér 2021 márciusától szintén 

emelkedett, így a fenti csoport mára teljes munkaidőben bruttó 85 ezer forintot, a magasabb 

végzettségű dolgozó pedig már bruttó 111 ezer forintot vihet haza. 

Szociális rendszer 

Az állami újraelosztás rendszere hatékonyan járul hozzá a szegénység enyhítéséhez: a szociális 

transzferek után a medián jövedelem 60 százaléka alatt élők aránya 2019-re 12,3 százalékra csökkent, 

ami az 5. legjobb érték az Európai Unióban. A szociális rendszer (a transzferek előtti 20 százalékról) 

közel 40 százalékkal mérsékli a relatív szegénységi arányt, így e mutató alapján  

a 10. legnagyobb mértékű állami segítség az Európai Unióban.20 

A szociális rendszer fókuszáltsága – a fent bemutatott, élenjáró szegénységi és foglalkoztatási mutatók 

mellett – számottevően javult: a foglalkoztatást helyettesítő támogatást 2019-ben már kevesebb, mint 

80 ezer ember vette igénybe, a 15-64 éves korcsoportban munkanélküliek száma pedig 160 ezer fő 

környékére csökkent. A 2020-as évben a járvány ellenére is csak korlátozott növekedés volt 

tapasztalható. 

Lépések történtek a szociális ellátások megfelelőségének javítása érdekében. A célzott ellátási formák 

bővültek, új elem a gyermekek otthongondozási díja vagy a kivételes rokkantsági ellátás bevezetése. 

A  tartósan beteg gyermekek ápolásának megkönnyítésére a kormány 2019-ben vezette be a 

gyermekek otthongondozási díját (gyod), mely az ápolási díjnál kezdetben is lényegesen magasabb 

összeget, bruttó 100 ezer forintot jelentett. A gyod 2020-ban és 2021-ben is emelkedett –  

2021 februárjától már több mint 147 ezer forint. A cél, hogy 2022-től a mindenkori minimálbér szintjét 

érje el. Ez nagyságrendileg 20 ezer családnak jelent komolyabb segítséget. A több mint 30 ezer további 

családot érintő ápolási díj összege, 2020-ban és 2021-ben 5-5 százalékkal emelkedett. Az egészségügyi 

okokból munkaképtelen emberek számára 2012-től az egészségbiztosítási rendszer részeként 

biztosított rokkantsági és rehabilitációs ellátások számításának alapösszege 2021-ben a 

nyugdíjemeléssel megegyezően 107 540 forintra emelkedett. Az ellátásban részesülők száma  

2011-2019 között jellemzően 250-300 ezer fő között mozgott, az elmúlt években inkább mérséklődést 

mutatott. A fentieken túl emelkedett a több, mint 30 ezer családot érintő ápolási díj összege,  

2020-ban és 2021-ben 5-5 százalékkal. A kivételes rokkantsági ellátás 2018-tól ezen felül, a szükséges 

minimális biztosítási idővel nem rendelkezők számára került bevezetésre. 

A járványhelyzetben a hitelmoratórium 2020. márciusi bevezetése mintegy 750 ezer szerződés 

esetében jelentett azonnali pénzügyi segítséget. A moratórium év végi meghosszabbítása szociális 

szempontból elengedhetetlen volt, hiszen a családok decemberben még a teljes lakossági 

hitelállomány több mint 50 százalékát érintően döntöttek úgy, hogy igénybe veszik a törlesztőrészletek 

későbbi fizetését. 

 

 

                                                           
20 Eurostat ilc_li02 és ilc_li10 táblák 
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Felzárkózást támogató programok  

A szociokulturális hátrányokkal szembesülő, többek között roma emberek helyzetének javítását 

jelentős, uniós finanszírozású (EFOP, RSZTOP), mintegy 40-40 milliárd forint összköltségvetésű, célzott 

programok segítik évek óta, mint a „Szegregált élethelyzetek felszámolása komplex programokkal” 

vagy a „Rászoruló személyek támogatása”. A többségében rendszeres gyermekvédelmi 

kedvezményben részesülő gyerekek esélyeinek javítását szintén több program szolgálja, így a 15 

milliárd forint keretű Integrált térségi gyermekprogramok, vagy a több mint 5 milliárd forintból 

finanszírozott „Biztos Kezdet Gyerekház” program. Az Európai Roma keretstratégiában leírtaknak 

megfelelően elkészült a Magyar Nemzeti Társadalmi Felzárkózási Stratégia 2030 – véleményezés alatt 

álló – tervezete, amely az elmúlt tíz évben elért eredményekre, a kialakított felzárkózáspolitikai 

intézményrendszerre és eszközrendszerre építve, a koronavírus nyomán kialakuló társadalmi 

problémákkal is számolva, a szegénység elleni küzdelmet és a hazai roma népesség felzárkózását tűzi 

ki célul.  

A Kormány az Európai Bizottság elképzelésével megegyezően a Felzárkózó települések hosszú távú 

program (FETE) keretében azonosította az ország azon 300 leghátrányosabb helyzetű települését, ahol 

azonnali szociális segítség szükséges, majd felkérte a Máltai Szeretetszolgálatot a program 

koordinációjára. A program 2019-ben 31 településen indult el, 2020-ban újabb 37 települést sikerült 

bevonni. Az idei évben további 51 település bevonása tervezett. A Program a helyi sajátosságok 

figyelembevételével nyújt segítséget például a leromlott házak felújításában, az egészségügyi szűrések 

és a gyermekgondozás terén vagy akár az alapvető mezőgazdasági termelésben. A járvány alatt 

segítséget nyújt a digitális oktatásra való átállásban és szociális krízispontként működik. 

A megvalósítani tervezett tevékenységek település-specifikusan, ún. diagnózisok keretében kerülnek 

beazonosításra, amelyek elkészítésében kérdőíves felmérés keretében a helyi lakosok is bevonásra 

kerülnek. A program az első két ütemben 2 + 4 milliárd forintból indult el, 2021-től a harmadik ütem 

mellett a HET-ben – a következő hat évre – jelzett forrásnak megfelelően, elsősorban a lakhatási 

körülmények javításának fókuszával bővül. 

A Magyar Falu Program pályázatai elsősorban a vidéki kistelepüléseken elérhető közszolgáltatások 

fejlesztését célozták meg. Az alprogramok 2020-ban együttesen 75 milliárd, 2021-ben mintegy 

60  milliárd forintot képviselnek. A 2021 elején meghirdetett pályázatok keretében 30 milliárd forint 

áll rendelkezésre az orvosi rendelők, óvodaépületek, kommunális szolgáltatások, közösségi terek, 

szolgálati lakások fejlesztésére és a szükséges eszközök beszerzésére. 
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9. Oktatás 

Magyarország a járvány előtti években az Európai Unió egyik leggyorsabban növekvő gazdasága volt. 

A gazdasági fejlődés fenntartása és a társadalmi kohézió erősítése szempontjából kulcsfontosságú 

a 21. század igényeinek megfelelő, versenyképes oktatási rendszer. A Kormány az elkövetkező években 

kitüntetett szerepet szán az oktatásnak, mind a lakosság egészét érintő köznevelés, mind a felsőoktatás 

területén jelentős fejlesztésekre, reformokra kerül sor. A Gazdaság-újraindítási Akcióterv keretében 

a felsőoktatás korszerűsítésére, versenyképességének javítására mindeddig példátlan fejlesztési 

program indul Magyarországon. 2021 és 2026 között négyszer annyi forrás áll majd rendelkezésre 

a felsőoktatási intézmények számára, mint az előző uniós ciklusban. 

Infrastrukturális fejlesztések 

A minőségi oktatást megalapozó, korszerűen felszerelt oktatási intézmények rendelkezésre állása 

érdekében az elkövetkező években a Kormány jelentős összegeket fordít a köznevelési és felsőoktatási 

intézmények infrastruktúra-fejlesztéseire. A magyar kormány által 2015-ben indított Modern Városok 

Program keretében 2020-2022-ben összesen mintegy 140 milliárd forint értékben történnek 

intézményfejlesztési, kapacitásbővítési beruházások, melyből 101 milliárd forintot a költségvetési 

forrás biztosít. 2020-2021-ben a vidéki kis- és közepes településeken – különösen a hátrányos helyzetű 

térségekben – 23,6 milliárd forint értékben tantermek felújítására (18 iskolában), továbbá 11 milliárd 

forint értékben tornatermek, tornaszobák fejlesztésére kerül sor (17 iskolában).  

A HET fejlesztései a 21. század technológia igényeinek megfelelő digitális eszközpark létrehozására is 

kiterjednek a digitális oktatáshoz való egyenlő hozzáférés feltételeinek biztosítása érdekében. 2023-ra 

a köznevelésben 324 ezer darab tanulói, pedagógusi használatra szánt IKT eszköz kerül beszerzésre.  

9.1 Köznevelés 

Magyarország elkészítette a 2021-2030 közötti időszakra szóló köznevelési stratégiáját. A stratégia 

meghatározza a következő évtizedre a köznevelés alapvető fejlesztési irányait annak érdekében, hogy 

a változó külső környezet mellett is megteremthesse a magyar társadalom hosszú távú fejlődésének 

feltételeit. A stratégia átfogó célját – a méltányos, korszerű, nemzeti köznevelés megvalósulását–  

a következő öt specifikus célkitűzés szolgálja:  

- Az oktatás-nevelés belső egyensúlyának biztosítása; 

- A köznevelésben, mint állami közszolgálatban részt vevő emberi erőforrás fejlesztése; 

- Méltányos, egyéni sajátosságokat figyelembe vevő köznevelés; 

- A 21. század kihívásaira reagáló köznevelés; 

- Külhoni magyarok – magyarországi nemzetiségek oktatásának-nevelésének fejlesztése. 
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Szakpolitikai intézkedések 

A stratégia megállapítja, hogy a fiatalok ismereteinek, képességeinek, készségeinek fejlesztése során 

a  jövő kihívásainak való megfelelés, a változó munkaerőpiaci elvárásokhoz és külső környezethez való 

alkalmazkodás akkor lehetséges, ha az iskola az ismeretátadás mellett megfelelő figyelmet fordít 

a tanult ismeretek alkalmazására, a kreativitás, problémamegoldás, mérlegelő gondolkodás, 

egészségtudatos magatartás fejlesztésére. E felismerést tükrözi a 2020/2021. tanévben elindult 

módosított Nemzeti alaptanterv (NAT). Az új NAT célkitűzése a nevelés-oktatás korszerűbbé, 

hatékonyabbá és eredményesebbé tétele. Az érettségi általános és részletes vizsgakövetelményei 

a 2023/2024-es tanév tavaszi vizsgaidőszakától megújulnak, így nagyobb szerepet kap a tanulói 

kreativitás és az önálló problémamegoldó készség alkalmazása, a lexikális tudás helyett 

az összefüggések keresése és az aktív problémamegoldás kerül előtérbe. Ennek jegyében több tantárgy 

esetében új értékelési formákat vezetnek be: a természettudományos tantárgyak (földrajz, kémia, 

biológia, fizika) esetében projektmunka is készíthető középszinten. Ez esetben az eddig megszokott 

gyakorlati vizsgafeladatok helyett saját kutatás alapján, tanév közben összeállított projektmunka 

készül, melyet az érettségin meg kell védeni. 

A HET keretében a beszerzett digitális oktatási eszközök és a kapcsolódó módszertanok pedagógiai 

alkalmazását támogató, a pedagógusok ösztönzését és motiválását célzó program is megvalósul, 

hozzájárulva a digitális oktatási megoldások beépüléséhez a mindennapi nevelés-oktatási gyakorlatba. 

2022-re mintegy 3 ezer fő pedagógus vesz részt digitális oktatási eszközök és módszertanok pedagógiai 

alkalmazását támogató ösztönző programban.  

Az oktatási rendszerek sikeressége elsősorban a pedagógusokon múlik, ezért felkészültségük és 

megbecsültségük növelése elengedhetetlen. Ezt a célt szolgálta 2013-ban a pedagógus előmeneteli 

rendszer bevezetése, melynek eredményeképpen 2013-2017 között átlagosan 50 százalékkal 

emelkedtek a pedagógus bérek. 2020. júliustól a kormány döntése alapján bevezetett 10 százalékos 

ágazati szakmai pótlékkal tovább emelkedett a pedagógusok munkájának elismerése, ami közel 

170  ezer pedagógust érintett. Az iskolák hatékony működtetése és színvonalának további emelése 

szempontjából fontos feladatot tölt be az iskolai menedzsment. Teljesítményük ösztönzésére  

2020-ban bevezetésre került az intézményvezetők és helyetteseik vezetői pótléka, ami 6 ezer fő 

intézményvezetőt és 9 ezer fő helyettest érintett. 

Esélyegyenlőség, deszegregáció  

A tankönyvfejlesztés, kiadás és terjesztés Magyarországon állami közfeladat. A térítésmentes 

tankönyvellátás felmenő rendszerű, utolsó üteme 2020-ban valósult meg, így 2020-tól már minden 

köznevelésben tanuló térítésmentesen kapja meg a tankönyveit. A 2020/2021. tanévben az első 

szakképesítés megszerzése során a 13–16. szakképzési évfolyamokra is kiterjed már az ingyenes 

tankönyvellátás. A  programra évente 13,8 milliárd forintot biztosít a Kormány. Emellett 

a gyógypedagógiai, konduktív pedagógiai intézmények többsége további 15 ezer forint összeget 

használhatott fel sajátos nevelési igényű gyermekenként, tankönyv, illetve tankönyvi adaptációk 

(jellemzően Braille) és fejlesztő eszközök beszerzésére. 2021 januárjában további összesen 44 millió 

forint összeget biztosít a Kormány a szakiskolák és készségfejlesztő iskolák számára a szakmai, 
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gyakorlati képzésekhez szükséges eszközök beszerzésére. Az intézkedések nyomán megközelítőleg 

1,2  millió tanuló családja mentesül a tankönyvvásárlás terhe alól. 

A tanulói lemorzsolódással veszélyeztetett intézmények fejlesztését célzó, 2017-2021 között 

megvalósuló uniós projektben 2020-ban a fenntartói szintű köznevelési esélyegyenlőségi intézkedési 

tervek elkészítése és megalapozása, deszegregációs intézkedési tervek továbbfejlesztése történt 

a projekt keretében biztosított új módszertan szerint. 2021-ben az intézkedési tervek végrehajtása, 

valamint a lemorzsolódás megelőzését célzó új képzési módszertanra irányuló fejlesztés történik, 

melyet várhatóan 240 intézmény fog alkalmazni. A projekt eredményességét illetően több kedvező 

irányú változás is megfigyelhető. A projektben résztvevő általános iskolákban és gimnáziumokban az 

előző tanév végéhez képest a 2019/2020. tanév végére további egy százalékponttal csökkent21 

a lemorzsolódással veszélyeztetett tanulók aránya. Szintén pozitívumként értékelhető a tanulói 

eredmények javulása. Az országos kompetenciamérés eredményei szerint a szövegértés-és 

matematika képességpontok az összes mért évfolyamon emelkedtek az előző méréshez képest, 

továbbá az alacsonyan teljesítők aránya is csökkent a PISA2015 és PISA2018 mérések eredményeinek 

összehasonlításában. A családi háttér iskolai teljesítményre gyakorolt hatásának mértéke a PISA2018 

mérés szerint a teljesítménykülönbségek 19,1 százalékát magyarázza, szemben a 2015. évi 

21,6 százalékkal és a 2009-ben mért 26 százalékkal. Magyarország tehát javítani tudott az oktatás 

esélyteremtő képességének mértékén, gyengül a családi háttér a tanulók iskolai teljesítményére 

gyakorolt hatása.  

Ugyancsak uniós (EFOP) projekt támogatja az integrált nevelési-oktatási formában ellátott, sajátos 

nevelési igényű (SNI), továbbá a beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzdő gyermekek 

fejlesztését szolgáló módszerek kialakítását, minőségbiztosítását és hozzáférhetővé tételét 

a gyógypedagógiai intézmények támogató szerepének erősítésével. A pedagógiai szakszolgálati 

intézmények által ellátott gyermekek száma 2020-ban 476 ezer fő, míg a fejlesztő nevelésben részt 

vevő tanulóké 2 523 volt. A projekt keretében összesen 37 pályázó nyert támogatást, a nyertes 

projektek jelentős része még folyamatban van. 

A lemorzsolódással veszélyeztetett tanulók sikeres iskolai előrehaladása érdekében bevezetett korai 

jelzőrendszer a 2020/2021-es tanévtől kiegészül olyan monitoring információkkal, amely tájékoztat 

a sérülékeny, hátrányos helyzetű diákok pedagógiai támogató tevékenységéről. A lemorzsolódással 

veszélyeztetett tanulók aránya 6,8 százalék volt 2020-ban. 

Továbbra számos célzott intézkedés szolgálja is a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű – 

köztük roma – tanulók esélyeinek javítását. A központi költségvetésből működő, a tanulók iskolai 

felzárkózását tanodák évente közel 5,5 ezer gyermeket érnek el. A hátrányos helyzetű tanulók 

általános iskolai és középiskolai sikerességének elősegítését szolgáló Útravaló Ösztöndíjprogram 

keretében a 2020/2021. tanévben mintegy 10,5 ezer tanuló kapott ösztöndíjat, és a következő 

tanévben is legalább ennyi tanuló részesülhet ösztöndíj támogatásban. A felsőfokú végzettséggel 

rendelkező romák számának növelése, valamint társadalmi szerepvállalásuk erősítése érdekében 

összesen 11 felsőoktatási roma szakkollégiumban segítik több száz roma fiatal egyetemi, főiskolai 

                                                           
21A projektbe bevont általános iskolák lemorzsolódással veszélyeztetett tanulói aránya a 2018/2019. tanévben 
21,3%, a 2019/2020. tanévben 20,3% volt. A projektbe bevont gimnáziumokban ugyanez az arány e két tanévben 
4,1% és 3,1% (II. félévi adatok). 
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tanulmányait. A 2020/2021-es tanévben 327 fő hallgató kezdte meg tanulmányait 

a szakkollégiumokban.  

2020. szeptembertől azon kritikusabb helyzetben lévő köznevelési és szakképzési intézményekben, 

amelyekben az intézményvezetők ezt a zavartalan tanítás biztosítása érdekében igényelték, létrejött 

az iskolaőrség. Munkavégzésük megkezdése előtt komplex, pedagógiai és pszichológiai ismereteket is 

tartalmazó 120 órás képzésen vettek részt, amely vizsgával zárult. Az iskolaőrök 450 köznevelési és 

szakképző intézményben vannak jelen. A visszajelzések alapján az intézmények szinte kivétel nélkül 

nagyon elégedettek az iskolaőrök munkájával. 

9.2 Felsőoktatás 

A felsőoktatás megújítása nemzetstratégiai kérdés, az elkövetkező években a kormány a felsőoktatást 

a gazdaság hajtóerejévé kívánja tenni. A HET keretében számos jelentős fejlesztés valósul meg 

a  felsőoktatás struktúraváltása érdekében. A cél a gazdaság igényeire nyitottabb, a vállalatokkal 

hatékonyabban együttműködő intézményrendszer kialakítása a magyar egyetemek 

versenyképességét megalapozó felsőoktatás létrehozása érdekében. A fejlesztések hatására kialakuló 

modern, inkluzív és minőségi felsőoktatási rendszer működtetése fenntarthatóvá válik és képes lesz az 

azonnali reagálásra és beavatkozásra egy újabb gazdasági válság esetén. A kormány célja, hogy a 

magyar egyetemek bekerüljenek a világ legjobb 500 egyeteme közé.  

Minőségi, versenyképes felsőoktatás 

A felsőoktatás megújításának kulcseleme a modellváltás, melynek általános célja, hogy az egyetemek 

a helyi társadalmi és gazdaságfejlesztési igényekre rugalmasan reagálva biztosítsák a képzési, kutatási, 

innovációs, hátteret a régió és az ország versenyképességéhez. A modellváltással az egyetemek 

jogállása, működési modellje átalakul, és az államháztartáson kívüli szabályrendszerben szervezik meg 

az érintett közfeladatokat. A feladatellátásához közvetlenül szükséges infrastruktúra az egyetemek 

tulajdonába kerül, a fenntartói jogok egy erre a célra alapított vagyonkezelő alapítványhoz kerülnek. 

A felsőoktatási intézmények finanszírozása megváltozik: a felsőoktatási alaptevékenységhez 

kapcsolódó feladatok támogatásának alapvető elveit és biztosítékait, valamint az együttműködés 

rendjét az állam és a fenntartó hosszú távú, legalább 15, legfeljebb 25 év időtartamra szóló keret-

megállapodásban rögzíti. Az  intézkedés hozzájárul a felsőoktatási intézmények likviditásának 

javulásához. 

A HET egyetemek megújítását célzó reformjai keretében sor kerül a felsőoktatás ágazati 

modernizációjára is. A tervezett intézkedés a kiemelt képzési területeken a felsőoktatás képzési 

rendszerének gyakorlati fókuszú átalakítását, egyes területeken a szakképzéssel való képzési 

együttműködés megteremtését, továbbá a munkaerőpiaci elvárásoknak megfelelően 

a felsőoktatáshoz kapcsolódó továbbképzés, ráképzés és átképzés rendszerének erősítését célozza. 

A versenyképes tudás biztosítása mellett a felsőoktatás fontos célja a kiemelkedő teljesítményre képes 

fiatalok támogatása, tehetségük kibontakoztatása és a lehető legjobb hasznosítása. Az e célok 

megvalósítását szolgáló Nemzeti Tehetség Program 2020. évi 3,3 milliárd forint forrásból gazdálkodó 

pályázatai mintegy 2 ezer fiatal tehetség hosszú távú, folyamatos támogatását teszik lehetővé. 
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Az Európai Bizottság Technikai Támogatási Eszköze (TSI) keretében az Innovációs és Technológiai 

Minisztérium projektet indított a „Támogató szolgáltatások megtervezése és kísérleti kidolgozása 

a magyarországi felsőoktatási intézmények belső minőségének fejlesztésére” címmel. A külső szakértői 

segítségnyújtással megvalósuló projekt keretében meghatározásra kerülnek a hazai digitális 

felsőoktatás szempontjából releváns és alkalmazható sztenderdek és folyamatok, valamint 

minőségbiztosítási szolgáltatások, továbbá a felsőoktatási intézmények támogatást kapnak ezek 

alkalmazásában. 

A magyar felsőoktatás nemzetköziesedése 

Az elmúlt években a magyar felsőoktatásban jelentősen megnőtt a nemzetköziesedés iránti igény. 

Az  Európai Bizottság által az Erasmus+ program keretében Európai Egyetemi Szövetségek 

létrehozására kiírt pályázaton nyertes 24 Egyetemi Szövetség közül 6 magyar részvétellel valósult meg 

(Budapest Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem, Semmelweis Egyetem, Szent István Egyetem, 

Széchenyi István Egyetem, Színház- és Filmművészeti Egyetem, Debreceni Egyetem), ami arányát 

tekintve kifejezetten magasnak mondható. Az 5 állami fenntartású és 1 alapítványi egyetem esetében 

az ITM biztosítja az átlagosan 20 százalékos önrészt. 2020-ban megkezdődtek az egyeztetések a 

pályázati támogatást nyert nemzetközi egyetemi szövetségek magyar tagjaival. 2021-ben a projektek 

monitoringja és a szükséges jogszabályok előkészítése történik meg.  

A nemzetközi közös képzések rugalmas megvalósításának érdekében a nemzeti felsőoktatásról szóló 

2011. évi CCIV. törvény az alap-, a mester vagy a felsőfokú képzés elindításával járó eljárások 

tekintetében módosításra került. A 2020. július 31-től érvényes rugalmas szabályozás lehetővé teszi, 

hogy több nemzetközi közös képzés tudjon elindulni, hozzájárulva a felsőoktatás nemzetköziesítéséhez 

és az oktatás színvonalának emeléséhez.  

A Kormány döntése alapján Magyarország csatlakozott az Európai Felsőoktatási Minőségbiztosítási 

Regiszter (EQAR) szervezethez. 2021. január 1-től Magyarország az EQAR közgyűlés kormányzati tagja 

lett. Az intézkedés által a szakterület képes lesz érdemben befolyást gyakorolni az Európai 

Felsőoktatási Térség minőségbiztosítási szakpolitikáira. 

Covid-járványügyi intézkedések az oktatás területén 

A koronavírus-járvány új feladatok elé állította az oktatási rendszert. A veszélyhelyzetre reagálva 

a Kormány 2020. március közepétől új, tantermen kívüli digitális munkarendet vezetett be az oktatási 

intézményekben, majd 2020 őszén, a járvány második hullámában újra digitális munkarendben 

folytatódott az oktatás. A tantermen kívüli oktatás támogatására 2020. márciusban a Nemzeti 

Köznevelési Portálon mindenki számára elérhetővé vált az elmúlt években fejlesztett több mint 80 ún. 

okostankönyv, emellett a tanulók iskolai előrehaladását segítették a közmédia tv-csatornáján 

sugárzott, a különböző korosztályok számára készült tanulást segítő tv műsorok. A Digitális Pedagógiai 

Módszertani Központ átfogó pedagógiai tudásbázissal, webináriumokkal segíti a tantermen kívüli, 

digitális munkarend megvalósítását. 

2020. novemberétől kezdődően a középfokú oktatásban, 2021 márciusától pedig az alapfokú 

oktatásban digitális munkarendben részt vevő diákok és pedagógusok – igényük bejelentése esetén – 
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ingyenes internetszolgáltatásban részesülnek a digitális munkarend fennállásának idejére. Eddig közel 

100 ezer előfizető élt az ingyenes internet szolgáltatással. 

A járvány első hulláma alatt a fenntartók felmérték a tanulók és a pedagógusok eszközigényét. 

Ez  alapján 2020 tavaszán mintegy 8 ezer eszköz beszerzéséhez biztosított a Kormány segítséget, 

amelyek a fenntartók útján jutottak el az iskolákba, majd 2020 végén a Klebelsberg Központ újabb 

18  ezer eszköz beszerzését valósította meg e célból. A pedagógusok nagy részének sikerült 

elsajátítania a digitális eszközök használatát, az online platformokat. Az új helyzet által teremtett 

lehetőséget kihasználva sokan jelentős fejlődésen mentek keresztül a módszertani, illetve az 

eszközhasználati kompetenciák tekintetében. 

A hátrányos helyzetű tanulói csoportok támogatását szem előtt tartva, a tantermen kívüli munkarend 

alatt is lehetőség van egyéni és kiscsoportos konzultációk, gyakorlati foglalkozások megszervezésére 

az egészségvédelmi intézkedések betartása mellett. Az Oktatási Hivatal folyamatosan bővülő 

módszertani gyűjteményt tett közzé a pedagógusok és segítő szakemberek számára, amely a digitális 

munkarend bevezetése esetén tanulmányi lemaradással veszélyeztetett tanulói csoportok eléréséhez 

és támogatásához nyújt gyakorlati segítséget.  

A járvány időszaka alatt megnövekedett, a tanulmányi előrehaladás segítése és a lemorzsolódás 

megelőzése érdekében végzett pedagógiai feladataikra tekintettel egyszeri többletjuttatást kaptak 

a 2020/2021. tanév folyamán a leghátrányosabb helyzetű településeken dolgozó pedagógusok és 

nevelő-oktató munkát segítő munkatársak. A támogatásban 9.700 pedagógus és nevelő-oktató 

munkát segítő foglalkoztatott részesült. 

A veszélyhelyzetre való tekintettel a Kormány rendelettel mentesített az oklevél kiadásának 

előfeltételéül előírt nyelvvizsga letételének kötelezettsége alól minden hallgatót, aki a záróvizsgát 

2020. augusztus 31-ig sikeresen letette.  

Annak érdekében, hogy a tanulmányok folytatása, illetve megkezdése ne kerüljön veszélybe 

a pandémia okozta negatív pénzügyi hatások eredményeképpen a felsőoktatásban résztvevők egyszeri 

alkalommal 500 ezer forint összegben szabad felhasználású, kamatmentes hitel (Diák Hitel Plusz) 

felvételére jogosultak.  

A felsőoktatás szerepe a járvány elleni védekezésben 

A koronavírus-járvány elleni védekezés keretében az orvos-és egészségtudományi képzésben részt 

vevő hallgatók kirendelhetők a kormányrendeletben meghatározott vizsgálat elvégzésére. A kirendelés 

az egyetemek és a kormányhivatalok együttműködésével valósul meg, 6 egyetem részvételével. 

A  kirendelés időtartamára munkadíjban részesülnek, amely adó-, járulék- és szocho-mentes. 

A  hallgatók önkéntes tevékenységet végeznek továbbá az Országos Mentőszolgálatnál, ezen 

munkájukért közéleti ösztöndíjban részesülnek. 2020. május 1. és május 16. között a Semmelweis 

Egyetem vezetésével, a Debreceni Egyetem, a Szegedi és a Pécsi Tudományegyetem részvételével, 

a Központi Statisztikai Hivatal együttműködésével, valamint az Innovációs és Technológiai 

Minisztérium támogatásával valósult meg a H-UNCOVER országos, reprezentatív felmérés, azzal 

a  céllal, hogy objektív keresztmetszeti képet adjon a járvány országos kiterjedéséről és az új típusú 

koronavírussal fertőzöttek, átfertőzöttek valós számáról.  
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9.3 Szakképzés 

A szakképzési törvény végrehajtásával folytatódik a szakképzés új intézményrendszerének fejlesztése, 

ami 2020. szeptembertől kezdte meg működését. Az átalakítás célja a szakképzés vonzóbbá tétele, 

a duális képzésben résztvevők körének szélesítése, a szakképzési centrumok tanműhelyeinek 

fejlesztése, valamint a szakképző intézmények kulcskompetencia-fejlesztő kapacitásainak 

megerősítése, hozzájárulva ezzel a végzettség nélküli iskolaelhagyók számának csökkentéséhez is.  

A szakképzés intézményszerkezete 2020. szeptembertől változott. 2020  nyarán megtörtént 

a szakképzés intézményrendszerének áttérése az év elején hatályba lépett új törvényi keretekre. 

Negyvenhat szakképzési centrumban több mint 500 új szakképző intézménnyel indult a 2020/2021-es 

tanév. A korábbi 4+1 éves képzést folytató szakgimnáziumokat felváltották a  technikumok, amelyek 

5 éves folyamatos (szakmai és közismereti) képzés keretében juttatják el a fiatalokat az érettségi és a 

technikusi oklevél együttes megszerzéséhez. Emellett a 3 éves szakképző iskolákban szerezhetnek 

szakmát a fiatalok. A két oktatási forma között biztosított az átjárhatóság. A  technikumból 

a felsőoktatásba történő átmenetet segíti, hogy a technikumban szakmai tárgyból tett szakmai vizsga 

a felvételi eljárásban a gimnáziumban szerzett emelt szintű érettségivel egyenértékű. Az átalakítás 

hatására jelentősen nőtt a technikumokat, szakgimnáziumokat választók száma, utolérve 

a gimnáziumot választók számát. 2020-ban technikumokba 16 százalékkal, a szakképző iskolákba pedig 

11 százalékkal többen jelentkeztek, mint egy évvel korábban: mintegy 88 ezer új tanuló kezdte meg 

tanulmányait a szakképzésben, akik közül 68 ezren ösztöndíjat is kapnak az új szakképzési 

rendszerben. Ez éves szinten több mint 11 milliárd forint többletjuttatást jelent a szakképzésben 

résztvevők számára. 2010 és 2019 között a duális szakképzésben tanulók száma is jelentősen  

– 48 ezerről 66 ezer főre – emelkedett. A 2020/2021-as tanévben 258.188 tanuló vesz részt 

szakképzésben. 

A szakmastruktúra egyszerűsödött 2020 szeptembertől, a korábbi, több mint 600 szakmát tartalmazó 

Országos Képzési Jegyzéket (OKJ) az iskolai rendszerű képzésben a 175 szakmát tartalmazó 

Szakmajegyzék váltotta fel, mely igazodik a mai kor digitális követelményeihez, és biztosítja a szakmák 

közötti átjárhatóságot. 2020. szeptemberben az uniós normák alapján kidolgozott képzési és kimeneti 

követelmények, programtantervek alapján indult el a képzés a technikumokban és a szakképző 

iskolákban. 2021 januártól további 363 db programkövetelmény alapján indíthatóak szakmai képzések 

a felnőttképzés rendszerében (a régi OKJ rendszer szerinti képzések 2020 decemberében voltak 

utoljára indíthatók). Az új szakmastruktúra alapjait megteremtő Szakmajegyzék létrehozása 

a gazdasági szereplők részvételével működő ágazati készségtanácsok, gazdasági kamarák és az érintett 

szaktárcák közös munkájának eredménye. 

A tanulók az ágazati alapvizsgát követően a duális képzőhelynél (tudásközpont, ágazati, vállalati 

képzőközpont) szakirányú tömbösített oktatásban vehetnek részt. A változtatások egyik központi 

eleme a szakképzési ösztöndíjrendszer átalakítása. 2020. szeptembertől általános szakképzési 

ösztöndíjat vezetnek be a szakképző iskolákban tanulóknak (technikumban az ágazati alapozó oktatás 

idején havi 8000 forint, a szakképző iskolákban 16 ezer forint.). Az ösztöndíj felmenő rendszerben 

minden, ágazati alapoktatásban és szakirányú oktatásban, szakképző intézményben részt vevő 

tanulónak jár, amelyet a duális képzésben szakképzési munkaszerződés alapján munkabér vált fel  

(a duális képzésben résztvevők a minimálbér 25-60 százalékára számíthatnak, ami az utolsó évben akár 

100 százalékra is emelkedhet). Új elem az egyszeri pályakezdési juttatás, melyre akkor jogosult 
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a  tanuló, ha sikeresen befejezi a képzést és szakmát szerez. Az ösztönzőrendszert 2021. áprilistól 

a  korábban a felsőoktatásban elérhető Diákhitel konstrukció is kiegészíti, amely 13,3 milliárd forint 

tervezett kerettel (29 ezer új igényléssel számolva) a szakképzésre és a felnőttképzésre is kiterjesztésre 

került. A járványhelyzet miatt bevezetett szabad felhasználású Diákhitel Plusz termék szintén 

igényelhető a struktúraváltó felnőttképzések esetében, annak érdekében, hogy a megkezdett 

tanulmányok ne kerüljenek veszélybe (utóbbi teljes igényelt összege 18,5 milliárd forint 

a felsőoktatással együtt, és 2021. júliusig igényelhető). A duális képzésben részt vevő vállalatok 

számára továbbra is igénybe vehető a tanulószerződéses tanulók utáni adómentesség, ami növelhető 

a tanuló szakmai vizsgára történő sikeres felkészítésében való részvétel esetén (a szakképzési 

munkaszerződéssel összefüggésben igénybe vett adókedvezmény 20 százalékának megfelelő 

összeggel). A  duális képzőhelyi követelményeknek való megfelelés és a vállalati részvétel erősítése 

érdekében egy szakképzési centrum több gazdálkodó szervezettel ágazati képzőközpontot hozhat 

létre, ami gazdasági társasági formában működik. Az ágazati képzőközpontok infrastruktúra- és 

eszközfejlesztését, valamint a kapcsolódó képzéseket támogató program 8,6 milliárd forintból valósul 

meg a 2020. augusztustól 2022 végéig tartó időszakban. A képzési feladatok megosztása érdekében 

létrehozható még felsőoktatási intézményekkel együttműködésben tudásközpont, illetve vállalati 

képzőközpont is. 

A hatékony, a korábbinál gyakorlatiasabb duális szakképzés működtetéséhez szükséges a megfelelő 

képzettségű pedagógusok biztosítása. Ennek érdekében a szakképzési iskolák 2020. júliustól 

a pedagógusokat közalkalmazotti jogviszony helyett munkaviszonyban foglalkoztatják. A pedagógusok 

béremelése és minősítési rendszere a szakképzés átalakításának egyik fontos eleme. 35 milliárd forint 

áll rendelkezésre a bértömeg és az óradíjak emelésére, amellyel a szakképzésben dolgozó 32 ezer 

pedagógus átlagosan 30 százalékkal megemelt bérben részesül. Az új oktatói rendszer rugalmasságot 

biztosít a munkáltató és a munkavállaló megállapodására, melynek támogatására oktatói minősítési 

rendszert vezettek be. A szakképzési rendszer monitoringját a szakképző intézmények által kötelezően 

kialakított minőségirányítási rendszer, valamint az 5 évente kötelező külső ellenőrzés hivatott 

biztosítani. 

Az Európai Unióban átlagosan a tanulók 10,2 százaléka hagyja abba idő előtt a tanulmányait, 

Magyarországon ennél magasabb, 11,8 százalékos volt az oktatási rendszerből végzettség nélkül kiesők 

aránya 2019-ben. A végzettség nélküli iskolaelhagyás csökkentése érdekében az új rendszerben több 

új intézkedés is bevezetésre került. A 8. osztályban tanulók számára a megfelelő középfokú 

továbbtanulási irány kiválasztását segítő kompetenciavizsgálatra kerül sor, a szakképző iskolában pedig 

lehetőség van a szakmai oktatás megkezdését megelőző úgynevezett orientációs fejlesztő év 

megszervezésére. A lemorzsolódással veszélyeztetett tanulók felzárkóztatását szolgálja 

2020  szeptemberétől a Dobbantó program és a műhelyiskolai képzés, új esélyt biztosítva 

a hagyományos oktatási rendszerből kieső fiatalok számára. A „dobbantó program" az általános iskolát 

el nem végzőknek biztosítja a szükséges alapkompetencia fejlesztést, amelyet követően 

a műhelyiskolába lehet továbblépni. A műhelyiskola a szakmai oktatás új megközelítését jelenti: egy 

mester és egy pedagógiai mentor támogatja a tanulót a képzésben a részszakma megszerzéséig. 

A  felnőttképzésben is elérhető lesz a Dobbantó program, ami alapvetően a nyolcadik osztályt be nem 

fejező, de már 16 éven felüli tanulóknak szól. Az új típusú műhelyiskolai képzés kísérleti jelleggel már 

kilenc szakképző intézményben és két egyházi, karitatív szervezetnél érhető el. Az eddigi tapasztalatok 

azt mutatják, hogy a műhelyiskola hatékony és hiánypótló lehetőséget kínál.  
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A szakképzés átalakításával párhuzamosan a felnőttképzés is átalakul. A felnőtt szakképzésben – a már 

megszerzett tudást is figyelembe véve – rövidített képzési időt vezetnek be az iskolák, erősítik az új 

oktatási formákat, például az e-learning lehetőségét. A munkaerőpiaci felnőttképzésben elválik 

az oktatás és a vizsgáztatás, akkreditált vizsgaközpontokban tehető le a képesítő vizsga. 

A  felnőttképzésben a Szakmajegyzékhez (melynek szakmái kizárólag iskolai rendszerben oktathatók) 

kapcsolódó részszakmák, ráépülések és nyilvántartásba vett programkövetelményekben rögzített 

képesítések oktathatók. A rendszer 2020. ősztől indult. A felnőttképzési tevékenység dinamikusabbá, 

rugalmasabbá válik a szakmai képzések tartalmát meghatározó programkövetelményeken alapuló 

képzések tekintetében. Az állam az új jogszabályi környezetben is ingyenesen biztosítja két szakma és 

egy szakképesítés megszerzését a szakképző intézményekben folytatott tanulmányok esetén (azok is 

állami támogatással tanulhatnak, akiknek érettségijük vagy diplomájuk már van), ami támogatja 

az  elhelyezkedési problémákkal küzdő felnőttek átképzését is. 

A HET-ben előirányzott programok kapcsolódnak a szak- és felnőttképzés tavaly elindított átfogó 

reformjához. Az átalakult felnőttképzés új vizsgáztatási rendszerének igényeire tekintettel létrehozásra 

kerül egy országosan elérhető, központi, a legkorszerűbb eszközökkel felszerelt vizsgaközpont. 

A  rendszer komplex megújításának egyik kulcseleme, hogy a tanulók négyötödének oktatását 

biztosító állami fenntartású szakképző intézmények a munkaerőpiaci igényekre reagálni képes, vonzó 

tanulási környezetet biztosítsanak. A szakképző intézmények fejlesztését célzó komplex program 

keretében tizenöt intézmény épületeinek energetikai fejlesztése valósul meg megújuló 

energiaforrások bevonásával, továbbá a tanműhelyek fejlesztése során a szakmai oktatást szolgáló 

informatikai és tárgyi eszközök beszerzésére is sor kerül.  
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10. Egészségügy 

Az egészségügy számára az elmúlt időszak a koronavírus elleni küzdelem jegyében telt. 2020-2021-ben 

a járvány hatásainak kezelése a világ legtöbb országához hasonlóan soha nem tapasztalt erőpróba elé 

állította a magyar egészségügyet. Az erőfeszítést a kormány kiemelt forrásokkal támogatja:  

2020-ban a járvány elleni védekezési alapból és a gazdaságvédelmi célú keretekből összesen 

1127 milliárd forint plusz forrást csoportosítottak át az egészségügy részére a költségvetési törvényben 

tervezetten felül. Ez a keret biztosította az egészségügyi célú eszközbeszerzésekre és 

az infrastrukturális fejlesztésekre, munkahelyek megőrzésére és új munkahelyek teremtésére 

a forrásokat, valamint az egészségügyi dolgozók egyszeri, 500 ezer forintos juttatását is. 2020-ban az 

egészségügyi kiadások összértéke megközelítette a 3 ezer milliárd forintot. A 2021-re elkülönített 

egészségbiztosítási és járvány elleni védekezési alap szintén 3 ezer milliárd forintos forrást jelent, 

amely felülről nyitott, tehát szükség esetén túlléphető. Az egészségügyi személyzet példamutató 

helytállása ellenére a járvány a korábbiaknál is erősebben világított rá az egészségügyben fellelhető 

hiányosságokra és a lakosság gyenge általános egészségi állapotára. Mindez felgyorsította a kormány 

által már korábban is tervezett reform intézkedéseket, illetve olyan új lépések megtételére sarkallta az 

egészségügyet, melyek révén ellenállóvá válhat a jövőbeni esetleges hasonló krízisekkel szemben.  

A kormány 2018-ban elfogadta az egészségügy átfogó megújítására irányuló, 2019−2030 közötti 

időszakra vonatkozó öt Nemzeti Egészségügyi Programot, amelyek azokat a népegészségügyi 

jelentőségű betegségeket – keringési-, a daganatos-, a mozgásszervi-, a mentális és a gyermekkori 

betegségek – foglalják rendszerbe, amelyek Magyarországon a lakosság nagy részét érintik. 

A  programok a prevenció, a diagnózis, a terápia kérdésköre mellett kiterjednek az intézményi 

struktúrára, valamint a kutatásra és az oktatásra is. A koronavírus világjárvány egy új nemzeti 

egészségügyi program – a Nemzeti Infektológiai Program – megalkotásának szükségességére hívta fel 

a figyelmet. Az új program országos infektológiai rendszer kiépítését tervezi, emellett mind a  

COVID-19 járvány legyőzéséhez, mind jövőbeli járványok megelőzéséhez, gyógyításához, 

rehabilitációjához, magasszintű struktúrát, infrastruktúrát, humán erőforrást és szakmai tartalmat 

biztosít. 

2021 elején elkészült a következő hét év egészségügyi ágazati stratégiája, az „Egészséges Magyarország 

2021−2027”, melynek tárcaközi egyeztetése jelenleg zajlik. A program 6 cél mentén kívánja 

megvalósítani az egészségügy átfogó reformját: 1. Egészséges életkezdet és a gyermekek egészségének 

védelme; 2. Az egészséges életmód előmozdítása; 3. A krónikus betegségek terheinek csökkentése 

szakmailag megalapozott egészségfejlesztési és prevenciós szolgáltatások biztosításával, átlátható, 

egységes beteg-utak; 4. A lakosság egészségének járványoktól, környezeti ártalmaktól való védelme; 

5. A hátrányos helyzetű lakosság egészségének javítása; 6. A népegészségügyi rendszer megerősítése. 

A koronavírus-járvány által támasztott rendkívüli kihívások egyben lehetőséget is teremtettek 

a  változásra, melynek nyomán 2020-ban elindult az egészségügyi ellátórendszer strukturális 

átalakítása. A reformok megvalósítása a költségvetési források mellett jelentős mértékben 

támaszkodik a HEE forrásaira és egyéb uniós forrásokra.  
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Az egészségügyi rendszer megújítását célzó intézkedések 

Ellátási rendszer 

A koronavírus járvány kezelésének tapasztalatai rámutattak a jelenlegi ellátórendszer működési 

sérülékenységére. Az új irányítási rendszer egyik legfontosabb elemeként, 2020. novemberben önálló 

költségvetésű központi hivatalként létrejött az Országos Kórházi Főigazgatóság (OKFŐ), korábbiakban 

működő Állami Egészségügyi Ellátó Központ (ÁEEK) feladatait is átvéve. Az OKFŐ feladata 

az egészségügyi ellátórendszer működésének figyelemmel kísérése, a felülvizsgálatát érintő stratégiai 

kormányzati döntések megalapozása, melynek keretében közreműködik az egységes és átlátható új 

nemzeti egészségügyi irányítási rendszer kialakításában. Szerteágazó feladatkörében egyebek közt 

érvényesíti, illetve – módszertani segítséget is nyújtva – érvényesítteti és ellenőrzi a  közfeladatok 

ellátására, valamint az  erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálkodásra vonatkozó 

követelményeket. 

Az egészségügyi intézmények finanszírozási struktúrája szintén átalakul. A jelenlegi területalapú 

elosztással szemben egy rugalmasabb, a betegmozgást és a szakmai sajátosságokat követő, dinamikus, 

esetalapú finanszírozási keretek bevezetésére kerül sor. A tervezett éves keret az előző év 

esetszámainak felmérésén alapul. Az új finanszírozási struktúra a korábbi elosztáshoz képest még 

inkább követi a betegek igényeit és a szolgáltatók által nyújtott teljesítményt, ezzel megteremtve azt 

a helyzetet, amelyben a ténylegesen elvégzett munkát fizeti ki az egészségbiztosító. A közfinanszírozott 

struktúrának a tényleges ellátási igényeknek megfelelő átalakítása révén javul az allokációs 

hatékonyság, jelentős előrelépést teremtve a többletfeladatot ellátó intézmények fenntartható 

gazdálkodása irányába. 

Az egészségügy finanszírozásának hatékonyságnövelésének szakmai támogatása érdekében az Európai 

Bizottság Technikai Támogatási Eszköze 2021-es ciklusában az Emberi Erőforrások Minisztériuma 

pályázatot nyújtott be „Az egészségügyi szolgáltatások hatékonyságának és minőségének együttes 

javítása” címmel. A projekt célja a több ellátási szintet integráló, kötegelt finanszírozási technikák 

bevezethetőségének tesztelése, valamint egy új koncepció kidolgozása az országos (minőségi) 

irányításról.  

Humán erőforrások 

A magyar egészségügy óriási kihívásokkal küzd humánerőforrás terén: a szakma rohamosan öregszik 

és jelentős a fiatal és középkorú orvosok elvándorlása. A negatív trend megfordítását a kormány 

béremelésekkel, az alapellátási rendszer többletfinanszírozásával, valamint a vidéki háziorvosok 

munka- és életkörülményeinek javításával igyekszik elérni. Az elmúlt években a kormányzat több 

lépésben emelte az orvosok bérét, mely valamelyest enyhített az orvosok kivándorlásán, ugyanakkor 

a megkezdett folyamat folytatása elengedhetetlen. Bizakodásra adhat okot, hogy a 2015. és 2020. évi 

korstruktúrában növekszik az utánpótlás lehetőségét biztosító 25-29 és 30-34 éves korcsoportba 

tartozó orvosok száma. Amennyiben sikerül biztosítani a fiatalabb orvosréteg ellátórendszerben 

maradását, a korcsoportos eloszlás 20-25 éven belül kiegyenlítődhet, megszüntetve ezzel az évek óta 

jelen lévő orvoshiányt. 
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A probléma megoldására 2021. március 1-jével hatályba lépett az egészségügyi szolgálati 

jogviszonyról szóló 2020. évi C. törvény (a  továbbiakban: Eszjtv.), mely a szerződési jogviszonyt aláíró 

orvosok számára átláthatóbb foglalkoztatási körülményeket, valamint három lépcsőben megvalósuló, 

történelmi léptékű béremelést biztosít. A többlépcsős béremelési program megvalósítására a Kormány 

300 milliárd forintos keretet tervezett. A törvény részletesen szabályozza az egészségügyi dolgozók 

munkaviszonyát, melynek értelmében az egészségügyi szolgáltatónál csak egészségügyi szolgálati 

jogviszony keretében lehet egészségügyi tevékenységet végezni. A törvény hatálya alá az életbe 

lépésekor állami vagy önkormányzati fenntartású egészségügyi szolgáltatónál alkalmazottként 

dolgozók tartoznak, akik és vállalták az új jogviszonyba lépést. A törvény az alapellátásban és 

a szakellátásban közalkalmazottként dolgozókra egyaránt vonatkozik. A törvény mérföldkőnek 

tekinthető rendelkezése a hálapénz adásának és elfogadásának büntetendő cselekménnyé 

nyilvánítása, mely 2021. január 1-én lépett életbe. A hálapénz kivezetése a rendszerből egyenlő esélyű 

hozzáférést biztosít az egészségügyi szolgáltatásokhoz minden magyar állampolgár számára.  

A Kormány külön határozatban22 96,1 milliárd Ft forrásnövekedést biztosít 2021-re a háziorvosi 

rendszerben dolgozók számára, mely közel 18 400 alapellátásban dolgozó orvost, fogorvost és 

szakdolgozót érint, és összesen 96,1 milliárd forint forrásigénnyel jár 2021-ben. A bértámogatás 

kifizetése legelőször 2021. április elején történik, 2021 januárjáig visszamenőleg, összege igazodik az 

orvosi, illetve a szakdolgozói bértáblához, így 2022. január 1-jével és 2023. január 1-jével emelkednek 

a támogatási összegek (a szakdolgozók esetében 2022-től érvényes béremelésről van döntés).  

Az alapellátás fejlesztését támogató intézkedések 

A magyar lakosság általános egészségi állapota nem megfelelő, mind a születéskor, mind 

az egészségben töltött várható életévek száma az elmúlt években tapasztalt növekedés ellenére még 

mindig az Európai Unió átlaga alatt vannak. A kormány célja a lakosság egészséges életmódjának 

támogatása, a szűrések minél széleskörűbbé tétele, valamint az alapellátás elérhetőségének és 

színvonalának javítása. E célok elérése érdekében az új ágazati stratégia központi eleme 

a népegészségügyi fókuszú alapellátási rendszer megerősítése.  

A Kormány az alapellátásban a praxisközösségek létrehozását és országos kiterjesztését tűzi ki 

elsődleges célként. Ennek fontos lépése a praxisközösségekről szóló kormányrendelet23, mely 

meghatározza a praxisközösségek jogi és szervezeti kereteit, a praxisközösségi működési formák 

típusait és a tagsági követelményeket. A praxisközösség a praxisjoggal rendelkező háziorvosok 

önkéntes horizontális együttműködését jelenti, melybe további foglalkoztatottak is bevonásra 

kerülhetnek. A praxisközösségek célja, hogy csak azok kerüljenek járóbeteg- vagy fekvőbeteg ellátásra, 

akik az alapellátásban nem kezelhetőek, ennek érdekében olyan kiegészítő szolgáltatások nyújtására 

van lehetőség, amelyeket önmagukban a háziorvosi praxisok nem lennének képesek biztosítani (pl.: 

gyógytornász, dietetikus, pszichológus, prevenciós nővér, népegészségügyi koordinátor). A 

praxisközösségekben dolgozó háziorvosoknak dedikált prevenciós rendelési időt kell biztosítaniuk, 

mellyel elősegítik a betegségek korai felismerését. A betegségek korai felismerésével a kezelés is 

hamarabb elkezdhető, ezzel az egészségben eltöltött életévek növekedése várható.  

                                                           
221848/2020. (XI. 25.) Korm. határozat 
23 A praxisközösségekről szóló 53/2021. (II.9.) Korm. rendelet 
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Jelenleg 117 praxisközösség van, a cél 2021 végéig legalább 210, 2024 végéig 610 praxisközösség 

megalakulása tervezett. A hozzáférésbeli egyenlőtlenségek csökkentéséhez járul hozzá a mobil 

moduláris háziorvosi rendelők kialakítása, amelyek segítségével a praxisközösségbe szerveződött 

háziorvosok a jelenleg tartósan betöltetlen praxisok esetén is biztosítani tudnák a szükséges 

ellátásokat. A háziorvosi ügyeleti ellátás rendszerében az akut problémák megoldására a területi 

szorzószámok differenciált emelése nyújt lehetőséget. A differenciált emelésnek köszönhetően 

a 3  ezer fő alatti településeken ügyeleti ellátást nyújtó szolgáltatók díjazása közel 50 százalékkal, míg 

a 20 ezer fő alatti településeken ellátást nyújtóké több mint 35 százalékkal növekszik. 

Az egészségügyi rendszer fejlesztésében a lakóhely közeli ellátások erősítése kiemelt prioritást élvez, 

ennek érdekében átcsoportosítják a forrásokat az alap- és járóbeteg-ellátás számára. A kormány  

2021-ben háziorvosi infrastruktúra fejlesztésére 117  milliárd forintot tervezett.  

Prevenció 

Az alapellátás és megelőzés másik sarokkövét a népegészségügyi szűrések jelentik, melyek hazánkban 

a Nemzeti Rákellenes Program részeként valósulnak meg. Két kiemelt országos szűrőprogram 

a vastagbélszűrés és a „Helybe visszük a szűrővizsgálatokat” program. Az eredmények rendkívül 

bíztatóak: vastagbélszűrésre 2021. február elejéig (2018. november óta) 1770 háziorvossal, valamint 

55  gasztroenterológiai laborral megtörtént az Együttműködési Megállapodás megkötése a szűrés 

végzésére. A kiküldött páciens egységcsomagot 258 ezer fő vette át a program keretében. Közülük 

226 ezer fő már megküldte a mintát a Nemzeti Népegészségügyi Központ laboratóriumába. A „Helybe 

visszük a szűrővizsgálatokat” program szűrőbuszaival 2019-ben 128 településen több mint 10 ezer fő, 

ebből a 31 legnehezebb helyzetű településen 2329 fő vizsgálata történt meg, 2020-ban 66 településen 

közel 5 ezer fő, ebből 35 felzárkózó településen 2740 fő vizsgálata történt meg. A Covid-19 járvány 

miatt jelenleg a vizsgáló buszok gyors vírustesztet és PCR szűréseket végeznek mint az Országos 

Mentőszolgálat (OMSZ) mozgóminta-vevő állomásai. 

Az Egészséges Budapest Program keretében a kormány 5 év alatt (2019-től 2024-ig) 10 milliárd 

forintos támogatást biztosít a Fővárosi Önkormányzat számára a kerületek 40 milliárd forintos kerete 

mellett a daganatos betegségek időben történő felismerését és korai diagnózisát szolgáló programok 

támogatására. 

A magyar lakosság egészséges életmódra ösztönzése kiemelt kormányzati cél, mellyel 

a mozgásszegény életmód okozta civilizációs betegségek kialakulását szeretné a kormány megelőzni, 

illetve a már meglévőket, köztük a gyermekkori elhízást, visszaszorítani. A kormány szándéka, hogy 

valamennyi korosztály számára elérhetővé tegye a sportolási lehetőségeket az ország településein, 

ezért évek óta kiemelt beruházásként hoznak létre országszerte új iskolai tornatermeket, tanuszodákat 

és sportparkokat. 2021-ben 425 milliárd forint költségvetési forrásból 60 sportberuházás24 valósul 

meg országszerte, ezek közül 5 országos nagy volumenű sportberuházás, 17 tornaterem, 17 tanuszoda, 

5 kézilabdacsarnok, 11 sportpark, 5 honvédelmi sportközpont. Ezenkívül további legalább 20 

sportberuházás valósul meg a megyei jogú városokban a Modern Városok Program részeként 328 

milliárd forint állami támogatásból. 

                                                           
24 2021. április 23-ai állapot 



 
56 

 

Egészségipari beruházások és innováció  

Az egészségipar digitalizálása kiemelt prioritás a magyar egészségügyi szektorban, mivel egy modern 

és jól működő egészségügyi ellátórendszer nem képzelhető el e-health megoldások széleskörű 

alkalmazása nélkül. A HET egészségügyi komponensében részletesen szerepelnek az egészségügyi 

digitalizációs projekttervek. Az egészségügyi digitalizációs projektek fő célja az információs és 

kommunikációs technológiák használata a megelőzésben, a diagnosztikában, a beteg-ellátás során, 

valamint a nyomon követés javítása érdekében, ideértve az időskorúak egészségügyi távfelügyeletét 

lehetővé tevő rendszerfejlesztéseket is. Az egészségügyi ellátórendszer összehangolása, racionális 

működtetése, fejlesztése a Digitális Egészségipar-fejlesztési Stratégia keretében valósul meg. 

A koronavírus járvány kitörését követően megkezdődött a beteg személyes jelenlétét nem igénylő 

telemedicinális ellátások jogszabályi hátterének több lépcsőben történő kidolgozása. 2020 áprilisában 

a Kormány rendeletet hozott a veszélyhelyzet során elrendelt egyes egészségügyi intézkedésekről25, 

amely lehetővé tette a gyakorlatban a távkonzultáció alkalmazását. 2020 őszén, a járvány második 

hullámának beindulásával az egészségügyi kormányzat rendelete részletesen szabályozta a 

telemedicina hosszú távú fennmaradásához szükséges jogszabályi környezetet26. 2021 elején, a járvány 

harmadik hulláma során a Kormány a veszélyhelyzet idején biztosított arcképes azonosítást lehetővé 

tevő, videotechnológián alapuló telemedicináról hozott újabb rendelelet27. A telemedicina 

lehetőségeinek megteremtésével a Covid-19 járvány alatt jelentősen növekedett a telekommunikációs 

kapcsolattartás, növelve egyes szakterületeken az orvos-beteg kapcsolattartás számát. A telemedicina 

a járványt követően a hozzáférési nehézségekkel küzdő ellátási területek kiszolgálási képességeinek 

javításához, továbbá a betegbiztonsághoz hosszabb távon is hozzájárulhat.  

A koronavírus járvány ráirányította a Kormány figyelmét a kritikus egészségügyi eszközök hazai 

gyártókapacitásának szükségességére. A járványra reagálva ezért a magyar kormány létrehozta 

az Egészségipari Támogatási Programot, melynek célja a hazai gyógyszer- és gyógyászati eszközgyártás 

fejlesztése a gyártóhelyek számának és hatékonyságának növelésével. A program nem pusztán 

a mostani válsághelyzetre való reagálás, hanem része a kormány hosszútávú gazdaságpolitikai 

terveinek, amelyek azt célozzák, hogy a magyar egészségügy felkészüljön a járvány utáni helyzetre is 

és ne legyen kiszolgáltatva a nemzetközi piacoknak a lehetséges jövőbeni járványok és egészségügyi 

vészhelyzetek esetén. Ennek első pillére az a Pénzügyminisztérium által elkülönített 50 milliárd forintos 

keret, amely a hazai vállalkozások beruházásai és fejlesztései számára nyújt vissza nem térítendő 

támogatást. A Program révén megvalósuló vállalati beruházások révén Magyarország néhány hónapon 

belül önellátó lett maszkok és a kesztyűk terén, majd elindult a koronavírus elleni készítmény, a 

Faripavir tabletta gyártása is. A beruházások az érintett vállalatok termelésének átállításával számos 

munkahely megőrzéséhez is hozzájárultak. Magyar fejlesztői tudásra és az ipari kapacitásokra építve 

2020 őszén a hazai lélegeztetőgép gyártás is megkezdődött.  

A kormány nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű üggyé nyilvánította a Debreceni 

Tudományegyetem ipari parkjában megvalósuló Nemzeti Koronavírus-Oltóanyaggyárat. A várhatóan 

2022 végére elkészülő üzem fogja gyártani majd a magyar fejlesztésű koronavakcinát, de mellette 

előállítanak majd más oltóanyagokat is. Ugyanitt felállítanak egy nemzeti tulajdonban lévő 

                                                           
25 157/2020. (IV. 29) Korm. rendelet 
26 33/2020 (IX. 16.) EMMI rendelet 
27 57/2021. (II.10.) Korm. rendelet 
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csúcslaboratóriumot is a járványügyi biztonság érdekében. Uniós és hazai forrásokból 12 milliárd 

forintot szán a kormány a Nemzeti Népegészségügyi Központ által építendő Nemzeti Biztonsági 

Laboratórium felállítására. A régióban is egyedülálló csúcsintézmény feladata az lesz, hogy azonosítsa 

az újonnan felbukkanó, veszélyt jelentő kórokozókat, immunológiai és kórlefolyási kutatásokat 

folytasson, valamint részt vegyen az új vakcinák vizsgálatában.  
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11. Fenntartható gazdaság 

11.1 Környezetvédelem  

Magyarország elkötelezett a fenntartható gazdaság megvalósítása és a környezet védelme irányában. 

Ennek biztosítása érdekében a Kormány környezetpolitikájának középpontjában 

a  környezetszennyezés mértékének csökkentése, illetve a biológiai sokféleség megóvása, valamint 

a körforgásos gazdaságra való átállás elősegítése áll. Ezen célok szakmai támogatására 

a  szakterületért felelős Innovációs és Technológiai Minisztérium (ITM) több projektet 

kezdeményezett, illetve nyert el az Európai Bizottság strukturálisreform-támogató programjaiban 

(SRSP, TSI). 2020-ban elindult a Nemzeti Körforgásos Gazdaság Akcióterv kidolgozását célzó projekt, és 

megkezdődtek a városi zöld/kék megoldások alkalmazását megalapozó projekt feladatai is. Mindkét 

projekt az OECD szakértői támogatásával zajlik és 2022-ig tart. Emellett 2021-ben két újabb projekt 

indul a Technikai Támogatási Eszköz keretében. A kormányzati fenntarthatósági stratégia 

megalapozása tárgyában beadott pályázat célja a jelenlegi jogi szabályozás áttekintése alapján 

a kormányzati stratégiát előkészítő dokumentum megalkotása, valamint a kapcsolódó 

fenntarthatósági értékelőrendszer kifejlesztése. A  másik projekt célja Magyarország összehangolt 

vízmonitoring-rendszere kialakításának jogszabályi és finanszírozási szintű megalapozása.  

A környezetszennyezés csökkentését és a biodiverzitás megőrzését célzó intézkedések 

A levegőtisztaság kérdése nem csak a nagyvárosokban kerül előtérbe, hanem a szálló por magas 

koncentrációja miatt különösen az ország északi és északkeleti részén. A Nemzeti Népegészségügyi 

Központ elsősorban az ország északi részén egészségtelennek, valamint több nagyobb városban 

kifogásoltnak minősítette a levegőt. Az uniós kötelezettségeknek eleget téve a Kormány 

2020  májusában elfogadta az Országos Levegőterhelés-csökkentési Programot28. A komplex program 

a mezőgazdasági, közlekedési, ipari és energiaszektorra, továbbá a lakossági tevékenységre 

vonatkozóan azon intézkedéseket tartalmazza, amelyek megvalósításával a szennyezőanyag-

kibocsátás csökkentésére kitűzött célok elérése biztosítható és várhatóan javul a levegőminőség. 

A károsanyag-kibocsátás csökkentését szolgáló intézkedések közé tartozik az állami közútkezelő 

vállalat beszerzési gyakorlatában való szemléletváltás is, amely mind az újonnan épülő mérnökségek 

eszközbeszerzéseinél, mind az elhasználódott eszközök cseréjénél az elérhető legkisebb károsanyag-

kibocsátási norma (EUR6) szerinti, gépeket helyezi előtérbe. A fenntartható és környezettudatos 

vállalati működés biztosításához 13,44 milliárd forint áll rendelkezésre, amelyből 13,1 milliárd forint 

állami forrás. Emellett a környezet és a természet védelme érdekében a Magyar Közút NZrt. az év során 

folyamatosan országos szemétszedést is szervez az országos közúthálózat területén, amelyre több mint 

4 milliárd forintos keret áll rendelkezésére az ITM-mel kötött éves szerződés alapján. 

Az éghajlatváltozás szélsőséges megnyilvánulásának mérséklését és a biodiverzitás megőrzését 

egyaránt támogatja a 2016-2030 közötti időszakra szóló Nemzeti Erdőstratégia, valamint a Kaán Károly 

Program, melyek első számú prioritása a magyarországi erdőterületek növelése. Az eredeti 

funkciójukat már elveszített, termelésből kivont területek erdőtelepítésre alkalmassá tétele jelentősen 

hozzájárul a stratégiában megfogalmazott célok eléréséhez, elsődlegesen az országos erdősültség 

                                                           
28 OLP: 1231/2020. (V. 15.) Korm. határozat 



 
59 

 

20,8-ról 27 százalékra történő növeléséhez. A 2020-ban végzett felmérések alapján 850 ezer hektár 

termelésből kivont területen tízezer hektár terület mentesítése valósulhat meg 2021 júniusától 

2024  végéig. A programhoz uniós (EMVA) támogatás vehető igénybe összesen 25 milliárd forintos, 

zömében állami/önkormányzati forrással. 

Az EU 2030-ig szóló biodiverzitás stratégiájával összhangban 2021-ben kerülnek kidolgozásra 

a biológiai sokféleség megőrzéséhez, illetve helyreállításához szükséges célok és intézkedések 

a Nemzeti Biodiverzitás Stratégia keretében. A stratégia célrendszerének tervezése jelenleg zajlik. 

Tervezetét társadalmi konzultáció után nyilvános konferencia keretében mutatják majd be. 

A két és fél évtizede folyó Országos Környezeti Kármentesítési Program (OKKP) jelenlegi, hosszú távú 

szakaszában (2003-2030) elsősorban a barnamezős területek rehabilitációja került előtérbe. A KEHOP 

Plusz 3. beavatkozási területeivel összhangban 2030-ig megtörténik a szükséges jogszabályok, valamint 

a műszaki szabályozások (szabványok és irányelvek) kidolgozása, a KFI tevékenység kiterjesztése, 

továbbá az OKKP finanszírozási rendszerének kialakítása. A szennyezett területek és szennyezőforrások 

felszámolásának teljes költségigénye meghaladja az ezer milliárd forintot, időigénye 30-40 év.  

A 2030-ig elvégezhető kármentesítések becsült költsége 71,8 milliárd forint. 

A vízgazdálkodás fejlesztése 

Az uniós Víz-Keretirányelv29 (VKI) célja a szárazföldi felszíni és a felszín alatti vizek jó állapotának 

elérése, megőrzése. Az irányelv végrehajtásához készített magyarországi vízgyűjtő-gazdálkodási terv 

uniós kötelezettségnek megfelelő harmadik felülvizsgálata 2020 decemberében lezárult. A vízgyűjtő-

gazdálkodási tervezési folyamat célkitűzése volt az ökológiai, műszaki, társadalmi és gazdasági 

szempontok összeghangolása A 2022-2027 közötti időszakra vonatkozó terv elfogadása a társadalmi 

véleményezést és a tárcaközi egyeztetést követően 2021 decemberében várható. A terv nemcsak 

Magyarország, hanem a Duna teljes nemzetközi vízgyűjtő területére elkészül. 

A vízkészletek védelme és ésszerű hasznosítása, valamint a vízkárok megelőzése a magyar Kormány 

egyik prioritása az elkövetkező években, tekintettel arra, hogy a klímaváltozás következtében 

Magyarország területének egyre nagyobb része kitett az aszály, illetve az időszakos árvizek 

veszélyének. Főművi öntözőrendszerek kiépítésére, új hálózatok és rendszerek kialakítására van 

szükség.  

A Balaton vízgazdálkodásának fejlesztése során 37,7 milliárd forint forrásból valósul meg az európai 

viszonylatban is kiemelt turisztikai térség új üzemeltetési rendjének kialakítása. Az eddigi munkálatok 

(mederkotrás, -feltöltés, partbiztosítások rendezése, vízminőség-védelem) kiterjesztése és 

továbbfejlesztése elősegíti a klímaváltozáshoz való alkalmazkodást és a turisztikai célok elérésének 

megalapozását.  

A hatékony és biztonságos vízellátás feltétele a megfelelő állapotú vízhálózati infrastruktúra. 

Magyarország 2021-2027 közötti időszakra szóló Nemzeti Víziközmű-közszolgáltatási Stratégiájának 

társadalmi egyeztetése jelenleg zajlik. A közüzemi ivóvíz- és szennyvízhálózatok fejlesztésére a KEHOP 

Plusz keretében 2021-2027 között kohéziós forrásból 228 milliárd forint áll rendelkezésre. A főművi 
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vízszolgáltató rendszerek infrastrukturális fejlesztésére 75 milliárd forintos hazai forrást különítettek 

el. 

A körforgásos gazdaságra való átállást célzó intézkedések 

A fenntartható gazdaság megvalósításának egyik kulcseleme a körforgásos gazdaságra való áttérés, 

ennek elősegítése a magyar kormány kiemelt célkitűzése.  

A körforgásos gazdaságra való áttérés egyik kulcsterülete a hulladékgazdálkodás. Jelenleg. 

Magyarország alulteljesít az EU hulladékgazdálkodási célkitűzései – mind az  újrafelhasználás, mind 

a lerakott hulladékmennyiség aránya – tekintetében. A körforgásos gazdaság megalapozásához 

a 2021-2027-es időszakra új Országos Hulladékgazdálkodási Terv készült, amihez kohéziós forrásból 

72,6  milliárd forint áll rendelkezésre. Az új terv társadalmi egyeztetésére 2021 tavaszán kerül sor. 

A  terv elfogadásával párhuzamosan a hulladékgazdálkodási törvény is módosult a kormány Klíma- és 

Természetvédelmi Akciótervével és az uniós irányelvek célkitűzéseivel összhangban, továbbá 

a szelektív hulladékgyűjtés és az illegális hulladéklerakók felszámolása is kiterjesztésre került. 

2020  augusztusában elkészült az Országos Hulladékgazdálkodási Közszolgáltatási Terv is, amely a 

2019-es bázisévhez és a 2020-as uniós célszámokhoz viszonyítva rögzíti a magyar közszolgáltatási 

rendszer fejlesztésének irányait. A  begyűjtött összes hulladék mennyiségére vonatkozóan a 2020-as 

3,3 millió tonnáról 2025-re 3,8  millió, 2035-re 4,83 millió tonna az elérendő cél. A szelektíven gyűjtött 

hulladék mennyiségében arányosan ennél is jóval nagyobb növekedést szükséges elérni: a jelenlegi 

0,42 millió tonnáról 2025-re már 1,33 millió, 2035-re pedig 3,14 millió tonna mennyiség a célérték, ami 

a mostani 13 százalékos részarányról indulva igen hatékony intézkedéseket követel meg az unió által 

előírt 65 százalék eléréséhez30. 

Az ipari hulladékok másodnyersanyagként való hasznosítására 43 milliárd forintos állami keret áll 

rendelkezésre a 2022-2026 közötti időszakra. Hazánkban még korábban nem alkalmazott technológiák 

bevezetésével évente 40 ezer tonna műanyaghulladék kezelését tervezik. A műanyagtermékek 

gyártásával és forgalmazásával foglalkozó vállalkozások tízmilliárd forintos támogatása mellett 

megkezdődött az egyszer használatos műanyagtermékek betiltásának előkészítése. 

A körforgásos gazdaságra történő átállás Magyarország HRE tervében is nagy szerepet kap: a kormány 

az átállás megvalósítását három terület  a hulladékgazdálkodás, az ipari szektor és a kistelepülések 

szennyvízkezelése  átfogó reformjával kívánja elősegíteni. 

Zöld finanszírozás 

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) kiemelt célja Magyarország ökológiailag fenntartható fejlődésének 

támogatása érdekében hazai zöld pénzügyi szegmens fejlesztése, a források zöld irányba terelése.  

Az Európai Bizottság által támogatott SRSP projekt keretében jelenleg zajlik a Fenntartható Tőkepiaci 

Stratégia és Akcióterv szakmai megalapozása az EBRD és a Deloitte szakmai támogatásával. A projekt 

során született javaslatok alapján formálódó stratégiától várt legfontosabb előny a nemzeti klíma-, 

környezet- és energiapolitikai célok megvalósítását támogató uniós, illetve hazai fiskális források 

kibővítése a hazai tőkepiaci szereplők magánforrásaival.  
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Az Államadósság Kezelő Központ (ÁKK) 2020-ban történelmi mérföldkőként három zöld 

devizakötvény-kibocsátást is végrehajtott. Áprilisban egy 15 éves futamidejű, 1,5 milliárd euró  

(~535 Mrd Ft) értékű sorozatot, szeptemberben pedig két további, egy 7 és egy 10 éves futamidejű 

sorozatot 20 milliárd jen (~54 Mrd Ft) össznévértékben. A zöld sorozatokból befolyó összeget a 

kibocsátó a központi költségvetés egyes zöld kiadásainak finanszírozására és refinanszírozására 

fordítja: a tervek szerint magas energiahatékonyságú épületek fejlesztésére, valamint a megújuló 

energiafelhasználáshoz hozzájáruló napelemek telepítésére. A szamuráj-kötvények kibocsátásával 

hazánk 2021. januárjában elnyerte a Research Institute for Environmental Finance (RIEF) tokiói 

nonprofit kutatóintézet „Sustainable Finance Award” nemzetközi szekciójának díját a szuverén 

kategóriában. A tranzakciót a japán gazdasági szaksajtó 2020 harmadik legjobb szamuráj-kötvényének 

minősítette. Az állami zöld kötvények mellett augusztusban bővült a magyar vállalati 

zöldkötvények piaca is. Az MNB Növekedési Kötvényprogramja (NKP) keretében először a CPI Hungary 

Investments Kft. hozta forgalomba az első, 30 milliárd forint össznévértékű, 10 éves futamidejű zöld 

vállalati kötvényét. 

A 2019-ben indult Water Impact Magántőkealap elsődleges célja a vízgazdálkodás, víz- és 

szennyvízkezelés, valamint a tiszta technológiák finanszírozása, ahol mérhető módon pozitív 

társadalmi és környezeti hatás is kimutatható. Befektetései révén olyan innovatív csúcstechnológiákat 

támogat, amelyek globális problémák megoldásában jelentenek előrelépést a mezőgazdaság, 

az energetika és a hatékony vízgazdálkodás, különösen az árvízvédelem terén. A Vízügyi Alap mérete 

5 és fél milliárd forint elsődlegesen állami forrásból, futamideje tíz év. 

11.2 Energiapolitika  

Magyarország energiapolitikáját, összhangban az uniós 2030-as klímapolitikai, valamint a 2050-es 

klímasemlegességi célokkal, a 2020 elején elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030, a Nemzeti 

Energia- és Klímaterv, a klímavédelemről szóló 2020. évi XLIV. törvény, és a Klíma- és 

Természetvédelmi Akcióterv határozzák meg. A magyar energiapolitika legfontosabb célkitűzései 

az energiaszuverenitás és az energiabiztonság megerősítése, az energiaszektor klímabarát átalakítása, 

valamint a megfizethetőség fenntartása. 

Energiatermelés 

Magyarország célja, hogy a karbonsemleges hazai villamosenergia-termelés részaránya 2030-ra 

a jelenlegi 60 százalékról 90 százalékra emelkedjen. Ezt két forrásból kívánja megvalósítani: 

atomenergiából és megújuló, elsősorban naperőművekből származó energiából, de emellett törekszik 

az ország adottságainak figyelembe vételével a rendelkezésre álló egyéb megújuló energiaforrások 

fokozott hasznosítására. Magyarország villamosenergia-termelésének közel felét a karbonsemleges 

nukleáris energia adja, ez az arány a Paks2 beruházással hosszútávon is fenntartható. A ma működő 

blokkok közül az utolsó várhatóan 2037 végén leáll, így 2040-ben már csak a Paksi Atomerőmű két új, 

1200 MW névleges teljesítményű blokkja üzemel. A tervek szerint a jelenleg engedélyezési eljárás alatt 

álló létesítmények 2029-2030-ban kapcsolódnak be a hazai áramtermelésbe. A Roszatom 

kivitelezésében 12,5 milliárd euró értékben megvalósuló új blokkok évente 17 millió tonna  

szén-dioxidtól mentesítenek.  
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Az ország villamosenergia-termelésének 16 százalékát adó és a hazai széndioxid-kibocsátás 

14  százalékáért felelős Mátrai Erőmű lignit alapú egységei fokozatosan kivezetésre kerülnek, 2025-öt 

követően a széntüzelés leáll. Az erőmű technológiai átalakítása négy pillérre épül, ennek során egy 

500  MW teljesítményű kombinált ciklusú gázturbinás erőmű és egy 31 MW-os RDF/biomassza 

tüzelésű blokk épül, továbbá egy 200 MW-os fotovoltaikus napelempark létesül a két bánya rekultivált 

területein. Emellett a lignitkészletek alternatív felhasználásaként egy tisztaszén-technológiát 

alkalmazó kísérleti üzem is létrehozásra kerül. Az Innovációs és Technológiai Minisztérium és az 

Európai Bizottság illetékes végrehajtó ügynöksége 2020. decemberben 5,2 Milliárd forint összértékű 

támogatási szerződést írt alá a „LIFE-IP North-HU-Trans” projekt végrehajtására, az Európai Unió LIFE 

programja keretében. A projekt célja a Nemzeti Energia- és Klímaterv végrehajtása, azon belül is 

hangsúlyosan a Mátrai Erőmű fenntartható, igazságos átmenetének biztosítása. Az érintett régiók 

kihívásainak felmérése, a támogatási igények értékelése, rangsorolása az Európai Bizottság 

Strukturálisreform-támogató Programja keretében indított projekt során valósul meg, melynek alapján 

elkészül a testreszabott szakpolitikai intézkedéseket tartalmazó igazságos átmenet terv. 

A Klíma- és Természetvédelmi Akcióterv a következő 10 évben a naperőművek kapacitásának 

meghatszorozását irányozza elő, ezen belül kiemelten a háztetőre szerelt háztartási kiserőművek 

telepítésének ösztönzésével. A háztartások napelemes áramtermelését kedvezményes hitelek mellett 

jelenleg a nettó elszámolás rendszere is támogatja. A szaldóelszámolásra jogosító új hálózati 

csatlakozás létesítésének lehetősége 2024. január 1-től megszűnik, bruttó elszámolás kerül 

bevezetésre. A zöldenergia támogatását szolgáló METÁR tender második kiírási körében  

800 millió forint keretösszegre lehetett pályázni. A  támogatott beruházások segítségével tovább 

bővülhet a környezetbarát naperőmű-kapacitás, így összesen évente 343 GWh villamosenergia-

mennyiség előállítása valósulhat meg megújuló forrásból. A mikro-, kis- és középvállalkozások 

megújuló energiahasználatát, energiahatékonyság növelését célzó épületenergetikai fejlesztéseit 

támogató GINOP pályázat keretösszege 55,6 milliárd forintra emelkedett. A konstrukció keretében már 

több, mint 28 milliárd forint értékben jött létre támogatási szerződés. A MEKH előrejelzése szerint a 

hazai beépített napelemes kapacitás (PV) 2030-ra minimum 6000 MW lesz, 2040-re pedig 

megközelítheti a 12000 MW-ot. 

A naperőművi kapacitások bővülésével párhuzosan a HET keretében jelentős hálózatfejlesztés valósul 

meg, melynek célja az időjárás függő megújuló energia alapú áramtermelés integrációja, a rugalmas és 

biztonságos villamosenergia-rendszer kialakítása annak érdekében, hogy a villamosenergia-hálózat a 

megtermelt energiát képes legyen befogadni és a felhasználókhoz eljuttatni. 

Az utóbbi évtizedben egyre több nagyváros (Miskolc 74,3 MW, Győr 86 MW beépített hőteljesítő-

képesség) távfűtésének fejlesztésénél jelenik meg a geotermia. A hazánkban jelenleg zajló 

legnagyobb, mintegy 22 milliárd forint összértékű projekt keretében Szeged város távfűtésének 

átalakítása valósul meg. A várhatóban 2023-ban befejeződő fejlesztés eredményeképpen a teljes 

szegedi távfűtés 50 százalékát a helyben lévő megújuló geotermikus energia biztosítja majd, ezzel évi 

25 ezer tonna széndioxiddal mérsékelve Szeged város levegőjének üvegházhatásúgáz-terhelését.  

A geotermikus villamosenergia-termelést megalapozó innovatív fejlesztésként az NKFIH támogatásával 

Kiskunhalason elkészült és 2021 márciusában beüzemelésre került a világ első olyan zárt ciklusú (törpe 

méretű) geotermikus hőtermelő erőműve, amelyet egy meddő, sikertelen olaj- és gázkutató fúrásból 

visszamaradt kútban valósítottak meg. Az új, ún. WeHEAT (Wells for Heat Exchanging Advanced 
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Technology) technológiának köszönhetően más használaton kívüli, már meglévő mélyfúrások 

költséghatékony hasznosítása is lehetővé válik a jövőben (9000 ilyen potenciális fúrás van hazánkban).  

A Magyar Bányászati és Földtani Szolgálat 2020-ban elkészítette az Országos Geotermikus Rendszert 

(OGRe), amely mindenki számára elérhető internetes felületen nyújt hiteles és naprakész 

információkat, adatokat az ország geotermikus energiavagyonáról. Tematikus modulokat és egy 

interaktív webes térképi rendszert tartalmaz, utóbbi a legjelentősebb termálvízadó képződmények 

fizikai jellemzőit is mutatja. 

Energiahatékonyság 

2021. január 1-től Magyarország bevezette az Energiahatékonysági Kötelezettségi Rendszert, és 

ösztönzi az energiahatékonysági alapú szerződések, vagyis az ún. ESCO-típusú finanszírozási 

megoldások használatát. A kötelezettségi rendszer a villamos energia és földgáz kiskereskedelmi és 

egyetemes szolgáltatói engedélyes, továbbá közlekedési célú üzemanyagot értékesítő vállalkozások 

számára olyan programok, illetve intézkedések bevezetését írja elő, amelyek a végfelhasználó oldalán 

igazolt energiamegtakarítást eredményeznek. Szintén az energiahatékonyság növelését támogatja az 

a lehetőség, hogy a vállalkozások ilyen célokat szolgáló beruházás, felújítás esetén társasági 

adókedvezmény igénybevételére is jogosultak. Az energiahatékonysági kötelezettségi rendszer 

bevezetésével és az  alternatív szakpolitikai intézkedések ellenőrzésének és nyomon követésének 

újraszabályozásával egy olyan keretrendszer jött létre, amelynek célja, hogy az Európai Unió 2030-ig 

elérendő – legalább 32,5 százalékos energiahatékonyság-növekedési – kiemelt célkitűzése teljesüljön. 

Az energiahatékonysági kötelezettségi rendszert bevezető jogszabály (2020. évi CLX. tv.) emellett az 

energiaellátás és -felhasználás hatékonysága előtt álló energiapiaci akadályok és hiányosságok 

megszüntetésére is törekszik. 

Az energiahatékonysági fejlesztéseket kiszolgálni képes mikro-, kis- és középvállalkozások 

technológiafejlesztési és kapacitásbővítési támogatása érdekében 2020 augusztusában a GINOP 

Magyar Multi „Zöld Nemzeti Bajnokok” – program keretében 10,75 milliárd forint keretösszegű 

pályázat nyílt meg.  

Az épületek energiahatékonyságának javítása kiemelt feladat a kitűzött célszámok eléréséhez. 

A  Hosszú Távú Felújítási Stratégia fő célja, hogy a magán- és köztulajdonban lévő lakó- és nem lakás 

célú épületek nemzeti állománya a fenntartható, energia- és költséghatékony üzemeltetést lehetővé 

tevő mélyfelújítások révén, 2030-ra 20 százalékos, 2040-re 60 százalékos megtakarítást érjen el az 

energiafelhasználásban, 2050-re pedig közel nulla energiaigényű és dekarbonizált épületállománnyá 

válhasson. Az energiahatékonyság javítását ösztönző szabályok miatt szükség van az épületek 

energetikai jellemzőinek tanúsításáról, valamint az épületek energetikai jellemzőinek 

meghatározásáról szóló rendeletek átfogó módosítására. 

Az épületek energiahatékonyságának javítását támogatja az Otthon Melege Program, melynek 

köszönhetően 2014 és 2020 között 70 milliárd forintot meghaladó lakossági energiahatékonysági 

beruházás valósulhatott meg, 37 milliárd forint vissza nem térítendő támogatás mellett. A program 

310 ezer háztartás energetikai korszerűsítéséhez járult hozzá, melynek eredményeként közel 

300  millió kWh lakossági energiamegtakarítás, illetve 140 ezer tonna széndioxid-kibocsátás csökkenés 

érhető el évente. 2021-től újra megnyílt, 5 milliárd forintos keretösszeggel, a lakóépületek 

energiahatékonyságát és megújuló energia felhasználását támogató hitelprogram.  
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A lakossági fűtési rendszerek korszerűsítésére a HET jelentős forrásokat irányoz elő. A szabályozható 

fűtéssel még nem rendelkező, a távhőszolgáltatásban érintett lakásszövetkezeti- és társasházi lakások 

fűtéskorszerűsítésére a Kormány 2021-ben 3 milliárd forint összegben biztosít vissza nem térítendő 

támogatást. 

11.3 Közlekedés 

A magyar kormány közlekedéspolitikai célkitűzései az Európai zöld megállapodás fenntartható és 

intelligens mobilitásra irányuló törekvéseit tükrözik. Az intézkedések fókuszában a közlekedés 

hatékonyságának növelése és a károsanyag-kibocsátás csökkentése állnak, melyeket elsősorban az 

úthálózat és a tömegközlekedés fejlesztésével, az alternatív meghajtási módok és a digitális 

technológiák elterjesztésével kívánnak elérni. 

Közútfejlesztés 

Magyarország versenyképessége, területileg kiegyensúlyozott fejlődése és az európai gazdasági 

vérkeringésbe történő minél mélyebb integrációja szempontjából nélkülözhetetlen a közlekedési 

infrastruktúra, így a közúthálózat megfelelő fejlettsége. A fejlett közúti közlekedési infrastruktúra 

emellett hozzájárul a közlekedésbiztonság javulásához és a rövidülő utazási idők révén a közúti 

közlekedés károsanyag-kibocsátásának csökkenéséhez. Ezt felismerve Magyarország hosszú ideje nagy 

hangsúlyt fektet a közúthálózat bővítésére és fejlesztésére, aminek köszönhetően a magyar autópálya- 

és autóút-hálózat hossza 2019-ben már meghaladta a 2000 km-t (2076 km)31, az Európai Unióban a 6. 

leghosszabb gyorsforgalmi úthálózat.  

A 2016-ban indított Útprogram célja, hogy 2024-ig biztosítsa valamennyi megyei jogú város magas 

szolgáltatási szintű úthálózattal való elérhetőségét, a gyorsforgalmi utak országhatárig történő 

elvezetését és bekapcsolását a nemzetközi gyorsforgalmi úthálózatba, illetve a 2x2 sávos 

(gyorsforgalmi és főút) úthálózat 30 percen belüli elérhetőségét az ország bármely településéről.  

2020. decemberben a Kormány a kiemelt társadalmi igények összegyűjtését, megismerését és 

szakmai értékelését követően – az Útprogram céljaival összhangban – további 74 útfejlesztési 

projektet (TIK projektek) fogadott el. A nagyobbrészt állami, kisebb részt kohéziós forrásokra épülő, 

a teljes időszak (2016-2024) tekintetében 3200 milliárd forintos keretösszegből megvalósuló 

Útprogram, valamint a TIK projektek keretében 2020-ban 180 km útfejlesztés valósult meg, míg  

2021-ben további 135 km útfejlesztés várható.  

Az elmaradott közúti infrastruktúrából eredő hátrányok felszámolására a Kormány a közúti 

felújításokra vonatkozó kiemelt társadalmi igények felmérését követően 82 halaszthatatlan 

útfelújítási feladat végrehajtásáról döntött, valamint további halaszthatatlan útfelújítási feladat 

kijelölését is tervezi. 2021-ben közel 108 milliárd forintból 56 útszakasz felújítása valósul meg  

405 kilométeren, illetve 2022-ben mintegy 49 milliárd forintból 26 útszakasz felújítása várható további 

185 kilométeren.  

                                                           
31 Eurostat (2021): 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ROAD_IF_MOTORWA/default/table?lang=en 
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A növekvő igénybevételnek kitett közút-hálózatok folyamatos bővítése mellett egyre nagyobb 

hangsúlyt kapnak a modern, digitális technológiák – az Intelligens Közlekedési Rendszerek (ITS) –  

a meglévő kapacitások lehető legjobb kihasználásában. A Kormány által elindított Crocodile 

(Cooperation of Road Operators for Consistent and Dynamic Information Level) korridor projekt az 

útkezelők együttműködését célozza meg a következetes és dinamikus információáramlás érdekében. 

A projekt keretében a TEN-T főhálózatok mentén valósulnak meg fejlesztések (kamerák telepítése, 

parkolók kihasználtságát ellenőrző monitoring rendszer kiterjesztése, C-ITS rádiós adó-vevő 

berendezések telepítése), melyek eredményeként várható a forgalmi dugók csökkenése, baleset 

esetén alternatív útvonalak kijelölése és a forgalom gyorsabb helyreállása. A német-magyar és osztrák-

magyar közútkezelők együttműködésével, a közös tapasztalatok megosztásával, a valós forgalom 

digitális leképezése történik az úgynevezett CCAM LivingLab létrehozása céljából. Fejlesztések zajlanak 

továbbá az önvezető járművek közlekedésének biztosítására is. Az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 

(CEF) és a magyar állam által finanszírozott (1,6 Mrd Ft összköltségű) C-Roads projekt keretében 

önvezető és hálózatba kapcsolt mobilitást támogató közúti infrastruktúra fejlesztések valósulnak meg, 

valamint 16 tagországgal közös platform tevékenység folyik, mely az EU-szerte harmonizált és országok 

közötti átjárhatóság biztosításával kialakított szolgáltatások műszaki szabályozásának előkészítésére 

irányul.  

Vasútfejlesztés 

Tekintettel arra, hogy Magyarországon az uniós átlagnál nagyobb számú utazáshoz vesznek igénybe 

tömegközlekedést és ezen belül vasutat, infrastrukturális és szolgáltatási színvonaluk fejlesztése 

kiemelt szerepet kap a kormányzati tervekben. Annak érdekében, hogy a vasút versenyképes 

szolgáltatást nyújtson a motorizált egyéni közlekedéssel szemben Magyarország a HET keretében 

átfogó helyközi, valamint városi és elővárosi vasútfejlesztési programot fogalmaz meg. A program 

célkitűzése, hogy a teljes elővárosi és helyközi közlekedési hálózat egy rendszerként, közös hálózat- és 

forgalomszervezéssel, integrált menetrendi struktúrával és egységes jegyrendszerrel, 

közlekedésszervezési intézményrendszerrel működjön. Emellett cél Budapest – mint Közép-Kelet-

Európa áruszállítási csomópontja – környezetében a megfelelő áteresztő kapacitás megteremtése.  

A következő években elinduló átfogó vasútfejlesztési program előkészítéseként 2020 és 2021 során 

kisebb részt hazai, nagyobb részt kohéziós források keretében, közel 375 milliárd forintból valósulnak 

meg a vasúti pályák villamosítását és korszerűsítését, illetve új pályák kialakítását és a kapcsolódó 

infrastruktúra fejlesztését célzó beruházások. Továbbá az IKOP által biztosított 10 milliárd forintból, 

2021-ben befejeződő projekt keretében Sopron–Szombathely–Szentgotthárd vonalon ETCS2 rendszer 

épül ki, ezáltal lehetővé válik a már korábban korszerűsített vonalon közlekedő vonatoknak a 

folyamatos rádiós adatátvitelen alapuló felügyelete, így a legkülönbözőbb forgalmi, üzemi 

helyzetekben is garantálható azok biztonsága. Szintén ETCS2 rendszer épül ki a Békéscsaba – Lőkösháza 

vasúti vonalszakaszon is a vonalat érintő, átfogó fejlesztés keretében, melynek kivitelezési munkálatai 

idén indulnak. 

A szűk keresztmetszetek kiváltása érdekében, összesen 70 milliárd forintos kohéziós forrásból újul 

meg a Püspökladány – Biharkeresztes közötti 54 km-es vasúti pályaszakasz 2023-ig, illetve 2020 és 2022 

között további 4 vonalon kerül előkészítésre a vasútvonalak kapacitásának bővítése. A beruházások 

célja, hogy ezek a vasútvonalak a nagyobb sebességű (120-160 km/h), illetve nagyobb tengelyterhelésű 

vasúti közlekedés lehetőségét is biztosítani tudják. A budapesti Déli körvasút fejlesztése  
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a Déli összekötő vasúti Duna-híd korszerűsítésére irányuló projekt elindulásával 2019-ben 

megkezdődött.  

Városi tömegközlekedés 

A Kormány által 2015-ben elindított Modern Városok Program (MVP) a helyi gazdasági 

csomópontokként funkcionáló megyeszékhelyek fejlesztése érdekében erős közlekedésfejlesztési 

fókusszal rendelkezik. A városok távolsági és térségi tömegközlekedési elérhetőségének biztosítását 

célozza az intermodális csomópontok kialakítása a megyei jogú városokban. A program 

eredményeként Kaposváron került elsőként kialakításra intermodális közlekedési csomópont, mely 

2020. év végén, közel 20 milliárd forintból elkészült, és hét további városban van folyamatban ilyen 

csomópontok tervezése, illetve megvalósítása összesen 72,5 milliárd forintnyi forrás felhasználásával.  

Az MVP és a Zöld Busz Program keretében több városban is folyamatban van az autóbusz-állomány 

cseréje korszerűbb és környezetkímélőbb technológiát alkalmazó (elektromos, Euro VI-os dízel, CNG 

üzemű) eszközökre, emellett zajlik a kapcsolódó infrastruktúrák (vasút- és buszpályaudvarok, 

állomások) fejlesztése is. Kiemelkedő – részben hazai, részben közösségi források felhasználásával, 

összesen 75  milliárd forintból – megvalósuló innovatív projekt a Tram Train rendszer megvalósítása 

Szeged és Hódmezővásárhely között, mely által a két város között futó vasút a villamosközlekedéssel 

összekötésre kerül, így biztosítva a városok központjai közötti gyors és főként átszállásmentes 

kapcsolatot. A szegedi és a hódmezővásárhelyi villamos és villamosvasúti kivitelezési munkák 

lezárultak, a 12 db új dízel-villamos vasút-villamos jármű 2020-2022-ben érkezik meg.  

Alternatív közlekedés, elektromobilitás ösztönzése 

A légszennyezés egyik fő forrása a közlekedésből származó kibocsátás, mely jelentős részben a növekvő 

személygépjármű forgalomhoz köthető. Ezen környezetterhelés enyhítése érdekében Magyarország 

a Klíma-és Természetvédelmi Akcióterven keresztül ösztönözni kívánja a környezetkímélő közlekedést 

és az elektromobilitást. A Kormány 2020-ban is elindította az elektromos járművek (gépkocsik, 

robogók, kerékpárok) beszerzésének támogatására irányuló pályázati konstrukcióit, melynek célja, 

hogy minél szélesebb kör számára tegye elérhetővé az elektromobilitás nyújtotta lehetőségeket és 

előnyöket. A pályázatban – a korábbi évekkel ellentétben – 11 millió Ft-ban korlátozva lett a járművek 

beszerzési értékhatára, továbbá újdonságként, a mikromobilitás irányába történő nyitás keretében 

cégeknek, egyéni vállalkozóknak – különösen futároknak – is lehetősége nyílt elektromos 

segédmotoros kerékpár (robogó) beszerzésére. A pályázat lezárását követően a közel 6 milliárd 

forintos keretösszegből összesen 1640 nyertes pályázó tudja a támogatás keretében beszerezni új 

elektromos autóját (1503 db), illetve robogóját (475 db). Az elektromos rásegítésű kerékpár (pedelec) 

vásárlásának támogatását célzó konstrukció 1 milliárd forintos forrásból több mint 2 ezer darab jármű 

beszerzéséhez nyújt támogatást. 

Az állami tulajdonban lévő az MVM Csoport 35 milliárd forintos forrásból valósít meg beruházásokat a 

hazai közlekedési szektor, valamint a tranzit forgalom dekarbonizációja, illetve alternatív hajtásmódok 

elterjedésének elősegítése érdekében. A cégcsoport által tervezett intézkedések széles skálán 

mozognak, így például kiterjednek az elektromos töltőhálózat és CNG kúthálózat fejlesztésére és 

bővítésére, az állami vállalatok elekrtifikációjának elősegítésére, vagy a meglévő biogázüzemek 

versenyképességének növelésére. 
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12. Vidékfejlesztés 

2021-ben a Kormány több olyan stratégiai döntést, illetve költségvetési módosítást fogadott el, 

melyekkel kinyilvánította azt, hogy a következő évtized egyik legnagyobb feladata a vidéki térségek 

fejlesztése, a fiatalok számára is vonzó és helyben elérhető munkahelyek, infrastruktúra és 

szolgáltatások létrehozása, az ott élő emberek életminőségének javítása. Ezen célok támogatását 

szolgálja az a kormányhatározat, amely a Közös Agrárpolitika vidékfejlesztési pillérének hazai 

társfinanszírozását az eddigi 17,5 százalékról az Unióban is egyedülálló módon az erre a célra 

maximálisan adható 80 százalékra emeli a 2023-2027 közötti támogatási időszakban. 

A  többletfinanszírozás révén hét év alatt történelmi léptékű, összesen 4265 milliárd forint forrást lehet 

majd agrár-, élelmiszeripari és vidékfejlesztési célokra, beruházásokra, környezet-, illetve 

éghajlatvédelemre fordítani.  

A rendelkezésre álló források lehetőséget teremtenek arra, hogy a magyar mezőgazdaság 

jövedelmezősége a jelenleg fennálló elmaradását ledolgozva felzárkózzon az uniós átlaghoz, valamint 

megtörténjen az élelmiszeripar piacorientált modernizációja. Az agráriumban elvégezni kívánt 

szerkezeti átalakítások kereteit a most tárgyalás alatt lévő, 2021-27 közötti időszakra szóló új 

Agrárstratégia adja majd a fenntarthatóság kiemelt szempontjának deklarálásával. A mezőgazdaság 

környezetbarát korszerűsítése során a célok között szerepel a termőhely tulajdonságaihoz illeszkedő, 

precíziós gazdálkodásra való átállás, a hazai biomassza használatának stratégiai megalapozása, a talaj 

termőképességének megőrzése, valamint a károsanyag-kibocsátás csökkentése. 2020 decemberében 

a Kormány 1895/2020 határozatában elfogadta Magyarország Digitális Agrárstratégiája Intézkedési 

Tervét. Emellett jelenleg készül a 2021-től 2030-ig terjedő időszakra vonatkozó Nemzeti Biodiverzitás 

Stratégia is. Az új stratégia tervezete a természetvédelmi és egyéb érdekképviseleti szervezetek 

képviselőivel megvitatásra kerül, az Országgyűlés általi elfogadása 2021. év folyamán várható.  

A generációváltást hivatott előmozdítani a Magyar Agrár-, Élelmiszergazdasági és Vidékfejlesztési 

Kamarával közösen előkészített 2020. évi CXXIII. törvény a családi gazdaságokról, amely  

2021. január 1-től a korábbiaknál kedvezőbb adózási feltételeket, valamint új társasági formák adta 

nagyobb mozgásteret biztosít a családi gazdaságok számára. Az agrárium átalakítását célzó program 

felsőfokú oktatási hátterét egy újonnan létrejött, illetve újjászervezett Magyar Agrár- és Élettudományi 

Egyetem segíti majd.  

A mezőgazdasági szektort támogató programok  

A jövedelemszerzés és a foglalkoztatás erősítése elengedhetetlen a vidéki térségek stabilitásának és 

életminőségének megőrzése érdekében, ezt elősegítendő, a mezőgazdasági szektort számos program 

támogatja.  

A 2020-as évben a magyarországi halfogyasztás előmozdítását, az akvakultúrába történő termelő és 

környezetvédelmi célú beruházások ösztönzését, a halgazdálkodási vízterületek rehabilitációját, 

valamint az akvakultúra területén történő innovációt 6 db pályázati felhívás keretében mintegy 

4  milliárd forint segítette.  

2021-ben a terménytárolók, szárítók, vetőmag-előállító üzemek fejlesztésére 50 milliárd forint lesz 

elérhető, s 80 milliárd forint értékben indulnak programok az állattartó telepek fejlesztésére, továbbá 

30 milliárd forint támogatással megújulhatnak a kertészeti üzemek. Emellett folytatásra, illetve 
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bővítésre (művelés alól kivett területek esetében) kerül az erdőtelepítési program, és 2,3 milliárd 

forintból lehetőség nyílik az öntözési közösségek együttműködésének elősegítésére. Mintegy 

63  milliárdos keretösszeg segítségével zajlik a LEADER-program, melynek célja a Helyi Fejlesztési 

Stratégiák monitorozása és támogatása. A Leader helyi akciócsoportok a vidéki települések 

esélyegyenlőségének biztosítása érdekében az újonnan megjelenő helyi felhívások, illetve a már 

támogatásban részesített projektek megvalósítása kapcsán szakmai tájékoztató rendezvényeket 

tartanak, valamint a fórumok és egyeztetések alapján a helyi igényeknek megfelelően hirdetik meg az 

újabb helyi felhívásokat.  

Kifejezetten a koronavírus gazdasági hatásainak enyhítésére hozott intézkedések közé tartozik az a 

2,5  milliárd forintos költségvetési keretösszegű támogatás, mely a mezőgazdasági kisüzemek 

fennmaradását segíti. A támogatás különösen az adottságaik és ambícióik alapján fejlődőképes 

kisméretű mezőgazdasági termelők jövedelemszerzését és gazdasági több lábon állását segíti elő. 

A támogatás 15.000 eurónak megfelelő forintösszegű, 5 évre nyújtott egyösszegű átalány jellegű 

támogatás, amely két részletben kerül folyósításra. 

Vidékfejlesztési infrastrukturális programok 

Az elmúlt években a vidékfejlesztés egyik központi eszközévé vált a 2018-ban elindított Magyar Falu 

Program, melyet széles körű egyeztetés előzött meg. A 13 - zömében helyi infrastruktúra-fejlesztő - 

alprogramra 2020. év végéig 350 milliárd forint már a központi költségvetésből már kiutalásra került, 

s 2021-ben még további 250 milliárd forint jut majd. A programnak 2021-ig három pillére volt: az első 

a falusi életminőség javítását szolgáló kisléptékű fejlesztéseket támogatja, a második falusi útalap, 

mely a mellékúthálózat modernizálását szolgálja. A Magyar Falu Program harmadik pilléreként 

működik a falusi csok – melynek keretében a 2020-as év végéig mintegy 84 milliárd forint támogatást 

ítéltek oda 15 ezer családnak. A Programon belül 5 milliárd forintos keretösszeggel működik egy Falusi 

Civil Alap, mely az adott településen székhellyel rendelkező értékteremtő civil szervezetek működési 

feltételeire, valamint tevékenységének támogatására szolgál. A támogatott 5 ezer fő alatti települések 

listája 2021. január elsejével kibővítésre került, így a támogatás már 2678 település számára 

hozzáférhető, melynek hatására az eddigi tapasztalatok alapján a listán lévő kistelepülések 

lakosságcsökkenése a program hatására mérséklődött, illetve sok településen még növekedett is. 

A Magyar Falu programon belül 2021-ben 45 milliárd forint keretösszeggel egy új, negyedik pillér veszi 

kezdetét, melyre 2021. április közepétől pályázhatnak azok a 2 ezer fő alatti lélekszámú települések, 

ahol a kisboltok a pályázati lehetőségek kihasználása révén modernizálódnak és egyúttal többfunkciós 

közösségi térré is alakulnak. A cél az, hogy Magyarországon ne legyen olyan település, ahol nem tudnak 

napi fogyasztási cikkeket beszerezni a helyi lakosok. A 2021-es évi pályázatok közül 20-20 milliárdos 

összegével kiemelkedik az önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanok fejlesztése és az út, híd, 

kerékpárforgalmi létesítmények fejlesztéséhez kapcsolódó két pályázati lehetőség. Utóbbi célja az 

5  ezer fő, és ez alatti állandó lakosságszámú kistelepülések hátrányainak mérséklése, az ingázók 

mindennapjainak megkönnyítése a más településen lévő munkahelyek, illetve a szolgáltatások 

igénybevétele tekintetében, közlekedésbiztonsági szempontból megfelelő infrastruktúra 

kialakításával.  

A vidéki városok és a környező kistelepülések fenntartható gazdaságának megvalósításához és az ott 

élők életminőségének javításához kíván hozzájárulni a megyei jogú városok infrastrukturális 



 
69 

 

fejlesztéseire (útépítések, ipari parkok, iskolák, oktatási és kulturális létesítmények stb.) fókuszáló 

Modern Városok Program, melynek keretében több mint 250 intézkedés valósul meg közel 4  ezer 

milliárd forint keretből.  

Turizmus 

A vidék népességmegtartó erejének növelésében a Kormány fokozott gazdaságélénkítő, munkahely-

teremtő szerepet szán a turizmusnak, amely az elmúlt évtizedben egyre nagyobb súlyra tett szert 

Magyarország gazdaságában. Stratégiai célként fogalmazható meg Budapest és a Balaton 

dominanciájának oldása és további régiók bevonásával a vidéki turizmus fellendítése. A Nemzeti 

Turizmusfejlesztési Stratégia 2030 célja, hogy a magyar turizmus GDP-hez való közvetlen és közvetett 

hozzájárulása a 2019. évi 13 százalékról 2030-ra 16 százalékra növekedjen. A Kisfaludy Turisztikai 

Fejlesztési Program keretében 300 milliárd forintos keret áll rendelkezésre magán szálláshelyek 

kialakítására és modernizálására. A belföldi turizmus fellendítésének egyik hatékony eszközévé vált 

az elmúlt években a munkáltatói adókedvezményt biztosító Széchenyi Pihenő Kártya (SZÉP). 

A vidéki turizmus fellendítését szolgálják a Közép-Duna-kör elnevezésű kerékpározható úthálózat 

kialakításához, valamint a turisztikai célú kerékpáros és vízi közlekedési módok (kajak, kenu, SUP stb.) 

közötti átjárhatóság megteremtéséhez szükséges eszköz- és infrastruktúra-fejlesztések.  

A 2021 márciusa és 2024 márciusa között megvalósuló program keretében 37,9 milliárd forint állami 

forrásból 200 km hosszú, összefüggő kerékpározható úthálózat jön létre, amely az egészséges 

életmódot támogató, rekreációs célok mellett a vidék turisztikailag eddig kevéssé felfedezett 

területeinek fejlesztésével az elmaradott térségek felemelkedését is szolgálja.  

A pandemiás helyzet rendkívül súlyosan érintette a hazai turizmust. A Kormány a nehéz helyzetbe 

került szektor vállalkozásait állami bértámogatásokkal, a kieső foglalások kompenzálásával,  

a SZÉP-kártya feltöltéseknek a 2021. év első félévében a szociális hozzájárulási adó alól történő 

mentesítésével, valamint a közszférában a turisztikai felhasználású cafeteria-keret erőteljes 

megemelésével támogatja.  
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13. Társadalmi partnerség 

A 2021. évi Nemzeti Reform Program intézkedéseinek társadalmi egyeztetése a korábbi évek 

gyakorlatának megfelelően az adott intézkedésért felelős minisztériumokkal együttműködésben 

történt. A szakterületeknél kialakított gyakorlatok változhatnak az intézkedések sajátosságainak 

megfelelően. Az érintett minisztériumok a törvények, programok és egyéb intézkedések előkészítésére 

és tervezésére vonatkozó jogszabályoknak megfelelően folytatták le a szükséges egyeztetéseket. 

A jogszabályok (illetve stratégiáról, programokról döntő kormányhatározatok) esetében az egyeztetés 

jellemzően a jogszabályok előkészítésében való társadalmi részvételről szóló 2010. évi CXXXI. törvény 

rendelkezései alapján történt. A társadalmi egyeztetés a honlapon megadott elérhetőségen keresztül 

biztosított véleményezéssel (általános egyeztetés), valamint a jogszabály előkészítéséért felelős 

miniszter által bevont személyek, intézmények és szervezetek által történő közvetlen véleményezéssel 

(közvetlen egyeztetés) történik. Az általános egyeztetés minden esetben kötelező. 

Az uniós programokból finanszírozott intézkedések esetében a 2014-2020-as programozási időszakban 

az egyes európai uniós alapokból származó támogatások felhasználásának rendjéről szóló  

272/2014. (XI.5.) számú Korm. határozatban foglaltak szerint zajlott le a társadalmi egyeztetés 

folyamata. Az egyeztetés mind a tervezésre, mind a kiválasztási folyamatra vonatkozik. Az európai 

uniós projektek, pályázatok társadalmi egyeztetése érdekében az irányító hatóságok kikérik a felhívás 

tárgya szerint érintett társadalmi és szakmai szervezetek véleményét. Az uniós programok esetében 

a nyilvánosságra hozatalon túl az egyes operatív programok Monitoring Bizottsága előzetesen 

véleményezi és jóváhagyja az éves fejlesztési kereteket Az operatív programok monitoring 

bizottságába a szociális partnerek, valamint a civil szervezetek és nem-kormányzati szervezetek is 

jelölnek tagokat. Így a projektek kiválasztása, értékelése folyamán végig figyelemmel kísérik 

a folyamatot a szociális partnerek és a civil szervezetek. A COVID–19-világjárvány idén nem tette 

lehetővé a Nemzeti Reform Program, mint önálló dokumentum széles körű társadalmi egyeztetését. 

Emellett a Helyreállítási Alap forrástervezésével kapcsolatban a részletes kidolgozással párhuzamosan 

zajlik a dokumentumok társadalmi egyeztetése. Az NRP összeállítása során az alábbi jó gyakorlatok 

azonosíthatók: 

A Versenyszféra és a Kormány Állandó Konzultációs Fóruma (VKF) által a kormány szervezeti keretet 

biztosít a versenyszféra országos munkaadói, illetve munkavállalói szereplőinek, hogy rendszeres 

egyeztetéseket folytassanak. A VKF célja a versenyszféra munkavállalói, munkáltatói 

érdekképviseleteinek és a Kormány szándékainak egyeztetése, megállapodások kialakítása, 

információk cseréje és szabályozási javaslatok megtárgyalása. A VKF a döntések előkészítésében 

közreműködő háromoldalú konzultatív, véleményező és javaslattevő fórum a versenyszférát 

közvetlenül érintő gazdasági tárgyú kérdésekben. VKF ülésre 2020-ban 24 alkalommal került sor. 

A 2021. évi bértárgyalásokon kívül napirendre tűzött témakörök között szerepelt például a kormányzat 

koronavírus járvány hatásaira reagáló és egyéb, a gazdaság élénkítését segítő intézkedései, 

az adótörvények módosítása, a központi költségvetésének tervezetéről szóló tájékoztató, a távmunka 

szabályozása, a foglalkoztatást elősegítő szolgáltatásokról és támogatásokról, valamint a foglalkoztatás 

felügyeletéről szóló törvényjavaslat és rendelet tervezetek. A kormány az Országos Közszolgálati 

Érdekegyeztető Tanács (OKÉT) valamint a Közalkalmazottak Országos Munkaügyi Tanácsának 

(KOMT) működtetése által intézményes keretet teremt a közszolgálati alkalmazottak, 

közalkalmazottak, és közalkalmazottakat foglalkoztató intézményeket fenntartó önkormányzatok 
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összességét érintő jövedelempolitikai, bérpolitikai, munkaügyi, foglalkoztatási kérdésekben 

az országos szintű szociális párbeszéd működéséhez, megállapodások megkötéséhez. Segíti 

az érdekképviseleti szervezetek jogalkotásról szóló törvényben foglalt véleményezési jogának 

érvényesítését. A 2020. évben összesen három alkalommal került sor OKÉT plenáris ülés megtartására 

(ebből egyszer a KOMT-tal közös plenáris ülés volt) és két alkalommal került sor KOMT plenáris ülés 

megtartására, ahol az önkormányzati, valamint a munkavállalói oldallal egyeztetett a kormányzati 

oldal, többek között az alábbi témák kapcsán: a 2021. évi költségvetésről; az adótörvények 2021. évi 

módosításáról; vészhelyzet kapcsán a közszolgálatban végrehajtott intézkedésekről. 

A szociális partnerek munkaerőpiaci szerepvállalásának erősítését, valamint kapacitásainak 

fejlesztését több intézkedés is támogatja. A "Jogszerű foglalkoztatást célzó szolgáltatásnyújtás 

támogatása" intézkedés célja a munkavállalók és munkáltatók, illetve ezek képviseletei számára 

szakszerű, naprakész, ingyenes jogi segítség biztosítása a jogszerű foglalkoztatás és a jogkövető, 

jogtudatos magatartás elősegítése érdekében. A tanácsadást a munkavállalói és munkáltatói 

érdekképviseleti szervezetek nyújtják ingyenesen az érdeklődők számára, így a program e szervezetek 

kapacitásfeljesztéséhez is hozzájárul. A program keretében országos egyeztetési, békéltetési, 

közvetítői, tanácsadási és döntőbírói szolgáltatási hálózat (Munkaügyi Tanácsadói és Vitarendezési 

Szolgálat) létrehozása is megvalósul, amely segít a kollektív szintű munkaügyi jogviták rendezésében 

és megelőzésében. A "Munkaerőpiaci alkalmazkodóképesség fejlesztését célzó tematikus projektek" 

című intézkedés célja a szociális partnerek társadalmi és munkaerőpiaci szerepvállalásának erősítése, 

képviseleti erejének növelése, kapacitásaik fejlesztése és olyan tevékenységek megvalósításának 

támogatása, melyek hatékonyan hozzájárulnak a munkavállalók és a munkáltatók, vállalkozások 

munkaerőpiaci alkalmazkodóképességének fejlesztéséhez, társadalmi felelősségvállalás erősítéséhez 

és szolgáltató szerepének növeléséhez. (X-Y intézkedések). 

A 2021. évi NRP összeállítása során az alábbi jó gyakorlatok azonosíthatók: 

 A Nemzeti Digitalizációs Stratégia végrehajtását célzó intézkedések (vállalkozások digitalizációja, 

hálózati infrastruktúra továbbfejlesztése, digitális készségek fejlesztése) pályázati konstrukcióival 

kapcsolatban a legérintettebb szakmai szervezetek bevonásával szakmai workshop-ok, 

egyeztetések kerültek lebonyolításra az elindítás előtt. Ezenkívül a hivatalos pályázati oldalon 

(palyazat.gov.hu) társadalmi egyeztetés fog történni valamennyi konstrukció kapcsán. A 

programokkal kapcsolatban megvalósítási szakaszban is folyamatos lesz a szakmai konzultáció. 

 Az Északkelet-magyarországi Gazdaságfejlesztési Zóna 2030-ig tartó stratégiai programjának 

összeállítását széleskörű és folyamatos társadalmi egyeztetés jellemzi. Bevonásra kerültek a helyi 

szereplők a projektjavaslatok és stratégiaalkotás folyamatába (érintett országgyűlési képviselők 

és polgármesterek, helyi kereskedelmi és iparkamarák, a gazdaságfejlesztési zóna területén 

működő felsőoktatási intézmények és a helyi vállalkozások). 

 A Magyar Multi Program (kisvállalkozások fejlesztései, Beszállító-fejlesztési Program) pályázatait 

a megjelenés előtt társadalmi egyeztetés keretében véleményezni lehetett. Az észrevételek 

beépítésre kerültek a felhívásba. 

 A „Munkahelyvédelmi bértámogatás” intézkedés bevezetését követően számos partnertől 

érkezett a támogatás továbbfejlesztését célzó észrevétel, a beérkező javaslatok alapján került sor 

a rendszer finomhangolására. A csökkentett munkaidős támogatás a Versenyszféra és a Kormány 

Állandó Konzultációs Fórumán (VKF) is napirendre került. A szociális partnerek által 
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megfogalmazott és a fórumon ismertetett észrevételek eredményeképpen a részletszabályok 

átdolgozásra kerültek (pl. a részmunkaidő arányának megváltoztatása, az alapbér beemelése, az 

érintett vállalatok kibővítése a munkaerő-kölcsönző cégekkel és a létszám megtartásával 

kapcsolatos pontosítás). 

 A „Munkásszállások kialakítása” program új, ötödik kiírásában a korábbi kiírások tapasztalatai 

alapján a vállalati és önkormányzati észrevételek, visszajelzések figyelembe vételével jelentős 

könnyítések kerültek bevezetésre. 

 A víziközlekedést érintő jogi és műszaki szabályrendszer reformjának (műszaki tartalmának) 

előkészítésébe számos érintett szakmai szövetség került bevonásra. A megvalósítás az állandó 

munkacsoportok szakmai észrevételei és iránymutatásai alapján történik. 

 Nemzeti Intelligens Szakosodási Stratégia kialakításakor a „Területi Innovációs Platformok (TIP-

ek) rendezvénysorozat keretében előadás és kerekasztal beszélgetés formájában széleskörű 

tájékoztatás valósult meg, online kérdőív segítségével (kamarák bevonásával, és a korábbi 

támogatottak körében is) került sor a vállalkozói igényfeltárásra 2020 novemberig. 

 A Kooperatív PhD Program pályázati kiírásai egyeztetésre került az érintett társadalmi 

szereplőkkel (Magyar Rektori Konferencia, Országos Doktori Tanács, Doktoranduszok Országos 

Szövetsége), valamint a piaci szereplőkkel (ipar képviselőivel). 

 A „visszaváltási rendszer hazai bevezetésével” összefüggésben két online szakmai konferencia 

került megszervezésre 2020. augusztusában annak érdekében, hogy egyrészt ismertesse az 

érintett szereplőkkel a szabályozási környezet tervezett változását, információkat szerezzen, 

javaslatokat kapjon egy hatékony rendszer kialakítására vonatkozóan, továbbá a megvalósítás és 

a működtetés esetleges, előre látható problémáit elkerülje. A szakmai álláspont ezek ismeretében 

került kialakításra. A konferencia résztvevői az Országos Kereskedelmi Szövetség, a Magyar 

Nemzeti Kereskedelmi Szövetség, a Köztisztasági Egyesülés, Reverse Logistics Group, a Nemzeti 

Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt., a Szentkirályi Magyarország Kft., a Nestlé 

Hungária Kft., a Spar Magyarország Kereskedelmi Kft., a Műanyagipari Klaszter, Nemzeti Kutatási, 

Fejlesztési és Innovációs Hivatal voltak. 

 Felvételi követelmények mobilisabbá tétele a középfokú iskolát végzők körére A szakképzés 

magas színvonala biztosításának megalapozása céljából fogalmazta meg a Szakképzés  

4.0 stratégiáját 2019 elején. A Stratégia széleskörűen, többek között a szakképzés szakmai 

szervezeteivel és a szakképző intézmények fenntartóival került egyeztetésre. Ez alapján került a 

szakképzés működésének kereteinek jogszabályokban való megfogalmazása. A jogszabály 

módosítás általi többletpont szerzés lehetőségének bővülését a Magyar Rektori Konferencia 

támogatta, egyes lehetőségeket maga javasolt. 

 Az új Szakképzési törvény végrehajtási rendeletének kidolgozása és elfogadása Az intézkedés 

alapjául szolgáló Szakképzés 4.0 stratégia a Szakképzési Innovációs Tanács bevonásával széles 

körben egyeztetésre került törvény elfogadását követően a végrehajtási rendelet. 

 Kibővített tagsággal folytatja munkáját a szakképzés országos stratégiai kérdéseinek 

érdekegyeztetésére döntés-előkészítésre létrehozott Szakképzési Innovációs Tanács (SZIT).  

Az új szakképzési törvény jogszabályi szintre emelve rögzítette a Tanács jogállását és feladatait. 

A SZIT tizenhárom, meghatározott témára fókuszáló munkacsoportján keresztül, több mint száz 

szakértő bevonásával fogalmazza meg javaslatait a Szakképzés 4.0 stratégiával és annak 

végrehajtásával kapcsolatban. (A SZIT tagjai, a minisztériumok érintett szakterületeit képviselők 

(9 fő), a szakképző intézmények, a felsőoktatási intézmények és ezek fenntartói (8 fő), a Magyar 
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Rektori Konferencia (1 fő),  az országos gazdasági kamarák, szakmai szervezetek (7 fő), 

a  szakképzés területén működő szakszervezetek és érdekképviseleti szervezetek (4 fő), 

a  nagyvállalatok (6 fő), az együttműködési megállapodással rendelkező bevett egyházak (4 fő), 

a  Magyar Tudományos Akadémia (1 fő), a tanulók (1 fő), az oktatók (1 fő) és a nemzetiségek (1 

fő) képviselői.) 

 Az Ágazati Készség Tanácsok (ÁKT) képviselik az egyes gazdasági ágazatok gazdálkodó 

szervezeteinek a szakképzés tartalmi szerkezetének folyamatos fejlesztését és korszerűsítését, a 

munkaerőpiaci igények és a képzési kínálat összehangolását szolgáló szakmai javaslatait 

(különösen a képzési és kimeneti követelményekre, tankönyvek tartalmára, szakmajegyzékre, 

alapoktatás szakmai tartalmára vonatkozóan. A szakképzésről szóló 2019. évi LXXX. törvény, 

valamint a 12/20 (II.7) a szakképzési törvény végrehajtásáról szóló Kormányrendeletben rögzített 

módon 19 ágazatban működik ÁKT, egy tanács létszáma 8-24 fő között alakul. 

NVTNM 

 A pályázati kiírások (például: KKV-k technológiai fejlődését támogató kedvezményes 

hitelprogram, GINOP-9.1.1. Működötőke hitelprogram, Startup, KKV és Nagyvállalati 

finanszírozás) bevezetését nyilvános társadalmi egyeztetés előzte meg, amelynek keretében 

a program tervezete közzétételre került a pályázati honlapon, ahol lehetőség volt annak 

észrevételezésére. 

 A Garantiqa kezességvállalási programjai az illetékes minisztériumokkal, a bankszövetséggel és a 

partner pénzügyi intézményekkel egyeztetésben kerülnek kialakításra. 

 Az Országos Kikötőfejlesztési Főterv kialakítása széleskörű társadalmi egyeztetésen nyugodott. 

Összesen hét rendezvényen az ágazat több mint ezer képviselője vett részt. A kérdőíves kutatások, 

mélyinterjúk során több száz érintett vállalkozást és önkormányzatot kerestünk meg. A stratégia 

kidolgozása az érintett szakmai szervezetekkel, egyesületekkel szoros munkacsoporti 

együttműködésben zajlott. A Főterv társadalmi egyeztetése során több mint száz észrevétel került 

megválaszolásra, beépítésre. A Főterv teljes körű stratégiai környezeti vizsgálaton (SKV) is átesett, 

annak társadalmi egyeztetésével együtt. 

BM  

 A "Felzárkózó települések" hosszútávú program tervezése során a megvalósítani tervezett 

tevékenységek település-specifikusan, ún. diagnózisok keretében kerülnek beazonosításra, 

amelyek elkészítésében a helyi civil szervezetek, közszolgáltatást nyújtók, döntéshozók vesznek 

részt, illetve a helyi lakosok is bevonásra kerülnek kérdőíves felmérés keretében. Ez alapján 

cselekvési tervek készülnek, melyek megvalósításával kapcsolatban folyamatos egyeztetést 

folytatnak a megvalósító civil szervezetek egymással, a helyi stakeholderekkel, állami szervezeti 

képviselőkkel, illetve a helyi lakossággal. 

Oktatás: 

 A Köznevelési stratégia 2021-2030 és intézkedési tervének egyeztetésére: három szakmai 

szervezeteket tömörítő fórum (Köznevelési-stratégiai Kerekasztal, Országos Köznevelési Tanács, 

Országos Diáktanács) ülésén került sor, melynek civil szervezetek is tagjai.  

 A tanárképzés megújítását széleskörű szakmai egyeztetés előzte meg. Egyeztetés folyt a képző 

felsőoktatási intézmények és a Magyar Pedagógus Kar, valamint az állami fenntartást képviselő 
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Klebelsberg Központ vezetésével. Az egyeztetés szakmai kérdések szerint tagolt 

szakbizottságokban is zajlott. A szakmai bizottságokkal szakmai kapcsolat a jövőben is fennmarad 

a 2020-ban megújult Nat. tartalmi követelménye szerinti tartalomfejlsztésben való részvétel 

céljából, amely során az átalakítás nyomon követhető lesz. A tanárszakos képzési és kimeneti 

követelmények megújítása a Magyar Rektori Konferencia illetékes szakbizottságai és 

Köznevelésért Felelős Államtitkárság bevonásával történik. 

 A Nemzeti Tudománypolitikai Tanács (NTT) a kormány kutatás-fejlesztési és innovációs 

tevékenységét véleményező testületeként jött létre 2020. februárban, a tanács felállításáról 2019 

júliusban határozott az Országgyűlés. Tizenegy tagját a tudománypolitikáért felelős miniszter 

javaslatára a miniszterelnök nevezte ki 3 évre. A testületben a kutatási, fejlesztési és innovációs 

rendszer szereplői, vagyis a tudományok, a gazdaság és az állam képviselői kapnak helyet. (Az NTT 

tagjai: Palkovics László miniszter, Günther Oettinger volt uniós biztos, Birkner Zoltán, az NKFIH 

elnöke, Jakab Roland, az Ericsson Magyarország Kft. regionális igazgatója, Krausz Ferenc fizikus, a 

Max Planck Kvantumoptikai Intézet igazgatója, Lovász László, a Magyar Tudományos Akadémia 

elnöke, Orbán Gábor, a Richter Gedeon Nyrt. vezérigazgatója, Pakucs János, a Magyar Innovációs 

Szövetség tiszteletbeli elnöke, Varga Mihály pénzügyminiszter, Világi Oszkár, a MOL Nyrt. 

Csoportszintű Innovatív Üzletágak és Szolgáltatások ügyvezető igazgatója, valamint Závodszky 

Péter biofizikus, nyugalmazott egyetemi tanár.) 


