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STRESZCZENIE

W Polsce wlozono znaczne wysitki we wdrazanie nowego planu dziatan w sprawie
przywracania praworzadnosci, aby rozwigza¢ utrzymujgce si¢ od dawna problemy dotyczace
niezaleznosci sagdow I niezawistoéci sedziow. Trwaja prace nad ustawa regulujacg sytuacje
sedzidow powotanych na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa w sktadzie po 2017 r., a rzad
zobowigzat si¢ ponownie skonsultowac si¢ W tej sprawie z Komisjg Wenecka. Zaproponowano
plan zmiany struktury Sadu Najwyzszego w celu wzmocnienia jego niezaleznosci, obejmujgcy
likwidacje Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Parlament przyjat ustawy
0 zmianie ustaw 0 Krajowej Radzie Sagdownictwa i Trybunale Konstytucyjnym, majace na celu
rozwigzanie powaznych probleméw dotyczacych tych dwdch organdéw. Ustawy te nie weszty
jeszcze w zycie, gdyz Prezydent RP skierowat je do Trybunatu Konstytucyjnego. Podjeto
dalsze istotne kroki na rzecz rozdzielenia urzedow Ministra Sprawiedliwosci | Prokuratora
Generalnego, ale nie przyjeto jeszcze ustawy W tym zakresie. Postrzegany poziom
niezaleznosci sagdow W Polsce jest nadal bardzo niski, chociaz nieznacznie wzrdst on w opinii
przedsigbiorstw. Efektywnos¢ sadow pozostaje stabilna.

Rzad RP pracuje nad wzmocnieniem legislacyjnych ram walki z korupcja oraz nad poprawa
koordynacji dzialtan podmiotow prowadzacych postgpowania przygotowawcze. Nie
opracowano kompleksowej strategii antykorupcyjnej. Przepisy antykorupcyjne sa
egzekwowane w praktyce — trwajg postepowania przygotowawcze W Sprawach korupcji duzej
wagi z udziatlem urzednikéw publicznych i politykéw. EPPO jest juz w petni operacyjna do
celow prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen
w sprawach przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii. Nie podjeto dalszych krokow
w celu rozwigzania problemu szerokiego zakresu immunitetow dla osob petnigcych najwyzsze
funkcje wykonawcze, wcelu rozwigzania kwestii klauzul bezkarno$ci ani w celu
wprowadzenia przepisOw  regulujacych lobbing. Utrzymuja si¢ niedociagnigcia
w finansowaniu partii politycznych, ale wladze zaczynajg rozwigzywac t¢ kwestie. Weszla
w zycie nowa ustawa o ochronie sygnalistow i podjeto pewne ograniczone dziatania na rzecz
ustanowienia systemu elektronicznego sktadania o§wiadczen majatkowych i ich weryfikacji.
W dziedzinie zamoéwien publicznych zidentyfikowano znaczne ryzyko korupcji, ktore moze
wplyna¢ na inwestycje i dziatalno$¢ gospodarcza.

Planowana reforma prawa medialnego ma rozwia¢ obawy dotyczace bezstronnosci
I niezaleznosci organu regulacyjnego ds. mediow, atakze wzmocni¢ szerzej rozumiane
niezalezno$¢ i pluralizm mediow realizujgcych misje publiczng. Poczyniono takze pewne
dalsze postepy we wzmacnianiu procedury przyznawania licencji na nadawanie oraz
W zapewnianiu niezaleznego zarzadzania i niezaleznosci redakcyjnej mediow publicznych,
cho¢ nadal utrzymuja si¢ pewne wyzwania zwigzane zZ ochrong pluralizmu mediéw, zwlaszcza
w przypadkach zagranicznych inwestycji wich wiasnos¢. W mediach mniej jest tresci
politycznie stronniczych, awydatki na reklame¢ panstwowg rozktadaja si¢ bardziej
réwnomiernie. Rzad pracuje nad nowym modelem panstwowego finansowania, ktory
zastgpilby system optat abonamentowych. Ramy prawne dostepu do informacji publicznej
pozostaja stabilne, chociaz zainteresowane podmioty zglaszaja pewne wyzwania zwigzane
zich stosowaniem. Spadta liczba strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia
debaty publicznej (SLAPP), arzad nadal pracuje nad zwigkszaniem bezpieczenstwa
dziennikarzy oraz nad ochrong zrédet dziennikarskich i poufnosci komunikacji.

Wzmocniono przepisy regulujace konsultacje, aby poprawi¢ jako$¢ przyjmowanego
prawodawstwa. Podjeto kolejne kroki na rzecz poprawy warunkoéw dzialania spoteczenstwa
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obywatelskiego. Trwajg takze prace majace zaradzi¢ naduzywaniu wiadzy przez urzednikow
publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich nadal odgrywa kluczowa role w mechanizmie
kontroli i rownowagi.




ZALECENIA

Ogotem, bioragc pod uwage zalecenia dla Polski zawarte w Sprawozdaniu na temat
praworzadnos$ci z 2024 r., stwierdza sig:

e Znaczne postepy W rozdzielaniu urzgdéw Ministra Sprawiedliwosci |1 Prokuratora
Generalnego oraz zapewnieniu funkcjonalnej niezalezno$ci prokuratury od rzadu.

e Ograniczone postepy W standaryzacji internetowego systemu oswiadczen majagtkowych
urzednikow publicznych oraz postow i senatoréw oraz brak postepéw we wprowadzaniu
przepisow regulujacych lobbing.

e Pewne  postgpy W zapewnianiu  niezaleznych  iskutecznych  postepowan
przygotowawczych isadowych, zajmowaniu si¢ problemem szerokiego zakresu
immunitetéw dla oséb peliacych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz usuwaniu
wprowadzonych wczesniej do prawodawstwa klauzul bezkarnosci, aby umozliwi¢
skuteczniejsze prowadzenie postgpowan W sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu.

e Pewne dalsze postgpy W zapewnianiu uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
procedur przyznawania podmiotom medialnym licencji na nadawanie.

e Pewne dalsze postgpy W zapewnianiu skutecznych ram legislacyjnych dla niezaleznego
zarzadzania i niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzglednieniem
europejskich standardow dotyczacych mediéw publicznych.

e Pewne dalsze postgpy W poprawianiu warunkow dziatania spoteczenstwa obywatelskiego.

Na tej podstawie iprzy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie miaty miejsce W okresie
objetym analizg, przypominajgc ponadto 0 obowigzku stosowania orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci dotyczacych praworzadnosci oraz przestrzegania procedur W ramach
postepowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacych
praworzadnosci, 0 ktérych mowa w rozdziale krajowym, oraz o odpowiednich
zobowigzaniach podjetych w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zaleca si¢ Polsce:

e Kontynuowanie postgpéw we wdrazaniu planu dziatan w sprawie przywracania
praworzadno$ci, Wtym w odniesieniu do Krajowej Rady Sadownictwa i Trybunatu
Konstytucyjnego.

e Przeprowadzenie reformy rozdzielajacej funkcje Ministra Sprawiedliwo$ci I Prokuratora
Generalnego oraz zapewniajacej funkcjonalng niezalezno$¢ prokuratury od rzadu.

e Wprowadzenie przepisow regulujacych lobbing i standardowego internetowego systemu
o$wiadczen majatkowych urzednikow publicznych oraz postow i senatoréw przy
zapewnieniu skutecznej weryfikacji tych oswiadczen.

e Kontynuowanie dziatan na rzecz zapewnienia niezaleznych i skutecznych postepowan
przygotowawczych i sgdowych w sprawach dotyczacych korupcji, zajgcie si¢ problemem
szerokiego zakresu immunitetow dla 0s6b petniacych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz
usuniecie klauzul bezkarno$ci, aby umozliwi¢ skuteczniejsze prowadzenie postgpowan
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

e Przeprowadzenie reformy zapewniajacej uczciwe, przejrzyste 1 niedyskryminacyjne
procedury przyznawania podmiotom medialnym licencji na nadawanie.




Przeprowadzenie reformy zapewniajacej skuteczne ramy legislacyjne dla niezaleznego
zarzadzania i niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych, z uwzglednieniem
europejskich standardéw dotyczacych mediéw publicznych.

Kontynuowanie prac nad poprawg warunkow dziatania spoleczenstwa obywatelskiego,
z uwzglednieniem europejskich standardow dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego.




l. SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI*

Niezaleznos$é

Poziom niezaleznos$ci sadow i niezawistosci sedziow w Polsce jest nadal bardzo niski,
W opinii zaréwno ogolu spoleczenstwa, jak i przedstawicieli przedsiebiorstw. Ogolnie
rzecz biorgc, W 2025r. 26 % ogotu spoteczenstwa i 24 % przedstawicieli przedsigbiorstw
postrzega niezalezno$¢ sadow 1 niezawisto$¢ sedziow jako ,,stosunkowo dobre lub bardzo
dobre™?. Postrzegane przez ogol spoleczenstwa niezaleznosé sadoéw i niezawistos¢ sedziow
nieznacznie spadty w poréwnaniu z rokiem 2024 (28 % osob) i z rokiem 2021 (29 % osGb).
Postrzegane przez przedstawicieli przedsiebiorstw niezalezno$¢ sagdow i niezawistos¢ s¢dziow
nieznacznie wzrosty W poréwnaniu zrokiem 2024 (22 % przedsigbiorstw) i wzrosty
w porownaniu z rokiem 2021 (18 % przedsigbiorstw).

Poczyniono znaczace wysilki w celu wdrozenia planu dzialan w sprawie przywracania
praworzadnosci (,plan dzialan”), aPolska wywiazuje si¢ zzobowiazania do
konsultowania nowych przepiséw z Komisja Wenecka. Zgodnie z planem dzialania® Polska
skonsultowata z Komisja Wenecka wnioski ustawodawcze dotyczace systemu prokuratury,
Krajowej Rady Sadownictwa oraz Trybunalu Konstytucyjnego®. Polska zobowigzala sie
uwzgledni¢ zalecenia Komisji Weneckiej 1, Wrazie potrzeby, ponownie si¢ Znig
skonsultowaé®. Opracowano projekt ustawy zapewniajacej wykonywanie orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (,,ETPC”), przewidujacej m.in. lepsza koordynacje
prac organdéw publicznych®. Przyjeto nowelizacje majaca na celu wykonanie orzeczenia
Trybunalu Sprawiedliwosci UE (,,TSUE”) w sprawie delegowania sedziéw do sadow karnych
w Polsce’. Nowelizacja ta obejmuje zmiane instytucji delegowania sedziow sadow
powszechnych i wojskowych. Rzad pracuje réwniez nad dwoma projektami nowelizacji
majacymi na celu usuniecie przepisOw ustawy z 2019 r. o sgdownictwie, ktore TSUE uznat za
naruszajace prawo UE, oraz nad nowelizacja przywracajaca funkcjonowanie samorzadu
sedziowskiego i zmieniajaca strukture powszechnych sadéw dyscyplinarnych®. Prezydent RP

Zarys instytucjonalnych ram prawnych kazdego z czterech filaréw znajduje si¢ tutaj.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2025, wykresy 51 i53, oraz unijna tablica wynikow

wymiaru sprawiedliwosci 2023, wykresy 49 i 51. Poziom postrzeganych niezaleznos$ci sadow i niezawistosci

sedziow moze by¢: bardzo niski (gdy mniej niz 30 % respondentdéw postrzega niezaleznos¢ sadow

i niezawistosci sedziow jako stosunkowo dobre lub bardzo dobre); niski (30-39 %), sredni (40-59 %),

wysoki (60—75 %) lub bardzo wysoki (powyzej 75 %).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 3—4.

4 Zob. Komisja Wenecka (2024), (2024a) i (2024b).

5  Dotyczy to w szczegélnosci projektu ustawy Prawo o prokuraturze oraz projektu ustawy o przywrdceniu
prawa do niezaleznego i bezstronnego sagdu ustanowionego na podstawie prawa, przedstawionych w lutym
2025r.

& Informacje przekazane na pi$mie przez rzad RP (2025), s. 25; por. projekt ustawy UD177 wpisany do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Zob. filar IV, s. 21.

7 Ustawa z dnia 6 marca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych oraz ustawy —
Prawo o ustroju sadéw wojskowych. Zob. wyrok TSUE z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawach potaczonych
od C-748/19 do C-754/19. Nowa ustawa wprowadza kryteria oddelegowania s¢dziego i jego odwotania przez
Ministra Sprawiedliwosci. Krajowa Rada Sadownictwa (,,KRS”) zwrécita si¢ 0 niepodpisanie tej ustawy lub
0 przekazanie jej do zbadania przez Trybunat Konstytucyjny — zob. KRS (2025a) i (2025b). Prezydent RP
podpisat ustawe w dniu 16 kwietnia 2025 r.

8 Informacje przekazane na pi$mie przez Rzad RP (2025 r.), s. 6-7; projekt ustawy z dnia 21 stycznia 2025 r.

0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych oraz ustawy — Prawo 0 ustroju sgdow wojskowych

(opublikowany w dniu 21 marca 2025 r.) oraz projekt ustawy z dnia 13 maja 2025 r. o przywréceniu prawa

do niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego na podstawie prawa przez uregulowanie skutkow

uchwat Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2025.
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https://commission.europa.eu/document/a9e82a0f-29d8-4fef-ae14-31609cd50877_pl

skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego trzy ustawy: ustawe z dnia 12 lipca 2024 r. 0 zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz dwie ustawy z dnia 13 wrzeSnia 2024 r.
o Trybunale Konstytucyjnym.

Podjeto dalsze kroki w celu uregulowania sytuacji sedziow powolanych na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa w skladzie po2017r. W lutym 2025r. Komisja
Kodyfikacyjna Ustroju Sadownictwa i Prokuratury (,,Komisja Kodyfikacyjna”) przygotowata
do rozpatrzenia przez rzad dwa projekty uregulowania kwestii statusu sedziow powotanych na
wniosek KRS w sktadzie po 2017 r. Na ich podstawie, aby wywigzaé si¢ z zobowigzan
zawartych w planie dziatan, w kwietniu 2025 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przedstawito
rzadowi do rozpatrzenia projekt ustawy®. W projekcie tym przewidziano usuniecie Z urzedu
okoto 1 600 sedziow'®, choé wigkszo$¢ z nich zachowa swoje stanowiska na podstawie
zaszeregowania do jednej z dwoch grup. Sedziowie, ktérzy zostang uznani za powotanych
W Sposob nieprawidlowy, zostang zakwalifikowani albo do grupy okoto 1 200 s¢dzidw, ktorzy
przed objeciem obecnego stanowiska zostali w Sposob prawidtowy powolani na inne
stanowisko sedziowskie, albo do grupy okoto 360 sedziow sadow powszechnych i 80 s¢dziow
Sadu Najwyzszego, ktérych pierwsze powotanie na urzad sedziego nastapito wylacznie na
wniosek KRS w jej obecnym sktadzie. Usuwani z urzgdu sedziowie bgdag wowczas mogli
zaskarzyé swoje zaszeregowanie. Co do zasady' nie bedzie mozliwe zakwestionowanie
orzeczeh wydanych przez wspomnianych sedziow. Komisja Wenecka przypomniatal? ze
wszelkie ustalenia przyjete przez Polske w celu uregulowania sytuacji s¢dziow powotanych
W Sposob nieprawidtowy musza spetnia¢ nastgpujace wymogi: a) ustalenia powinny dotyczy¢
statusu wszystkich sedziow powotanych w sposéb nieprawidtowy; b) oceny skutkow wadliwej
procedury mianowania nie powinien dokonywac¢ organ kontrolowany przez rzad (a jezeli oceny
te] nie przeprowadza organ sagdowy, powinna by¢ dostgpna forma jej kontroli sgdowej); c)
oceng nalezy przeprowadzi¢ na podstawie wczesniej ustalonych kryteriow i procedur (w tym
elementow rzetelnego procesu sgdowego); d) ocena i jej konsekwencje powinny by¢ zgodne
z zasada proporcjonalno$ci, wymagajaca pewnej formy oceny indywidualnej (Komisja
Wenecka uwaza, ze potrzebna jest forma oceny w podziale na grupy oséb nominowanych,
w tym, w razie potrzeby, z uwzglgdnieniem indywidualnych okolicznosci ich powotania lub
awansu) oraz €) mechanizm powinien umozliwia¢ dos¢ szybkie uregulowanie tej kwestii. Ze
wzgledu na ztozonos$¢ sprawy i jej potencjalny wptyw na funkcjonowanie systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci, wtadze polskie ponownie skonsultowaty si¢ z Komisja Wenecka w sprawie
projektu ustawy zaproponowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i zobowigzaty sie
uwzgledni¢ jej opinig!®.

Sedziowie sadow powszechnych sa chronieni przed nieuzasadnionymi post¢gpowaniami
dyscyplinarnymi i maja wiekszy wplyw na proces decyzyjny dotyczacy sadow, w ktorych

9  Zgodnie z projektem ustawy w odniesieniu do sedziow, ktorzy W przesztosci, przed objeciem obecnego

stanowiska, zostali prawidlowo powotani na inne stanowiska sedziowskie, z mocy prawa uniewaznione

zostanie ich ostatnie powolanie i zostang oni oddelegowani na okres dwoch lat na swoje obecne stanowiska

(z wyjatkiem s¢dziow Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego) w oczekiwaniu na nowy

konkurs z udziatem zreformowanej KRS.

13 % sedziow w Polsce. Na stanowiskach pozostang sedziowie, ktorych pierwsze powotanie po odbyciu

szkolenia prowadzonego przez Krajowa Szkol¢ Sadownictwa nastgpilo na wniosek KRS w skladzie

po 2017 r. (w tej samej wadliwej procedurze).

Jedyny przewidziany wyjatek dotyczy orzeczen wydanych w postepowaniu, w ktérym jedna ze stron

zakwestionowata prawidlowos¢ sktadu sadu, i mozna go bedzie stosowa¢ wylgcznie na wniosek tej strony.

12 Komisja Wenecka (2024c) na wniosek Polski z dnia 10 lipca 2024 r. Opinic te oparto na czterech
abstrakcyjnych pytaniach Ministra Sprawiedliwo$ci, ktory nie przedstawil projektu legislacyjnego.

13 Ministerstwo Sprawiedliwosci (20251).
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orzekaja. Jak zapowiedziano w planie dzialan w sprawie przywracania praworzgdnoS$ci,
Minister Sprawiedliwo$ci nadal powotuje rzecznikow dyscyplinarnych ad hoc, ktérych
zadaniem jest umarzanie nieuzasadnionych postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow'*
I wszczynanie nowych postepowan dyscyplinarnych. Ze stanowiska odwotano Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych i jego zastepce!®. Minister Sprawiedliwosci
odwotal takze prezeséw sadow powszechnych powotanych bez udzialu organéow samorzadu
sedziowskiego'®. Trybunat Konstytucyjny uznat te odwotania za niezgodne z Konstytucja, jako
ze przepisy, na ktorych je oparto, nie wymagaja wydania wiazacej opinii KRSY'.

Opracowywany jest plan zmiany struktury Sadu Najwyzszego W celu wzmochienia jego
niezalezno$ci. W kwietniu 2025 r. Ministerstwo Sprawiedliwoséci zaproponowato projekt
ustawy'® likwidujacej Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych i wprowadzajacej
szereg innych istotnych zmian. Projekt ustawy m.in. pozbawitby Prezydenta RP kompetencji
do powotywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz okre$lania liczby stanowisk
sedziowskich w Sadzie Najwyzszym bez uprzedniego wniosku Kolegium Sadu Najwyzszego,
co ograniczy potencjalny wplyw wtadzy wykonawczej na sadownicza. Prezydent RP powotat
na nowego prezesa lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz na nowa prezes
Izby Cywilnej s¢dziow, co do ktorych stwierdzono, ze ich powotanie nastgpito z naruszeniem
przepisu art. 19 ust. 1 TUE i wymogow art. 6 ust. 1 EKPC*. Z kolei stanowisko prezesa 1zby
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych pozostaje nieobsadzone. Wobec Pierwszej Prezes Sadu
Najwyzszego toczy si¢ kilka postepowan dyscyplinarnych oraz postepowanie
przygotowawcze®. Ograniczono budzet Sadu Najwyzszego na 2025 r., co doprowadzito do
zmniejszenia liczby pracownikow biurowych tego sadu?l.

14 Minister Sprawiedliwoéci wydat dotychczas 24 zarzadzenia 0 powolaniu takiego rzecznika w odniesieniu

do 63 sedziow i 95 postepowan. Rzecznicy ad hoc wstapili do 66 postepowan wszczetych przez gldwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego i jego dwoch zastepcow. Umorzono 35 postepowan dyscyplinarnych, cofnieto 5
wnioskéw o0 rozpoznanie sprawy przed sadami dyscyplinarnymi iwszczeto 26 nowych postepowan
dyscyplinarnych. Zob. Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2025), s. 8.
Odwotania te umotywowano uchybieniami zaré6wno W wykonywaniu obowigzkoéw rzecznika
dyscyplinarnego, jak i we wczesniejszym petnieniu funkcji prezesa sadu, a w przypadku zastepcy rzecznika
— takze udzieleniem poparcia sedziom-kandydatom do KRS w 2022 r.; Ministerstwo Sprawiedliwosci
(2025c) i (2025d).
16 Zob. np. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (2025a) i (2025b).
7 Wyrok zdnia 16 pazdziernika 2024 r. wsprawie K 2/24; skrytykowane réwniez w informacjach
przekazanych na pi$mie przez Sad Najwyzszy (2025), s. 4, oraz przez stowarzyszenie ,,s¢dziowie RP” (2025),
s. 19-23.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (20251).
9 W dniu 26 lutego 2025r. Prezydent RP powotal na prezesa Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych sedziego, ktory zasiadat w sktadzie zakwestionowanym przez ETPC w wyroku z dnia 8
listopada 2021 r., Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skarga nr 49868/19; Sad Najwyzszy (2025a).
W dniu 27 wrze$nia 2024 r. Prezydent RP powotat na stanowisko prezesa Izby Cywilnej sedzie, ktora
zasiadata w sktadzie kwestionowanym przez ETPC w wyroku z dnia 3 lutego 2022 r., Advance Pharma Sp.
zZ 0.0. przeciwko Polsce, skarga nr 1469/21; Sad Najwyzszy (2024a). TSUE stwierdzil, ze sktady ztozone
z sedziow powotanych w okolicznoéciach przeanalizowanych przez ETPC w wyzej wymienionych
orzeczeniach nie spetniajg wymogdéw wynikajacych z art. 19 ust. 1 TUE i art. 267 TFUE; Wyrok TSUE
z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie C-326/23 i z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie C-718/21.
Informacje przekazane na piSmie przez Sad Najwyzszy (2025), s. 4; postgpowanie przygotowawcze wszczgto
W zwigzku z udzielong przez Pierwszg Prezes odmowa zwotania, na wniosek cztonkéw Trybunatu Stanu,
jego posiedzenia (por. Prokuratura Krajowa (2024)). Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego wydata kilka
oswiadczen kwestionujacych zapowiedziane przez rzad prace majace na celu wdrozenie planu dziatan. Zob.
np. Sad Najwyzszy (2025 r.), (2024c), (2024d).
Informacje przekazane na piSmie przez Sad Najwyzszy (2025), s. 3; oraz Sad Najwyzszy (2024e).
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Przepisy, ktore mialy rozwiaza¢ kwestie braku niezaleznosci Krajowej Rady
Sadownictwa | rozwia¢ powazne obawy zwiazane z Trybunalem Konstytucyjnym, nie
weszly jeszcze W zycie. Parlament przyjal trzy ustawy zmieniajace ustawe o KRS?? i ustawe
o Trybunale Konstytucyjnym?3, aby zrealizowa¢ zobowiazania zawarte W planie dziatan
I przywrocié niezalezno$¢ tych dwoch organéw. Komisja Wenecka z zadowoleniem przyjeta
og6lny cel tych wnioskow ustawodawczych, jednak zalecita, aby zamiast stwierdzad
niewazno$¢ wszystkich orzeczen wydanych z udziatem nieprawidtowo powotanych sedziow,
przyja¢ $rodki mniej drastyczne, takie jak umozliwienie wznowienia postepowania®®. Inne
zainteresowane podmioty przedstawily podobne opinie izach¢city do przemyslenia
proponowanego podejscia®®. Sad Najwyzszy i Krajowa Rada Sadownictwa uznaly, ze oba
projekty rzadowe naruszaja polska Konstytucje?®. Prezydent RP skierowal wigc zmiany do
ustaw o KRS oraz o Trybunale Konstytucyjnym do Trybunatu Konstytucyjnego, gdzie
oczekuja one na wydanie rozstrzygniecia. Ze wzgledu na opinie zainteresowanych podmiotow,
rzad opracowuje obecnie zmieniony wniosek, W sprawie ktérego zobowiazat si¢ ponownie
skonsultowac¢ si¢ z Komisja Wenecka.

Nie opracowano jeszcze nowych przepiséw i nadal istnieja powazne obawy zwigzane
Z Trybunalem Konstytucyjnym. Od marca 2024 r. rzad odmawia publikowania w Dzienniku
Urzgdowym wyrokéw wydawanych przez Trybunal Konstytucyjny, co uzasadnia tym, ze
Trybunat Konstytucyjny nie jest uprawnionym organem konstytucyjnym?’. Sejm zaprzestat
powolywania sedziow na wolne stanowiska w Trybunale Konstytucyjnym?, gdyz uznat, ze
sad ten nie petni juz funkcji konstytucyjnych?. Tymczasem w lutym 2025 r. Prezydent RP
powotal nowego Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego®®. W marcu 2025 r. Rzecznik
Generalny wydat opini¢, W ktOrej zaproponowat Trybunatowi Sprawiedliwosci UE, aby
uwzglednil skarge Komisji w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
i stwierdzil, ze w zakresie dziatalnosci iorzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego Polska
uchybila zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy prawa UE3l. Nowy Prezes Trybunatlu
Konstytucyjnego stwierdzil, ze stanowiloby to powazne naruszenie kompetencji Trybunalu

22 Informacje o tresci ustawy i tych jej aspektach, ktdre prima facie nie sa zgodne z opinig Komisji Weneckiej,
oraz o opiniach innych interesariuszy mozna znalez¢ W Sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2024 r.,
Polska, s. 7-8.

Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 9-10.

Komisja Wenecka (2024c). W opinii zalecono, aby wtadze polskie jeszcze raz przemyslaty uniewaznienie

Z mocCy prawa orzeczen i postanowien wydanych z udziatem nieprawidtowo powotanych sedziow i zastapity

to rozwiazanie bardziej zindywidualizowanym podejsciem polegajacym na umozliwieniu wznowienia

postepowania.

% OBWE-ODIHR (2024b), Krajowa Izba Radcéw Prawnych (2024), Rzecznik Praw Obywatelskich (2024)
i Naczelna Rada Adwokacka (2024) poparli cel proponowanych ustaw, ale zwrdcili uwage na potrzebe
ponownego przemys$lenia decyzji 0 Uniewaznieniu z mocy prawa wszystkich orzeczen wydanych
w nieprawidtowym sktadzie. Informacje przekazane na pismie przez siedem organizacji pozarzgdowych
(2025), s. 42-43.

% Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 2 lipca 2024 r., SPS-WP.020.87.4.2024, oraz opinia Sadu
Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2024 r., BSA 111.021.8.2024.

21 Zob. Uchwata nr 162 Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r.

8 Wedtug stanu na dzien publikacji sprawozdania W Trybunale Konstytucyjnym zasiada 11 sedziow.

2 Zgodnie z uchwala Sejmu z dnia 6 marca 2024 r., por. Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2024 r.,

Polska, s. 9.

W dniu 7 grudnia 2024 r. Prezydent RP powotat nowego Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat

odmoéwit udzielenia informacji 0 tym, czy sedziowie Trybunatu powotani na obsadzone juz stanowiska

uczestniczyli w procedurze naboru kandydatow (por. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (2025)).

8L Opinia z dnia 11 marca 2025 r. w sprawie C-448/23; w odniesieniu do postepowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Polska,
s. 9.
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Konstytucyjnego, i wyrazit zaniepokojenie poparciem przez Polsk¢ wszczetego przez Komisje
postgpowania 0 naruszenie, twierdzac, ze prawo UE nie moze ograniczaé kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego®. Zwrdcit sie rowniez do prokuratury 0 wszczecie $ledztwa® i do
urzedujacego od 2018 r. Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidow Sadow Powszechnych
0 Wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom, ktorzy odmawiajg stosowania
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego®*. Z wyjatkiem Prezydenta RP przedstawiciele
wladz wykonawczej | ustawodawczej nie wszczynaja juz spraw przed Trybunatem
Konstytucyjnym, nie uczestniczg W jego rozprawach ani nie przekazuja do niego pisemnych
uwag®. Trybunat Konstytucyjny orzekt w przedmiocie zgodno$ci postanowien Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z Konstytucja RP%.

Krajowa Rada Sadownictwa nadal dziala pomimo powaznych obaw co do jej
niezaleznos$ci. Od lipca 2024 r. KRS przyjeta ponad 140 uchwat, w ktorych zwrécita si¢ do
Prezydenta RP 0 powotanie s¢dziow. Minister Sprawiedliwosci nadal nie publikuje ogtoszen
o wolnych stanowiskach w sgdach powszechnych, aby nie obniza¢ stopnia pewnoS$ci prawa
w odniesieniu do systemu wymiaru sprawiedliwosci®’. Wedlug Sadu Najwyzszego wptywa to
negatywnie na skuteczno$é¢ sadownictwa powszechnego®. Rzecznik dyscyplinarny ad hoc
wszczat postgpowanie dyscyplinarne przeciwko 18 sedziom-cztonkom KRS z uwagi na ich
udzial w organie niespeliajacym wymogéw konstytucyjnych®. KRS skrytykowala decyzje
rzadu® i powotata specjalng komisje do spraw zbadania i monitorowania tego, co uwaza za
nekanie polityczne sedziow i asesorow sadowych*!. Ograniczono roczny budzet KRS,

Poczyniono znaczace postepy W realizacji zalecenia w sprawie rozdzielenia urzedéw
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego oraz zapewnienia funkcjonalnej
niezalezno$ci prokuratury od rzadu®. W lipcu 2024 r.** rzad RP przedstawit projekt ustawy
rozdzielajacej funkcje Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego. Komisja
Wenecka przyjeta go z zadowoleniem, cho¢ zwrdcita uwage na niedociagniecia dotyczace

32
33

Trybunat Konstytucyjny (2025a).
W sprawie przestepstwa zarzucanego m.in. premierowi, marszatkowi Sejmu, marszatkowi Senatu oraz
niektorym sedziom i prokuratorom; wniosek 0 przeprowadzenie $ledztwa przez wybranego przez siebie
prokuratora; por. Trybunat Konstytucyjny (2025b) 1 (2025c).
3 Trybunat Konstytucyjny (2025d).
35 W nastepstwie uchwaty Sejmu z dnia 6 marca 2024 r. i uchwaty Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r.

(zob. powyzej).
% Wyrok z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie K 10/24, w ktérym Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 191
ust. 1 w zwiazku z art. 192 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ,,;ozumiany W ten sposob, ze
wymog jednomyslnosci Rady ogranicza do uchwalania takich s$rodkow, ktorych jedynie pierwszym
zamierzonym rezultatem — wynikajacym z celu lub tresci tychze §rodkow — jest znaczace wplywanie na
wybdr przez Rzeczpospolity Polskg miedzy roznymi zrédltami energii i0g0lng strukture zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w energie”, jest niezgodny z Konstytucjg RP.
Zob. Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2024 r., Polska, s. 7.
Informacje przekazane na pi$mie przez Sad Najwyzszy (2025), s. 3.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (2025¢). Postgpowanie to krytykuja Pierwsza Prezes Sgdu Najwyzszego oraz
sama KRS; Sad Najwyzszy (2025 r.) i Krajowa Rada Sagdownictwa (2025a).
M.in. dotyczace przepisow majacych na celu wdrozenie orzecznictwa TSUE.
41 Krajowa Rada Sadownictwa (2025c¢) i (2025d).
42 Budzet sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ograniczono o ok. 15,2 % w poréwnaniu z rocznym
budzetem na 2024 r. (spadek z ok. 24,94 min PLN do 21,16 min PLN). W dniu 10 maja 2025 r. Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze dokonane obnizenie finansowania jest niezgodne z Konstytucja RP (sprawa K
2/25).
W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2024 r. zalecono Polsce ,,[kJontynuowanie dziatah na rzecz
rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego oraz zapewnienia funkcjonalnej
niezalezno$ci prokuratury od rzadu”.
Projekt ustawy UD95 ztozony 14 lipca 2024 r. Informacje przekazane na pismie przez rzad RP, s. 8.
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W szczegdlnosci  procedury powolywania i odwotywania Prokuratora Generalnego®
I przypomniata, ze proponowana ustawa jest jedynie pierwszym etapem ogolnej reformy
systemu prokuratury. W grudniu 2024 r. Staty Komitet Rady Ministrow przyjat poprawiony
projekt ustawy, uwzgledniajagcy zalecenia Komisji Weneckiej*®. Prokuratura Krajowa
przeprowadzita audyt postepowan przygotowawczych z okresu 2016-2023 i ujawnita
znaczace nieprawidlowosci W wiekszoéci zbadanych spraw®’. Umorzono postepowanie
przygotowawcze wszczete W 2020 r. przeciwko s¢dziom Sadu Najwyzszego W sprawie tresci
wydawanych przez nich orzeczen®®. Prokurator Generalny polecit prokuratorom sktadanie
wnioskow 0 wylaczenie sedziow Sagdu Najwyzszego powotanych na wniosek KRS w sktadzie
po 2017 r.*°. Jednego z zastepcow Prokuratora Generalnego, powotanego przez poprzedniego
Prokuratora Generalnego, zawieszono w czynnosciach z powodu $ledztwa, ktore wedtug
doniesien wszczal on z naruszeniem obowigzujacych przepisow™. Ustato delegowanie
prokuratorow dokonywane w charakterze kary dyscyplinarnej. Ogodlnie rzecz biorac, znacznie
posuni¢to si¢ W realizacji zalecenia o rozdzieleniu urzedow Ministra Sprawiedliwos$ci
i Prokuratora Generalnego oraz zapewnieniu funkcjonalnej niezaleznosci prokuratury od
rzadu.

Jakos§¢

Rzad zaangazowal si¢ w wysilki na rzecz przyspieszenia cyfryzacji sadow powszechnych.
Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowuje narzedzie cyfryzacji dostgpu do wymiaru
sprawiedliwos$ci W sadach powszechnych i ustanawia cyfrowy Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw®!. Ministerstwo uruchomito program strategiczny ,,Cyfrowy Sad” okreslajacy
dziatania, ktore nalezy podja¢ do 2029 r., aby zoptymalizowaé skutecznos$¢ systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci i dostosowac go do ery cyfrowej. Rzeczywisty wplyw tego programu bedzie

oceniany w miare uptywu czasu®2.

Efektywnos¢

Ogolna efektywnos$¢ sadow powszechnych i administracyjnych pozostaje na stosunkowo
stabilnym poziomie. Jezeli chodzi 0sady powszechne, szacowany czas potrzebny na

4 Komisja Wenecka (2024c). W opinii tej z zadowoleniem przyjeto proponowany cel reformy. Wskazano
jednak szereg kwestii wymagajacych poprawy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do procedury powotywania
Prokuratora Generalnego oraz jego rozliczalnos$ci, a takze sktadu i uprawnien Krajowej Rady Prokuratury.

4 Staty Komitet Rady Ministrow (2024). W zmienionym projekcie ustawy usunieto postow i senatoréw z listy

podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego.

Prokuratura Krajowa (2025). Cz¢$ciowy audyt objat 200 z 600 spraw. 51 z nich to postgpowania wszczete

wobec niezaleznych se¢dziow, prokuratorow izwolennikéw opozycji. W odniesieniu do 37 spraw

stwierdzono, ze nie budzily one istotnych zastrzezen. W pozostatych 112 sprawach stwierdzono szereg
powaznych zastrzezen, ktore winny skutkowaé zdecydowang reakcjg w sferze odpowiedzialno$ci karnej

i dyscyplinarnej. W raporcie stwierdzono, ze ,prokuratura w latach 2016-2023 nie wywigzywata sie

W Sposéb prawidtowy ze swoich zadan”. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego (ktory w badanym okresie petnit

funkcje prokuratora krajowego) uznat ten raport za pomoéwienie (Trybunal Konstytucyjny (2025¢)).

Prokuratura Krajowa (2024a). W odniesieniu do postgpowania przygotowawczego zob. Sprawozdanie na

temat praworzadnosci z 2021 r., Polska, s. 8, przypis 52.

49 Prokuratura Krajowa (2024b).

%0 Sprawa dotyczyla wszczecia, bez dochowania przewidzianej procedury, $ledztwa w wyniku otrzymanego od

prezesa Trybunatu Konstytucyjnego zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia zamachu stanu przez szereg

wysokich rangg urzednikow (zob. powyzej). Prokuratura Krajowa (2025a).

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (2025d). Oczekuje sie, ze W potowie 2026 r. narzedzie to bedzie w pelni

funkcjonowato w wybranych sadach. Informacje przekazane na piSmie przez siedem organizacji

pozarzadowych (2025), s. 17. Zob. rowniez informacje przekazane na pismie przez CCBE (2025), s. 159.

52 Prawo.pl (2025a).

47
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rozstrzygnigcie spraw cywilnych, handlowych, administracyjnych i innych stale si¢ skracat
(ze 100 dni w 2022 r. do 97 dni w 2023 r.). Zaczeta si¢ rowniez zmienia¢ odwrotna tendencja,
ktorg wezesniej odnotowano w odniesieniu do procesowych spraw cywilnych i handlowych
przed sadami pierwszej instancji (spadek z 362 w 2022r. na 360 w 2023 r.). Wskaznik
rozstrzygania spraw cywilnych, handlowych, administracyjnych i innych takze zaczat rosng¢.
Jezeli chodzi 0 sady administracyjne, wskaznik rozstrzygania spraw W pierwszej instancji
znacznie wzrost (z 98 % w 2022 r. do 108 % w 2023 r.), a liczba spraw nierozstrzygnietych
W pierwszej instancji zmalata®3,

1. RAMY WALKI Z KORUPCJA

W opinii obywateli, ekspertow ipracownikéw zajmujacych w przedsi¢biorstwach
stanowiska kierownicze korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie. Wedlug wskaznika postrzegania korupcji z 2024 r., opublikowanego
przez Transparency International, Polska z wynikiem 53/100 zajmuje 20 miejsce w Unii
Europejskiej i53 na $wiecie®®. Wskaznik ten utrzymywal si¢ na stosunkowo stabilnym
poziomie na przestrzeni ostatnich pigciu lat®®. Specjalne badanie Eurobarometr na temat
korupcji z 2025 r. pokazuje, ze 55 % respondentdw uwaza korupcje za powszechng w Polsce
($rednia UE: 69 %), a 47 % respondentow deklaruje, ze osobiscie odczuwa skutki korupcji
W zyciu codziennym ($rednia UE: 30 %). Jesli chodzi 0 przedstawicieli przedsigbiorstw, 41 %
z nich uwaza, ze korupcja jest powszechna (Srednia UE: 63 %), a 19 %, ze korupcja stanowi
problem przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (Srednia UE: 35 %). Ponadto 46 %
respondentdw jest zdania, ze liczba skutecznych przypadkoéw S$cigania korupcji jest
wystarczajaca, aby odstraszy¢ ludzi od praktyk korupcyjnych (srednia UE: 36 %), za$ 21 %
przedstawicieli przedsigbiorstw uwaza, ze osoby i przedsigbiorstwa przytapane na
przekupywaniu urzednikow wyzszego szczebla sa odpowiednio karane (§rednia UE: 33 %)°°.

Rzad RP wzmacnia legislacyjne ramy walki z korupcja. Rzad pracuje nad zwigkszeniem
niezaleznosci instytucji antykorupcyjnych, aby zapobiec ryzyku ich upolitycznienia®. Dnia 5
grudnia 2024 r. Staty Komitet Rady Ministroéw zatwierdzit projekt reformy rozdzielajace;j
stanowiska Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci®®. W grudniu 2024 r. Rada
Ministrow przyjeta projekt ustawy®® o tarczy antykorupcyjnej” chronigcej interesy
gospodarcze panstwa®®. W projekcie tym przewidziano wigzace procedury koordynacji dziatan
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i stuzby wojskowej®!, a takze zlikwidowanie

53
54

Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci 2025, wykresy 4, 5,9, 11 i 14.

Postrzegany poziom korupcji dzieli si¢ na nastgpujace kategorie: niski (powyzej 79), stosunkowo niski (79—

60), stosunkowo wysoki (59-50), wysoki (ponizej 50).

W 2020 r. wynik wynidst 56, natomiast w 2024 r. — 53. Wynik znaczaco wzrasta/maleje (jezeli zmienia si¢

0 wiecej niz pie¢ punktow); poprawia sie/pogarsza sie (w przypadku zmiany 04-5 punktéw) lub jest

stosunkowo stabilny (w przypadku zmiany o 1-3 punkty) w ciggu ostatnich pieciu lat.

% Informacje ze specjalnego badania Eurobarometr nr 561 (2025) oraz badania Eurobarometr Flash nr 557
(2025).

5 Rzad RP (2023). Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024r., Polska, s. 18, iwczesniejsze
sprawozdania.

%8 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze (UD95) z dnia 15 lipca 2024 r. Informacje
przekazane na pismie przez rzad RP (2025), s. 1. Zob. rowniez filar .

% Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (2024). Ustawa o koordynacji dziatan antykorupcyjnych oraz likwidacji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, UD46. Fundacja Batorego (2024).

80 Chodzi o0 zapobieganie zachowaniom powodujacym znaczne szkody dla finanséw publicznych,
przedsiebiorstw panstwowych lub samorzgdéw lokalnych przekraczajgce ok. 50 000 EUR (art. 115 ust. 7
kodeksu karnego). Informacje przekazane na pi$mie przez rzad RP (2025), s. 13.

61 Wytyczne Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2024 r. obejmuja juz kwestie wdrazania Tarczy, jednak

dopiero projekt ustawy nada im moc wigzaca.
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Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ze wzgledu na wyrazane W przesztosci obawy co do
jego niezaleznoéci od wladzy wykonawczej®?. Weszty w zycie zmienione zasady koordynacji
dziatan jednostek organizacyjnych prokuratury®® i przygotowano projekt ustawy
0 przystapieniu Polski do wzmocnionej wspdtpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej
(EPPO)®. Po potwierdzeniu przez Komisje Europejska udziatu Polski w Prokuraturze
Europejskiej®® Rada Unii Europejskiej powotata prokuratora europejskiego z Polski®,
a kolegium EPPO — 8 delegowanych prokuratorow europejskich®’. W styczniu 2025 r. EPPO
osiggneta petng operacyjnos¢ w zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz
wnoszenia i popierania oskarzen W sprawach przestepstw naruszajacych interesy finansowe
Unii popelionych po dniu 1 czerwca 2021 r., co powinno pomoc Polsce w reagowaniu na
naduzycia finansowe i korupcje®®. Organom dochodzeniowo-§ledczym, takim jak Policja
i Krajowa Administracja Skarbowa®, przekazano nowe wytyczne.

W strukturach Policji ma powsta¢ nowe Centralne Biuro Zwalczania Korupcji,
posiadajace ogolnokrajowe kompetencje do wykrywania ibadania przypadkow
korupcji, zapobiegania korupcji iprowadzenia dochodzen w jej sprawie. Zgodnie
z projektem ustawy o tarczy antykorupcyjnej’t zasoby i kompetencje Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, wtym w zakresie korupcji, zostang przekazane Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Krajowej Administracji  Skarbowej (KAS).
Przewiduje sig, ze sposrod okoto 1 300 petnoetatowych funkcjonariuszy i 200 pracownikow
cywilnych dotychczas zatrudnionych w CBA, 950 funkcjonariuszy i wszyscy pracownicy
cywilni zostang przeniesieni do Policji. Nowe Centralne Biuro Zwalczania Korupcji zatrudni
takze dodatkowo okoto 300 funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych z innych jednostek
Policji. KAS przejmie 150 pelnoetatowych pracownikdéw, a ABW —200. Planuje sig¢, ze budzet
Centralnego Biura Antykorupcyjnego zostanie proporcjonalnie rozdzielony migdzy te trzy
podmioty (73 % dla Policji, 15 % dla ABW i11 % dla KAS)"?. Zmiany instytucjonalne
przewidziane we wniosku ustawodawczym przyjetym przez Rade Ministrow zostang teraz
przestane Sejmowi, co stanowi kolejny etap proceduralny przed podpisaniem wniosku przez
prezydenta.

Trwaja postepowania przygotowawcze W sprawach korupcji duzej wagi z udzialem
urzednikéw publicznych i politykow. Podejmowane sg takze dalsze wysitki w celu
zapewnienia niezaleznosci i Skutecznosci postepowan przygotowawczych i sadowych, aby

62 Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2024 r., Polska, s. 16. Bertelsmann Stiftung (2024), s. 11: CBA jest

$cisle powigzane z poprzednim rzgdem i przez to nie jest instytucja niezalezng. W kontekscie wizyty krajowej

w Polsce, Fundacja Batorego/Fundacja Helsinska zaproponowala przygotowanie oceny skutkow ex ante

i daleko idgca reforme jako element szerszego, strategicznego podejscia do polityki antykorupcyjne;j.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 stycznia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie — Regulamin

wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

8 W celu wdrozenia rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

85 Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 13.

8  Decyzja z dnia 12 grudnia 2024 r., Rada Unii Europejskiej (2024).

57 Decyzja z dnia 16 grudnia 2024 r., EPPO (2024).

8 Decyzja Komisji Europejskiej 2024/807 z dnia 29 lutego 2024 r. Krok ten przyjely z zadowoleniem
stowarzyszenia s¢dziowskie: ,,Iustitia”, ,,Themis” i ,,Lex Super Omnia” (2025).

8 Polska administracja podatkowa.

0 Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2025), s. 12.

L Ustawa o koordynacji dziatan antykorupcyjnych oraz likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
UDA46.

2 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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umozliwi¢ skuteczne S$ciganie korupcji wysokiego szczebla’. Prokuratura Krajowa
opublikowala raport z badania spraw pozostajacych w zainteresowaniu opinii publicznej,
zakonczonych przez prokurature w latach 2016-202374 zawierajacy zalecenia W sprawie
usunigcia  stwierdzonych nieprawidlowoéci’®. Trwaja postepowania przygotowawcze
w sprawach korupcji duzej wagi zudzialem urzednikéw publicznych i politykow?®.
Autonomig¢ | wspotprace odpowiednich podmiotéw zajmujacych si¢ walkg z korupcja, a takze
dostep do odpowiednich rejestrow uznaje si¢ za wystarczajace do zapewnienia skutecznosci
postepowan przygotowawczych i sadowych. Najwyzsza Izba Kontroli informuje o poprawie
prowadzonych przez siebie dziatan i kontroli’”’. Komisja parlamentarna powotana w celu
zbadania dziatalnosci urzgdnikéw panstwowych wysokiego szczebla, w tym postow, wydata
kilka powiadomien dotyczacych korupcji skiecrowanych do Prokuratury Krajowej i prokuratur
regionalnych, co doprowadzito do zatrzymania kilku urzednikéw wysokiego szczebla®.
Faktyczna skuteczno$¢ zwalczania przekupstw migdzynarodowych, cho¢ nadal niska,
nieznacznie sie poprawita’®. Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje nad nowelizacja ustawy
0 odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, aby usuna¢
zniej warunek, zgodnie zktdérym przedsigbiorstwo prywatne mozna pociggnagé do
odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych wylacznie po skazaniu osoby fizycznej, ktéra dopuscita si¢ tego przekupstwa,
przez sad ostatniej instancji lub po wydaniu orzeczenia konczacego postepowanie z innych
powodow®’. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze poczyniono pewne dalsze postepy
w odniesieniu do tej czgséci zalecenia.

Na razie nie odnotowano postepow we wdrazaniu zalecenia dotyczacego rozwigzania
problemu szerokiego zakresu immunitetéw dla oséb pelniacych najwyzsze funkcje
wykonawcze oraz usuniecia z prawodawstwa klauzul bezkarnosci®l. Kwestia immunitetow
jest problematyczna, poniewaz utrudniajg one pociagnigcie 0sob petnigcych najwyzsze funkcje
wykonawcze do odpowiedzialnosci karnej za korupcje popelniang poza wykonywaniem

8 W Sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z 2024 r. zalecono Polsce ,,[k]ontynuowanie dziatah na rzecz

zapewnienia niezaleznych i skutecznych postepowan przygotowawczych i sadowych, [...] aby umozliwié

skuteczniejsze prowadzenie postepowan W sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu”.

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2024 r., s. 15: celem podejmowanych dziatan jest wyeliminowanie

ryzyka wybidrczego stosowania prawa iwynikajacych ze wzgledow politycznych rozbieznosci

W rozpatrywaniu spraw dotyczacych korupcji.

> Prokuratura Krajowa (2025r.), analiza 200 spraw wytypowanych przez prokuratoréw regionalnych
i zgloszonych przez opini¢ publiczna. W 163 z nich stwierdzono istotne nieprawidlowosci. Rekomendacje
obejmuja podjecie lub wznowienie postepowania oraz wdrozenie odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej lub
karnej wobec prokuratorow. Wyniki analizy kolejnych spraw zostang przedstawione W drugiej cze$ci raportu.

6 Centralne Biuro Antykorupcyjne (2025¢) i Prokuratura Krajowa (2025c). W sprawie skandalu wizowego —
informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2025), s. 14. W sprawie systemu nielegalnego handlu
dyplomami uniwersyteckimi — Centralne Biuro Antykorupcyjne (2025b).

T Wizyta krajowa w Polsce, w Najwyzszej Izbie Kontroli.

8 W odniesieniu do wydawania wiz w zamian za korzy$ci majatkowe, co umozliwito nielegalny wjazd na
terytorium Polski i strefy Schengen ponad 12 000 imigrantom — zob. informacje przekazane na piSmie przez
rzad RP (2025), s. 14; informacje otrzymane od Polski (2025).

" Informacje przekazane na piSmie przez rzad RP (2025), s. 13 — poinformowano o dwd6ch nowych

postgpowaniach przygotowawczych. OECD (2024), pkt 65.

Sprawozdanie na temat praworzgdno$ci z 2024 r., Polska, s. 17.

W Sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2024 r. zalecono Polsce ,,[...] zajecie si¢ problemem szerokiego

zakresu immunitetow dla 0sob petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz usuniecie wprowadzonych

wcezesniej do prawodawstwa klauzul bezkarnosci, aby umozliwi¢ skuteczniejsze prowadzenie postgpowan

w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu”.
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czynnosci stuzbowych®. Wprowadzone wezeéniej klauzule bezkarnosci® nadal obowiazuja®,
ale ich stosowanie monitoruje Centralne Biuro Antykorupcyjne. W 2024 r. klauzule te
zastosowano W9 postepowaniach (a w2023r. — w10)®. Takie zwolnienia od
odpowiedzialno$ci karnej zwickszaja ryzyko korupcji i naduzywania wtadzy politycznej lub
administracyjnej ze wzgledu na brak srodkow odstraszajgcych i poczucie bezkarnosci. Ogdlnie
rzecz biorac, nie poczyniono jeszcze postgpoOw W realizacji tego zalecenia, ani w odniesieniu
do immunitetow, ani w odniesieniu do klauzul bezkarnosci.

Nie wprowadzono strategii antykorupcyjnej. Ostatnia strategia antykorupcyjna i ostatni
plan dziatan obowigzywaty w Polsce w latach 2018-2020. Chociaz, jak przedstawiono
powyzej, rzad podjat lub planuje podja¢ dziatania majace na celu zwalczanie korupcji, nie
wprowadzil jeszcze nowego, strategicznego, calosciowego podejécia do korupcji®. Jak
zglaszano juz wczesniej, W swoim raporcie z grudnia 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli zalecita
opracowanie i przyjecie programu antykorupcyjnego®’.

Nie poczyniono postepoéw we wzmacnianiu zasad uczciwosci, jako ze nie wprowadzono
przepisow regulujacych lobbing®. Nie podjeto zadnych krokéw w celu zobowigzania 0s6b
peliacych najwyzsze funkcje wykonawcze do znaczacego i terminowego ujawniania swoich
kontaktow z przedstawicielami grup interesu®®. Nie wiadomo jeszcze, czy dziatania
przygotowawcze przeprowadzone wczesniej przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych beda
stanowity podstawe przysztych prac®. Utrzymuja sie réwniez wyzwania dotyczace
skuteczno$ci obowigzujacych rejestréw lobbystow, takie jak niski wspotczynnik rejestracii,
przypadki wyrejestrowywania oraz niewystarczajagce stosowanie przepisow i nadzor

82 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 19. GRECO (2023), pkt 54-63; (2019) pkt 82-

91, w ktérych GRECO ponowita swoje zalecenie, aby w odniesieniu do 0sdb pelnigcych najwyzsze funkcje

wykonawcze przeprowadzi¢ dogtebna reforme systemu immunitetow w celu utatwienia §cigania przestepstw

korupcyjnych, wtym w drodze wprowadzenia obiektywnych kryteriow przejrzystej procedury uchylania

immunitetu.

Wyjatki od odpowiedzialno$ci karnej (,,klauzule bezkaralno$ci”) wprowadzono w: art. 305 § 6 kodeksu

karnego; Ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zaniechaniu $cigania za niektore czyny zwigzane Z organizacja

wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; przyjetej w kwietniu 2022 r. zmianie art. 483 ust. 1 ustawy

— Kodeks spotek handlowych, znoszacej odpowiedzialno$¢ zarzadu i rady nadzorczej za dziatania na szkodg

spolki; oraz art. 76 ustawy o0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢

wirusa SARS-CoV-2, przyjetej w kwietniu 2020 r.

W 2025 r. ma zosta¢ przedstawiony projekt ustawy zmieniajacej art. 229 § 6 kodeksu karnego dotyczacy

podejrzanych wspotpracujacych z Policja w zamian za ztagodzenie wymiaru kary, ale na potrzeby

omawianego zalecenia przepisu tego nie uznaje si¢ za klauzule bezkarnosci.

8 Wizyta krajowa w Polsce, w Prokuraturze Krajowej.

8 Wizyta krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego/Fundacji Helsinskiej. OECD (2024), s. 4: brak strategii i brak
zainteresowania, ktore podaja W watpliwos$¢ podjete przez Polske zobowigzanie. GRECO (2025), pkt 59,
w ktorym stwierdzono ,,0g6Inie niezadowalajgcy” poziom zgodnosci z zaleceniami dla postéw, prokuratoréw
i sedzidw (8 z 22) oraz niewystarczajgcy poziom zgodnoéci z zaleceniami dla 0s6b petigcych najwyzsze
funkcje wykonawcze.

87 Najwyzsza Izba Kontroli (2022b) i (2022a).

8 W Sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2024 r. zalecono Polsce ,,[w]zmocnienie obowigzujacych

przepisow w zakresie uczciwos$ci zawodowej przez wprowadzenie przepisdw regulujacych lobbing (...)”.

Od 2006 r. jedynie w niektorych ministerstwach obowigzujg wewnetrzne wytyczne.

% W Ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej W procesie stanowienia prawa zdefiniowano
pojecie lobbingu, ustanowiono rejestr publiczny i okreslono sankcje. W Uchwale nr 207 Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020

przewidziano nowelizacj¢ ustawy 0 dziatalnosci lobbingowej (M.P. z 2018 r. poz. 12).
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w praktyce®’. W Sejmie tylko 6 z 14 zarejestrowanych lobbystow prowadzito w 2024 r.
dziatalno$¢ lobbingowa®. W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, Ze nie poczyniono postepow
w realizacji tego zalecenia.

Poczyniono ograniczone postepy na rzecz standaryzacji internetowego systemu
o$wiadczen majatkowych®. Ztozony w listopadzie 2023 r. wniosek ustawodawczy majacy
na celu rozszerzenie zakresu obowigzywania przepiséw dotyczacych oswiadczen majatkowych
wciaz nie zostat przyjety®. Poniewaz wickszo$é oswiadczen jest nadal wypehiana recznie,
z uzyciem roéznych formularzy®, zainteresowane podmioty wezwaty do kompleksowej
reformy systemu zglaszania konfliktu interesow i sktadania o$wiadczen majatkowych®.
Centralne Biuro Antykorupcyjne, przy wsparciu Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego
i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, przedtozyto Ministrowi Spraw Wewnetrznych projekt
aktu prawnego regulujacego ujednolicenie, cyfryzacje i kontrole o§wiadczen majatkowych®’.
Jednoczesénie, aby rozwigza¢ problem niskiego stopnia cyfryzacji o§wiadczen majatkowych
politykow®®, CBA — we wspotpracy z Ministerstwem Cyfryzacji i Centralnym Osrodkiem
Informatyki — opracowuje przyjazny dla uzytkownika system elektronicznego sktadania
oswiadczen majatkowych. CBA sprawdza kompletno$¢ sktadanych przez senatorow
o$wiadczen majatkowych — w wigkszosci niezdigitalizowanych — aich weryfikacja nadal
zajmuje sie administracja skarbowa®. Kontrole przeprowadzone przez CBA obejmowaty
rowniez o$wiadczenia majatkowe pracownikéw urzedéw miast i gmin®®®. Ogétem poczyniono
ograniczone postgpy na rzecz wdrozenia standardowego internetowego systemu o§wiadczen
majatkowych urzednikéw publicznych oraz postow i senatorow.

Nowa ustawa o0 ochronie sygnalistow weszlta w zyciel®?. Zainteresowane podmioty

z zadowoleniem przyjely ten pierwszy istotny krok, ale wzywaja do rozszerzenia zakresu
przedmiotowego tej ustawyl®2. W Biurze RPO utworzono specjalny zespot do spraw
sygnalistow, ktory ma przyjmowac od nich zgloszenia dotyczace m.in. korupcji zwigzanej
z potencjalnymi naruszeniami podstawowych wolnosci, oraz zatrudniono dodatkowych
pracownikow. Cho¢ zwigkszono réwniez zasoby budzetowe tego zespotu, okazaly si¢ one

%1 Prowadzone sg trzy rejestry lobbystéw. Jeden dla rzadu (tylko 600 wpiséw), jeden dla Sejmu (jeszcze mniej

wpisow) i jeden dla Senatu. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie poinformowata 0 zadnych spotkaniach
z lobbystami w 2024 r.; w 2024 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji otrzymato jedno
zgloszenie dotyczace lobbingu, jednak wedtug Ministerstwa nie doszto do Zadnego spotkania z lobbystami.
Zob. rowniez GRECO (2025), pkt 34-36, gdzie zwrécono uwage na to, ze W praktyce niejasne sa zakres
przepisdw i ich stosowanie wobec 0sob petnigeych najwyzsze funkcje wykonawcze.

92 Wizyta krajowa w Polsce, w Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

% W Sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2024 r. zalecono Polsce ,,[w]zmocnienie obowigzujacych

przepisdw w zakresie uczciwosci zawodowej przez wprowadzenie [...] standardowego internetowego

systemu o$wiadczen majgtkowych urzednikéw publicznych oraz postow i senatorow”.

Celem projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby

pehiace funkcje publiczne jest rozszerzenie zakresu jej stosowania na majatek urzednikow wysokiego

szczebla i ich matzonkow.

Uzywa sie co najmniej 16 roznych formularzy, a przepisy sg rozproszone W kilku aktach ustawodawczych.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 22.

% Wizyta krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego/Fundacji Helsinskiej.

% Centralne Biuro Antykorupcyjne (2025) ma opracowac¢ centralny, zintegrowany system elektroniczny.

% GRECO (2019), zalecenia x oraz xi, pkt 72 i 78.

% Wizyta krajowa w Polsce, w Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

100 Centralne Biuro Antykorupcyjne (2024).

101 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. (UC101), wdrazajaca dyrektywe (UE) 2019/1937. Wickszo$¢ jej przepisow
jest stosowana od wrzes$nia.

102 Ppolski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu (2024), s. 33, zaleca objecie ta ustawa naruszen wszystkich

przepiséw prawa i regulacji wewnetrznych (regulamindw i procedur wewnetrznych).
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niewystarczajace do skutecznego zbadania duzej liczby otrzymanych zgloszen (okoto 7 000
w 2024 1.)1%, Biuro RPO przekazuje zglaszane przez sygnalistow informacje wiasciwym
organom. Prokuratorzy s3 zdania, ze takie zgloszenia s3 waznym zrodlem informacji
umozliwiajacych wykrywanie przestepstw, W tym korupcji, oraz ze skuteczny system ochrony

sygnalistow odgrywa zasadnicza role w walce z korupcjat®,

Utrzymuja si¢ niedociggniecia w finansowaniu partii politycznych, ale wladze zaczynajq
rozwigzywa¢é¢ te kwestie. Nadal nie rozwigzano probleméw zwigzanych ze stosowaniem
przepisow z 2022 r. o finansowaniu partii politycznych!®, Zakres publikowanych informacji
finansowych nie jest znormalizowany inadal znacznie si¢ rdézni w odniesieniu do
poszczegolnych partii politycznych. Stosowane dobre praktyki polegaja na uwzglednianiu na
stronach internetowych funkcji filtrowania, utatwiajagcych wyszukiwanie konkretnych
informacji o finansowaniu danej partii!®. Pafstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita
nieprawidlowosci w sprawozdaniach finansowych kilku partii politycznych i w catosci
odrzucita jedno sprawozdanie ze wzgledu na naruszenia ordynacji wyborczej polegajace na
przyjmowaniu niezgodnych z prawem korzysci finansowych!®’. Polska jest rowniez w trakcie
rozméw z OBWE/ODIHR, ktéra wyrazita zaniepokojenie wywieraniem nadmiernego wpltywu
na wykorzystanie zasobow panstwowych i medidw publicznych iwydata wtym zakresie
zalecenial®, Po pierwszym czytaniu poselskiego projektu ustawy z dnia 29 lutego 2024 r.,
ktéry ma zaradzi¢ wczesniej stwierdzonym systemowym problemom zwigzanym z tadem
korporacyjnym w spOtkach z udziatem Skarbu Panstwal®, dnia 20 listopada 2024 r.
opublikowano raport wiasciwej podkomisji w sprawie tego projektul’’. Najwyzsza Izba
Kontroli uznata za konieczne przeprowadzanie audytow W spéOtkach z udziatem Skarbu
Panstwa'!!, wykorzystywanych do obchodzenia zasad finansowania kampanii politycznych
poprzez przekraczanie limitow wydatkéw, co podwaza zasade rozdziatu panstwa od partii
i rodzi pytania o konflikt interesow?*?,

Zamowienia publiczne nadal pozostaja obszarem wysoce podatnym na Korupcje.
Z badania dotyczacego opinii na temat korupcji w UE wynika, ze 12 % przedsigbiorcow

103 Dotyczacych takZze wnioskéw ustawodawczych izadan nadzwyczajnych (np. imigracja uchodZcéw

z Ukrainy).

104 Wizyta krajowa w Polsce, w Prokuraturze Krajowej.

105 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 23. Art. 25 i 27 ustawy zobowiazuja partie
polityczne do publikowania aktualnych informacji w rejestrach wptat i zawieranych uméw. Zainteresowane
podmioty podkreslaja potrzebg sprawdzania wiarygodno$ci danych.

106 Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 17. Informacje o finansowaniu partii sa
publikowane w formacie PDF lub we wbudowanych tabelach.

107 Art. 144 § 1 ust. 3 lit. e) oraz art. 132 § 5 kodeksu wyborczego. Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej
zdnia 18 listopada 2024 r. Zob. rowniez Sejm (2024), Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania
legalno$ci, prawidlowosci oraz celowosci dziatan podjetych w celu przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku w formie gltosowania korespondencyjnego oraz
glosowanie w sprawie zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, ktore
doprowadzito do oskarzenia bytego urzednika wysokiego szczebla 0 przekroczenie uprawnien.

108 OSCE/ODIHR (2024c); zob. rowniez (2024a), s. 1: kwestie takie jak brak wymogu dokonywania zgloszen
przed dniem wyboréw, brak uregulowania kampanii prowadzonych przez osoby trzecie, a takze
niewystarczajgce uregulowanie finansowania kampanii referendalnych negatywnie wplynety na przejrzystosé

i rozliczalno$¢ finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych.

Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 24.

Projekt ten ma zaostrzy¢ wymogi W zaKresie przejrzystos$ci i zakaza¢ osobom wchodzacym w sktad organu

nadzorczego lub zarzadzajacego spdtki dokonywania wplat na rzecz politykow. Sejm, Poselski projekt

ustawy w celu naprawy tadu korporacyjnego w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa, druk nr 261.

11 Wizyta krajowa w Polsce, w Najwyzszej Izbie Kontroli.
112 OBWE/ODIHR (2024a), s. 1-3. Organem nadzorczym jest Panstwowa Komisja Wyborcza.
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w Polsce ($rednia UE 25 %) jest zdania, ze w praktyce korupcja uniemozliwila im wygranie
przetargu publicznego lub zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego w ciagu
ostatnich trzech lat*®. W tablicy wynikéw jednolitego rynku i konkurencyjnosci z 2023 r.
dotyczacej dostepu do zamowien publicznych odnotowano w Polsce wysoki odsetek (54 %)
pojedynczych ofert (§rednia UE 29 %). Przedstawiciele 58 % przedsigbiorstw uwazaja jednak,
ze poziom niezaleznosci organu odwolawczego ds. zamowien publicznych (Krajowej Izby
Odwotawczej) jest bardzo dobry lub dos$é¢ dobry™4. W marcu 2025r. przedstawiono
kilkukrotnie opdzniany projekt zmian legislacyjnych do ustawy o finansach publicznych.
Zainteresowane podmioty przyjely go z zadowoleniem, cho¢ zwrdcity uwage na ryzyko
zmniejszenia przejrzystosci spowodowane wysokim progiem, ze wzgledu na ktory przepisy
nie bedg mialy zastosowania do wielu przetargdéw organizowanych przez samorzady
terytorialne’®. Cho¢ informacje 0 zamdwieniach publicznych, w tym o inwestycjach na duza
skale, sg publicznie dostepne, monitorowanie ryzyka korupcji jest nadal trudne ze wzgledu na
ich rozproszenie!'®. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez CBA w przedmiocie
podejrzewanych nieprawidtowosci zwigzanych z funduszami strukturalnymi UE, korupcja
i naduzyciem uprawnien przez urzednikow publicznych w Krajowym Centrum Badan
i Rozwojult’ wszczeto kilka postepowan przygotowawczych i dokonano szeregu zatrzyman®!é,
Postepowanie  przygotowawcze W sprawie  podejrzenia  ustawiania  konkurséw
i sprzeniewierzenia $rodkOw na dotacje z Funduszu Sprawiedliwos$ci, zapewniajacego pomoc
postpenitencjarng i pomoc pokrzywdzonym, doprowadzity do kilku zatrzyman, tymczasowego
aresztowania i nakazu aresztowania urzednika wysokiego szczebla. Poniesione szkody szacuje
si¢ na ponad 50 min EUR (224 min PLN)®. Zainteresowane podmioty nadal uwazaja
zamowienia publiczne za obszar najbardziej narazony na ryzyko korupcji, co moze miec
wplyw na inwestycje i dziatalnos¢ gospodarczg.

1. PLURALIZM MEDIOW | WOLNOSC MEDIOW

W drodze reformy ustawy medialnej rzad zamierza rozwiaé¢ utrzymujace si¢ obawy
dotyczace bezstronnosci i niezaleznosci organu regulacyjnego ds. mediow. Organ ten —
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) — jest nadal krytykowany za stronniczo$¢, co
budzi obawy zainteresowanych podmiotéw co do jego bezstronnoéci i niezaleznoécil®.
W ramach reformy ustawy medialnej, majacej na celu wdrozenie europejskiego aktu
0 wolnosci mediow??!, rzad planuje zaostrzy¢ wymogi dotyczace kwalifikacji i doswiadczenia
cztonkéw organu regulacyjnego, aby rozwia¢ obawy dotyczace procedury ich mianowania.

113
114
115

Eurobarometr Flash 557 (2025). Warto$¢ ta jest 0 13 punktow procentowych nizsza od $redniej UE.
Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci 2025, wykres 59.
Ok. 60 % przetargow znajdzie si¢ ponizej progu. Wizyta krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego. Projekt
ustawy zmieniajgcej ustawe 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, ustawe
o finansach publicznych oraz ustawe 0 dostepie do informacji publicznej (UD 197).
116 Wizyta krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego/Fundacji Helsinskiej.
17 Centrum to jest agencja wykonawcza Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
118 Centralne Biuro Antykorupcyjne (2023). W wyniku przeprowadzonej przez NIK kontroli stwierdzono duza
skale nieprawidlowosci i potwierdzono ryzyko korupcji, zob. Najwyzsza Izba Kontroli (2023); Science
Business (2023).
Szacunki przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Prokuratura Krajowa (2024). Parlament
Europejski (2024).
Miegdzynarodowy Instytut Prasowy oraz Centrum Badan nad Mediami i Dziennikarstwem [Media &
Journalism Research Center] (2025), s. 4.
121 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (2024), s. 15. Informacja potwierdzona podczas wizyty
krajowej w Polsce, w Ministerstwie Kultury. Nowe przepisy maja potozy¢ wigkszy nacisk na specjalistyczng
wiedze cztonkéw KRRIiT w dziedzinach medidéw, ekonomii i prawa, a takze na potrzebe ich neutralnosci
politycznej. Projekt ustawy wprowadzitby zasade odnawiania jednej trzeciej sktadu KRRiT co dwa lata.
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Szereg zainteresowanych podmiotéw uwaza jednak proponowane zmiany za niewystarczajace
i opowiada si¢ za bardziej kompleksowag reformg procesu mianowania, obejmujgca
solidniejsze zabezpieczenial??. Niektore zainteresowane podmioty wyrazity takze obawy co do
przystugujacej organowi regulacyjnemu swobody nakladania na nadawcow kar pieni¢znych za
tresci uznane za niezgodne z prawem oraz co do wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw
prerogatyw przewodniczacego Rady*?® i podaty w watpliwo$é adekwatno$é obowiazujacych
zabezpieczen'?*. Aby zapewnié¢ kolegialno§¢ procesu decydowania 0 karach pienigznych,
wiladze polskie planuja wprowadzi¢ wymoég, aby decyzje przewodniczacego KRRiT
poprzedzata uchwata tego organu'?. Organ regulacyjny ds. mediéw zwrdcil uwage na to, ze
jego budzet tylko czeSciowo pokrywa potrzeby zwigzane z zasobami ludzkimi i funkcjami
konstytucyjnymi, co budzi obawy co do dostepnosci wystarczajacych srodkéw finansowych'?,
W ramach reformy prawa medialnego rzad zamierza oceni¢ potrzeby finansowe organu
regulacyjnego®?’.

Poczyniono pewne dalsze postepy W zapewnianiu przestrzegania uczciwych,
przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur przyznawania podmiotom medialnym
licencji na nadawanie!?®, Chociaz od czasu sprawozdania na temat praworzadno$ci
22024 1Y nie zgtaszano kolejnych negatywnych decyzji w sprawie przyznania lub
odnowienia licencji, zainteresowane podmioty nadal wyrazaja obawy zwiagzane z lukami
w zabezpieczeniach procesu wydawania licencji i powolnym podejmowaniem decyzjit®.
W sprawozdaniu monitorujagcym z platformy Mapping Media Freedom odnotowano nowy

122 Informacje przekazane na pi$mie przez siedem organizacji pozarzadowych i Reporterdw bez Granic (2025),

odpowiednio s. 31-32 i s. 15.

123 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 53. Zgodnie z tym przepisem kary pieniezne

naktada przewodniczacy KRRIT, a nie cata Rada kolegialnie. Na przyktad w sprawozdaniu monitorujagcym

z platformy Mapping Media Freedom odnotowano przypadek natozenia przez KRRIT kary pieni¢znej za

wyemitowanie materialu dokumentalnego o0 podejrzeniu naduzy¢ zwigzanych z katolickim ksigdzem

i whascicielem mediéw, Tadeuszem Rydzykiem. Te¢ kar¢ pieniezng natozono na TVP, awczes$niej —

w listopadzie 2024 r. — KRRiT ukarata juz TVN, najwickszego polskiego prywatnego nadawce, za inny

materiat krytykujacy Tadeusza Rydzyka.

Informacje przekazane na pismie przez siedem organizacji pozarzadowych (2025), s. 30 i 32. Art. 18 ustawy

z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji stanowi m.in., ze ,,[a]Judycje lub inne przekazy nie moga

propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych

z moralnoscig i dobrem spotecznym (...) [i] powinny szanowac przekonania religijne odbiorcow, a zwlaszcza

chrzescijanski system wartos$ci”. Monitor pluralizmu mediéw z 2025 ., s. 16.

125 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (2024), s. 10. Informacja potwierdzona podczas wizyty
krajowej w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami naktadanie kar pieni¢znych stanowi prerogatywe przewodniczacego KRRiT, a od jego decyzji
mozna odwota¢ si¢ do sadu.

126 Wizyta krajowa w Polsce, w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

127 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

128 W Sprawozdaniu na temat praworzadnoéci z 2024 r. zalecono Polsce ,[d]olozenie staran na rzecz
zapewnienia uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur przyznawania licencji na nadawanie
podmiotom medialnym”.

129 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wirtualna Polska (2024).
We wrzesniu 2024 r. warszawski sad orzekl jednak, ze w procesie odnawiania licencji TVN24 KRRiT
dopuscita si¢ bezczynnosci ,,z razacym naruszeniem prawa”. Sad orzekt rowniez, ze nieprawidlowo
potraktowano kwestig licencji TVN7. W konsekwencji przewodniczacy KRRiT, Maciej Swirski, zostat
ukarany grzywng W wysokosci 60 000 PLN za nieprzedtuzenie koncesji TVN Style. Kara ta odnosi si¢ do
decyzji w sprawie odnowienia licencji, ktorg wydano w czerwcu 2024 r., po trwajgcej 11 miesiecy procedurze
przedtuzania konces;ji.

130 Monitor pluralizmu medidéw z 2025 ., s. 27.
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wpis dotyczacy opdznien W odnawianiu zezwolen®!. W ramach zapowiedzianej reformy

majacej na celu wdrozenie europejskiego aktu 0 wolno$ci medidw, po przeprowadzeniu
konsultacji publicznych na temat =zalozen tej ustawy, rzad planuje wprowadzié
zmodernizowany system zezwolen, aby usprawni¢ procedurg ich przyznawania i zapewnié
terminowe podejmowanie decyzji. W nowej ustawie znalazlby sie¢ przepis utrzymujacy
wydawanie zezwolen W jasno okre$lonych ramach czasowych'®2, W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, ze poczyniono pewne dalsze post¢py we wdrazaniu zalecenia 0 zapewnianiu
uczciwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur przyznawania podmiotom
medialnym licencji na nadawanie.

Cho¢ nie wprowadzono jeszcze nowych przepisow wzmacniajacych niezaleznos¢ organow
zarzadzajacych nadawcami publicznymi, w mediach publicznych mniej jest tresci
politycznie stronniczych. Gléwnymi mediami publicznymi (tj. Telewizja Polska, Polskim
Radiem i Polska Agencja Prasowa) zarzadzaja obecnie likwidatorzy tymczasowi'33, powotani
do nadzorowania nadawcéw publicznych w stanie likwidacji. W oczekiwaniu na
zapowiedziang przez rzad reforme ustawy medialnej niektore zainteresowane podmioty
stwierdzily jednak, Zze obowigzujace standardy nie s3 wystarczajace do ochrony ich
niezalezno$ci**, co zwicksza podatno$é mediow publicznych na zagrozenia. Ponadto, chociaz
polaryzacja istronniczo$¢ tresci w mediach publicznych znacznie spadly, niektore
zainteresowane podmioty zglaszaja, Ze miejscami utrzymuje si¢ pewna stronniczos$¢
W przedstawianiu tre$ci politycznych oraz ze nie osiggni¢to bezstronno$ci programow
informacyjnych'®, co podkreslono réwniez w monitorze pluralizmu mediow (MPM)

z 2025 113,

Poczyniono pewne dalsze postepy W zapewnianiu skutecznych ram legislacyjnych dla
niezaleznego zarzadzania i niezaleznosci redakeyjnej w mediach publicznych'.
Zainteresowane podmioty kwestionuja niezalezno$¢ Rady Mediéw Narodowych (RMN),
odpowiedzialnej za powotywanie czlonkdéw zarzadu nadawcoéw publicznych, ze wzgledu na
brak odpowiednich zabezpieczen przy powotywaniu i odwotywaniu cztonkow tej rady, przez
co organ ten jest podatny na nadmierne wpltywy!®. W ramach reformy majacej na celu
wdrozenie europejskiego aktu 0 wolnosci mediow rzad przygotowuje projekt ustawy

181 platforma Mapping Media Freedom (2024) opublikowata 17 pazdziernika 2024 r. wpis, wg ktdrego organ
regulacyjny ds. mediow odroczyt decyzje w sprawie odnowienia przyznanych TVN i Agorze licencji na
nadawanie.

182 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

13 Likwidatoréw powotano W nastepstwie decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (wykonujgcego
prawo wilasnoéci mediéw publicznych przynalezne Skarbowi Panstwa) o0 odwotaniu wiadz mediow
publicznych na podstawie Kodeksu spotek handlowych i ogtoszeniu upadto$ci tych medidw.

13 Decyzje 0 likwidacji mediéw publicznych podjeto w grudniu 2023 r. zgodnie z kodeksem spotek handlowych
oraz ustawg 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Likwidatorzy mogg zosta¢ odwotani w kazdej
chwili, bez jasno okreslonej przyczyny, poniewaz odpowiadaja oni przed panstwem polskim
reprezentowanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Unia Wolno$ci Obywatelskich dla
Europy [Civil Liberties Union for Europe] (2025), s. 811.

135 Wizyta krajowa w Polsce, w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Fundacji im. Stefana Batorego.

1% Informacje przekazane na piSmie przez siedem organizacji pozarzadowych (2025), s. 34, potwierdzone

podczas wizyty w Polsce, w Fundacji Batorego. Ponadto, jak poinformowat Demagog (2024), znaczna czg$¢

czasu antenowego nadal przydziela si¢ przedstawicielom koalicji rzadzacej. Monitor pluralizmu mediéw

z2025r.,s. 28.

W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2024 r. zalecono Polsce ,,[d]otozenie staran na rzecz

zapewnienia skutecznych ram legislacyjnych dla niezaleznego zarzadzania i niezaleznosci redakcyjnej

w mediach publicznych, z uwzglednieniem europejskich standardow dotyczgcych mediéw publicznych”.

138 Miedzynarodowy Instytut Prasowy oraz Centrum Badan nad Mediami i Dziennikarstwem [Media &
Journalism Research Center] (2025), s. 13-14.
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rozwigzujgcej Rade Mediéw Narodowych, aby zapewni¢ wigksza spdjnos¢ regulacji mediow
I ponownie powierzy¢ mianowanie cztonkow zarzadu nadawcoOw publicznych organowi
regulacyjnemu ds. mediow3®. Ponadto projekt ustawy ma obejmowaé gwarancje niezaleznosci
mediow publicznych oraz zasady powotywania organdéw zarzadzajacych nadawcami
publicznymi, aby zapewni¢ ich niezalezno$¢ redakcyjna i kierownicza!¥’. Rzad planuje
réwniez przeprowadzi¢ reform¢ wzmacniajaca kompetencje rad programowych mediow
realizujacych misje publiczng oraz zapewni¢ rozdzielenie ich dziatlow redakcyjnych
i kierowniczych*!. Ogélnie rzecz biorac, poczyniono pewne dalsze postepy W realizacji tego
zalecenia.

Nadawcom publicznym zagraza niestabilno$¢ operacyjna z powodu wstrzymania
podzialu wplywéw z oplat abonamentowych, ale ma powsta¢ nowy model finansowania
panstwowego. W 2024 r. organ regulacyjny ds. mediéw tymczasowo zawiesit podziat
funduszy publicznych zebranych w drodze optat abonamentowych, co zagraza stabilno$ci
operacyjnej glownych nadawcéw publicznych w Polscel*?. Przez szereg miesiecy wpltywy
Z optat abonamentowych przetrzymywano na sgdowym rachunku depozytowym z powodu
trwajacej likwidacji gtéwnych mediéw realizujacych w Polsce misje publiczna?*®. Nadawcy
publiczni odwotali si¢ do sadu od decyzji organu regulacyjnego ds. mediéw 0 wstrzymaniu
podziatu tych $rodkow!*, co w niektérych przypadkach doprowadzito do otrzymania
ptatnosci®. System oplat abonamentowych nie jest jednak w petni skuteczny, a straty
ponoszone w zwigzku z pobieraniem optat abonamentowych kompensuje finansowanie ze
srodkow panstwowych#®, W efekcie wiele gospodarstw domowych przestato uiszczaé optaty
abonamentowe!*’. W ramach planowanej reformy ustawy medialnej, majacej na celu
wdrozenie europejskiego aktu 0 wolnosci mediéw, rzad zamierza zastgpi¢ system opfat
abonamentowych rocznym budzetem na potrzeby mediéw realizujacych misje publiczna,
odpowiadajacym co najmniej 0,09 % PKB Polski.

Nadal nie rozwigzano wszystkich probleméw zwiazanych z ochrong pluralizmu mediéw
i ich niezaleznos$ci redakcyjnej, zwlaszcza w przypadkach zagranicznych inwestycji we
wlasno$¢ mediow. W MPM z 2025 r. poziom ryzyka dla pluralizmu mediéw oceniono jako
srednio wysoki przy wysokim ryzyku dla pluralizmu dostawcow medialnych oraz dla

139 Przepisy o Radzie Mediéw Narodowych uznano za niezgodne z Konstytucjg, poniewaz pozbawity one
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji uprawnien niezbednych do wykonywania jej zadan, polegajacych na
»staniu na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. akt K 13/16).

140 Informacje przekazane na pismie przez Rzad RP, s. 19, potwierdzone podczas wizyty krajowej w Polsce,
w Ministerstwie Kultury.

141 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (2024), s. 27.

142 7 wyjatkiem wplywow z optat abonamentowych, ktore w pazdzierniku 2024 r. KRRiT przekazala lokalnym
mediom publicznym w nastepstwie powodzi, ktéra we wrzesniu 2024 r. dotkneta potudniowg i zachodnig
Polske.

143 Telewizji Polskiej, Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowe;.

144 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

145 Monitor pluralizmu mediéw z 2025r., s. 15-16.

146 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Na finansowanie mediéw
realizujacych misje publiczng sktadaja si¢ wptywy z optat abonamentowych i z reklam oraz bezposrednie
finansowanie rzadowe. Migdzynarodowy Instytut Prasowy oraz Centrum Badan nad Mediami
i Dziennikarstwem [Media & Journalism Research Center] (2025), s. 15.

147 Miedzynarodowy Instytut Prasowy oraz Centrum Badan nad Mediami i Dziennikarstwem [Media &
Journalism Research Center] (2025), s. 15.

148 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (2024), s. 45. Informacja potwierdzona podczas wizyty

krajowej w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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niezaleznoéci redakcyjnej od wplywow komercyjnych i wplywow wiascicieli'®®. Zwrocono
uwage W SzCzeg6Olno$ci na problem zréwnowazenia ingerencji panstwa i ochrony
bezpieczenstwa narodowego W przypadku niektorych zmian wiasnosci mediow, takich jak
fuzje lub przejecia z udziatem kapitatu zagranicznego. W grudniu 2024 r. Polska dodata
prywatnych nadawcow — TVN i Polsat — do listy spotek strategicznych, ktorych nie mozna
sprzedaé ani przejaé bez zgody rzadu®®°. Jak wyjasnit rzad RP, decyzja ta jest kluczowa, aby
chroni¢ media niezbedne do zachowania bezpieczenstwa informacji W panstwie oraz zapewnic
niezalezno$¢ i stabilnoéé¢ sektora mediow w obliczu potencjalnych zagrozen zewnetrznych?®,
Rzad dodal, ze $rodek ten jest rozwigzaniem tymczasowym W OCzekiwaniu na wdrozenie
europejskiego aktu o wolnoséci mediéw. Niektore zainteresowane podmioty wyrazity jednak
obawy dotyczace potencjalnego ograniczenia pluralizmu mediéw!®? oraz zréwnowazenia
ingerencji panstwa i ochrony bezpieczenstwa narodowego®®.

Wydatki na reklame panstwowa rozkladajg si¢ rownomierniej miedzy rozne platformy
medialne. Nie ma obecnie statych procedur przydzielania $rodkow publicznych na reklame
panstwowa™®*, aw MPM z 2025 r. odnotowano w tej kwestii niewielkg przejrzystoéé. Od czasu
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2024 r. pojawiaja si¢ jednak informacje 0 pewnych
postepach wtym zakresie io0 bardziej rownomiernym podziale wydatkéw na reklame
panstwowa miedzy poszczegdlne medial®™. W ramach zblizajacej sie reformy ustawy
medialnej rzad zamierza uregulowa¢ rdzne aspekty reklamy panstwowej, Wtym jej
przejrzystos¢ oraz kwestie kontroli procesu przydzielania srodkow publicznych na reklame

panstwowa™®,

Poprawila si¢ sytuacja w zakresie przejrzystosci wlasnosci mediow, a rzad opracowuje
baze informacji 0 wlasnosci mediow. W sekcji MPM z2025r. poswigconej kwestii
pluralizmu rynku odnotowano $rednio niski poziom ryzyka w odniesieniu do przejrzystosci
wlasnosci mediéw, co stanowi poprawe¢ W porOwnaniu ze sprawozdaniem na temat
praworzadno$ci z 2024 r. Niektore zainteresowane podmioty zwracaja jednak uwage na
problem fragmentacji informacji o wtasnosci'®’. Zgtaszano takze problemy wynikajace z braku
przejrzystosci wlasnosci mediow lokalnych, a zainteresowane podmioty zwracaty uwage na
nierowne warunki dzialania lokalnych mediow prywatnych i publicznych, nalezacych do
wtadz lokalnych®®. W ramach reformy ustawy medialnej, majacej na celu wdrozenie
europejskiego aktu 0 wolnosci mediow, rzad opracowuje bazg informacji 0 wlasnosci mediow.

Ramy prawne dostegpu do informacji publicznej pozostaja stabilne, chociaz
zainteresowane podmioty zglaszaja pewne wyzwania zwigzane z ich stosowaniem. Chodzi
W szCzego6lno$ci 0 0pOznienia W postepowaniach odwotawczych w zwigzku z odmowami
udzielenia informacji lub pozostawianiem wnioskéw bez odpowiedzi**®. Ponadto, wedhg
zainteresowanych podmiotow, organy w sposéb niespojny i restrykcyjny interpretuja wyjatki,

149 Monitor pluralizmu mediéw z 2025 r., s. 19.

150 Rada Ministrow (2024b).

151 Prawo.pl (2024).

152 Europejskie Forum Obywatelskie (2025), s. 16.

153 Monitor pluralizmu medidw z 2025 ., s. 20.

154 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

155 Monitor pluralizmu medidéw z 2025 r., s. 28. Wizyta krajowa w Polsce, w 1zbie Wydawcdw Prasy.
16 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

157 Monitor pluralizmu mediéw z 2025r., s. 18-19.

158 Demagog (2024a), Portal Samorzadowy (2025).

159 Wizyta krajowa w Polsce, w Watchdog Polska.
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na ktére maja prawo sie powotywac¢!®. Jak podkreslono w MPM, dziennikarze nadal
napotykaja trudnosci W uzyskiwaniu informacji publicznej, takie jak odmowa dostepu
udzielana im przez rzecznikoéw prasowych instytucji panstwowych oraz przedluzajace si¢
procedury akredytacji®?.

Spadla liczba powodztw typu SLAPP, a rzad kontynuuje prace nad przepisami, ktore
maja zaradzi¢ dodatkowym wyzwaniom dla bezpieczenstwa dziennikarzy. Od czasu
sprawozdania na temat praworzadnoSci z 2024 r. spadta liczba strategicznych powodztw
zmierzajacych do sthumienia debaty publicznej (SLAPP) wszczynanych przez krajowe organy
publiczne!®?, a przedsigbiorstwa panstwowe wycofaly niektore powoddztwa. Pojawily sie
jednak nowe sprawy, wszczynane glownie przez podmioty prywatne, osoby fizyczne
i samorzady lokalne'®®. W okresie objetym sprawozdaniem platforma Rady Europy
propagujaca ochron¢ dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy odnotowala cztery nowe
wpisy dotyczace Polski. Dwa z nich dotycza nekania i zastraszania dziennikarzy: w pierwszym
przypadku chodzito 0 odmowe¢ udzielenia dziennikarzowi dostepu do posiedzen ws.
zarzadzania kryzysowego, aw drugim — 0 grozby pod adresem dziennikarza $ledczego.
Pozostate dwa dotycza, odpowiednio, stosowania przepisOw 0 zniestawieniu i zniewadze oraz
obawy utraty niezalezno$ci redakcyjnej dziennikarzy w wyniku reorganizacji kanatu
telewizyjnego®®*. Ponadto w sprawozdaniu monitorujacym z platformy Mapping Media
Freedom odnotowano dwadziescia nowych wpisow: dziewie¢ dotyczyto przypadkow
ingerencji w media, osiem — atakow stownych, a cztery — postepowan sadowych i grzywien?6®,
W $rodowisku dziennikarskim wcigz brakuje $rodkow samoregulacyjnych izwigzkéw
zawodowych?®®, W styczniu 2025 r. rzad opublikowat projekt ustawy wdrazajacej dyrektywe
W sprawie przeciwdziatania SLAPP®’,

Zgloszono takze dodatkowe ryzyko polegajace na stosowaniu wobec dziennikarzy
przepisOw o zniestawieniu i zniewadze. Platforma ds. bezpieczenstwa dziennikarzy [Safety
of Journalists Platform] zwraca uwage na systemowy problem polegajacy na tym, ze
obowigzujace przepisy O zZniestawieniu izniewadze nie zapewniaja dziennikarzom
odpowiedniej ochrony®. Wedtug niektorych zainteresowanych podmiotow obecne przepisy
0 zniestawieniu stwarzajg dodatkowe ryzyko wykorzystywania SLAPP przeciwko
dziennikarzom?®®. W ramach ustawy wdrazajacej dyrektywe w sprawie przeciwdziatania
SLAPP rzad zamierza ograniczyé surowoéé kar grozacych za przestepstwo zniestawienial’®.

Chociaz zainteresowane podmioty doceniajg propozycje rzadu, uwazaja, ze srodek ten nie

160 Informacje przekazane na pi$mie przez siedem organizacji pozarzagdowych (2025), s. 31 i 37.

161 Monitor pluralizmu mediéw z 2025 r., s. 6.

162 Informacje przekazane na piSmie przez siedem organizacji pozarzadowych (2025), s. 37, potwierdzone
podczas wizyty krajowej w Polsce, w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Informacje przekazane na piSmie przez siedem organizacji pozarzadowych (2025), s. 37; Informacje
przekazane na pismie przez ENNHRI (2025), s. 16.

Platforma Rady Europy propagujaca ochrong dziennikarstwa i bezpieczenstwo dziennikarzy (2025).

185 Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediéw (2025).

186 Wizyta krajowa w Polsce, w Towarzystwie Dziennikarskim, Monitor Pluralizmu Mediéw z 2025r., s. 7.

167 Ministerstwo Sprawiedliwosci (2025g).

188 Platforma ds. bezpieczenstwa dziennikarzy [Safety of Journalists Platform] (2024). Zniestawienie (zgodnie
z art. 212 kodeksu karnego) i zniewaga (art. 216 k.k.) stanowig przestepstwa zagrozone karg grzywny lub
nawiazki. Zniestawienie lub zniewaga za pomoca $rodkéw masowego komunikowania zagrozone s3 takze
kara ograniczenia lub pozbawienia wolno$ci.

Platforma ds. bezpieczenstwa dziennikarzy (2024).

170 Prawo.pl (2025c).
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wyeliminuje catkowicie ryzyka wykorzystywania zniestawienia jako potencjalnej podstawy
powddztw typu SLAPP przeciwko dziennikarzom?'®,

Rzad opracowuje nowe przepisy chronigce zrodla dziennikarskie i poufnosé
komunikacji. Niektore zainteresowane podmioty uwazaja obowigzujace przepisy dotyczace
ochrony zrédet dziennikarskich ipoufnosci komunikacji za niewystarczajace'’?. Rzad
zamierza zajac si¢ ta kwestia w ramach planowanej reformy ustawy medialnej i uwaza, ze
nalezy rozpoczaé¢ dialog miedzyresortowy W celu znalezienia odpowiednich rozwiazan'’e.
W oparciu o t¢ dynamike, wgrudniu 2024 r. polskie wladze znowelizowaty trzy
rozporzadzenia dotyczace kontroli operacyjnej realizowanej przez stuzby specjalnel’.
Zgodnie z nowymi przepisami kierowane do prokuratury isadoéw wnioski o kontrolg
operacyjng muszg zawiera¢ znacznie wi¢cej informacji, a sagd ma obowigzek uzasadnienia nie
tylko decyzji odmownej, lecz kazdej decyzji w przedmiocie zarzadzenia badz przedtuzenia
kontroli operacyjnej. Niektore zainteresowane podmioty wzywaja jednak do wprowadzenia

bardziej kompleksowych przepisow o nadzorzel’>.

V. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z MECHANIZMAMI KONTROLI
I ROWNOWAGI

Polska wzmocnila przepisy regulujace konsultacje, aby poprawi¢ jakos$¢ przyjmowanego
prawodawstwa. Zgodnie zzobowigzaniami zawartymi W krajowym planie odbudowy
i zwiekszania odpornosci'’® Polska dokonata zmiany’’ regulaminéw Sejmu, Senatu i Rady
Ministrow, aby uwzgledni¢ w nich obowigzek przeprowadzania oceny skutkow i spotecznych
konsultacji projektéw ustaw. Chociaz dtugoterminowe skutki tych zmian zostang dopiero
ocenionel’®, zainteresowane podmioty!”® s3 zdania, ze nowe przepisy zapewniaja im
wystarczajaco duzo czasu na opiniowanie projektow ustaw'€°.

Na dzien 1 stycznia 2025r. w Polsce na wykonanie oczekiwaly 52 wyroki wiodace
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, czyli 0szes¢ wiecej niz w poprzednim

171 Gazeta Prawna (2025).

172 Informacje przekazane na piS$mie przez siedem organizacji pozarzadowych (2025), s. 36. Na przyktad
w praktyce kontrole sadowa przeprowadza si¢ wytacznie wowczas, gdy zrodta dziennikarskie przedstawiane
sa jako dowody w postepowaniu karnym. W sprawie Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce
(czerwiec 2024 r.) Europejski Trybunat Praw Cztowieka (EKPC) orzekl, ze polskie przepisy krajowe nie
zapewniaja odpowiednich zabezpieczen przed nadmiernym nadzorem i nieuzasadniong ingerencja
W prywatnos$¢ osob fizycznych.

113 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury.

174 Rada Ministrow (2024c).

175 Monitor pluralizmu mediéw z 2025 ., s. 37.

176 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 29.

7 Nowy regulamin Sejmu wszedl w zycie dnia 1 listopada 2024 r., a regulamin Rady Ministrow — dnia 20

sierpnia 2024 r.; Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2025), s. 23.

Wedlug zainteresowanych podmiotow dotychczasowy wpltyw tych zmian jest ograniczony. Konsultacje

przeprowadzono w odniesieniu do okoto 60—75 % projektow ustaw przedstawionych w okresie od maja do

grudnia 2024 r. Potrzebne byloby tez lepsze uzasadnianie skracania czasu trwania konsultacji ponizej 21 dni.

Informacje przekazane na pismie przez siedem organizacji pozarzadowych (2025), s. 40-41.

179 W okresie od listopada do grudnia 2024 r. wszystkie poselskie projekty ustaw byty przedmiotem konsultacji
spotecznych (23). W jednym przypadku 30-dniowy okres konsultacji skrécono do 14 dni. Wcze$niej nie
przeprowadzano zadnych konsultacji spotecznych. Informacje przekazane na pismie przez siedem organizacji
pozarzadowych (2025), s. 4. Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2025), s. 23.

180 Wizyta krajowa w Polsce, Rzecznik Praw Obywatelskich. Wedlug Biura RPO, chociaz Rzecznik Praw
Obywatelskich ma zapewnione wystarczajgco duzo czasu na zaopiniowanie przedktadanych mu projektow
ustaw, jego zalecenia nie znajdujg odzwierciedlenia w przyjmowanym prawodawstwie.
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roku'8l, W tym czasie w Polsce wskaznik wykonanych wyrokow wiodacych z ostatnich 10 lat
wynosit 49 % (w poréwnaniu z 51 % w 2024 r.), a sredni czas oczekiwania na wykonanie
wyrokow siegat 5 lat i 5 miesiecy (tyle samo, co W 2024 r.)*82. Najstarszy wyrok wiodacy,
oczekujacy na wykonanie od prawie 20 lat, dotyczy przewlektosci postgpowan przed organami
administracyjnymi i sadami oraz braku skutecznego $rodka odwotawczego®. Jezeli chodzi
0 przestrzeganie terminéw ptatnosci, na dzien 31 grudnia 2024 r. odnotowano ogoétem 26
spraw oczekujacych na potwierdzenie platnosci (w 2023 r. bylo ich 18)!84 Na dzien 16
czerwca 2025 r. liczba wyrokéw wiodacych oczekujacych na wykonanie wzrosta do 54'%°. Na
wniosek wtadz polskich Europejski Trybunat Praw Czlowieka przesungt z dnia 23 listopada
2024 r. na dzien 23 listopada 2025 r. termin rozpatrywania spraw poruszajacych podobne
kwestie, jak wyrok pilotazowy W sprawie Wafesa przeciwko Polsce, W oczekiwaniu na
rozwigzanie probleméw systemowych i przyjecie w odniesieniu do nich ogdlnych srodkéw
naprawczych'®, Do tego dnia ETPC zawiesit rowniez rozpatrywanie skarg dotyczacych
reorganizacji systemu sadownictwa W Polsce w latach 2016-2023'%7. Jak wspomniano
powyzej, zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z planu dziatan na rzecz praworzadnoS$ci
Polska przygotowuje projekt ustawy 0 wykonaniu orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka®®®, ktory nie zostat jeszcze przedtozony Sejmowi.

Podejmowane sa wysilki na rzecz zaradzenia naduzywaniu wladzy przez urzednikow
publicznych. Dwie ztrzech powotanych w Sejmie komisji $ledczych zakonczyly prace
i zawiadomity prokurature 0 zakresie odpowiedzialnoéci karnej urzednikéw publicznych®®®,
Jeszcze zanim to nastapito, Trybunal Konstytucyjny uznat dwie z tych komisji $ledczych za
niekonstytucyjne z powodu braku precyzyjnego okreslenia horyzontu czasowego
i przedmiotowego badanych przez nie spraw!®®. Prezydent RP zawetowat ustawe znoszaca
Panstwowg Komisje do spraw badania wptywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, cho¢ w praktyce komisja ta zakonczyta juz

swoja dziatalno$é!®l. Organy $cigania podejmuja dziatania nastepcze W zwiazku z ustaleniami

Najwyzszej Izby Kontrolil®2. Zawody prawnicze funkcjonujg prawidtowo i ciesza si¢ wysokim

181
182

Aby uzyskac objasnienie procesu nadzoru, zob. Rada Europy (2025).

Wszystkie dane liczbowe zostaly zestawione przez European Implementation Network (EIN) na podstawie

liczby spraw, ktore uznaje si¢ za niezakonczone w dniu bgdacym roczna datg graniczna, tj. 1 stycznia 2025 r.

Informacje przekazane na pismie przez EIN (2025), s. 7.

183 Wyrok ETPC, 51837/99, Beller przeciwko Polsce, oczekujacy na wykonanie od 2005 r.

184 Rada Europy (2025), s. 157.

185 Dane wedtug internetowej bazy danych Rady Europy (HUDOC).

18 ETPC, wyrok z dnia 23 listopada 2023 r., Wafesa przeciwko Polsce, 50849/21.

187 ETPC (2024).

188 Projekt ustawy UD177 z dnia 23 grudnia 2024 r. Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2025),

s. 25. Zob. filar I, s. 3.

Chodzi o komisje $ledcza powotana w celu zbadania ewentualnych naruszen prawa przez organizatorow

»kopertowych” wyborow prezydenckich w 2020 r. oraz o komisje $ledcza powotang w celu zbadania

podejrzenia nieprawidtowosci W wydawaniu polskich wiz cudzoziemcom. Komisja $ledcza ds.

wykorzystania oprogramowania ,,Pegasus” kontynuuje prace.

10 Whyrok z dnia 6 listopada 2024 r. w sprawie U 2/24 oraz wyrok z dnia 10 wrze$nia 2024 r. w sprawie U 4/24.
Wyroki te nie zostaty opublikowane (zob. filar I).

1 Prezydent RP (2024d), ktory dnia 16 sierpnia 2024 r. zawetowal ustawe znoszaca te Komisje. Jesli chodzi

0 brak operacyjnosci tej Komisji, zob. Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2024 r., Polska, s. 31-32.

192 Wizyta krajowa w Polsce (2025), w Najwyzszej Izbie Kontroli.
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193 zwiaszcza w zaKresie ochrony tajemnicy zawodowej, gdyz sady co

194

stopniem niezaleznos$ci
do zasady odmawiaja jej ujawniania na wniosek prokuratorow

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal odgrywa kluczowa rol¢ w mechanizmie kontroli
i rownowagi. Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Ochrony Praw Czlowieka (GANHRI)
przy ONZ przyznat polskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich status ,,A”'®. Cho¢ jego
roczny budzet zostal zwigkszony, Rzecznik Praw Obywatelskich nadal uwaza go za
nieoptymalny w kontekscie liczby zadan zwigzanych z jego mandatem®®®. Rzecznik Praw
Obywatelskich nadal angazuje si¢ w promowanie dynamicznej i pluralistycznej przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego, W KtOrej spoteczenstwo obywatelskie i obroncy praw moga
swobodnie dziata¢!®’.

Mniej niz polowa przedsigbiorstw objetych w Polsce badaniem ma duze zaufanie do
skutecznosci ochrony inwestycji. 39 % przedstawicieli przedsigbiorstw ma duza lub
stosunkowo duzg pewno$é, ze prawo i sady chronig inwestycje. Gtéwnymi powodami braku
zaufania ze strony przedsiebiorstw sg czgste zmiany W Ustawodawstwie lub obawy dotyczace
jakosci procesu stanowienia prawa (36 %). 73 % przedstawicieli przedsigbiorstw uwaza, ze
poziom niezaleznosci krajowego organu ochrony konkurencji (Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw) jest bardzo lub do$é¢ dobry'®®. Rzad zamierza zmniejszy¢ administracyjne
obcigzenie przedsigbiorstw 1 spoteczenstwa poprzez deregulacj¢ prawa handlowego
i administracyjnego, utworzenie grupy zadaniowej oraz, w tym samym czasie, opracowanie
projektu ustawy!®®. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, aby zoptymalizowaé otoczenie
biznesu, nalezy zwigkszy¢ publiczne wsparcie polskich przedsigbiorstw, zgodnie
z wytycznymi  zawartymi  w strategiach  rzadowych?®®. W  Naczelnym  Sadzie
Administracyjnym istnieje szereg mechanizméw sadowych zapewniajacych wykonywanie
wyrokow sadow administracyjnych. Do mechanizméw tych nalezy mozliwos¢ uchylania
decyzji administracyjnych w przypadku utrzymujacej si¢ niezgodnos$ci z instrukcjami sadu.
Mechanizmy te nie obejmuja jednak postgpowan dyscyplinarnych przeciwko
odpowiedzialnym urzednikom ani bezpoérednich $rodkéw egzekucyjnych?®,

Poczyniono pewne dalsze post¢epy na rzecz poprawy warunkow dzialania spoleczenstwa
obywatelskiego?®2. W marcu 2025r. zaktualizowano ocene przestrzeni spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce z ,utrudnionej” na ,ograniczong”?®. Dzialajacy przy Radzie
Ministrow Komitet do Spraw Pozytku Publicznego zorganizowal specjalne grupy robocze

193 Wizyta krajowa w Polsce (2025), w Naczelnej Radzie Adwokackiej i Krajowej Izbie Radcoéw Prawnych.

Informacje przekazane na pismie przez CCBE (2025), s. 156.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Naczelng Rade Adwokacka w kontekscie wizyty krajowej

w Polsce.

Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka (2023).

Informacje przekazane na pismie przez ENNHRI (2025), s. 3.

197 Rzecznik Praw Obywatelskich (2024), (2025a).

198 Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci 2025, wykresy 54, 55 i 60. 35 % badanych inwestorow
wskazuje jakos¢, skuteczno$¢ lub niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci jako powod swojego braku
przekonania o skutecznoéci ochrony inwestycji.

19 Rada Ministrow (2025a) i (2025b), Prawo.pl (2025b).

20 Najwyzsza Izba Kontroli (2024).

21 Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwoéci 2025, wykres 49. Przekazane informacje obejmuja

wylacznie mechanizmy istniejace W sadzie administracyjnym najwyzszej instancji.

W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2024 r. zalecono Polsce ,,[k]ontynuowanie trwajgcego procesu

poprawy warunkow dzialania dla spoleczefistwa obywatelskiego, z uwzglednieniem europejskich

standardéw dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego™.

Rating w ocenie CIVICUS. Rating obejmuje pi¢¢ kategorii: otwarta, ograniczona, utrudniona, sttumiona

i zamknieta. Do 2024 1. przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego uznawano za utrudniong.
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z udziatem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zajmujgce si¢ kwestiami istotnymi dla
funkcjonowania tych organizacji, izamierza odzwierciedli¢c ich wklad w przysziym
prawodawstwie?®*, Na podstawie prac tych grup roboczych przygotowano projekt nowelizacji
ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, ktory przedlozono do
rozpatrzenia Radzie Ministrow. Zainteresowane podmioty podkreslity, ze wspotpraca ze
spoteczenstwem obywatelskim i poprawa systemu jego finansowania sg nadal na wczesnym
etapie, ale ogolny kierunek podejmowanych dziatan jest dobry?®®. Uruchomiono nowy program
rzadowy dla matych i $rednich organizacji pozarzadowych dziatajacych w matych miastach,
ktorego budzet na 2025 r. wynosi 70 mln PLN. Podjeto réwniez kroki w celu zwigkszenia
ochrony przed przestgpstwami z nienawisci | mowa nienawisci. Rzad powotal specjalng
komisj¢ ds. wyjasnienia zachodzacych w przeszto$ci mechanizmow represji wobec organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy spolecznych. Komisja ta ma przedstawié
zalecenia majace na celu wzmocnienie $rodowiska sprzyjajacego spoleczenstwu
obywatelskiemu?®®. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego poinformowaly jednak takze
0 przyjetych przez rzad S$rodkach, ktore — cho¢ nie zostaty skierowane konkretnie do
organizacji pozarzadowych — negatywnie wptynety na ich funkcjonowanie?®’. Ogolnie nalezy
stwierdzi¢, ze poczyniono pewne dalsze postgpy ma rzecz poprawy warunkéw dziatania
spoteczenstwa obywatelskiego.

204 Grupa robocza ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzadowych, grupa robocza ds. aktywizmu

i wolontariatu oraz grupa robocza ds. partycypacji i dialogu obywatelskiego. Informacje przekazane na

pis$mie przez rzad RP (2025), s. 27, Rada Ministrow (2025), NGO.pl (2025).

Informacje przekazane na pismie przez siedem organizacji pozarzadowych (2025), s. 45-48.

206 Ministerstwo Sprawiedliwosci (2025f).

207 Wiadze polskie wprowadzity na granicy polsko-biatoruskiej zakaz dziatania podmiotow nieupowaznionych
przez organy panstwowe. Wiladze polskie uzasadniajg swoje dziatania iwprowadzone na granicy
ograniczenia wzgledami bezpieczenstwa narodowego. O$wiadczenia postow i cztonkow rzadu skierowane
przeciwko organizacjom pozarzgdowym dziatajacym w obszarze srodowiska i migracji spowodowaty wzrost
negatywnej retoryki wymierzonej w te organizacje. Informacje przekazane na piSmie przez siedem
organizacji pozarzadowych (2025), s. 46-47. Informacje przekazane na piSmie przez Helsinskg Fundacje
Praw Czlowieka (2025a) i Watchdog Polska (2025), s. 18. Wizyta krajowa w Polsce (2025), Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka i Fundacja Batorego.
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Zalacznik I: Wykaz zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz zrodet informacji przekazanych w kontekscie konsultacji dotyczacych Sprawozdania na temat
praworzadnosci z 2025 r. znajduje si¢ pod adresem: https://commission.europa.eu/publications/2025-
rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_pl.
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projektu ustaw o koordynacji dzialan antykorupcyjnych oraz likwidacji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-fundacji-im-stefana-batorego-
ws-rzadowego-projektu-ustawy-0-koordynacji-dzialan-antykorupcyjnych-oraz-likwidacji-
centralnego-biura-antykorupcyjnego/.
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Zalacznik I1: Wizyta krajowa w Polsce
W marcu 2025 r. Komisja przeprowadzita wirtualne spotkania z nastepujacymi podmiotami:

e Ogolnopolskie Zrzeszenie S¢dziow ,,Sedziowie RP”
e Stowarzyszenie S¢dziow ,,Themis”

e Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”

e Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich

e Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Lex Super Omnia”
e Fundacja im. Stefana Batorego

e Centralne Biuro Antykorupcyjne

e Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

e Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
e Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

e Naczelna Rada Adwokacka

e Krajowa Izba Radcow Prawnych

e Krajowa Rada Sadownictwa

e Rada Mediéw Narodowych

e Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

e Urzad Ministra ds. Europejskich

e Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

e Stowarzyszenie Polskich Mediow

e Prokuratura Generalna

e Towarzystwo Dziennikarskie

e Naczelny Sad Administracyjny

e Najwyzsza Izba Kontroli

e Sad Najwyzszy

e Watchdog Polska.

* Komisja spotkala si¢ rdéwniez z nastepujagcymi organizacjami W ramach spotkan
horyzontalnych:

e Amnesty International

e Araminta

e Civil Liberties Union for Europe

e Spoteczenstwo Obywatelskie Europy

e Europejskie Forum Obywatelskie

e European Partnership for Democracy

e Europejskie Forum Mlodziezy

e Miedzynarodowa Komisja Prawnikow

e Migdzynarodowa Federacja Praw Cztowieka (FIDH)
e JEF Europe

e Philea — Stowarzyszenie Philanthropy Europe
e Transparency International.
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