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Zhrnutie

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2019 popisuje Strukturaine opatrenia, ktoré viada SR planuje
realizovat najma v najblizSich dvoch rokoch. Komplexny pristup stanovovania priorit, ktory okrem HDP berie
do uvahy aj dalSie aspekty kvality Zivota, opatovne identifikoval aj v roku 2019 ako pretrvavajice najvacsie
vyzvy slovenského hospodarstva Skolstvo, zdravotnictvo a trh préce.

Trh prace podporeny viacerymi opatreniami dosahuje historicky najlepsie vysledky. V roku 2018 sa
od vzniku SR (6,1 % vo Stvrtom kvartali 2018). Na podporu znizovania dlhodobej nezamestnanosti bude
pokraCovat’ implementacia ak¢ného planu opatreni aj v roku 2019. Realizuju sa projekty rekvalifikacie
a vzdelavania zamestnancov a uchadza¢ov o zamestnanie. Podpori sa budovanie kapacit zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov, ktoré ulahéi rodi€om na rodiovskej dovolenke navrat na trh prace. Aj
v dalSom obdobi bude pokraovat implementacia opatreni na zlepSenie socialnej integréacie [udi
z marginalizovanych rémskych komunit.

Vladou schvaleny Nérodny program rozvoja vychovy a vzdelavania je strategickym ramcom v oblasti
zvysSenia kvality vzdelavania v desatroénom horizonte. Pokrauje zvySovanie atraktivity uCitelského
povolania najma opakovanym zvySovanim platov ucitelov, ktoré presahuje rdmec deklarovany Programovym
vyhlasenim viady SR. Dalsie prostriedky sa v §tatnom rozpoéte vyélenili na zvy$ovanie tarifnych platov pre
zacinajucich ucitelov od septembra 2019. Novy z&kon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch? sa
zameriava na zlepSenie vazby medzi odmefiovanim ucitelov a kvalitou ich vyuéby Upravou atestacného
konania, ktoré je podmienkou pre kariérny rast. Zmeny v dudlnom vzdeldvani podporuju participaciu Skél
a zamestnavatelov znizovanim bariér pre vstup do systému. V oblasti vysokého kolstva sa reformuje proces
akreditacie s ciefom napifiat eurépske $tandardy a umozni sa hodnotenie vyskumnej &innosti vysokych $kol
externymi odbornikmi. Planovana podpora profesijne orientovanych vysokoskolskych Studijnych programov
zabezpedi lepsSiu prepojenost s trhom prace. Bude sa pokraCovat v zavadzani opatreni na vyrovnavanie
rozdielov vo vysledkoch Ziakov ovplyvnenych ich socioekonomickym zazemim.

Postupna implementacia opatreni v oblasti uhrady liekov a pomdcok a obstaravani zdravotnickej
techniky v nemocniciach priebezne zlepSuje nakladovu efektivnost' vybranych casti systému
zdravotnictva. Vydavky na zdravotnictvo rastl v sllade s medzinarodnymi trendami. Slovensko vSak
zaostava vo vysledkovych ukazovateloch a v porovnani s priemerom krajin OECD zostava slovenské
zdravotnictvo dihodobo menej efektivne. Zavedenie systému rozpoctovania zalozeného na vysledkoch
pomdze naviazat pridelované zdroje na vysledky. Systém platieb nemocniciam podia diagnéz (DRG)
a pripravovana cenova regulacia véetkych zdravotnickych vykonov zvysia transparentnost a spravodlivost
platieb. Projekt stratifikacie ustavnej zdravotnej starostlivosti bude v roku 2019 pokracovat schvélenim
potrebnej legislativy a zverejnenim konkrétneho planu zmien v sieti nemocnic. Zaroven v nemocniciach
prebiehaju rekonstrukcie a obnova pristrojového vybavenia zo zdrojov Statneho rozpodtu nad rédmec
zdravotného poistenia. V roku 2019 budu spustené skriningové programy na véasné odhalenie nadorovych
ochoreni. Druha revizia vydavkov v roku 2019 prinesie dalSie navrhy opatreni na zvySovanie efektivnosti
v zdravotnictve, rast kvality poskytovanej starostlivosti a zlepSovanie vysledkov.

Institucionalne usporiadanie projektu Hodnota za peniaze bolo v rozpo¢tovom procese ukotvené
prostrednictvom zakona o rozpoétovych pravidlach. V roku 2019 budu dokonéené revizie vydavkov na
pddohospodarstvo, zdravotnictvo, vydavkov na zallefiovanie skupin ohrozenych chudobou a sociélnym
vylucenim, a vydavkov na zamestnanost a odmenovanie vo verejnej sprave.

Boj proti danovym unikom prispieva k zlepSeniu Uspesnosti vyberu dani. V oblasti zvySeného vyberu
spotrebnych dani bol uspeSne ukoneny legislativny proces pre oznaCovanie mineraineho oleja
znackovacom (tzv. nanomarker). Zavedie sa elektronicka fakturacia a elektronické registratné pokladnice

" Podla konceptu narodnych Uétov (ESA).
2 Schvaleny parlamentom v aprili 2019.



(eKasa) prepojené online so systémami finanénej spravy. Finantna sprava implementovala interné
posudzovanie spofahlivosti dafovych subjektov. Prijala sa legislativa zavadzajuca ro¢né zuétovanie
socialneho poistenia, ktoré sa prvykrat vykona v roku 2023 za rok 2022.

Pripravi sa akény plan na posilnenie boja proti korupcii. Od roku 2017 sa implementuje spolo¢ny projekt
s OECD tykajuci sa protikorup&nych opatreni, posilnenia Gcinnosti a koherentnosti vSeobecnych stratégii na
riadenie rizik spojenych s podvodmi a korupciou, zavedenia kontrolnych ¢innosti, identifikacie
a posudzovania rizik spojenych s podvodmi. V roku 2019 bude hlavnym vystupom projektu akény plan na
posilnenie boja proti korupcii a podvodom v oblasti EU fondov.

LepSie fungovanie verejnej spravy a justicie by mali priniest' viaceré opatrenia. Od marca 2019
vstupuje do ucinnosti nova pravna Uprava ochrany oznamovatelov korupcie tzv. whistleblowerov. Pozornost
v sudnictve bude zamerana na rieSenie problému starych exekuénych konani a pripravu reformy
ob¢ianskeho zakonnika. Bude pokraCovat zlepSovanie poskytovania a tieZ zvySovanie dostupnosti pravne;
pomoci prostrednictvom Centra pravnej pomoci. V stlade s Programovym vyhlasenim viady SR sa pripravi
zakon o justinej Statnej sluzbe.

Realizuju sa viaceré opatrenia na znizenie administrativnej zataze podnikatefského prostredia.
Napreduje rozsirovanie podpory elektronickej a automatizovanej komunikécie s finanénou spréavou,
implementacia opatreni z uz schvalenych antibyrokratickych podnikatelskych bali¢kov, ¢&i dalSia
optimalizécia sluzieb obchodného registra. Od septembra 2018 sa zavadza do praxe princip jedenkrat
a dost, teda zruSenie povinnosti opakovane predkladat organom verejnej moci listinné vypisy viacerych
druhov. Rezort financii vypracuje navrh zakona o dani z prijmov, ktory malym a strednym podnikom ulahgi
plnenie dariovych povinnosti. Zvysi sa tieZ dafovy superodpoCet na vyvoj a vyskum z doterajSich 100 na
150 % v roku 2019 a na 200 % v roku 2020. Rezort hospodérstva bude pokraCovat v koordinacii auditu
legislativy s ciefom odstranit identifikovan neopodstatnend regulaénl zataZ na podnikatel'ské subjekty.

NPR vychadza aj zo $pecifickych odporiéani Rady EU pre Slovensko z roku 2018 a hodnotenia ich pinenia
Eurdpskou komisiou z februara 20193, Financovanie opatreni NPR bude zabezpe€ené v ramci stanovenych
limitov vydavkov a poétu zamestnancov kapitol Statneho rozpoctu.

3 Sprava o krajine 2019


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-slovakia_en.pdf

1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky

Tri najvacésie vyzvy pre Slovensko s zakladné Skolstvo, zdravotnictvo a trh prace. Tieto oblasti su
identifikované na zaklade zaostavania vo vysledkovych ukazovateloch oproti priemeru OECD alebo EU (Graf
1). Na zéklade zaostavania v medzinarodnom porovnani trh prace zostava v skupine troch vyziev aj napriek
vyraznému zlepSeniu dlhodobej nezamestnanosti, ktora predstavuje jeden z dvoch hlavnych vysledkovych
indikatorov v tejto oblasti.

Graf 2: ,,Disagregacia“ hlavnych vysledkovych
ukazovatelov pomocou doplnkovych indikatorov,
Standardna odchylka od priemeru OECD a EU

Graf 1: Hlavné vysledkové ukazovatele, Standardna
odchylka od priemeru OECD a EU
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Vysledkové ukazovatele su sparované s doplnkovymi indikatormi a poskytuju podrobnejsie
informacie o situacii v danej oblasti. Sirsie definovany problém (napriklad trh prace s vysledkovymi
indikatormi zamestnanost’ a dihodobad nezamestnanost) je disagregovany na SpecifickejSie oblasti (napr.
nezamestnanost [udi so zakladnym vzdelanim alebo zamestnanost Zien)*. Body v lavom dolnom kvadrante
tak predstavuju tie hlavné vysledkové a dopinkové ukazovatele, pri ktorych v oboch pripadoch Slovensko
dosahuje podpriemerné hodnoty. V favom hornom kvadrante su oblasti, v ktorych Slovensko dosahuje
podpriemerné vysledky, avSak v doplnkovych indikatoroch dosahuje nadpriemerné vysledky (napr. podiel
tuhych paliv na celkovej primérnej produkcii energie je nizky v porovnani s ostatnymi krajinami, napriek tomu
v oblasti environmentalnej udrzatelnosti Slovensko nedosahuje nadpriemerné vysledky v skupine
vysledkovych indikétorov).

Slovensko najviac zaostdva v oblasti zakladného Skolstva. Medzinarodne porovnatefné vysledky
Skolstva su merané na drovni zakladnych $kél PISA testovanim 15-roénych Studentov. V roku 2015 sa
vysledky slovenskych Ziakov v testovani PISA opat zhorsili® a vyrazne zaostavaju za priemerom OECD.
Vplyv prostredia, v akom Ziak vyrasta, do velkej miery ovplyvriuje vysledok, o prispieva k nizkej socialne
mobilite deti rodiCov v najniZSich prijmovych kategoriaché. Problematicky je aj vysoky a narastajuci podiel
Ziakov, ktori nedosahuju zakladnu udroveni zru€nosti v jednotlivych oblastiach testovania. Schopnost
vzdelavacieho systému poskytovat rovné prilezitosti pre vSetkych Ziakov je do vefkej miery ovplyvnend
kvalitou préce ucitelov, ¢o bolo aj motivaciou pre opakované zvySovanie ich miezd s ciefom zvysit atraktivitu
ucitel'ského povolania’. Napriek tomu mzdy ucitefov zostavaju nizke v medzinarodnom porovnanié.

4 Podrobnejsi opis hlavnych a dopinkovych indikatorov sa nachadza v dokumente Tri vyzvy slovenskej ekonomiky — aktualizacia (marec 2019).
5 PISA testy su realizované kazdé tri roky, naposledy v roku 2018. Vysledky testovania z roku 2018 budd vSak dostupné az v decembri 2019.
6 Komentar IFP: Jablko pada daleko od stromu.
" Mzdy ucitelov sa zvySovali v januéri 2016 0 4 %, v septembri 2016 a v septembri 2017 o dalSich 6 %. V januéri 2019 sa zvySovali 0 10 % a rovnaké
zvySenie sa planuje v roku 2020. Okrem toho viada vyc€lenila prostriedky na zvySovanie tarifnych platov pre zainajucich ucitelov od septembra 2019.
8 Podiel priemerného platu ugitelov na platoch VS vzdelanych z roku 2016 je 64 %. Priemer OECD v tom istom roku je 92 %. Podla prepoctov UHP
po planovanom zvySeni platov ucitelov v roku 2020 ocakévame hodnotu tohto indikatora na trovni 68 %, o predstavuje priblizne troven priemerne;
mzdy zamestnancov v narodnom hospodarstve.
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https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/kariera/22-tri-vyzvy-slovenskej-ekonomiky-aktualizacia-marec-2019.html
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/9-jablko-pada-daleko-od-stromu-maj-2018.html

Vzdelavaci systém nedostatoéne reaguje na potreby deti zo socialne znevyhodneného prostredia.
Pripravenost deti zo znevyhodneného prostredia pre vzdelavaci systém sa zlepSuje so zvySujucou sa
participaciou na kvalitnom predSkolskom vzdelavani®, ¢o predstavuje oblast v ktorej Slovensko tiez
zaostava. Celkovo podpriemerné financovanie Skolstva je badatelné aj v podpriemernych vydavkoch na
ziaka. Odliv ziakov po ukonceni zakladnej Skoly je sice v medzinarodnom porovnani nizsi ako priemer, avSak
trend je v tejto oblasti negativny a postupne sa vysledky v tomto indikatore zhorSuju. Ukoncenie aspori
stredoSkolského vzdelania je pritom nevyhnutné pre Uspesny nastup na trh prace, zniZuje riziko chudoby
a socialneho vyli¢enia.

Napriek historicky najlepsim vysledkom predstavuju niektoré ukazovatele trhu prace nadalej vyzvu.
Od roku 2013 klesa celkova nezamestnanost, ktord uZ v su€asnosti dosahuje hodnoty na drovni priemeru
krajin EU a OECD. Dlhodobou $trukturalnou vyzvou véak zostava zamestnavanie nizkokvalifikovanych a
dlhodobo nezamestnanych os6b. Aj napriek ekonomickému rastu zamestnanost romskej populacie stale
vyrazne zaostava za vacsinovou populaciou. Miera zamestnanosti romskej populécie dosahuije len priblizne
v krajinach OECD, ¢o ma negativny vplyv poCas neskorej pracovnej kariéry v podobe stratenych zruénosti
a nizsich prijmov'". Ekonomicky cyklus spdsobil, Ze zamestnanost mladych a starSich vekovych skupin je
na tom relativne lepSie ako v porovnavanych krajinach.

Slovensko zaostava v hlavnych vysledkovych ukazovatefoch v oblasti zdravotnictva. V porovnani
s priemerom EU je priemema dizka Zivota vyrazne nizsia spolu s hor$ou (dvojnasobnou) mierou Umrtnosti
odvratitelnej zdravotnou starostlivostou'. Relativne vysoka hodnota miery predchadzatelnej umrtnosti
zodpoveda hodnotam indikatorov, ktoré meraju prejavy horSej zivotospravy (fajéenie, spotreba alkoholu).
Celkové vydavky vyjadrené ako podiel na HDP zaostavaju za priemerom EU. Aktualizicia modelu
efektivnosti slovenského zdravotného systému potvrdzuje dihodobo horSiu efektivnost v porovnani
s priemerom krajin OECD.

9 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim, priebezné sprava, str. 21
10 Komentar IFP 18/2018: InklUzia Romov je celospolocenskou vyzvou-
" Viac v komentari Milovat i pracovat, ¢i v analyze Women Still Can't Have It All: Barriers to Higher Maternal Employment in Slovakia.
12 Celkova miera odvratitelnej umrtnosti sa sklada z dvoch indikatorov. Prvy indikator Miera umrtnosti odvratitelna zdravotnou starostlivostou, alebo
inymi slovami Miera liecitelnej umrtnosti, zahfia Umrtia, ktoré je mozné odvratit véasnou a efektivnou diagnostikou, ¢i adekvatnym zasahom
zdravotnej starostlivosti a liecbou. Okrem lie€itelnych umrti sa pouziva aj indikator Predchadzatelna dmrtnost. Ta sa da zlepSit pomocou opatreni
zameranych na prevenciu ochoreni (napr. podpora zdravého Zivotného Stylu). U oboch indikatorov plati, ze vy3Sie hodnoty st horsie (znamenaju
vacsi pocet Umrti, ktoré su odvratite/né).
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https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/ohrozene-skupiny/
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/18-inkluzia-romov-je-celospolocenskou-vyzvou-august-2018.html
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/8-milovat-pracovat-maj-2018.html
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/48-women-still-cant-have-it-all-barriers-higher-maternal-employment-slovakia-maj-2018-2.html

2 Opatrenia prijaté v roku 2018

Odpocet pinenia tloh akéného planu NPR je vecne usporiadany podfa jednotlivych Specifickych odporucani,
ktoré boli schvalené na zasadnuti junového summitu Europskej rady a v juli 2018 prijaté Radou'®.

1.  Fiskalna politika a efektivita zdravotnictva

Specifické odporiéanie Rady: Zabezpeéit, e nominalna miera rastu Gistych primarnych verejnych
vydavkov v roku 2019 nepresiahne 4,1 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske 0,5 %
HDP. Implementovat opatrenia na zvy$enie nakladovej efektivnosti systému zdravotnictva a vytvorit
ucinnejsiu stratégiu zdravotnickej pracovnej sily.

Hospodarenie verejnej spravy v roku 2018 prekonalo ciele rozpoctu. V roku 2018 doslo tieZ k legislativnemu
ukotveniu institucionalneho usporiadania projektu Hodnota za peniaze, ktoré vytvara predpoklad pre dalsie
ZlepSenie manaZmentu verejnych vydavkov. Pokracovala implementacia opatreni, ktoré boli identifikované
v ramci revizie vydavkov v sektore zdravotnictva. V systéme elektronického zdravotnictva (eHealth) sa zacali
vyuZivat' moduly na predpisovanie liekov a zapis zaznamov o vySetreniach. Zavedenie thrad za diagnostickt
skupinu (DRG) je zatial v $tadiu vykazovania a nastavovania platieb. Obe opatrenia zostavaju hlavnymi
prioritami v zdravotnictve. ZvySenie platov zdravotnych sestier o 10 % nad rdmec Standardnej valorizacie
postiva ich ohodnotenie na troveri priemeru EU.

Fiskalna politika

Hospodarenie verejnej spravy v roku 2018 prekonalo ciele rozpoctu. Od aktualneho roku bude
hospodérenie verejnej spravy pine vyrovnané v celom horizonte Programu stability SR na roky 2019 az 2022.
Zaroven bude naplneny aj strednodoby rozpocCtovy ciel, ktory zohladfuje potrebnu rozpoCtovl rezervu na
fiSkalne naklady starnutia populacie a na absorpciu beznych cyklickych vykyvov ekonomiky. Pokracujice
ZlepSovanie fiSkalnej pozicie potvrdzuje kontinualny pokles hrubého aj Cistého zadlZenia verejnej spravy. Ku
koncu roku 2018 dosiahol hruby dih verejnej spravy 48,9 % HDP a po prvykrat klesol pod najnizSie sankéné
pasmo Ustavného zakona o rozpotovej zodpovednosti. Cisty dih verejnej spravy klesol ku koncu roka 2018
eSte vyraznejSie, ked dosiahol vySku 43,0 % HDP. Hruby dih sa tak nadalej udrzi pod sankénymi pasmami,
ktoré sa medzi rokmi 2018 az 2027 kazdoro€ne sprisnuju o jeden p.b. HDP. Ku koncu 2022 dosiahne hruby
dih 44,4 % HDP, teda 0,6 p.b. pod najniz§im sankénym pasmom. Cisty dih klesne k trovni 37 % HDP.

Institucionalne usporiadanie projektu Hodnota za peniaze bolo legislativne ukotvené novelou zakona
o rozpoctovych pravidlach schvalenou parlamentom. V budicnosti bude mat kazda nasledujuca viada
povinnost poCas Stvorroéného obdobia vykonat a zverejnit revizie vydavkov v objeme aspon polovice
vydavkov rozpoCtu verejnej spravy. OdpocCet plneni opatreni revizii vydavkov (implementaéna sprava) sa
stane povinnou sucastou rozpoCtovej dokumentacie. Zakonom dostava ministerstvo financii povinnost
hodnotit a zverejnit hodnotenia investiénych projektov. Po novom bude subjekt verejnej spravy' povinny
vypracovat a zverejnit Studiu> uskutoCnitelnosti investicie'® a koncesie. Samotné hodnotenie Studie
uskuto&nitelnosti bude vypracovavat a zverejfiovat ministerstvo financii (u¢innost od januara 2020). V roku
2018 bola Implementaén4 jednotka projektu Hodnota za peniaze presunuta na Urad viady SR. Jej tlohou je
odpocet opatreni revizie vydavkov, ako aj odblokovavanie procesov v pripade, Ze plnenie opatreni je
v kompetencii viacerych rezortov a k ich realizacii nedochadza.

13 Specifické odport¢ania pre Slovensko 2018
1S vynimkou obci a VUC, resp. nimi zriadenej rozpottovej a prispevkovej organizacie.
15 Neplati v pripade utajovanej skutocnosti, ked je Studia uskutocnitelnosti posielana priamo ministerstvu financii.
'8 Investiciou sa rozumeju vydavky na obstaranie hmotného majetku a nehmotného majetku (aj ak je vyliceny z odpisovania, vratane vydavkov na
najom veci s pravom kipy prenajatej veci a vydavkov na operativny lizing). Hodnotu investicie a koncesie, pri ktorych sa vypracovavaju a zverejiuju
Studie uskutognitelnosti a podmienky ich vypracovania, ustanovi viada nariadenim.
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Zdravotnictvo

V roku 2017 sa realizaciou opatreni revizie vydavkov na zdravotnictvo podarilo dosiahnut’ Usporu
98,7 mil. eur roéne'” bez zaznamenania akéhokolvek negativneho vplyvu na zdravie ob¢anov. I$lo pritom
najmad o opatrenia zamerané na zniZovanie nadspotreby liekov, referencovanie cien Specidlneho
zdravotnickeho materialu vo&i Ceskej republike a zlepenie reviznych &innosti Véeobecnej zdravotnej
poistovne. Revizia vydavkov na zdravotnictvo od roku 2016 kazdoro€ne identifikuje Usporné opatrenia na
uvolnenie neefektivne vynakladanych zdrojov a hodnotové opatrenia, ktoré maximalizuju UZitok tychto
pefazi. Opatrenia revizie st odpoctovatelné a su sucastou rozpo¢tu zdravotnictva.

V roku 2018 sa oproti roku 2017 zrealizovalo d’alSich 18,7 mil. eur Gspor na vydavkoch hradenych z
verejného zdravotného poistenia. Uspory na strane nemocnic sa vplyvom zakonom stanoveného
automatického zvySovania miezd nedari plnit, a to napriek Setreniu z centralneho obstaravania zdravotnickej
techniky, ktoré vykonalo pre nemocnice MZ SR. Zarovel nemocnice vytvaraji dodatocné vydavky aj pri
prevadzke, spotrebe liekov a Specialneho zdravotnickeho materilu'®. So zretelom tychto informacii vydalo
MF SR spolu s MZ SR v novembri 2018 priebezn( spravu druhej revizie vydavkov na zdravotnictvo.

Usporné opatrenia MZ SR a ich plnenie

v mil eur Plan Plnenie®? k Plan PInenie? Potencialna
L 2017  31.12.2017 2018 k 31.12.2018 Uspora
Usporné opatrenia SPOLU 174 98,7 190 40,4 363
Opatrenia znizujice vydavky VZP 143 102,8 159 121,5 268
Na@spotreba liekov - z,avedeme predp!sovych 20 222 20 29,7 59
limitov pre ambulantnych poskytovatelov

Viynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre i

preplacanie vynimiek 10 18 10 0.2 10
Poten’malne’ nak!adovo neefektivne lieky - 25 47 25 45 42
centralny nakup liekov ZP

Spemalny zdravotmcky materiél - zniZenie 35 33 45 3 55
cien (referencovanie)

Zdravotnicke pomdcky - referencovanie a 15 104 15 294 15
revizne ¢innosti ’ ’

SVLZ - znizenie jednotkovych cien a limitov

CT a MR vy3etreni 10 10.9 16 59 2
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych 3 20 3 65 37
poskytovatelov ’ '

Zlep3enie reviznych Cinnosti V§ZP 25 27,2 25 32,5 25
Opatrenia znizujiice vydavky nemocnic _ i

(podriadenych organizacii MZ SR) 3 1 3 811 %
Optimalizcia prevadzkovych nékladov 5 -3,1 5 -20,9 10
Optimalizacia medicinskych procesov 15 23,4 15 -59.4 74
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 6,8 8 -17,3 8
Hospodarne  obstardvanie  zdravotnicke;

techniky 3 15,6 3 16,4 3
Jednorazové nakladové operacie?! - - - -100,3 -

Zdroj: IJ, MZ SR, data ZP

Dlhodobo sa realizuje viacero projektov, ktoré prispeju k vy33ej efektivnosti a transparentnosti zdravotnictva:

17.98,7 mil. eur predstavuje 57 % roéného planu pre celkovd usporu - verejného zdravotného poistenia aj vydavkov nemocnic. Ide o Strukturainu
Usporu, ktora znizuje kazdoro¢né vydavky v zdravotnictve. Data za rok 2017 boli modifikované vplyvom tzv. spatnych revizii, ktoré ovplyviiuju vySku
dosiahnutej uspory.
18 Cast z menovanych poloZiek sa pritom uz obstarava centraine.
19 PInenie k 31.12.2107 zahffia obdobie 1.1.2017 — 31.12.2017. Vyhodnocuje sa voci Planu 2017.
2 Plnenie k 31.12.2108 zahffia obdobie 1.1.2017 — 31.12.2018. Vyhodnocuje sa voéi Planu 2018.
21 Predpisané penale zo strany Sociélnej poistovne — doplnené nad ramec sledovanych opatreni. V tctovnictve nemocnic je polozka sii¢astou
prevadzkovych nakladov, avSak nie je zahmuta vo vyhodnoteni opatrenia Optimalizacia prevadzkovych nakladov, a to z dvoch dévodov - 1.) ide
o jednorazovu operaciu mimo beznej prevadzky, 2.) penale boli v roku 2018 zarover aj oddizené a nemali negativny vplyv na hospodarsky vysledok
nemocnic.
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Elektronizacia zdravotnictva a elektronické sluzby zdravotnictva. Od zaCiatku roka 2018 je systém
eHealth v prevadzke pre predpisovanie liekov a zapis vykonanych vySetreni. Ku koncu roka 2018 bolo
pripojenych 62 % poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, 12 % zdravotnickych pracovnikov
predpisovalo elektronické recepty a 10 % pracovnikov zapisovalo do systému zaznamy z vySetreniZ.
Funkény rozvoj systému bude pokracovat (v roku 2018 boli zavedené napr. opakovany e-recept, zmena
spOsobu autorizacie pacienta, zmena domény eVySetrenia a eLaboratoria).

V roku 2017 bol spusteny uhradovy mechanizmus za vykony nemochic naviazany na diagnosticku
skupinu (DRG). Je pouzivany pre vykazovanie vykonov, ale platby nemocniciam podfa neho zatial
nastavené nie sU. Ekonomické udaje v roku 2018 zaslalo 36 subjektov z celkového poétu 86 zapojenych
do systému?. Od roku 2018 zacal patrocny proces priblizovania individualnych sadzieb jednotlivych
nemocnic s planovanym zjednotenim do celoslovenskej referencnej zakladnej sadzby v roku 2022.
Proces postupuje podfa schvaleného harmonogramu. V roku 2018 boli prvykrat do systému doplnené
ceny pripo€itate/nych poloziek k vykonom (napr. Specialny zdravotnicky material pouzity pri operacii).
Funkcionalita DRG systému je teda pre rok 2019 pripravena.

Reforma ustavnej zdravotnej starostlivosti (stratifikacia siete nemocnic), spustena v roku 2018,
vyrazne zvysi kvalitu a zefektivni fungovanie nemocnic. S po¢tom vykonov v ramci zariadenia rastie
ich kvalita, preto po novom dostani nemocnice povolenie poskytovat planované vykony v danej
Specializacii iba ak dosiahnu predpisany minimalny pocet vykonov.

Prebiehaju rekonstrukcie budov a obnova technického vybavenia nemocnic. V roku 2018 boli zo
$tatneho rozpoCtu nad ramec zdravotného poistenia financované rekonstrukcie budov nemocnic,
urgentnych prijmov a nakupy moderne;j pristrojovej techniky a dalSieho vybavenia nemocnic, v celkovej
hodnote 62 mil. eur?,

Platy zdravotnych sestier boli od januara 2019 zvySené o 10 % nad ramec platového automatu®.
Zdravotné sestry tak budu zardbat 1,07 ndsobok priemerného platu, ¢im sa dostavaju takmer na priemer
EU 28 (1,1 nasobok). S 5,75% sestrami na 1000 obyvatelov Slovensko zaostava za OECD krajinami.
ZvySenie platov pomaha riesit nedostatok aj nepriaznivu vekovu Strukturu zdravotnych sestier.

22 Celkovy pocet zdravotnickych pracovnikov zahfia vSetky zdravotnicke povolania (lekar, laboratorny pracovnik, sanitar, sestra, fyzioterapeut...)
pricom sluzby elektronického zdravotnictva su zatial dostupné len pre urcitu skupinu z nich (lekar, sestra, lekarnik).

2 Celkovy poCet vSeobecnych a Specializovanych nemocnic na Slovensku je 113.

24 Cerpanie 2018, (idaj z marca 2019. Finalne daje za december 2018 neboli v &ase tvorby dokument k dispozicii — hodnota je zatial odhadom.

2% Platovy automat je odmefiovanie odvodzované od nasobku priememnej mesaénej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za kalendamy rok, ktory
dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa priznava zakladna zlozka mzdy. Nasobok je Specificky pre jednotlivé kategdrie pracovnikov.
% (Jdaje za rok 2016
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2. Dlhodoba nezamestnanost’ a zamestnanost' Zien a vzdelavanie

Specifické odportéanie Rady: Posilnit aktivacné opatrenia a opatrenia na zvy$ovanie kvalifikacie
vratane kvalitnej a cielenej odbornej pripravy a individualizovanych sluZieb pre znevyhodnené
skupiny, a to najmd plnenim akéného planu pre dlhodobo nezamestnanych. Podporovat
zamestnanost' Zien, a to najmé rozSirenim moznosti ziskat cenovo dostupn a kvalitnu starostlivost
o deti. Zlep$it kvalitu a inkluzivnost vzdelavania, a to aj zvySovanim ucasti romskych deti na hlavnhom
prude vzdelavania uz od raného detstva.

’

Pokracuju projekty zvySovania kvalifikacie nezamestnanych a implementécia akéného planu na znizovanie
dlhodobej nezamestnanosti, prostrednictvom ktorych boli podporené tisice znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie. S cielom zlepsit moznosti zostladovania rodinného a pracovného Zivota boli pripravené
podmienky na financnd podporu zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov, ako aj flexibilnych foriem
starostlivosti o deti a flexibilnych foriem prace pre matky deti v pred$kolskom veku. Implementovali sa
projekty na zlepSenie socialnej integracie romskej populacie. Novoprijata dlhodoba stratégia Narodny
program pre rozvoj vychovy a vzdelavania (NPRVV) obsahuje opatrenia, ktoré st predmetom aj Narodného
programu reforiem. Medzi kliiCové opatrenia v prvom akénom plane patri zvySovanie tarifnych platov ucitelov
s ciefom zatraktivnenia tejto profesie. Novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch okrem
iného podporuje profesijny rozvoj ucitefov?’. V oblasti vysokého Skolstva sa ukondil legislativny proces
reformy akreditacného procesu, od kforého sa ocakava zvySena kvalita vysokoSkolského vzdelavania.
Pokracuje sa v projektoch podporujucich inkluzivne vzdelavanie na zakladnych Skolach.

Podpora znevyhodnenych skupin na trhu prace

Prebieha implementacia schvaleného akéného planu® na podporu integracie dlhodobo

nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie (UoZ):

e Do oktdbra 2018 pokracovala podpora v ramci projektu Cesta z kruhu nezamestnanosti formou
finanénych prispevkov zamestnavatefom na vytvorené pracovné miesta ana pracovného tdtora.
Vytvorilo sa vySe 6 tisic pracovnych miest.

e Projekt Sanca na zamestnanie do decembra 2018 finanéne podporil zamestnavatelov pri vytvoreni
pracovného miesta (celkovo priblizne 12 tisic) najma pre dlhodobo nezamestnanych vo vybranych
oblastiach verejného zamestnavania.

o Projekt Cesta na trh prace Specidlne zamerany na najmenej rozvinuté okresy Slovenska podporuje
vytvaranie pracovnych miest v sukromnom aj verejnom sektore. V ramci tohto projektu sa podporuje aj
samozamestnavanie UoZ v pofnohospodarskej vyrobe. Celkovo od 2017 bolo podporenych vySe 8 tisic
pracovnych miest.

eV ramci projektu Podpora individualizovaného poradenstva pre dlhodobo nezamestnanych uchadzacov
0 zamestnanie:

- Zaciatkom roka 2018 bolo na urady prace postupne prijatych 129 odbornych poradcov, ktori
poskytuju podporu najmé tazko umiestnitelnym dihodobo nezamestnanym UoZ pri nachadzani
pracovného uplatnenia. Prostrednictvom tohto poradenského programu bolo podporenych vyse 11
tisic UoZ.

- Koncom roka 2018 zacala realizacia bilancie kompetencii prostrednictvom externych dodavatelov.
Tato poradenska podpora ma pomdct dihodobo nezamestnanym najst’ svoje uplatnenie na trhu
prace. Za kratky Cas realizacie bolo v roku 2018 podporenych iba vyse 300 UoZ.

- Absolvovanie oboch aktivit projektu je pri splneni stanovenych podmienok podporené finanénym
prispevkom na krytie vydavkov spojenych s U€astou (cestovné, stravné a pod.).

eV ramci projektu Restart — PrileZitost pre dlhodobo nezamestnanych vratit sa na trh prace sa poskytuju
finanéné motivacie dlhodobo nezamestnanym UoZ, ktori si po spolupraci s uradom prace najdu
zamestnanie alebo si prehibia praktické zruénosti pre trh prace.

21 Schvaleny parlamentom v aprili 2019.
28 Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR.
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https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/apdn_06122016_sk_final.pdf

Pokrauju projekty na zvySovanie kvalifikacie nezamestnanych zamerané primarne na
znevyhodnené skupiny uchadzaéov o zamestnanie. Od zaciatku 2018 prebieha vramci aktivnych
opatreni trhu prace (AOTP) novy projekt formou vzdelavania a pripravy pre trh prace, rekvalifikacie,
posilnenim kluovych kompetencii alebo vzdeldvanim a pripravou pre trh prace z vlastnej iniciativy.
V priebehu roka bolo na aktivity zaradenych viac ako 22 tisic UoZ. Do konca roka 2018 bolo podporenych 5
tisic UoZ cez $pecializované programy zamerané na odborné vzdelavanie v strojarenskej oblasti. Od
decembra 2017 sa realizuje vyzva Rozvoj sektorovych zruénosti zamerana na odborné kurzy, $kolenia
zamestnancov formou vnutrofiremnych tréningov (prijatych do pracovného pomeru aj z radov UoZ a
znevyhodnenych UoZ)®. Implementuju sa projekty aj na podporu zamestnavania inych znevyhodnenych
skupin na trhu prace — mladych UoZ formou absolventskej praxe, podpora zamestnavania UoZ nad 50 rokov
a fudi so zdravotnym postihnutim.

Podpora socialnej ekonomiky ma pomdct' najtazSie zamestnatePnym skupinam dostat’ sa na trh
prace. Od decembra 2018 sa spustil projekt na podporu zamestnanosti znevyhodnenych oséb formou
poskytovania finanénych prispevkov integranym socialnym podnikom, ako novej formy implementacie
AOTP zameranej na podporu registrovanych integraénych socialnych podnikov a ich zamestnancov z radov
znevyhodnenych osob a zranitelnych osdb. Cielovd skupinu predstavuju napriklad dihodobo nezamestnani,
starsi a nizko kvalifikovani, ako aj obania so zdravotnym postihnutim, prislusnici k narodnostnej ¢i etnickej
mens3ine, ¢i obyvatelia najmenej rozvinutych okresov. Celkova finan¢na alokacia na tito novu formu AOTP
predstavuje priblizne 50 mil. eur na opravnené obdobie do oktdbra 2023.

Zostulad'ovanie rodinného a pracovného Zivota

Za ucelom zosulad'ovania rodinného Zivota a pracovného Zivota sa podpori rozvoj a dostupnost’
zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov. Po schvéleni tzv. jaslickového zakona v roku 2017, ktory
definuje legislativny ramec pre €innost zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov, sa pripravili podmienky
finanénej podpory pre &erpanie finanénych zdrojov z EU v programovom obdobi na roky 2014 az 2020.
V novembri 2018 bola vyhlasena z IROP vyzva na podporu a rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do troch
rokov veku dietata na komunitnej urovni s celkovou alokaciou 13,5 mil. eur®. V ramci OP LZ boli podporené
dopytovo orientované projekty na rozvoj flexibilnych foriem starostlivosti o deti a rozSirenie flexibilnych foriem
prace pre matky malych deti. Podiel otcov poberajlcich materské sa kazdoroéné vyrazne zvySoval, oproti
roku 2016 sa priblizne strojnasobil na 15 % z priemerného mesacného poctu poberatelov materskej. Od roku
2019 m6zu navySe dvaja rodicia Cerpat materské subezne v pripade, Ze maju viac ako jedno dieta vo veku
do troch rokov®'.

Integracia socialne vyluc¢enych a marginalizovanych romskych komunit

Implementuju sa viaceré projekty a opatrenia na podporu inkluzie deti zo socialne znevyhodneného
prostredia. Pokraduje sa v realizacii projektu Skola otvorend vsetkym s alokaciou takmer 30 mil. eur z EU
zdrojov, ktory podporuje implementéaciu modelu inkluzivneho vzdelavania deti so Specialnymi potrebami
v MS a ZS a neformalne vzdelavanie deti z MRK. K januaru 2019 bolo podporenych 19 106 Ziakov ZS, 5 353
deti MS a 2 027 pedagogickych a odbornych zamestnancov zvySujlcich si odborné kompetencie v celkovo
130 z&kladnych a 50 materskych Skolach. V rdmci dopytovo orientovanej vyzvy V zékladnej Skole tispesnejsi
z decembra 2016 s alokaciou 50 mil. eur z EU zdrojov takisto zameranej na zvySenie inkluzivnosti
vzdeldvania sa finanéne podporuje tvorba novych pracovnych miest pre pedagogickych asistentov
a odbornych zamestnancov inkluzivneho timu, ako napriklad Specialny a socialny pedagdg, Skolsky
psycholog a asistent ucitela. K januaru 2019 bolo celkovo uzatvorenych 474 zmliv vo vyske 47 mil. eur.
PokraCovanim tejto vyzvy je vyzva V zakladnej Skole uspesnejsi Il vyhlasend v novembri 2018 s alokaciou
9,5 mil. eur. K podpore deti a Ziakov zo znevyhodneného prostredia prispieva aj schvalenie ,obedov
zadarmo*, dotacie pre podporu vychovy k stravovacim navykom pre deti posledného roénika MS od januara
2019 a Ziakov zakladnych Skol od septembra 2019.

29V implementacii je 24 projektov.

30V ramci danej vyzvy sa uplatiiuje dvojkolovy proces vyberu projektov. Vyzva na predkladanie projektovych zamerov bola uzavreta 19.9.2018 a
predloZenych bolo 68 projektovych zamerov v sume 24,17 mil. eur. V rdmci vyzvy na predkladanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok sa prvé
hodnotiace kolo uzatvara 30.4.2019.

31 Kazdy z rodiCov pobera materské na iné dieta.
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Pokraduju projekty na podporu inklizie vyliéenych komunit formou poskytovania vybranych
socidlnych sluzieb a terénnej socialnej prace. K oktobru 2018 bolo vo vykone 93 poskytovatelov
v komunitnom centre, nizkoprahovom dennom centre alebo nizkoprahovej socialnej sluzbe pre deti a rodinu.
Pocet klientov zucastnenych na pravidelnych aktivitach dosiahol takmer 37 tisic. Od oktdbra 2015 do
septembra 2019 sa implementuje projekt Terénna socialna praca v obciach I. vo vSetkych krajoch Slovenska
s celkovou vyskou finanénej alokacie 29,3 mil. eur. Projekt je zamerany na pomoc osobam, ktoré Ziju v riziku
chudoby, st ohrozené socialnym vyli¢enim alebo su socialne vyli¢ené. V sucasnosti je zapojenych 233
subjektov (224 obci a 9 mimovladnych organizacii) a 523 pracovnikov terénnej socialnej prace.

Pokracuje implementacia viacerych projektov na zvysenie zamestnanosti, vzdelanosti a zlepSenie
zZivotnych podmienok obyvatefov z marginalizovanych romskych komunit. Terénna sociélna praca
a komunitné centra sa podporuju aj v obciach s pritomnostou MRK. Terénna sociélna praca prebieha v 139
obciach a do projektu komunitnych centier je zapojenych 52 poskytovatelov socialnych sluZieb. Do podpory
predprimarneho vzdelavania deti z MRK sa v priebehu roka 2018 zapojilo 80 obci, v su¢asnosti je uz
zapojenych 103 obci. Ciefom projekiu je vy$Sim poétom deti z MRK navstevujlcich materské Skoly
zabezpedit zvySovanie vzdelanostnej Urovne populécie z MRK32, Za G¢elom zlepSenia zivotnych podmienok
v osidleniach MRK prebieha projekt podpory vysporiadavania pozemkov v obciach s pritomnostou MRK.
Aktualne je zapojenych 143 obci. K januaru 2019 sa prostrednictvom projektov Zdravé komunity pod
organizéciou Zdravé regiony zamestnalo celkom 261 asistentov osvety zdravia s pésobenim v 271 obciach
vo vSetkych krajoch Slovenska. Cielom projektov je znizovanie rozdielov v zdravi a suéasne priniest
ZlepSenie v oblasti pristupu k zdravotnym sluzbam pre fudi z MRK.

Vyssia kvalita a lepSia podpora ucitelov

Pokracéuje sa v opatreniach podporujicich lepsie finanéné ohodnotenie uéitelov a vyssiu kvalitu vo
vzdelavani. Pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionélnom $kolstve sa zvysili platové tarify
010 % od januara 2019%. DalSie zvySovanie 0 10 % sa bude realizovat od januara 2020. Nad ramec
ploSného zvySovania pocita rozpoCet na rok 2019 s navySenim tarifnych platov za€inajucich ucitefov od
zadiatku nového Skolského roka s cielom zvysit atraktivitu uCitelskej profesie. K zvySeniu kvality a podpory
ucitelského povolania schvalil parlament v aprili 2019 novy z&kon o pedagogickych a odbornych
zamestnancoch. Zakon ustanovuje novy mechanizmus atestacného konania, ktory zlepSuje vazbu medzi
kvalitou a odmefiovanim spojenym s vy38im kariérovym stupriom. Ustanovuje sa mechanizmus kontroly
kvality vzdelavania v profesijnom rozvoji uitelov na zaklade vysledkov poskytovatelov.

Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace

Novela o odbornom vzdelavani a priprave posilnila motivacie na zapojenie sa do systému dualneho
vzdelavania®. Podporil sa vstup malych a strednych podnikov do systému dualneho vzdelavania
prostrednictvom poskytovania prispevku na kompenzéciu ¢asti nakladov na duaine vzdelavanie. Zjednodusil
sa administrativny postup pri overovani spdsobilosti zamestnavatelov poskytovat praktické vyuéovanie a
zaviedla sa moznost absolvovat praktické vyu€ovanie mimo vlastnych kapacit zamestnavatefa alebo vytvorit
pracovisko praktického vyu€ovania aj viacerymi zamestnavatelmi naraz. Odstrénilo sa kratenie normativu
na praktické vyuCovanie pre stredné Skoly, ¢o bolo jednou z hlavnych bariér pre ich U&ast v systéme. Na
potreby trhu prace reaguje aj nova regulacia poctu zZiakov strednych $kél, pricom sa definovali zavéazné
kritéria pre urovanie najvysSieho poctu Ziakov prvych ro€nikov pre jednotlivé Studijné a ucebné odbory v
ramci samospravnych krajov.

Vysoké skolstvo, veda a vyskum

Opatrenia sa sustreduji na systémové zmeny v zabezpe€ovani kvality vystupov. S ucinnostou od
novembra 2018 sa legislativne upravilo zriadenie nezavislej Slovenskej akreditaénej agentury pre vysoké
Skolstvo s ciefom naplnit eurdpske Standardy pre zabezpeéenie kvality vzdeldvania. Podobne ako
u pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom Skolstve sa ploSne navySuju tarifné platy
vysokoSkolskym ucitefom, vyskumnym a vyvojovym pracovnikom. Aj v tomto pripade rozpodet na rok 2019

32 Narodny projekt Podpora predprimarneho vzdelavania deti z marginalizovanych romskych komunit 1.
33 Od zaciatku volebného obdobia sa platy zvySovali 0 6 % v septembri 2016 a takisto v 2017.
3 Novela bola schvalena v juni 2018.
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pocita s navySenim tarifnych platov na zaciatku kariéry, planovanym od septembra 2019. Medziroéne sa
navysil objem finanénych prostriedkov v grantovych schémach pre vedu a vyskum VEGA, KEGA a APVV,
¢o prispeje k podpore sutazivosti pri alokacii prostriedkov na vedu a vyskum.
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3. Efektivnost’ a transparentnost verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie

Specifické odporucanie Rady: Zvysit vo verejnom obstarévani uplatiiovanie kritérii kvality a
nakladov Zivotného cyklu. Potlaéit' korupciu aj tym, Ze sa zabezpeli presadzovanie platnych
pravnych predpisov a zlepsi sa zodpovedanie sa zo strany policie a prokuratury. Zvysit' uc¢innost
justicného systému najmé zaistenim nezavislosti menovania sudcov. Zmensit rozdrobenost
systému verejného vyskumu a povzbudzovat inovacie - aj v malych a strednych podnikoch.

V roku 2018 bol na zaklade Spravy k stave justicie vypracovany akény plan s navrhom opatreni zameranych
na efektivnost’ sudov. Od roku 2018 sa v oblasti verejného obstaravania zavadza plna elektronizacia
procesov. Novelou zakona o verejnom obstaravani sa zefektivfiuji a zjednodusuju postupy pri zadavani
zakaziek.

Sudnictvo

Na zaklade Spravy k stave justicie bol vypracovany akény plan s navrhom opatreni zameranych na
efektivnost’ siidov. V novembri 2017 bola publikovana Sprava k stave justicie vypracovand Eurépskou
komisiou pre efektivnost sudnictva CEPEJ%. Akény plan implementacie novych opatreni pre sudy bol
spracovany na zaklade spravy CEPEJ v septembri 2018, kedy bol aj predloZeny ako jeden z vystupov
projektu AUDIT na riadiaci organ (MV SR). Akény plén vychadza zo siedmych prioritnych tém, na ktoré sa
rezort spravodlivosti zameral arieSi aktualny stav rozpracovanych tém a predpokladany dalSi postup
s ¢asovym harmonogramom. Medzi kii¢ové témy patri vypracovanie sudnej mapy a navrhu 3pecializacie
sudov a sudcov, ¢i rieSenie starych exekucii.

Verejné obstaravanie

PIna elektronizacia, uc¢inna od oktobra 2018, prinasa zrychlenie procesov a zvySenie efektivnosti
verejného obstaravania. V roku 2018 bola tiez schvélena velka novela zkona o verejnom obstaravani,
ktorej ciefom je zefektivnit a zjednodusit' postupy verejného obstaravania. Spresfiuje postup zadavania
zakaziek s nizkou hodnotou, zavadza sa nové jednoduch$ie zadavanie podlimitnych zakaziek, umozriuje
fakultativne zriadenie komisie na vyhodnocovanie ponuk, &i predloZenie jednoduchého Cestného vyhlasenia
ako predbeznej nahrady dokladov o spineni podmienok U¢asti.

Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

Podporila sa medzinarodna spolupraca v oblasti podnikového vyskumu a vyvoja. VIdda v novembri
2018 schvalila navrh intitucionalneho zabezpecenia slovenskej inovacnej diplomacie, ktorého suastou je
aj financovanie na podporu vyvoja a inovacii slovenskych produktov a sluzieb a ich prienik na globéalne trhy.
Slovensko tak bude mat prvych Styroch inovaénych diplomatov v histdrii v Styroch krajinach sveta s
najvagsim inovaénym potencidlom: vo Finsku, v USA, Izraeli a Cine. Rada vlady SR pre vedu techniku a
inovacie na svojich rokovaniach prijala opatrenia na posilnenie systému riadenia implementacie Stratégie
vyskumu a inovacii pre inteligentnt $pecializaciu SR (RIS3). Zrealizovany bol EDP proces® v piatich
doménach RIS3: Dopravné prostriedky pre 21. storoCie, Priemysel pre 21. storoCie, Digitalne Slovensko
a kreativny priemysel, Zdravie obyvatelstva azdravotnicke technologie, Zdravé potraviny a Zivotné
prostredie. V roku 2018 zacali pripravné prace na aktualizacii RIS3 v spolupraci s EK® s planom schvalenia
v roku 2020. Stratégia bude reagovat na urgentnu potrebu zvysit G€innost narodného systému vyskumu,
vyvoja a inovacii v kontexte digitalnej transforméacie, aby pri zachovani zésad trvalo udrZatelného rozvoja
prispieval k zlepSeniu konkurencieschopnosti hospodarstva.

35 Sprava k stavu justicie
3 Entrepreneurial Discovery Proces — proces podnikatelského objavovania.

37 Program na podporu Strukturalnych reforiem — SRSP (Structural Reform Support Programme).
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4. NajvyznamnejSie zmeny v ostatnych oblastiach

Vyber dani a cla

Pokracovala implementacia opatreni na boj proti danovym unikom. V oblasti zvySeného vyberu
spotrebnych dani bol uspeSne ukoneny legislativny proces pre oznaCovanie mineraineho oleja
znaCkovacom (tzv. nanomarker)®. Ciefom navrhovanej pravnej Upravy je zabranit dafiovym unikom na
spotrebnej dani z mineralnych olejov. Koncom roka 2018 bolo spustené pouZivanie indexu danovej
spolahlivosti. Viac ako 294 ftisic darfiovym subjektom bolo v priebehu decembra 2018 odoslané prvé
oznamenie o osobitnych dafovych rezimoch. V decembri 2018 bola prijata pravna uprava, ktora upravuje
online prepojenie elektronickych registraénych pokladnic so systémami finanénej spravy (tzv. eKasa). V roku
2019 sa na systém eKasa postupne napoja vetci podnikatelia. Okrem toho Finanéné riaditelstvo SR (FR
SR) pokragovalo v aktivitach suvisiacich s dobudovanim analytickych kapacit.

V oktébri 2018 bola prijata legislativa, ktorou sa zavadza roéné zuctovanie v socidlnom poisteni.
Aktualne prebieha implementacia legislativy na strane Socialnej poistovne, ktora bude pre spustenie
roéného zuétovania do praxe kfi¢ova. Poistné na nemocenské poistenie, ddchodkové poistenie a poistenie
v nezamestnanosti sa zaCne platit preddavkovo za obdobie od januara 2022 a roéné zuétovanie sa prvykrat
vykona v roku 2023 za rok 2022. Okrem spravodlivejSieho nastavenia odvodového zatazenia prijmov zo
zarobkovej ¢innosti prinesie roéné zu¢tovanie v socialnom poisteni do verejného rozpo¢tu priblizne 53 mil.
eur.

Podpora pracovnej mobility

RiesSenie nedostatku pracovnych sil je podporované aj ulahéenim zamestnavania pracovnikov z
tretich krajin. V roku 2018 bola aZ tretina novych miest obsadena pracovnikmi z tretich krajin. V ramci
novely zakona o sluzbach zamestnanosti sa od méaja 2018 zjednodusuju podmienky zamestnavania Statnych
prisludnikov tretich krajin vo vybranych profesiach, kde je preukdzany nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily a v okresoch s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou ako 5 %. Pripravila sa Stratégia
pracovnej mobility cudzincov v SR, ktord navrhuje opatrenia najma na znizovanie administrativnych bariér
pri zamestnavani pracovnikov z tretich krajin. Prvi schvaleni zmenu z konca roka 2018 predstavuje
skratenie vybavovania povoleni na sezdnne zamestnania a prechodny pobyt pri zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily alebo v technologickom centre.

ZvysSovanie motivacie oséb v hmotnej nudzi

V ramci systému pomoci v hmotnej niidzi sa zvySuje motivacia uplatnit' sa na trhu prace a vyska
siim pomoci v hmotnej nudzi. S uinnostou od aprila 2019 sa zvySuje suma aktivatného prispevku pre
osoby v hmotnej nudzi, ktoré si najdu zamestnanie s mesaénou mzdou minimalne na Urovni minimaine
mzdy. V zaujme zvySenia motivacie dihodobo nezamestnanych alebo dlhodobo neaktivnych osob v systéme
pomoci v hmotnej nidzi zamestnat sa, obdobie poskytovania osobitného prispevku sa predlzuje z 12 na 18
mesiacov. Zaroved sa zvySuju aj sumy pomoci v hmotnej niidzi 0 5 % (davka v hmotnej nidzi, aktivatny
prispevok, ochranny prispevok a prispevok na nezaopatrené dieta). Zavadza sa tiez mechanizmus
pravidelnej Upravy sim pomoci v hmotnej nudzi vzdy od zaciatku kalendarneho roka v nadvaznosti na
Upravu sum zivotného minime v predchadzajicom kalendarnom roku.

Podpora integracie 0séb s tazkym zdravotnym postihnutim

V rédmci systému penaznych prispevkov na kompenzéaciu sociélnych désledkov taZzkého zdravotného
postihnutia sa od jula 2018 zvysila vySka pefiaznych prispevkov uréenych na kompenzaciu odkazanosti oséb
s tazkym zdravotnym postihnutim na pomoc inej fyzickej osoby. Vyrazne sa zvysil pefiazny prispevok na
opatrovanie nielen pre [udi v produktivnom veku, ale aj pre poberatelov dochodku a pefiazny prispevok na
osobnu asistenciu.

38 Zakon €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja.
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Podnikatel'ské prostredie

Boli schvalené dalSie akéné plany na znizovanie regulaéného zat'azenia podnikatelov. V maji 2018
bol vladou SR schvaleny druhy antibyrokraticky podnikatelsky bali¢ek, ktory obsahuje 23 opatreni, s cielom
napriklad ulah¢it rodinné podnikanie alebo zjednodusit proces posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie.
Sucastou balitka st navrhy na realizaciu analyz, ktoré budu neskor podkladom na nové opatrenia. Novela
zakona o DPH s Gc¢innostou od januara 2019 vyraznym spdsobom odburava administrativnu ako aj finanén
zataZz buddcich platitefov dane. Na zaklade analyzy finanénej spravy doslo napriklad k vypusteniu povinnosti
skladat zabezpeku na dan pri registracii za platitela DPH.

V nadvéaznosti na predchadzajiice opatrenia bol vo februari 2019 schvaleny aj treti antibyrokraticky
podnikatel'sky balicek. Obsahuje 37 opatreni zameranych hlavne na zjednoduSenie procesu otvérania
prevadzok a sprehladnenie ich kontroly. Jeho prijatim sa zniZia a sprehladnia povinnosti podnikatelov vo
vztahu napriklad k regionalnym Uradom verejného zdravotnictva, Slovenskej obchodnej inSpekcii alebo k
stavebnym Uradom. ZniZia sa tiez niektoré povinnosti podnikatelov vo vztahu k dafiovym uradom a dal§im
institaciam.

Zaciatkom roka 2018 vlada SR prijala Stratégiu lepsSej regulacie — RIA 2020 na zvySovanie kvality
zakonov a odburanie nadbytocnej regulacie. Strategicky material obsahuje sériu nastrojov, analyzy a
opatrenia tykajuce sa odstrafiovania a predchadzania goldplatingu, nahliadania na regulacie a ich tvorbu
behavioralnymi pristupmi i odskuSanie metddy one-in one-out (za kazdu novu regulaciu by malo dojst k
odstraneniu inej). Ciefom je dbat na dosledné posudzovanie vplyvu zdkonov na podnikatefov a vytvarat tlak
na znizovanie priamych nakladov vyvolanych legislativou.

Analytické kapacity

Posilnili sa kapacity Statnej spravy. Nadalej prebiehala podpora v rdmci operacného programu Efektivna
verejna sprava prostrednictvom projektov Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov (revizia vydavkov) a
Budovanie a rozvoj kapacit analytickych utvarov na vybranych ustrednych organoch S$tatnej spravy.
Personélne sa posilfiovali existujuce analytické Utvary a v priebehu roka 2018 vznikli aj nové analytické
Utvary na rezorte obrany, na rezorte pddohospodarstva a tiez na UPVII.

IT a dopravna infrastruktira

Projekty informatizacie verejnej spravy prispeji k znizeniu administrativnej zataze v kontakte
obc¢anov a podnikatelov so statom. V roku 2018 vstupil do platnosti zakon o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon proti byrokracii). Ciefom je zavedenie principu jedenkrat a dost, teda zruSenie
povinnosti predkladat’ organom verejnej moci listinné vypisy, ktoré si organy verejnej moci vedia preverit. Ide
o vypisy z listu vlastnictva, z obchodného registra, zo zivnostenského registra a vypisy z registra trestov.

Podla novych pravidiel hodnotenia ekonomickej efektivnosti IT investicii bolo posudenych 14
projektov v hodnote 268 mil. eur. Novy metodicky pokyn pripraveny UPVII spolu s MF SR spresfiuje
pravidla pre analyzy prinosov a nékladov projektov. Expertné odhady prinosov st nahradené kvantifikaciou
na zaklade skutoCnych merani, ¢im sa znizuje miera neistoty pri vybere projektov. V oblasti nakladov nové
pravidla kladu doraz na prevadzkovu efektivnost, uplatfiovanie zliav z cennikovych cien a od juna 2019 na
povinné vykonavanie predbeznych trhovych konzultacii. Viydavky na nakup informacnych technoldgii nad 1
mil. eur podliehaju kontrole a IT systémy s nakladmi nad 1 mil. eur su v rozpoCte uvadzané samostatne.
Pre investicné projekty s nakladmi nad 5 mil. eur je potrebné spracovat Stidiu uskuto€nitelnosti.

V roku 2018 v ramci projektu Hodnota za peniaze pokrac¢ovalo plnenie opatreni revizie vydavkov na
dopravu. MDV SR implementuje celkovo 31 opatreni, priCom za prvy polrok 2018 boli zavazky MDV SR
naplnené na 74 %%. Vtomto roku doSlo najmé k aktualizacii metodiky hodnotenia projektov (CBA)
a zasadnému roz8ireniu rozsahu zverejiovanych dat zazmluvnenych projektov Operacného programu

39 Napriklad analyza postupov udelovania prechodnych pobytov cudzincov reaguje na potreby slovenského trhu prace a nepriamo nadvazuje na
novelu zakona o sluzbach zamestnanosti z roku 2018, ktora zjednoduSuje zamestnavanie cudzincov.
40 Podla priebeznej Implementaénej spravy za prvy polrok 2018.
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Integrovana infrastruktira 2014 - 2020. V spolupraci s MF SR a JASPERS doslo k vypracovaniu metodiky
multimodalneho posudzovania dopravnych stavieb s vyuZitim Dopravného modelu SR. V spolupraci s MF
SR doslo k vypracovaniu metodiky a minimalnych Standardov dopravného modelovania*, ktorych cielom je
zjednotit' spdsob spracovania dopravnych prognéz pre podobné typy investiCnych alebo prevadzkovych
opatreni a ktoré slizia napr. pre posudzovanie efektivity dopravnych projektov. V ramci projektu Hodnota za
peniaze sa dosiahli Ciastoéné vysledky v ramci spracovania $tudie realizovatelnosti Zelezni¢ného uzla
Bratislava.

Transformacia regiénu horna Nitra

Na problematiku transformacie regionu horna Nitra po ukonceni podpory tazby hnedého uhlia
reaguje Navrh problematiky transformacie regionu horna Nitra*2. UPVII v spolupraci s MH SR
a relevantnymi rezortami*? predstavi komplexny plan postupného Utlmu Statnej podpory tazby hnedého uhlia.
V ramci implementacie Iniciativy EU pre uholné regiény v transformécii ma v priebehu roka 2019 vzniknut
akény plan. Hlavnym ciefom je transformovat viziu o ekonomickej buducnosti regiénu s postupnym Gtimom
tazby uhlia do konkrétnych projektov v inych oblastiach. Od februara 2019 prebieha zber projektovych
zamerov. Spolu s transformaciou regiénu Horna Nitra ma byt zaistend aj energetickd bezpeénost
dobudovanim trafostanice Bystri¢any.

Environmentalna udrzatel'nost a energetika

Opatrenia rezortu zivotného prostredia prijaté v roku 2018 sa zameriavaji primarne na potrebu
zlepSenia kvality ovzdusia a odpadového hospodarstva. S (¢innostou od januara 2019 bol novelizovany
zakon o poplatkoch za uloZenie odpadov. Cielom zvySenia poplatkov je prispiet na Slovensku k nizsej miere
skladkovania a zaroven vy$Sej recyklacii. Aktualizovala sa Stratégia adaptacie SR na zmenu klimy, ktora sa
snazi prepojit scenare a mozné désledky zmeny klimy s navrhmi vhodnych adaptaénych opatreni. Zarover
bol schvaleny aj Akcny plan na rieSenie désledkov sucha a nedostatku vody, ktorého ambiciou je
predchadzat suchu preventivnymi opatreniami a eliminovat tak negativne désledky zmeny klimy. S ciefom
zvySovat uroven environmentélnej vychovy na Slovensku podporil Zeleny vzdelavaci fond 25 projektov#
a vyhlaseny bol uz aj druhy rocnik.

41 Metodika dopravného modelovania a dopravnych prognoéz.
%2 Dokument bol schvaleny viadou SR v roku 2018.

4 MD SR, MZP SR, MPSVR SR a MSVVS SR.

4 Finan¢na alokacia na projekty predstavuje 142 tisic eur.

18


https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/doprava-3/dopravne-modelovanie/metodika-dopravneho-modelovania-a-dopravnych-prognoz

3 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Makroekonomicku a fiskalnu stabilitu povazuije vlada SR za zakladny predpoklad zdravého vyvoja ekonomiky
a rastu kvality zivota. Nasledujuca kapitola obsahuje zakladny makroekonomicky vyhlad.

Rast ekonomiky bude podporeny najmé domacim dopytom

Slovenska ekonomika dosiahla v roku 2018 svoj cyklicky vrchol v podobe medziroéného rastu HDP
v stalych cenach na urovni 4,1 % a v tomto roku sa predpoklada rast o 4 %. Nepriaznivy vyvoj
zahrani¢ného dopytu sa odzrkadli aj na exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky, ktoru vSak Ciastocne
podpori pokraCujuci nabeh vyroby vo Volkswagene (VW) a Jaguar Land Rover (JLR). Aktualny vyvoj tak
pripomina obdobie rokov 2012 a 2013, ked' nové produkcia vo VW podrzala export aj napriek spomaleniu
v EU. Tohtoro&ny rast podpori najma spotreba domacnosti, ktora si vdaka zvy$ovaniu miezd a socialnym
opatreniam udrzi dynamiku porovnatelni s predchadzajicimi rokmi. Nepriaznivy vyvoj zahraniéného
prostredia, kumulujuce sa rizika a aj bazicky efekt spdsobia spomalenie tvorby investicii.

V nasledujiicom roku stipne slovenska ekonomika o 3,7 % a rovnako aj jej potencial. Produk¢éna
medzera sa tak zastabilizuje tesne nad Uroviiou 1 % potencialneho HDP a nebude sa dalej otvarat. Vykon
ekonomiky sa bude opierat o domacu spotrebu a export, ¢o je klasicky obraz slovenskej ekonomiky
v poslednych rokoch. Export bude este stale benefitovat z novej vyroby v JLR, kde sa oCakéva Start
produkcie druhého modelu. ZvySovanie miezd, najma vo verejnom sektore, podpori spotrebu domacnosti a
investicie sa CiastoCne zotavia po predchadzajucom prepade. Po¢nuc rokom 2021 sa ekonomika zacne
priblizovat svojmu dlhodobému potencialu a zvolni. Export bude opéat najdolezitej§im tahifiom, ked by mal
JLR dosiahnut pInt produkciu. Kvoli nizsej dynamike miezd sa o¢akava aj spomalenie spotreby doméacnosti.
Investicie mozu mierne zrychlovat s bliziacim sa zaverom tretieho programovacieho obdobia. Vyraznejsia
tvorba verejnych investicii financovanych z fondov EU sa véak o¢akava az v nasledujlicom roku.

Trh prace v roku 2019 mierne zvolni a zamestnanost' sa zvysi o 1,1 %. V ekonomike vznikne takmer 30
tisic novych pracovnych miest, polovica v sektore trhovych sluzZieb. Aktivne obyvatel'stvo mierne ubudne, no
na druhej strane ubudne aj poget pracujucich Slovakov v zahrani¢i. Zaroveri bude pokra¢ovat trend pritoku
pracovnikov zo zahranigia. Tych bolo podla UPSVR na konci uplynulého roka takmer 70 tisic a pomohii
zvysit rast zamestnanosti aZ o tretinu. V tomto roku proces ich najimania ufahéi skratenie administrativnych
ukonov pri vybavovani pracovného povolenia. Spomalenie ekonomickej aktivity spolu so stagnaciou
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v nasledovnych rokoch zmierni dynamiku zamestnanosti smerom k 0,5
% na konci horizontu progn6zy. Miera nezamestnanosti klesne v tomto roku na 6 %%. Mierne zvySovanie
miery participacie na trhu prace bude pokraCovat aj vdaka neskor§im odchodom do dochodku a zniZzovaniu
poétu Slovakov odchadzajucich do zahraniéia. PokraCujuci narast zamestnanosti pomoze znizit' podet fudi
bez prace v kazdom roku progndzovaného horizontu. V roku 2022 klesne miera nezamestnanosti k 5,3 %.
Rast nominalnych miezd dosiahne 6,7 % a reélne mzdy stupnu 0 4 %.

Ocakava sa, ze ceny v tomto roku stipnu o 2,6 %, potiahnu ich najma vyssie platy a ovplyvni ich aj
legislativa. Prehrievanie trhu préce tlaci nahor rast cien sluzieb, ktoré budu ajv roku 2019 hlavnym motorom
inflatného vyvoja. Tento rok vSak ceny ovplyvnia aj legislativne zmeny (spolu do 0,3 p.b.). Opanym smerom
budu posobit obedy zdarma najma v materskych Skolach a ceny sa marginélne zniZia aj pre nizSiu sadzbu
DPH z ubytovania. Rast cien potravin bude v prvej polovici roka ovplyvneny bazickym efektom, ktory bude
timit vplyv odvodu z retazcov. Regulované ceny stipnu najmé pre zvySenie cien energii, nadol ich vSak
stiahne vy$Sie uvedené zavedenie obedov zdarma. Ceny pohonnych hmét klesnd v reakcii na klesajlcu
cenu ropy. Ceny obchodovatelnych tovarov vzrastu zrkadlovo s cenovym vyvojom v zahrani¢i. V dalSich
rokoch bude inflacia miernejSia. Ceny energii by mali po poCiato€nom miernom naraste zagat postupne
mierne klesat na zéklade vyvoja cien energetickych komodit na svetovych trhoch a vyvoja future kontraktov.
V roku 2020 ovplyvnia inflaciu aj obedy zdarma na zakladnych Skolach. Rast cien sluzieb bude odrazat
pokracujuce prehrievanie trhu prace a s nim spojeny mzdovy vyvoj. Dynamika cien sluzieb udrzi celkovu
inflaciu v strednodobom horizonte na trovni 2,4 %.

4 \/ykazovana pomocou Vyberového zistovania pracovnych sil SU SR.
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Graf 3: Prispevky k rastu HDP na Slovensku, 2012 - Graf 4: Strukttra spotrebitel'skej inflacie —
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Rast v minulom roku tahali najmé investicie a spotreba domacnosti

Slovenska ekonomika vlani vzrastla o 4,1 %. Najvacsi prispevok krastu zaznamenali investicie
a spotreba domécnosti. Investicie vyrazne podporili najmé JLR a samospravy. Spotreba domacnosti sa
oprela o zvySujucu sa mzdovl bazu, pricom ostatné zlozky disponibilného prijmu domacnosti rastli len
pozvolne. Export v druhom polroku rastol najmé vdaka automobilovému priemyslu, ked vyraznejSie stupla
nova produkcia vo VW. Nova produkcia v JLR zacala nabiehat iba postupne. Celoroénl produkciu
automobilov na Slovensku na urovni 1,08 mil. kusov tak JLR ovplyvnila zatial' iba minimaine.

Trh prace expandoval aj v roku 2018. Zamestnanost sa zvysila o takmer 50 tisic 0s6b a presiahla urover
2,4 miliéna fudi. ZvySenie poétu pracujucich o 2 %*é viedlo k poklesu miery nezamestnanosti (podla metodiky
VZPS)* na nové minimum na Urovni 6,6 %*. Zamestnanost v najvy33ej miere vzrastla v stavebnictve
(medziro¢ne 0 3,9 % — najvysSi narast od roku 2008) a dalej v sektore sluzieb s prevazujucim prispevkom
znizSie kvalifikovanych odvetvi ako obchod, doprava a skladovanie. Rekordne rastol poCet cudzincov
pracujucich na Slovensku (nérast o 16 tisic), ktori obsadili kazdé tretie novovytvorené pracovné miesto.

Nominalna priemerna mzda zamestnanca hospodarstva SR za rok 2018 presiahla hranicu 1 000 eur.
Rast miezd akceleroval nad 6 %, €o je najviac od krizy. Zrychlenie inflacie nezastavilo akceleraciu reélnych
miezd. Tie vlani stlpli 0 3,6 % a rastli rychlejSie ako produktivita. V nasledovnych rokoch sa noznice medzi
rastom priemernej mzdy v ekonomike a produktivity prace postupne uzavru.

Inflacia v roku 2018 zrychlila najma kvéli vy$Sim cenam potravin. Celorogne stlpli ceny merané indexom
CPl 0 2,5 % (rovnako aj HICP*). K vy33ej inflacii tlacil predovSetkym rast cien sluZieb reagujuci na rastuce
mzdy. Pokracoval gj silny rast cien potravin, vyznamne tieZ stlpli ceny pohonnych hmét. Zrychlil aj rast cien
obchodovatelnych tovarov vreakcii na oZivenie inflacie v zahraniCi. Krastu prispelo aj zvySenie
regulovanych cien energii od zaciatku roka.

46 Podla konceptu narodnych Uétov (ESA).

47 \lyberového zistovania pracovnych sil (SU SR).
48 Celorocny priemer.

49 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien.
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Box 1: Ocakavany vplyv Brexitu na slovenski ekonomiku

Tvrdy Brexit spomali slovensku ekonomiku, podla odhadu IFP, v dlhom horizonte 0 0,7 az 1,4 %
HDP. V pripade tzv. mékkého Brexitu moZno oCakavat negativne efekty vo vyske 0,4 az 0,9 % HDP. Ide
o kumulativne vplyvy v dihSom Casovom horizonte, ktoré vychadzaju z priamych inepriamych
obchodnych vazieb. Tento odhad neuvazuje s negativnymi vplyvmi zaznamenanymi uz v rokoch 2016 az
2018 v reakcii na vysledky hlasovania v referende. Hoci Slovensko je mala otvorena ekonomika s vy3Sou
volatilitou HDP, ekonomicka previazanost' s UK je relativne nizka v dosledku vy$Sej vzajomnej fyzickej
vzdialenosti krajin. Ekonomika spomali najma kvoli poklesu priamych exportov zo Slovenska do UK,
relativne maly prispevok predstavuju nepriame exporty cez nasich obchodnych partnerov a vypadok
produkcie JLR0.

Odhady medzinarodnych institucii predpovedaju v pripade tvrdého Brexitu pokles hospodarskeho
vykonu Slovenska v rozmedzi 0,3 az 1,9 % HDP a v pripade makkého Brexitu od 0,1 do 0,6 % HDP.
Velka neistota ohfadom odhadov je vysledkom predovSetkym réznych odhadov importnych elasticit (€)
v reakcii na zmenu colnych sadzieb, na vyske ktorych nie je v odbornej literatire konsenzus. Zdrojom
velkej variability odhadov je aj pouzitie roznych modelov a predpokladov ohfadom reakcie Britskej libry
a nepredvidatelnej reakcie sentimentu na trhoch.

Ekonomika celej eurozény by bola podfa odborne;j literatiry zasiahnuta tvrdym Brexitom vo vySke 0,3 az
1,5 % HDP (IMF 2018), o je podobny rozsah ako v pripade Slovenska.

Vplyv Brexitu na ekonomiku Slovenska (v % HDP)
Tvrdy Brexit (pravidia WTO)

Makky Brexit (zona volného

obchodu)
€=23 £€=5 €=23 €=5
Priame export 0,56 1,21 0,34 0,74
Nepriame exporty 0,04 0,09 0,02 0,05
JLR 0,06 0,14 0,04 0,08
Spolu vplyv podfa IFP 0,7 1,4 0.4 0,9
Spolu vplyv podra inych institucii 0,3 1,9 0,1 0,6

Zdroj: IFP, IMF (2018), Vandenbussche et al. (2017)

Odhadnuty dlhodoby vplyv je nutné rozlozit' na dihSie obdobie, spravidla 5 az 10 rokov. Tento
dlhodoby vplyv mozno oznadit ako efekt na potencial ekonomiky. V pripade tvrdého Brexitu vSak
predpokladame, ze pokles vykonu ekonomiky bude vyraznejsi v prvych dvoch rokoch a nasledne bude
dochadzat k postupnému zniZovaniu straty.

Pokles vykonu ekonomiky by mal negativne vplyvy aj na rozpocet verejnej spravy, nakofko vedie
k niz§im danovo-odvodovym prijmom. Strukturalny vypadok prijmov dosiahne v dlhom horizonte
0,2 az 0,5 % HDP.

Forma Brexitu (soft vs. hard) ma iba minimalny vplyv na diskusiu k rozpoétu EU po roku 2020.
Samotny navrh EK k viacroénému finanénému ramcu EU pre roky 2021 az 2027 uz totiz pocita iba s 27
Statmi (Clenske Staty tento postup EK nespochybriuju)®'. V pripade vystipenia UK z EU bez dohody
vzrastu poziadavky na navySenie odvodov SR do rozpoc¢tu EU o dodatoénych 47 mil. eur v roku 2019 a o
70 mil. eur v roku 2020.

5 Okolo 17 % produkcie automobilov Land Rover Discovery mé svojich zdkaznikov priamo vo Velkej Britanii.
51 \/ pripade soft Brexitu by do rozpodtu EU este niekolko rokov pridili prispevky UK sivisiace s finanénym vyrovnanim medzi UK a EU. Ich
ocakavany objem (priblizne 20 mlid. eur) je zanedbatelny k celkovému objemu viacroného finanéného ramca EU (navrh EK vo vyske 1,279 bn. eur)
a predstavoval by pozitivne riziko pre st¢asny odhad MF SR pre odvody do rozpoétu EU na roky 2020 az 2022.
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4 Planované opatrenia v strukturalnych témach

Tato kapitola popisuje opatrenia, ktoré sa vliada SR zavazuje plnit v nasledujicom obdobi. Opatrenia sa
tykaju oblasti ekonomiky, socialnej agendy a verejnej spravy. Nasledujuca tabulka zhfia najdolezitejSie z
planovanych opatreni, ktoré reaguju na jednotlivé Specifické odporicania Rady (CSR).

NajdolezitejSie planované opatrenia NPR v Struktire podla CSR

CSR Nazov ulohy Termin Gestor
1 Zavedenie predvolenej sporiacej stratégie pre sporitelov v II. pilieri 31.12.2020 MPSVR SR
1 Implementacia vysledkov revizie vydavkov na zdravotnictvo 31.12.2019 MZ SR
1 Implementacia stratifikcie nemocnic 31.12.2019 MZ SR
2 Sluzt?y zamestnanosti a AOTP so zameranim na znevyhodnené 31122019 MPSVR SR
skupiny
o . ) L MPSVR SR,
2 ZlepSenie podmienok zamestnanosti pre matky s malymi detmi 31.12.2019 MPRV SR
- i - . - MPSVR SR,
) v sy aleae D gpae NSRSSRI
prace, SR, USVRK
2 Vy&$ia kvalita a lepsia podpora ucitelov 31.12.2019 MSWVS SR
2 Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace 31.12.2019%2 MSVVS SR

Dokonéenie procesu pripravy pre fungovanie Slovenskej Lo
2 akreditacnej komisie a priprava metodiky pre periodické hodnotenie 30.6.2020 MSVVS SR
tvorivej Cinnosti vysokych Skol

2 Zvysenie podielu grantového financovania vedy a vyskumu na VS 31.12.2019 MSWVS SR

Implementacia opatreni z bali¢kov na znizovanie administrativne;

3 s Qo . 31.12.2019 MH SR
a regulacnej zataze podnikatelského prostredia
Implementacia Akéného planu novych opatreni pre stdy na
3 z3klade Spravy k stave justicie (CEPEJ 2017) 31122019 MS SR
3 RieSenie stdnych exekucii 31.12.2019 MS SR
3 Akény plén na posilnenie boja proti korupcii a podvodom 31.12.2019 UpPvII
3 Elektronizacia verejnej spravy 31.12.2019 UPVII, MF SR

52 Navrh optimalizacie siete stredného odborného Skolstva bude pripraveny do konca roku 2020.
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41 Fiskalna politika a verejné financie

V uplynulom obdobi sa podarilo vyznamne zvysit efektivnost vyberu dani, najmé pri DPH. Od roku 2019 sa
implementuju nové opatrenia na boj proti dariovym unikom. Do konca volebného obdobia sa pripravia viaceré
varianty stanovenia vydavkovych stropov na nadchadzajice volebné obdobie. Legislativne sa ukotvuje
projekt Hodnoty za peniaze v rozpoctovej praxi s tcinnostou viacerych zmien od roku 2020. Od roku 2019
sa rozsiruje rozsah povinne rozpoctovanych vydavkov a prijmov pre samospravy.

Vysledkové indikatory pre fiSkalnu politiku a verejné financie

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ciel
2020

SK 95 92 7 4 19 14 04 01 11 - -

Ukazovatel dlhodobej
udrzatePnosti (GAP)%

(% HDP) E0 - - - - - - - - -
Efektivnost’ vyberu DPH SK 555 543 543 498 547 572 581 599 611 - -
(% HDP) EU 641 653 660 660 663 677 670 689 673 - -
Medzera DPH SK 347 348 36,1 403 364 32,0 311 289 270 269 -
(% potenciélneho vynosu) EU - - - 154 152 143 132 123 - -

Podla spravy Rady pre rozpoctovil zodpovednost' z aprila 2018 dosiahol ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti v roku 2017 hodnotu 1,1 % HDP. Zakladnym ciefom rozpoctovej politiky je zabezpecenie
efektivnych a dlhodobo udrzatelnych verejnych financii podporujucich udrzatelny hospodarsky rozvoj
a zvySovanie kvality Zivota v kontexte starnutia obyvatelstva a pri zohladneni podmienenych zavézkov.
Tento ciel je zakotveny aj v Ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti a ovplyviiuje tym pravidelnd
aktualizaciu stratégie riadenia verejnych financii. Podla tejto spravy by tak nemala byt prekroena horna
hranica ustavného limitu dihovej brzdy (na rovni 50 % HDP) aZ do roku 2043 (po zohladneni o¢akavaného
makroekonomického scenara, demografického vyvoja a pdsobenia sic¢asnych politik bez zmeny legislativy).
Aby dih neprekroil horny limit na celom 50-ro€nom horizonte zakladného scenara (do roku 2067), v
porovnani so zakladnym scenarom by bolo potrebné prijat opatrenia vo vyske 1,1 % HDP.

Efektivnost vyberu dani

Od roku 2012 sa znizila medzera vyberu na DPH z vySe 40 % potencialneho vyberu dane na 26,9 %.
Na z&klade poslednych udajov z narodnej metodiky doslo k stabilizacii medzery DPH, pricom nové opatrenia
by mohli opatovne dopoméct’ k uzatvaraniu medzery. Tento pozitivny trend je potvrdeny aj metodikou
vyuzivanou v ramci EU, ktora pre rok 2016 odhadla dafiovi medzeru na Grovni 25,7 %, €o predstavuje piate
najrychlejSie uzatvaranie darovej medzery v danom roku.

Graf 5: Dafiova medzera na DPH (% potencialneho Graf 6: Zmena dafiovej medzery na DPH v EU
vynosu), narodna aj EK metodika (2016)
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53 Udaje sti dostupné iba pre Slovensko.



Implementuje sa projekt eKasa a elektronicka faktura, ktoré zelektronizujii transakcie medzi
subjektmi sikromného sektora a Statom. Navrh navySe poéita s liberalizaciou v oblasti koncovych
zariadeni, priGom na vydavanie blo¢kov bude méct sluzit nielen pokladnica, ale napriklad aj mobil ¢i tablet,
ktoré su pripojené na internet a zarover budu doplnené o tlaciarefi na tla pokladniénych dokladov. Okrem
boja proti dafiovym unikom je cielom projektu poméct podnikatelom znizenim nakladov a administrativne;
zataze. Podnikatelia sa k systému eKasa celoplosne pripoja k julu 2019. Pokraduje implementécia
elektronickej fakturacie. V roku 2021 budu mat Ustredné organy Statnej spravy pri verejnych obstaravaniach
povinnost prijimat a spracovavat elektronické faktary. Od roku 2022 bude tato povinnost platit pre vSetkych
verejnych a neverejnych obstaravatelov.

Na zaklade schvaleného legislativheho ramca pre zavedenie systému oznac¢ovania pohonnych latok
predavanych v SR identifikanou latkou, tzv. nanomarkerom, nastupi po splneni zakonom
ustanovenych podmienok jeho implementacia do praxe. Cielom opatrenia je najma zvySenie efektivity
vyberu spotrebnej dane z mineralnych olejov, ale aj zvy3enie kvality preddvanych pohonnych hmot
a zlepSenie konkurencného prostredia v oblasti vyroby a predaja pohonnych hmét. V sucasnosti prebiehaju
kroky na zabezpeCenie dodavatela nanomarkera, s naslednou testovacou fazou systému oznacovania
pohonnych latok identifikacnou latkou.

Finanéna sprava pokraéuje vo zvySovani proklientského pristupu voéi danovnikom a zvySovani
pouzivania elektronickej komunikacie. Prvykrat budu vroku 2019 vSetky dotknuté subjekty podavat
danové priznania za rok 2018 v elektronickej forme, ¢o vyznamnym spdsobom znizi chybovost podanych
priznani.

Technicka priprava na riadenie rozpoctu cez vydavkové stropy

Na zéklade Stadie MF SR* z konca roka 2018 pokracuje verejna diskusia v oblasti vydavkovych
stropov, ako potencialneho hlavného operativheho rozpoctového pravidla. V nadvaznosti na diskusnu
$tdiu sa vo februari 2019 uskutoénil aj pracovny seminar s domécimi a zahraniCnymi instit(ciamiss, ktorého
vystup sluzi k budovaniu konsenzu v rdmci odbornej verejnosti.

Po zohfadneni prebiehajuceho dialogu s odbornou verejnost'ou pripravi MF SR do konca aktualneho
volebného ohdobia varianty stanovenia vydavkovych limitov. Jednotlivé alternativy budl vychadzat z
existujucich eurépskych ako aj narodnych rozpoétovych pravidiel a budl rozpracované do detailnej podoby,
aby bolo mozné simulovat ich fungovanie, ako aj potrebné institucionalne zmeny. Diskusia k vyberu
najvhodnejSej alternativy bude prebiehat v priebehu nasledujuceho volebného cyklu. Na zéklade simulacie
bude nadchadzajuca vlada moct rozhodnut o najlepSej alternative pre slovensku rozpoctovu prax a upravit
legislativu.

Pokracovanie implementacie novely zakona o rozpoctovych pravidlach z roku 2016

S uéinnostou od januara 2019 sa zavadza povinnost samosprav rozpoétovat prijmy a vydavky
sUvisiace s ich podnikatel'skou ¢innost'ou. Tato zmena zvysila transparentnost rozpoctového procesu,
kedZe dochadza k znizeniu objemu prostriedkov, ktoré doteraz neboli povinne rozpoctované. Okrem toho
prispeje aj k lepSiemu analytickému porovnavaniu schvaleného rozpoCtu v porovnani so skutoCne
dosiahnutymi vysledkami.

5 MF SR publikovalo v oktdbri 2018 diskusnu studiu, ktora otvorila verejnti debatu 0 moznej podobe vydavkovych stropov na Slovensku
% MF SR v spolupraci so Zastipenim Eurdpskej komisie na Slovensku organizovalo 21. februara workshop k implementacii vydavkovych stropov.

Viac na webe MF SR.
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4.2 Vzdelavanie, veda a inovacie

Vysledky na vSetkych stupfioch vzdelavania spolu s vedeckymi vystupmi st v medzinarodnom porovnani
podpriemerné. NajvyraznejSie zaostavame v oblasti kvality zakladného Skolstva a zhorSujeme sa aj
v schopnosti udrZat’ Ziakov v systéme vzdeldvania nad ramec povinnej Skolskej dochadzky. Vzdelavaci
systém nedostatocne vyrovnava rozdiely spdsobené socialnym znevyhodnenim Ziakov. V medzinarodnom
porovnani takisto zaostavaju vydavky na vzdelavanie a vyskum, ¢o sa najvyraznejSie prejavuje
v zaostavajucich platoch ucitefov v porovnani s vysokoskolskymi vzdelanymi zamestnancami. Na vyzvy
v oblasti vzdelavania reaguje novoprijata stratégia Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania
(NPRVV).

K zatraktivneniu ucitelského povolania ma prispiet schvalené opakované zvySenie tarifnych platov,
navyS$enie platov na zaCiatku kariéry a previazanost kvality vykonu s kariérnym rastom tpravou atestacného
konania. Podpori sa zvy$enie objemu praxe Studentov vysokych $kél, ktori sa pripravujt na povolanie ucitela.
V ramci racionalizacie siete $k6l sa upravia podmienky zaradovania a vyradovania $kél. Prehodnoti sa
ponuka existujucich Studijnych programov a odborov. V oblasti vysokych §k6l sa ocakava vznik organov
novovzniknutej Slovenskej akreditacnej agenttiry a roz$irenie ponuky profesijne orientovanych bakalarskych
programov. V ramci v8etkych stupfiov vzdelavania sa posilnia prvky inkluzivneho vzdelavania, ako napriklad
priprava na rozsirenie povinnej $kolskej dochadzky od posledného rocnika MS, adresnejsie financovanie
potrieb deti so S8pecialnymi potrebami a zo socialne znevyhodneného prostredia a debarierizacia
akademického prostredia vo vysokom Skolstve.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie, vedu a inovacie

2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 fo'%
PISA SK 488 - - 412 - - 43 - - 505
(priemer dosiahnutych OECD 497 i i 497 i i 492 i i i
bodov)
Predc¢asné ukoncenie
Eolskel dochadzhy SK 49 47 51 53 64 67 69 74 93 6
0 H H - .
(%ovovekovejskupine 18- gy 145 439 134 127 119 112 11 107 106 10
24 rokov)
Citacie SK 33 32 33 M 42 46 56 56 47 70
(%, 100 = priemer EU) E0 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Miera vysokoskolsky
vzdelanej populacie
(% vo vekovej skupine 30 -

SK 176 221 232 237 269 269 284 315 343 40

EU 323 338 348 36 371 38 387 392 399 40

34 rokov)

Vydavky na vedu a SK 047 062 066 081 082 088 117 079 088 12
vyskum

(% HDP) EU 193 192 197 2 202 203 204 204 207 3

High-tech export SK 59 66 66 82 96 99 10 97 106 14
(% na celkovom exporte) EU 171 161 154 157 153 156 17 179 178 -

Vysledky vzdelavacieho systému st neuspokojivé. Podpriemerné vysledky v medzinarodnom testovani
zruénosti 15-rocnych ziakov (PISA) v kombindcii s rastticim podielom Ziakov nedosahujucich ani zékladnu
uroven v testovani, podpriemernou participaciou v predprimarnom vzdelavani®® a nadpriemernym vplyvom
socioekonomického zézemia na vysledky Ziakov dominuju rebriCek vyziev v Skolstve”. Vo vSeobecnosti

% Podla OECD zaSkolenost deti vo vekovej skupine 3 az 5 rokov v roku 2016 bola na Slovensku na trovni 73,4 %, priemer OECD je 86,3 % (OECD
Family Database).
57 Vplyv socioekonomického zazemia v PISA vyjadruje mieru rovnosti prileZitosti v Skolstve. V testovani itatelskej gramotnosti bol tento vplyv na
Slovensku v roku 2015 na Grovni 17 % (percento vykonu vysvetlené rodinnym zadzemim ziaka), v OECD 12 % a z krajin V3 malo lepSiu hodnotu len
Polsko na trovni 12,5 %.
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Siroko dostupné vzdelavanie® vykazuje zvySujuci sa podiel Ziakov, ktori vypadavaju zo vzdelavacieho
systému po ukonceni najviac zakladnej Skoly, o zhorSuje ich budice vyhliadky na trhu prace a obmedzuje
ich socialnu mobilitu. Podiel slovenskych Studentov Studujucich v zahranidi rastie®, o moze byt prejavom
nizkej atraktivity slovenskych vysokych $kol pre najlepSich Ziakov®. CeloZivotné vzdelavanie nie je na
Slovensku dostatoéne rozvinutés!, prisom dopifianie zruénosti aj po ukongeni formalneho vzdelavania je
nevyhnutné pre schopnost flexibilne reagovat na meniace sa podmienky na trhu prace.

V kvalite vyskumu a inovacénej aktivite zaostavame za eurépskym priemerom. Napriek zdvojnasobeniu
podielu vysokoSkolsky vzdelanej populdcie medzi mladymi za poslednl dek&du, inovacnd vykonnost
merana podielom high-tech produktové2 na exporte za posledné roky miemne stagnuje. Kvalita vystupu
slovenskych vedcov merana citaciami na vyskumnika je na urovni priblizne polovice eurépskeho priemeru.

Vydavky na vzdelavanie zaostavaju za priemerom krajin OECD. Najvacsi rozdiel vo vydavkoch na
vzdeldvanie je vidiet pri zakladnom a strednom $kolstve. Napriek opakovanému zvySovaniu zostavaju mzdy
ucitelov v medzinarodnom porovnani podpriemerné. Po realizacii planovaného zvySenia miezd ucitelov v
rokoch 2019 a 2020 by mala byt priemerna mzda ugitelov priblizne na Grovni 68 % mzdy VS vzdelanych
(beruc do uvahy oakavany celkovy rast miezd)e.

Graf 8: Priemerné platy pedagégov druhého stupiia ZS

Graf 7: Verejné vydavky na vzdelavanie, 2015 v pomere k platom zamestnancov s VS vzdelanim
(2016)
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Financovanie vedy avyskumu je nadalej podpriemerné, zaostavanie vo vysledkoch je ale este
vyraznejSie. V roku 2015 celkové vydavky na vedu a vyskum jednorazovo narastli na 1,2 % HDP vdaka
dogerpavaniu EU fondov, no v roku 2016 sa vratili na predosli drovefi 0,9 % HDP, hlavne z dévodu
nedostatoéného Cerpania zdrojov z OP Vyskum a inovécie. Klesajuci podiel vyskumnikov publikuje nad
priemerom krajin V3, avSak kvalita publikacii merana citovanostou publikécii dlhodobo stagnuje pod
priemerom V3.

58 AZ zhruba 90 % populécie vo vekovej skupine 20 aZ 24 rokov ukonéi najmenej stredogkolské vzdelanie (ISCED 3-8), ¢o je nad priemerom EU
(Eurostat, edat_lfse_03).

59 Podiel slovenskych VS $tudentov $tudujticich v zahranici (17 %) je druhy najvy3si v krajinach OECD, pri¢om priemer OECD krajin je 6 %. V roku
2010 bol tento podiel 13 %.

6 Podra komentara IVP Mat vola Slovaci Zijuci v Cesku mali vy3sie platy v porovnani so Slovakmi Zijticimi v SR aj po zohladneni demografickych
faktorov. Takisto dosahovali v priemere vy&8iu trovefi v testovani matematickej a Gitatel'skej gramotnosti dospelych (PIAAC). Slovaci s VS vzdelanim
v CR ziskali diplom az v CR.

61V roku 2017 sa len 3,4 % dospelej populacie zi€astnilo programov formalneho alebo neformalneho vzdelavania (za posledné Styri tyzdne v
prieskume). Priemer krajin EU je 11 % (Eurostat [trng_lfse_01]).

62 Produkty high-tech si vybrané produkty nasledovnych odvetvi podia klasifikacie SITC: letecky priemysel, pocitae a kancelarske stroje,
elektronické telekomunikacné zariadenia, farmaceuticky priemysel, vedeckeé pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel, neelektronické pristroje,
obranny priemysel.

63V roku 2020 by tak priemerna mzda ucitelov mala byt zhruba na Urovni priemernej mzdy zamestnancov v narodnom hospodarstve.
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Graf 10: Vysledky testovania PISA v Citatel'skej
gramotnosti (fava os) a podiel Ziakov nedosahujtcich
zakladnu Uroven v % (prava os)

Graf 9: Vstupy a vystupy pre vyskum a vyvoj
ako % priemeru V3
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Novo navrhnuta transformacia kreditového priplatku negarantuje prepojenie odmefovania na
hodnotenie kvality vykonu. ObtaZnost zavadzania vyraznejSich zmien v 8kolstve demonstruje aj forméline
ukoncenie kreditového priplatku za kontinualne vzdelavanie uditelov. Revizia vydavkov odporuéala zrusit
priplatky za ziskavanie kreditov v prospech vy3Sieho podielu netarifnej zlozky platu. Toto opatrenie ma za
ciel eliminovat negativne motivacie ucitefov absolvovat kurzy kontinualneho vzdelavania za u¢elom ziskania
priplatku a umoznilo by vyuzit uvolnené prostriedky na odmeriovanie, ktoré by sa odvijalo od hodnotenia
kvality vykonu (osobné priplatky). V su¢asnom névrhu zakona je kreditovy prispevok pretransformovany na
priplatok za profesijny rozvoj, ktorého ziskanie sa opéat viaZze na absolvovanie definovanych druhov
vzdelavania®.

Dlhodoba stratégia reaguje na najvacésie vyzvy vo vzdelavani. V juni 2018 bol schvéleny Narodny
program rozvoja vychovy a vzdelavania (NPRVV)®. Ide o dlhodobu koncepciu rozvoja vychovy
a vzdelavania, ktora pokryva zamery a ciele SR v uvedenej oblasti na obdobie 10 rokov. Ministerstvo bude
napifiat opatrenia prvého akéného planu NPRVV, ktory schvalila viada na roky 2018 a 2019. Klucové
opatrenia z prvého akéného planu su aj stéastou Narodného programu reforiem 2019. Do konca roka 2019
pripravi ministerstvo aktualizaciu opatreni akénych planov NPRVV na dalSie roky.

4.2.1 Regionalne skolstvo

ZvysSovanie atraktivity, podpora ucitel'ského povolania a vys$sia kvalita vystupov

V oblasti regionalneho Skolstva sa bude pokracovat' vo zvySovani atraktivity ucitel'ského povolania.
Platy uéitefov sa budu nadalej postupne priblizovat' platom vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov.
Platové tarify v Skolstve sa zvysili od januéara 2019 o 10 %, rovnaké navySenie sa bude realizovat aj od
januara 2020. Nad ramec tychto zvySeni rozpoCet uvazuje s navySenim tarifnych platov pre za€inajucich
ucitelov od septembra 201957. V roku 2019 sa zverejni analyza vysledkov prieskumu atraktivity ucitelského
povolania®® pre adresnejSie odporucania v danej oblasti.

64 §64 ods. 2 nového zakona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch. Priplatok za profesijny rozvoj bude mozné ziskat za rozSirujuce,
Specializaéné a inovaéné vzdelavanie a $tatnu jazykovu skusku.

85 Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania.

66 Podla OECD v roku 2016 podiel priemernej mzdy v kolstve ku priemernej mzde VS vzdelanych zamestnancov predstavoval 64 %. Po navy$ovani
miezd v Skolstve v roku 2020 ocakavame tento podiel na trovni 68 % bertc do Gvahy predpokladany rast miezd v sikromnom sektore (prepocty
UHP).

67 Na zvySovanie platov zainajlcim ucitefom od septembra 2019 st v rozpoéte SR alokované zdroje v sume 10 mil. eur.

68 Prieskumu sa z(igastnili stredoskolski $tudenti maturitnych odborov, $tudenti VS ugitelskych/neucitelskych tudijnych programov, ucitelia ZS a SS.
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Rezort Skolstva sa zameria aj na opatrenia zlepSujice manazment v regionalnom skolstve a kvalitu
kultary Skoly. Budu vydané zavazné poziadavky na obsah vzdelavania pre riadiacich pracovnikov
v Skolstve s cielom zlepSenia kvality riadenia a zverejni sa Eticky kddex ucitela. Upravia sa podmienky na
zaradovanie a vyradovanie $kél do/zo siete s cielom zvySenia efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov.
Pripravi sa zékon o sprave v $kolstve a 8kolskej samosprave®?, v ktorom sa nanovo ustanovi najma vykon
spravy 8kol a Skolskych zariadeni, kompetencie riaditela, tlohy organov Statnej spravy vo vztahu ku Skolam
a Skolskym zariadeniam, kompetencie zriadovatelov, organov Skolskej samospravy (rada Skoly a ziacka
rada) a Statnej $kolskej indpekcie. V oblasti externych testovani Ziakov sa zabezpedi vadsia objektivita
pisomnych skusok zavedenim externého dozoru.

Prepajanie vzdelavania s potrebami trhu prace

Nové opatrenia reaguju aj na potrebu lepsieho zosuladenia zruénosti s poziadavkami trhu prace.
Vlypracuju sa vychodiska a postupy pre tvorbu vzdelavacich programov post- sekundarneho vzdelavania™ s
ciefom posilnit formalnu pripravu pre odborné zruénosti s vy$Sou kvalifikaciou, ktora v su€asnosti absentuije.
MoZnost ziskat vysSiu uroven kvalifikacie v odbornom vzdeldvani a priprave zaroved podpori zvySenie jeho
atraktivity v kontexte oCakavanych zmien na trhu prace v désledku digitalizacie a automatizacie vyroby. Pre
sledovanie uplatnenia absolventov a zniZovanie informaénej asymetrie pri rozhodovani uchédzaCov
o Stidium sa zabezpedi prepojenie administrativnych databaz Socialnej poistovne, UPSVR a MSVVS SR.
Zrealizuju sa aj absolventské a zamestnavatel'ské prieskumy. V ramci projektu OECD Narodné stratégia
zruénosti pre Slovensku republiku sa v spolupraci s kluCovymi aktérmi nastavia odporic¢ania tykajlce sa
zruénosti v Styroch prioritnych oblastiach’.

Stredné odborné Skolstvo

Zoptimalizuje a zefektivni sa siet’ stredného odborného Skolstva. Upravia sa podmienky na zaradovanie
a vyradovanie Skél. V roku 2019 sa zoptimalizuju kritéria na ur€ovanie najvyssieho poctu Ziakov prvého
rocnika strednych Skél. Nové pravidla zohladnia primarne kvalitu strednej Skoly, priestorové a materialno-
technické vybavenie, personalne zabezpedenie a uplatnenie absolventov. Navrh optimalizacie siete
stredného odborného $kolstva bude pripraveny do konca roku 2020. Vypracuije sa systém experimentalneho
overovania a zadefinuju sa kritéria pre zaradenie, resp. vyradenie odboru vzdelavania strednych odbornych
Skél. Optimalizacia sustavy odborov strednych odbornych kol ma za ciel odstranit duplicity v sieti odborov
a odstranit ich fragmentaciu.

Podpori sa posilnenie zruénosti Studentov strednych Skol pre potreby praxe. Bude vyhlasena
dopytovo-orientovana vyzva pre stredné odborné Skoly zamerand na prepojenie stredoSkolského
vzdelavania s praxou. V ramci Iniciativy EU pre dobiehajice regiony sa pilotne zrealizuje projekt tzv.
investicného bloku vybranych strednych odbornych 8kél zabezpedujici vacsiu previazanost vyucby a praxe
a posilnenie spoluprace $kél so zamestnavatelmi.

Inkluzivne vzdelavanie

V oblasti inkluzivneho vzdelavania sa opatrenia sustredia najma na Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia. Od roku 2020 sa planuje ustanovenie povinného predprimarneho
vzdeldvania v materskej Skole pre vSetky deti od piatich rokov. Pre jeho uspeSnu implementéciu sa bude
pokradovat v rozsirovani kapacit MS zo $trukturalnych fondov EU2. Bude sa priebezne aktualizovat analyza
kapacit MS, ktorej ciefom je identifikacia dal3ich potrieb rozsirenia kapacit. Pripravi sa transparentnejsi,
objektivnej§i a spravodlivejsi sposob pridefovania finannych prostriedkov na asistentov ucitela pre deti a
Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim. Navrhne sa nova forma financovania podpory deti a Ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia Ciastoénym zaClenenim casti financovania do normativneho
financovania, ¢o zabezpeci lepSiu predvidatelnost’ prostriedkov pre Skoly. Rezort Skolstva predioZi analyzu

% |de o pracovny nazov zakona.

70 |de o pomaturitné Specializacné $tudium a vysSie odborné Studium

™ Stratégia definuje prioritné oblasti nasledovne: posiliovanie zruénosti mladych fudi vratane znevyhodnenej populécie, znizovanie nestladu
zruénosti na trhu prace, podpora U¢asti na celoZivotnom vzdelavani, posilfiovanie zru¢nosti na pracovisku.

72/ ramci opera¢nych programov spadajucich pod MV SR, MPRV SR.
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0 moznostiach prijimania Ziakov $pecialnych ZS na $tudium uéebnych odborov strednych $kal poskytujdcich
niz8ie stredné vzdelanie. Pre zniZenie odlivu Ziakov z hlavného vzdelavacieho prudu sa prijimanie Ziakov do
patronych bilingvalnych strednych $kél umozni az po ukonceni $tudia v zakladnej Skole v deviatom ro¢niku.
V sUcasnosti sa do tychto Skél prijimaju ziaci po ukonceni 6smeho roénika zékladnej Skoly, ¢im sa zniZuje
vyznam inkluzivneho pristupu vo vzdelavani.

4.2.2 Vysoké skolstvo, vyskum a vyvoj

Podpora zamestnancov vo vysokom $kolstve

Zvysovanie platov vo vysokoskolskom vzdelavani zatraktivnia pedagogicku aj vyskumnu ¢innost'. Aj
v pripade ucitelov vysokych $kol, vyskumnych a vyvojovych pracovnikov boli k januaru 2019 zvySené
platové tarify tak ako u pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom Skolstve. Rovnako sa
oCakava zvySenie platov na zaciatku kariéry od septembra 2019 a opakované zvySenie platov 0 10 % v roku
2020.

Kvalita a dostupnost’ vysokoskolského vzdelavania

Spoloénym menovatefom viacerych opatreni v oblasti vysokého Skolstva je zlepSenie kvality
a dostupnosti Stidia. Vypracuje sa stratégia internacionalizacie vysokého $kolstva s ciefom podporit
mobilitu $tudentov a zamestnancov VS a zniZit bariéry v pristupe na $tadium v SR. Akény plan debarierizacie
akademického prostredia navrhne opatrenia na podporu inklizie vo vysokom Skolstve. Upravia sa
legislativne podmienky poskytovania podnikovych Stipendii a spresnia sa moznosti financovania vysokého
Skolstva zo sukromnych zdrojov, ¢o predpoklada posilnenie orientacie vysokoSkolského vzdeldvania na
potreby hospodérstva. Podpori sa tvorba a inovacia profesijne orientovanych bakalarskych programov
prostrednictvom dopytovo orientovanej vyzvy Vysoka Skola pre prax s alokaciou 15 mil. eur. Nasledne sa
vyhlasi vyzva na podporu samotnej implementécie profesijne orientovanych bakalarskych programov.
Slovenska akreditana agentura predstavi navrh Standardov na zabezpeCovanie kvality vysokoSkolského
vzdeldvania. Rezort 8kolstva dokon€i reviziu sustavy Studijnych odborov. Na zaklade schvalenej novely
zakona o vysokych Skolach sa pripravi metodika novych zavaznych pravidiel pre hodnotenie vyskumnej
¢innosti vysokych §kél™.

Opatrenia na zlepSenie kvality vyucby budu klast déraz na zvysenie podielu praktickej pripravy
buducich uéitefov. Zverejni sa dopytova orientovana vyzva zamerana na skvalitnenie pripravy uitefov,
vramci ktorej sa posilni spolupraca medzi vysokymi Skolami poskytujucich vzdelavanie v ucitelskych
odboroch a Skolami umozriujucimi prakticku pripravu buducich ucitelov. Takisto sa zverejni analyza systému
pripravy u€itelov v porovnani so zahrani¢im s cielom identifikovat slabé a silné stranky su¢asného stavu.

Celozivotné vzdelavanie

Posilni sa vyznam celozivotného vzdelavania pre rozvoj zruénosti po ukonéeni formalneho
vzdelavania. Podpori sa systém overovania kvalifikicii a vysledkov neformélneho vzdeldvania a
informélneho ucenia sa prostrednictvom pripravovaného narodného projektu Systém overovania kvalifikacii
v SR. Nastroj hodnotenia kompetencii dospelych Education and Skills Online umozni overovanie zruénosti
aj nizko-kvalifikovanych osdb, &im sa bude napifiat iniciativa EU s nazvom Cesty zvySovania trovne
zruénosti — nové prileZitosti na vzdelavanie dospelych. Pripravi sa revizia Stratégie celoZivotného
vzdelavania s vyhladom do roku 2024.

Vyskum a vyvoj )
Podpora vedy, vyskumu a inovacii sa sustred'uje na posilnenie medzinarodnej spoluprace. Statne
programy vyskumu a vyvoja podporia spolupracu VS vyskumu a hospodarskej sféry. Zintenzivni sa podpora

73 Novela zakona o VS prijata v septembri 2018: Podra §88a ods. 5 zakona 131/2002 ministerstvo zabezpeguje periodické hodnotenie tvorivej dinnosti
8kol (vyskum, vyvoj, umelecka cinnost) prostrednictvom hodnotitel'skej komisie, ktorej clenmi s spravidia zahranicni odbornici. Novelizaciou zakona
131/2002 (zakon o VS) a prijatim zakona 269/2018 o zabezpeceni kvality VS, hodnotenie kvality vzdelavania na VS bude mat v kompetencii
novovytvorena Akreditadna agentira a hodnotenie vyskumnej éinnosti na VS bude v kompetencii poradného organu ministerstva.
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stazovych pobytov v europskych a medzinarodnych vyskumnych infrastruktirach, v ktorych je SR zapojena.
Prostrednictvom programov Agentury na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) sa budu podporovat spolo¢né
medzinarodné projekty vyskumu a vyvoja v ramci bilateralnej spoluprace. Zintenzivni sa podpora
medzinarodného sietovania narodnych platforiem do $truktir EU, najmé zapajanie sa do vyskumnych
infradtruktur v ramci ESFRI4. Aktualizuje sa Stratégia vyskumu a inovécii pre inteligentnu Specializaciu SR
na programové obdobie 2021 - 2027. Posilfiovanie medzinarodnej spoluprace bude realizované aj
prostrednictvom slovenskej inovacnej diplomacie.

Stimulacia vyskumnych aktivit v sikromnom sektore bude podporena zefektivhenim existujtcich
danovych nastrojov. V roku 2019 sa planuje zvySenie dafového superodpoCtu na vyvoj a vyskum z
doteraj8ich 100 % na 150 % a na 200 % v nasledujucom roku. Po realiz&cii zvySenia dariového superodpottu
bude Slovensko ponukat najvyhodnejSie podmienky v regione V4 a Rakuska pre investicie do aktivit s
vysokou pridanou hodnotou, ktorych rozvoj patri medzi hlavné priority viady.

7 Eurdpske strategické forum o vyskumnych infradtruktdrach (ESFRI - European Strategy. Forum on Research Infrastructures).
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4.3 Zamestnanost, penzijny systém a socialna inkluzia

Slovensky trh prace dosahuje historicky najlepSie vysledky. Vyrazné zlepSenie vidiet nielen v celkovej miere
zamestnanosti a nezamestnanosti, pokrok bol dosiahnuty aj v znizeni miery dlhodobej nezamestnanosti.
Napriek tomu zostava podiel dihodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych vyrazne vy$Si
v porovnani s priemerom EU, ako aj krajinami /3. Pokracovat sa preto bude v implementécii akéného planu
ha zniZovanie dlhodobej nezamestnanosti. ZlepSenie situacie najtaZsie zamestnatelnych na trhu prace sa
dosiahne pristupom k personalizovanym sluzbam vratane $pecializovaného poradenstva. S ciefom zvySenia
zamestnanosti Zien sa podporia kapacity zariadeni starostlivosti pre deti do froch rokov. Pokracuje
implementacia projektov na zvySenie socialnej integracie marginalizovanych rémskych komunit. Novou
vyzvou pre trh prace je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, a to najmé v zapadnej Casti Slovenska.

Vysledkové indikatory pre zamestnanost, penzijny systém a socialnu inkliziu

2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 g[');'o
Miera dihodobej SK 65 92 92 94 100 93 76 58 5/ 30
nezamestnanosti
0, 1 K ,
(% aktivneho obyvatelstva nad EU 29 38 44 46 51 50 45 40 34
15 rokov)
Miera zamestnanosti SK 664 646 650 651 650 659 677 698 711 72,0
0, H H - ,
ﬁcﬁ(o‘(/‘; vekovej skupine 20 - 64 £y 59 636 686 684 684 692 701 TIA 722 75,0
Populacia ohrozena chudobou g, 196 905 206 205 198 184 184 181 163 - 172
a socialnym vyluéenim )
(% populacie) EU 233 237 243 247 246 244 238 235 235 - 194
Miera nahrady (Benefit ratio) SK - 437 - - 457 - - 466 - -
(priemerna dochodkova davka, EC - oM4 - .m0 - . 35

% z priemernej mzdy)

Slovensko dosahuje historicky pozitivne vysledky na trhu prace. V roku 2018 sa vytvorilo takmer 50
tisic novych pracovnych miest’. Slovensko dosiahlo ciefovu hodnotu zamestnanosti 72 % definovanu
v stratégii Eurdpa 2020. Zahraniéni pracovnici obsadili kazdé tretie novovytvorené pracovné miesto, ¢o
naznaCuje akutny nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil pri historicky najnizSich hodnotach miery
nezamestnanosti. Sezonne odistena miera nezamestnanosti klesla vo Stvrtom kvartali 2018 na uroven 6,1
%, Co predstavuje najlepSiu hodnotu od roku 1993. Miera nezamestnanosti sa tak dostala pod priemer krajin
EU a eurozony. Stéle véak zostava vyrazne nad priemerom krajin V3.

Graf 11: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti Graf 12: DIhodoba nezamestnanost (v %, 3Q 2017,

(% aktivnej populacie, sezdnne ocistené idaje)® 3Q 2018)
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Zdroj: Eurostat (une_rt_g), SU SR Zdroj: Eurostat (une_ltu_g), SU SR

75 Podla konceptu narodnych Uctov (ESA). .
76 \/ykazovana pomocou Vyberového zistovania pracovnych sil SU SR.
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Vysledky znevyhodnenych skupin na trhu prace patria dlhodobo medzi hlavné vyzvy strukturalnych
politik. Miera dihodobej nezamestnanosti poklesla medziroéne v tretom kvartali 2018 zo 4,9 % na 3,9 %.
Podiel dihodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych sa vsak medzirocne takmer nezmenil
a predstavuje druht najvy3siu hodnotu v ramci krajin EU (61,5 %), vyrazne nad priemerom V3 a EU (30,6 %
a42,6 %). Dlhodoba nezamestnanost tieZ uzko suvisi s kvalifikdciou nezamestnanych. Nizka kvalifikacia

vy

stredoSkolské a vySSie vzdelanie”. Nizka kvalifikacia predstavuje vyrazné bariéry na trhu préce.
Zamestnanost rdmske] populacie sa s pozitivnym ekonomickym vyvojom mierne zlepSuije, no stale vyrazne
zaostava za majoritou (21 % v porovnani s 51 % vo vacSinovej populacii Zijucej v tych istych obciach’®).

Graf 14: Miera zamestnanosti Romov z obci s
koncentrovanymi osidleniami (v %, populacia vo
veku 15-64 rokov)

Graf 13: Nizkokvalifikovana pracovna sila na trhu
prace (%, 2017)
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Zdroj: Eurostat (Ifsa_argaed), SU SR Poznamka: zamestnanie aspori 6 mesiacov v roku vratane dohéd

a SZC; Zdroj: IFP podfa tidajov Socialnej poistovne

Miera rizika chudoby alebo socialneho vyluéenia je na Slovensku pod priemerom krajin EU. V roku
2017 dosiahla droven 16,3 % (Co predstavuje 856 tis. [udi), priom priemerna hodnota za celd EU
predstavovala 23,5 %. Voci vychodiskovej hodnote za rok 2008 sa podarilo vymanit' priblizne 255 tisic fudi
z rizika chudoby alebo sociélneho vyliéenia, &im sa podarilo splnit narodny ciel aZz na 150 %7°. Napriek
tomu, fudia z MRK ¢elia vyraznej miere chudoby. Miera rizika chudoby presahuije pre tito populaciu 80 %®.
Dieta z obce s romskymi koncentrovanymi osidleniami ma 70 % Sancu, Zze bude v dospelosti nezamestnané
alebo bude zarabat menej ako minimalnu mzdu v nepravidelnom zamestnani®'.

Aj napriek pozitivnemu vyvoju na trhu prace, nizka miera zamestnanosti matiek s detmi z dévodu
rodiCovskej dovolenky zostava jednou zvyraznych vyziev trhu prace. NajvacSie rozdiely v
zamestnanosti Zien oproti priemeru EU sa tykaju mladsich vekovych skupin z dovodu starostlivosti o deti.
Rozdiel v miere zamestnanosti medzi pohlaviami vo vekovej kohorte 25 aZ 29 rokov je oproti priemeru EU
takmer dva a pol nasobne vagsi (23,7 p.b. SR vs. priemer EU s 10,1 p.b.).Vo zvy$ku Zenskej populacie
dosahuje miera zamestnanosti Zien na Slovensku rovnaku alebo dokonca vy3Siu mieru zamestnanosti ako
v EU (s vynimkou vekovej skupiny 60 — 64 rokov z dévodu nizieho ddchodkového veku).

77 Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results.

78 Komentar IFP 18/2018: Inkluzia Romov je celospolocenskou vyzvou.

9 \lymanit z rizika chudoby alebo socialneho vylicenia do roku 2020 aspon 170 tis. [udi.
80 Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results.

81 Ekonomicky prehlad Slovenska 2019.

32


http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/18-inkluzia-romov-je-celospolocenskou-vyzvou-august-2018.html
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Graf 15: Miera zamestnanosti Zien (%, 2017) Graf 16: Zamestnavanie pracovnikov zo zahranicia
100 - : 70 000
——E0 ——5K
90
80 - 60 000
70 1 50 000
60 -
50 - 40 000
40 30 000
30 4
20 20 000
b 10 000
> % 8% 3 8 I QB B T
D S S S = G G 4 0
Vekova skupina & & & K & I

Poznémka: Udaje obsahuju cudzincov z tretich krajin, EU/EHP
Zdroj: UPSVR

Zdroj: Eurostat (Ifsa_ergan), SU SR
Pretrvavajlce regionalne rozdiely potvrdzuju rozdiely v miere nezamestnanosti a poéte volnych
pracovnych sil. Kym evidovana celkova miera evidovanej nezamestnanosti (UPSVR) zagiatkom roka 2019
dosiahla 5,3 %, v 12 z 20 najmenej rozvinutych okresoch® sa stale pohybuje nad 10 %. Naopak okresy
s najniz8ou mierou evidovanej nezamestnanosti na zapadnom Slovensku vykazuju aj historicky najvy3Sie
Cisla volnych pracovnych miest (napriklad trnavsky, galantsky a bratislavské okresy).

Rekordne nizke miery nezamestnanosti narazaju na nedostatok kvalifikovanych sil. Pocet
zamestnancov pochadzajucich zo zahraniia vzrastol oproti roku 2013 takmer 5-nasobne. Stéle v3ak tento
pocet predstavuje len 2,4 % z celkovej pracovnej sily. VacSinu z aktualne prichadzajucich cudzincov tvoria
manudlni pracovnici, ktori sa zamestnavaju v okresoch s najniz8ou nezamestnanostou. Znizovanie bariér
zamestnavania cudzincov riesi akutny problém nedostatku pracovnych sil.

V dlhodobom horizonte bude Slovensko ¢elit’ riziku automatizacie pracovnych miest spojenej so
starnutim obyvatelstva. OECD odhaduje, ze az tretina pracovnych miest bude Celit vysokému riziku
automatizacie, o je najviac spomedzi rozvinutych krajin8. Najviac by pritom mali byt ovplyvnené okresy,
ktoré v suCasnosti Celia najvacSiemu nedostatku pracovnych sil84. V dlhodobom horizonte by sa preto
ekonomika mala zamerat na zvySovanie zrucnosti existujucich alebo buducich pracovnych sil, &i tzv.
Lnteligentnu* migraciug. Ta bude dblezita Specialne v kontexte starnutia populécie, kedZze Slovensko patri
k najrychlejsie starnticim krajinam v EUS.

4.3.1 Zamestnanost’

Aktivacné opatrenia pre znevyhodnené skupiny

Napriek zlepSeniam na trhu prace sprevadzanym vyraznou tvorbou pracovnych miest, je
pretrvavajucou vyzvou dlhodoba nezamestnanost’ najtazSie zamestnatefnych skupin. Inovuju sa
aktivatné opatrenia pre znevyhodnené skupiny. Bude sa pokraCovat v implementacii Ak¢ného planu pre
posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR#. Tyka sa znevyhodnenych oséb na trhu
prace, najmé s nizkou kvalifikaciou, marginalizovanych rémskych komunit a mladych ludi bez dostatoného
vzdelania. ZlepSenie situacie v ich integracii na trhu prace sa dosiahne komplexnym pristupom k

82 http://www.nro.vlada.gov.sk/

83 Ekonomicky prehlad Slovenska 2019.

8 OECD (2018), Job creation and Local Economic Development 2018: Preparing for the Future of Work, OECD Publishing, Paris
85 Ekonomicky prehlad Slovenska 2019.

86 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016-2070).

87 Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR.
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personalizovanym sluzbam poskytovanim S$pecializovaného poradenstva, bilanciou kompetencii
znevyhodnenych UoZ, pokraovanim zavadzania nového systému vytvarania profilov a poskytovanim
cielenych programov navrhnutych zamestnavate/mi na zaklade potrieb regionaineho trhu prace.

Potreby trhu prace v kratkodobom az strednodobom horizonte

Adaptabilita zamestnancov a podnikov bude predmetom opatreni zameranych na oblast’
inteligentného priemyslu, identifikaciu ohrozenych profesii a regiénov. Prikladom je regién Horna Nitra
v désledku Utlmu tazby hnedého uhlia. Spusti sa preto narodny projekt Sektorovo riadenymi inovaciami k
efektivnemu trhu prace v SR, ktory zlepSi predvidanie potrieb v oblasti zruénosti a zamestnani, zvysi kvalitu
a kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti a najméa zintenzivni spolo¢né Usilie aktérov na dosiahnutie
suladu ponuky a dopytu na trhu prace. Narodny projekt Prognézy vyvoja na trhu prace v SR sa zameriava
na hodnotenie uplatnitelnosti absolventov a kratkodobé a strednodobé prognézy trhu prace. Identifikuju sa
vznikajuce a zanikajlce pracovné miesta vratane potreby kvalifikovanej pracovnej sily na Slovensku. Na
dlhodoby horizont potrieb trhu prace sa pozera projekt OECD Narodna stratégia zrucnosti pre Slovensku
republiku v spolupraci s rezortom Skolstva a s klu¢ovymi aktérmi. Vysledkom bude navrh odpori¢ani pre
systém zruénosti.

Zostuladenie rodinného a pracovného Zivota

V slvislosti s rozvojom a dostupnost'ou zariadeni pre starostlivost' o deti do troch rokov sa spustia
viaceré podporné projekty. Umozni sa zvySovanie alebo ziskanie kvalifikacie pre opatrovatelov, ktori
nespifajii zakonom stanovené podmienky pre vykon tejto Ginnosti, ako aj podpora vzdelavacich aktivit.
Vyhlasenie vyzvy je planované v priebehu roka 2019. Pre zvySenie zamestnanosti osob s rodiCovskymi
povinnostami, najma Zien, ako aj osamelych rodiCov starajlcich sa aspon o jedno dieta, sa podporia
flexibilné formy zamestnavania. Predpokladany pocet podporenych predstavuje tisic UoZ s finanénou
alokaciou 11 mil. eur.

Podpora pracovnej mobility

Viaceré pripravované opatrenia cielia znizenie bariér mobility pracovnej sily na Slovensku. Za (¢elom
zvysenia mobility pracovnej sily sa v ramci Statneho fondu rozvoja byvania zavedie novy Géel podpory,
ktorym je obstaranie ubytovacieho domu. Ide o budovu s dlhodobym ubytovanim uréent predovsetkym na
byvanie pre zamestnancov firiem, ktoré zamestnavaju ludi aj zo vzdialenejSich regiénov Slovenska, resp.
zahraniénych pracovnikov. S ciefom podpory mobility pracovnej sily sa tiez v dafovej legislative od roku
2019 zavadza oslobodenie nepefiazného prijmu z dévodu Eiastoénej uhrady nakladov na ubytovanie zo
strany zamestnavatela do vySky maximaine 60 eur. Zatraktivnenie a zvySenie zaujmu sukromného sektora
0 oblast najomného byvania bude podporené zvyhodnenymi Gverovymi podmienkami pre obstaranie tohto
typu byvania. V rdmci schvélenej Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR budl zavedené dalSie
opatrenia na znizenie bariér pre zamestnavanie cudzincov, napriklad zjednoduSenie uznavania kvalifikacie
a vzdelania.

S ucinnostou od januara 2020 sa zlepSia podmienky podpory vystavby najomnych bytov pre
podnikatefov aj samospravy. Podnikatelom sa upravia podmienky vyhodného Uveru zo SFRB na
financovanie obstaranie ndjomnych bytov. Ide najmé o zvySenie limitu maximainej vySky Uveru a priemernej
podlahove] plochy a odstranenie limitu celkovych maximalnych opravnenych néakladov na m? podlahove;
plochy bytu. VyhodnejSie podmienky budu platit aj pre samospravy, a to tak v pripade dotacii MDV SR, ako
aj podmienok Gerpania Gveru zo SFRB. Nova Uprava zvysi véeobecny limit maximalnych obstaravacich
nakladov a zaroveri zohladni Specifiké krajskych miest.

88 hitps://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/np-prognozy-vyvoja-trhu-prace-sr-ii/
89 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR.
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Box 2: Podpora najomného byvania v kontexte zvySenia mobility pracovne;j sily

Nezamestnanost’ je na Slovensku vyrazne regionalne diferencovana. Na Zapadnom Slovensku su
dnes viditefné znaky prehrievania pracovného trhu — znatné mnoZzstvo neobsadenych pracovnych miest,
nizka miera nezamestnanosti, tlak na prilev pracovnej sily zo zahrani€ia. Na vychodnom a juznom
Slovensku je pritom miera nezamestnanosti v niektorych okresoch stale nad 15 %. Vyrazné rozdiely
v nezamestnanosti prispievaju k stale sa prehlbujicim rozdielom ekonomickej vykonnosti a Zivotnej
Urovne medzi regionmi.

Nizka regionalna mobilita zamestnancov je jeden zo zdrojov nedostatoéného vyuzitia pracovnej
sily. V medzinarodnom porovnani sa Slovaci stahuju za pracou ovela menej nez v susednych krajinach
EU%. Flexibilita a mobilita pracovnej sily vedie kjej efektivnejSej alokacii medzi firmami a vytvéra
ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu vacSie moznosti na lepSi vyber zamestnania.

Trh s byvanim je jednym z faktorov vplyvajucich na regionalnu mobilitu pracovnej sily. Podla
OECD?! politiky byvania maju vplyv na celkovi ekonomick( vykonnost a Zivotny Standard. Ovplyvriuju
pouzitie Uspor doméacnosti ako aj mobilitu pracovne;j sily. Vysoky podiel viastnickeho byvania v kombin&cii
s nedostato¢ne rozvinutym trhom cenovo dostupného najomného byvania méze spdsobovat neochotu
stahovania sa za pracou a nepriamo tak zvysit mieru nezamestnanosti®z.

Slovensko patri v EU medzi krajiny s najslabsie rozvinutym trhom s najomnym byvanim. Podiel
najomnych bytov s regulovanym najmom je na Slovensku oproti EU vyrazne podpriemerny.
Trhové, ako aj regulované najomné sa vyznacuje slabou ponukou a vysokym dopytom. Nedostatocna
ponuka najomnych bytov tak dalej tlaCi na rast cien najmov a zhorSuje dostupnost najomného byvania.

Graf 17: Podiel bytov podfa vlastnictva (%, 2016) Elailodbed clbviceleaiondnvpllndi moning
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Vyssia efektivita podpory najomného byvania si vyzaduje jasnu formulaciu cielov, priorit a nové
opatrenia, ktoré nebudi deformovat’ trh s ndgjomnym byvanim ¢i danovy systém. Podpora dopytu
po najomnom byvani by mala byt kompenzovana opatreniami na zvySenie ponuky najomnych bytov, aby
nedoslo k neZziaducemu narastu cien najmov bez vplyvu na realnu dostupnost. Podobne ani nové danove
opatrenia by nemali mat' za ciel neprimerane zvyhodnit' napr. sektor stavebnictva. Nesystémové zasahy
do darnového systému a nové vynimky su neefektivne a komplikuju dafovu legislativu. Preto je potrebné
hladat iné cielené nastroje v oblasti verejného regulovaného najomnom byvania, kde nebude dochadzat
k umelej deformacii realitného trhu a k zbyto€nym rizikam pre hospodarsku politiku.

9% OECD database (2019). Regional demography, inter-regional migration
91 OECD, 2011: Housing and Economy: Policies for Renovation, Chapeter from Economy Policy Reforms
92 Blanchflower a Oswald (2013). Does High Home-ownership Impair The Labor Market?, NBER Working Paper Series
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ZvySenie ponuky verejnych najomnych bytov a zlepSenie dostupnosti najomného byvania sa da docielit
prijatim roznych opatreni. Na zaklade skusenosti zo zahranicia je vhodné sa inSpirovat napriklad:

e zavedenim povinného podielu bytov s regulovanym najmom v novych developerskych
projektoch®. V pripade zavedenia povinného podielu najomnych bytov na Slovensku je délezita
Uzka spolupraca s mestami. Uvedeny model by mohol byt efektivnym rieSenim zvySovania cenovo
dostupného najomného byvania vo vacsich mestach. Mesto by stanovovalo max. vySku najmu v
tychto bytoch ako %-ny podiel z priemernej/medianovej mzdy v danom kraji a zohladriovalo by aj
prijem rodiny. Mesto by malo do bytov vyberat najomcov podla transparentne zverejnenych kritérii
a poradovnikov.

e zavedenim poukazky na najomné byvanie* pre pracujlcich Zavedenie poukazok na najomné
byvanie v§ak musi byt sprevadzané narastom ponuky bytov, aby nedoslo k umelému narastu cien
najmov. Zavedenie poukazok podpori mobilitu pracovnej sily.

e umoznenim primeraného zvySovania najmov v bytoch s regulovanym najmom. Moznost
zvySenia najmov v bytoch s regulovanym najmom obciam umozni financovat' politiku byvania aj
v dlhom obdobi pokrytim reZijnych nékladov, ktoré v Case zna¢ne narastaju.

V kontexte slovenskych podmienok by bolo vhodné zjednodusit' schému poskytovania dotacii
MDV SR a tverov zo SFRB a zaroveii zabezpeéit, aby najomny charakter takto podporenych
najomnych bytov zostal zachovany poéas ich celej Zivotnosti. Po ukon&eni splacania Gveru zo SFRB
je v sucasnosti mozné podporené najomné byty predat do stukromného vlastnictva. K zvySeniu fondu
bytov najomného byvania by pomohlo, ak by zostal zachovany najomny charakter tychto bytov pocas celej
doby ich Zivotnosti.

Podmienky cCerpania podpory zo SFRB a MDV SR upravuju viaceré legislativne predpisy®.
Napriklad ziadost o Uver zo SFRB je spojena so zna¢nou byrokraciou. ZjednoduSenie tychto procesov
by mohlo viest k zvySeniu zaujmu o tento typ podpory.

Efektivnejsie by malo byt aj vyuzivanie existujicich nastrojov na podporu rozvoja najomného
byvania samospravami. Systém podpornych nastrojov v oblasti rozvoja byvania zo strany $tatu vytvéra
vyhodné podmienky pre rozvoj najomného byvania na Urovni obci, miest a samospravnych krajov.
Kombinaciou dotacii MDV SR na obstaranie najomnych bytov a suvisiacej technickej vybavenosti a tveru
zo Statneho fondu rozvoja byvania je mozné financovat obstaranie verejného najomného byvania vo
vySke 100 % opravnenych nakladov. Takato forma podpory je z hfadiska vySky jedineCnym nastrojom pre
rozvoj najomného byvania aj v porovnani v ramci Statov Eurdpskej unie. Obce a predovSetkym mesté su
zodpovedné za ekonomicky a socialny rozvoj v oblasti byvania. Mali by preto efektivnejSie vyuzivat
existujuce finanéné nastroje a aktivne pristupovat k rozvoju najomného byvania na svojom Gzemi.

9V Londyne musi byt z novych developerskych projektov 35 % bytov cenovo dostupnych pre slabsie socialne skupiny. Zavéazok starostu je zvysit
ich podiel na 50 %. V New Yorku musi byt podiel cenovo dostupnych bytov v novych projektoch v rozmedzi od 10 % do 25 %. N&jomné je vo vyske
40 % aZ 70 % lokalneho medianového prijmu domécnosti.

9 Rdzne schémy implementacie prispevok na byvanie (housing allowances) su uvedené napr. v publikacii

% Napr. zakon &. 150/2013 o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov, vyhlaska Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR &. 284/2013 Z. z. o podrobnostiach o vyske poskytovanej podpory zo SFRB, o vieobecnych podmienkach poskytnutia podpory a o obsahu
Ziadosti v zneni neskorsSich predpisov, Zakon €. 443/2010 o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, vyhlaSka Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR €. 326/2015 Z. z. o vySke dotacie na obstaranie najomného bytu, opatrenie Ministerstva dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR €. 304/2017 Z. z., ktorym sa ustanovuju vzory Ziadosti o poskytnutie dotacie na rozvoj byvania a dalSie.
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Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky pomenovala potrebu implementacie
opatreni na zvysenie efektivnosti dochodkového sporenia. Medzi hlavné odporu¢ané opatrenia patria
zZlepSenie informovanosti klientov II. a lll. piliera a najméd zosUladenie investiénej stratégie II. piliera
aktualnych sporitelov s €asovym horizontom ich sporenia.

Box 3: Zavedenie predvolenej sporiacej stratégie v Il. pilieri

Vacsina sporitefov si dnes v Il pilieri spori prili§ konzervativne a ich ispory sa preto nezhodnocuji
tak, ako by sa mohli. Na konci roku 2017 sa nachadzalo aZ 79 % uspor v II. pilieri v mélo vynosnych
dlhopisovych garantovanych fondoch. Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky schvalena
vladou SR v roku 2017 identifikovala ako hlavny problém Il. piliera prave nesulad medzi zloZenim majetku
sporitelov a ich €asovym horizontom sporenia. Negarantované fondy investujuce do akcii su sice kratkodobo
rizikovejSie, no dlhodobo vyrazne vynosnejSie. Celozivotné investovanie do konzervativnych dihopisovych
fondov sice zniZuje riziko kratkodobého poklesu Uspor, paradoxne vak v dihodobom horizonte zvy3uije riziko
ich nedostato¢ného zhodnotenia a tym aj riziko neadekvatneho dochodku.

Zavedenie predvolenej sporiacej stratégie poméze beznému sporitelovi lepSie zhodnotit' svoje
uspory v ll. pilieri. Predvolena stratégia by urcila optimalny podiel Uspor v akciach vzhladom na vek
sporitela bez toho, aby si sporitel musel svoje Uspory aktivne spravovat. Aktivnym sporitefom, ktori sa
rozhodndl manazovat' si Uspory sami, by zostala moznost volby [ubovolnej investiénej stratégie — tak ako
doteraz.

Graf 19: Podiel sporitefov s usporami Graf 20: Odporucany podiel uspor investovanych do
v negarantovanych fondoch v roku 2017 (%) akcii a skutoénost’ v roku 2017 (%)
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Najlepsi pomer vynosu kriziku poskytuje tzv. akumulaéna sporiaca stratégia s desatrocnym
programovym vyberom a naslednym zakipenim dozivotnej anuity. V akumulacnej stratégii investuje
sporitel prva polovicu sporenia vyluéne do akcii. V druhej polovici ponecha majetok v akciovom fonde a nové
prispevky posiela do dlhopisového fondu. Akumulaéna stratégia pritom prinaSa vyrazne vysSi vynos a
déchodku je vhodné kombinovat akumulaénu stratégiu s desatroénym programovym vyberom. Aj po
odchode do dbchodku by si sporitel nechal Cast majetku v akcidch. Alokaciu uspor do akcii by pocas
Cerpania déchodku programovym vyberom znizoval a vo vysokom veku by bol povinny zakupit si anuitu, aby
predisiel riziku nedostatoénych uspor v pripade dihovekosti.

Sporenie v odportcanej predvolenej stratégii je vyhodné nie len pre novych, ale aj pre stic¢asnych
sporitefov. Problém neadekvatneho rozlozenia uspor medzi rizikové a konzervativne aktiva je aktualny
najma pre sUcasnych sporitelov, zavedenie predvolenej stratégie len pre novych sporitefov by bolo len
parcialnym rieSenim hlavného problému II. piliera pomenovaného reviziou vydavkov. Napriek tomu, Ze pocet
sporiteflov v negarantovanych fondoch kaZdoroéne rastie, toto zvySenie je len minimalne u sporitefov
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starSich ako 30 rokov. Pre vacsinu z nich plati, Ze prestup do predvolenej stratégie by bol pre nich ziskovy,
kedZe je ich horizont sporenia dostato¢ne vzdialeny.
ZvySeniu efektivnosti zhodnotenia Uspor v II. pilieri a lepSim déchodkom by pomohli tieto opatrenia:

o Automaticky vstup do predvolenej stratégie pre vSetkych novych sporitefov v Il. pilieri. Ako
predvolenu stratégiu odpori¢ame vysSie uvedent akumulacnu stratégiu.

o Uprava vyplatnej fazy: vyplata dochodku programovym vyberom prvych 10 rokov (sporitel
nad'alej investuje ¢ast majetku do akcii) a nasledna povinna anuitizacia.

e Presun sucasnych sporitelov do predvolenej sporiacej stratégie.

Viac o opatreniach zvySujlcich efektivnost dochodkového sporenia a podrobnostiach nastavenia
predvolenej stratégie mozno najst v komentari IFP, alebo v technickej analyze IFP.

Podpora marginalizovanych rdmskych komunit

Na zlepsenie socialnej integracie bude pokracovat’ implementacia viacerych projektov. V priebehu
roka 2019 sa predpoklada schvalenie projektovych zdmerov a zabezpecenie kontinudlneho pokradovania
druhych faz narodnych projektov Terénna socidlna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou MRK
a Komunitné centra. Bude sa pokracovat v implementacii nérodnych projektov zameranych na podporu
inkluzie vyli¢enych komunit v oblastiach socialnych sluzieb a socialnej prace, vo vzdelavani, pri
vysporiadavani pozemkov a pri monitorovani a vyhodnocovani politik®.

Box 4: Socialna inklizia romskej populécie

OECD Ekonomicky prehlad Slovenska 2019 odporuca zlepSit' politiky socialnej integracie fudi z
MRK na Slovensku. Publikacia identifikuje slaby pristup MRK k verejnym sluzbam (Skolstvo,
zdravotnictvo a byvanie), nizku G¢ast romskych deti na predSkolskom vzdelavani, zIé vysledky romskych
Ziakov na zakladnych Skolach azlé vysledky na trhu prace. OECD preto navrhuje tieto hlavné
odporutéania pre Slovensko:

Integrovany pristup k inkluzii MRK

o  Zvysit Ulohu Splnomocnenca vlady SR pre romske komunity pri koordinacii politik a zabezpe€ovani
integrovaného pristupu pri poskytovani verejnych sluzieb.

e Zahrnit Rémov do rozvoja a poskytovania integrovanych verejnych sluzieb v zdravotnictve a vo
vzdelavani, €i pri poskytovani verejnych sluzieb zamestnanosti.

e Rozsirit Gispesné programy financované z EU fondov a zahmt ich do rozpodtu verejnej spravy pre
ich stabilné financovanie.

o Zbierat Statistiky na monitorovanie a hodnotenie efektivnosti programov.

Inkluzia vo vzdelavani

o Pokragovat v rozSirovani dostupnosti kvalitného predSkolského vzdelavania, informovat rodiov o
benefitoch a odstranit finanéné bariéry.

o Zlepsit financovanie 8kol so znevyhodnenymi Ziakmi, Specialne pre asistentov ucitelov a platy
ucitelov v tychto Skolach.

o Zvysit pocet asistentov ucitelov hovoriacich romskym jazykom a poskytovat pomoc rémskym detom

9% Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou MRK, Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK - I. Faza,
Podpora predprimameho vzdeldvania deti z marginalizovanych rémskych komunit I., Podpora vysporiadavania pozemkov v marginalizovanych
rémskych komunitach a Narodny projekt Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a ich dopad na marginalizované rémske komunity, ktory
podporuje v ramci OP LZ komplexné monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a vyhodnotenie ich dopadu na marginalizované rémske komunity
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pri slovenskom jazyku.
o ZniZit uast rémskych deti na Specialnych 8kolach zlepSenou diagnostikou a spolupracou s rodiémi.

Pristup k trhu prace
o Realokovat vydavky na uéinné tréningové programy pre nezamestnanych.
e Spustit a rozvijat siet poskytovatelov ,druhoSancové” vzdelavanie.

Zivotné podmienky MRK

e Poskytovat pravnu, finanénu a technickll podporu pri vysporiadavani pozemkov pre dotknuté
samospravy a domacnosti.

o RozSirit projekty podpory byvania formou mikropéziciek na narodnt uroven.

o Zlepsit verejné investicie do zakladnej infrastruktiry v romskych osidleniach.

Pristup MRK k zdravotnej starostlivosti

e RozSirit programy zdravotnych asistentov s dérazom na zlepSenie informovanosti o materstve a
ucasti na preventivnych prehliadkach pre matky.

e Zvazit odpustenie Casti poplatkov pre lieky a zdravotnicke pomdcky pre znevyhodnené skupiny.

e Podporit financovanie programov pre vakcinaciu, dezinfekciu a deratizaciu v romskych osidleniach.

Finanéna gramotnost' MRK

o Zaviest moznosti mikropdziciek spojenych s finanénym vzdelavanim pre [udi z MRK.
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4.4 Zdravie

Revizia vydavkov v zdravotnictve z roku 2016 a priebezna sprava druhej revizie z roku 2018 identifikovali
viacero dbleZitych systémovych problémov a aj ich riesenia. Ich postupna implementacia priebezne zlepsuje
nakladovu efektivnost vybranych Casti systému®’. Projekt stratifikacie tstavnej zdravotnej starostlivosti ma
v roku 2019 pokracovat' schvalenim potrebnej legislativy a zverejnenim konkrétneho planu zmien v sieti
nemocnic. Prvé Standardné diagnostické a lieCebné postupy boli schvalené a budu sa zavadzat do praxe,
dalsie budu dopifané. Zavedenie systému rozpoctovania zaloZeného na vysledkoch poméze naviazat
pridelované zdroje na vysledky. Od roku 2018 zacala prevadzka systému eHealth, jeho dalSie moduly budu
dopliiané v roku 2019. Systém thrad za diagnosticki skupinu (DRG) sa bude rozsirovat o vykony
jednodriovej starostlivosti a zobrazovacie vySetrenia.

Vysledkové indikatory pre zdravie

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 zg;%'%
Umrtnost’ odvratitelna SK - - 262 261 262 243 250 - -
zdravotnou starostlivostou
(na 100 tisic obyvatelov) EU . . 138 135 131 126 127 ) )
SK 714 T8 723 725 729 733 T34 138 -
) muzi
OCakavana dizkaZivotapri  BU = 259 756 760 761 765 768 768 774 -
narodeni muzi ’ ' ’ ' ) , ) ,
(ocakavany pocetrokovpri - SK 494 94 s98 799 g0t 805 802 807 -
narodeni) ier]y ’ ' , , ) ) ) )
EU g17 820 822 822 825 828 826 830 -
zeny

Dobre fungujuce zdravotnictvo patri medzi priority hospodarsky vyspelych krajin. Zdravotny stav
obyvatelov ovplyvfiuje nielen individualnu kvalitu zivota, ale aj ekonomicky a socialny rozvoj celej
spolocnosti. Naklady na zdravotnictvo preto predstavuju jednu z najvacSich vydavkovych poloziek rozpoctu
verejnej spravy.

Graf 22: Umrtia odvratitefné zdravotnou

. o ) 0
Graf 21: Verejné vydavky na zdravotnictvo, 2017 (% starostlivost'ou, 2015 (Standardizované na 100 tis.
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97 Implementacény plan zdravotnictvo (november 2018). )
9 Na zaklade opravnene; kritiky bol zmeneny indikator Zdravé roky Zivota na novy indikator Ocakavana dlzka doZitia pri narodeni pre muzov a zeny
2zvla8t podla aktualizacie dokumentu Tri vyzvy slovenskej ekonomiky — aktualizacia (marec 2019). Novy ciel bude pri novom indikatore stanoveny
pre obdobie 2020+.
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Celkové vydavky na zdravotnictvo rasti v sulade s medzinarodnymi trendami. V rokoch 2011-2015 si
Slovensko udrziavalo stabilnu droveri verejnych vydavkov na zdravotnictvo (5,5 % HDP), nasledne vzrastli
na uroven 5,7 % HDP v roku 2017, v roku 2019 sa oCakava rast na troven 5,8 % HDP. Slovenské vydavky
vyjadrené ako podiel na HDP zaostavaju za priemerom EU aj OECD, aviak prevyuju priemer ostatnych
krajin V4. V kontexte starnutia populacie sa oCakava, ze budl dalej znaéne rast. To vytvara vyznamny tlak
na nakladovu efektivnost celého systému.

Slovensko v medzinarodnom porovnani zaostdva v hlavnych vysledkovych ukazovateloch
zdravotnictva. Horsie vysledky mame v porovnani s priemerom EU aj ostatnych krajin V4. Dosahujeme
niz$iu o¢akavanu dizku Zivota a miera Umrtnosti odvratitelna zdravotnou starostlivostou®® je dvojnasobna
v porovnani s priemerom EU. Zdravotny stav rémskej populacie!® je v porovnani s majoritnou populaciou
vyrazne horsi. VV dosledku toho, o¢akavana dizka Zivota pri narodeni a dojéenska imrtnost vyrazne zaostava
v porovnani s vacsinovou populaciou.

Graf 23: O¢akavana dizka zivota pri narodeni Graf 24: Doj¢enska umrtnost’ (pocet imrti dojciat na
(v rokoch, 2006 az 2015) 1 000 zivonarodenych deti, 2006 az 2015)
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Z pohladu vydavkov je slovenské zdravotnictvo v porovnani s priemerom krajin OECD dlhodobo
menej efektivne. V ramci krajin V4 dosahuje Slovensko lepsie vysledky ako Madarsko, avsak horsie ako
Cesko a Polsko. Vyrazne nés predbieha aj Slovinsko0!,

99 Celkova miera odvratitelnej imrtnosti sa sklada z dvoch indikatorov. Prvy indikator Miera umrtnosti odvrétitelnej zdravotnou starostlivostou alebo
inymi slovami miera liecitelnej Umrtnosti (prezentovany vy$Sie) zahffia umrtia, ktoré je mozné odvratit véasnou a efektivnou diagnostikou
¢i adekvatnym zasahom zdravotnej starostlivosti a liecbou. Okrem lie€itelnych umrti sa pouziva aj indikator Predchadzate/na dmrtnost. Té sa da
zlepsit pomocou opatreni zameranych na prevenciu ochoreni (napr. podpora zdravého Zivotného Stylu) .
100\/ysledok sa nesUstredi na cell rémsku populaciu, ale len na Rdmov z obci, kde je aspor jedno koncentrované osidlenie. Identifikovana populéacia
predstavuje vySe 80 % z romskej populacie podfa Atlasu rémskych komunit 2013 a priblizne 6 % z celkovej populacie Slovenska. Z toho priblizne 71
% tvori romska populacia z obci s koncentrovanymi osidleniami. Podla komentara IFP |nklizia Romov je potrebna aj v zdravotnictve.
101 Odchylka od priemeru je vysvetlena najma nepozorovanymi faktormi Specifickymi pre Slovensko, medzi ktoré méZze patrit napr. kvalita institdcii,
¢i Zivotny Styl.
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Graf 26: Zavazky 13 fakultnych a univerzitnych
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Graf 25: Efektivnost zdravotnictva krajin OECD nemochic rezortu zdravotnictva (31.12. 2018, mil. eur)
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Nemocnice a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti

Uroven zavizkov fakultnych a univerzitnych nemocnic (FAUN) sa aj napriek prvej etape oddlzovania
zvysila. V novembri 2017 vyslovil parlament sthlas s oddiZenim zdravotnickych zariadeni. V prvej etape
v roku 2018 bolo uhradenych 28 mil. eur zavazkov Narodnej transfuznej sluzby a 113 mil. eur zavazkov
nemocnic voCi ich dodavatefom'®, Napriek tomu v roku 2018 z&vazky FAUN medzirone opat vzrastli.
Zavéazky po lehote splatnosti medziroéne vzrastli o 11 mil. eur. a tempo rastu tychto z&vazkov sa
nespomalilo. V roku 2019 sa bude realizovat druha etapa oddlZovania nemocnic'®. Podmienkou Ucasti
v tejto etape je, aby nemocnice predlozili svoj ozdravny plan, MZ SR ho schvalilo, a zriadili dozorny organ
s predsedom nominovanym MZ SR. Ak by zévazky po splatnosti napriek oddlZovaniu rastli rovnakym
tempom ako doteraz, v roku 2022 by mohol ich objem dosiahnut az 1,1 mld. eur. S platnostou od januara
2019 boli schvalené jednotné uctovné pravidla pre vSetky nemocnice v zriadovatelskej pdsobnosti rezortu,
¢o umozni porovnanie efektivity ich riadenia aj prostrednictvom analytického rozuctovania
vnutropodnikového Uctovnictva. V nemocniciach je podla revizie vydavkov mozné usporit 46 mil. eur roéne,
predovéetkym optimalizaciou procesov a nakupu $pecialneho zdravotnickeho materialu a liekov.

Projekt stratifikacie ustavnej zdravotnej starostlivosti ma v roku 2019 pokracovat' schvalenim
potrebnej legislativy a zverejnenim konkrétneho planu zmien v sieti nemocnic. Realizovany bude
postupne do roku 2030. S potom vykonov v rdmci zariadenia rastie ich kvalita, preto po novom dostanu
nemocnice povolenie poskytovat planované vykony iba ak dosiahnu predpisany minimainy poCet vykonov.
EfektivnejSie procesy a manazment pacientov pomézu uvolnit zdroje, ktoré sa daju lepSie vyuZzit v inych
oblastiach zdravotnictva, najma v dlhodobej starostlivosti. Dolezitym krokom je komunikacia s odbornikmi,
verejnostou a samospravami, kedZe v niektorych regiénoch méze dojst k reprofilizacii oddeleni prip.
nemocnic smerom k zariadeniam dlhodobej starostlivosti a ambulantnej starostlivosti.

Na investicie do nemochnic je v rozpoéte na rok 2019 vyélenenych 100 mil. eur nad ramec zdravotného
poistenia. Vlada schvalila komplexnu rekonStrukciu fakultnej nemocnice v Banskej Bystrici, ktora by mala byt
dokoncena do roku 2023. Zaroven sa pripravuje projekt novej univerzitnej nemocnice v Martine.

102 Model vychadza z analyzy IFP Malo zdravia za vela penazi: Analyza efekiivnosti slovenskeho zdravotnictva z roku 2012. Tento model odhaduje
implikovan(i o&akavant dizku Zivota pri zdrojoch, ktoré st vyuZité na financovanie systému v jednotlivych krajinach. Kladné hodnoty znamenaju, 7e
krajina dosahuje v skutognosti vy&siu odakavan dizku Zivota neZ aku jej predikujii zdroje, ktoré vyuZiva na financovanie. Zapomé hodnoty naopak
znadia nizSiu nez priememu efektivitu systému a neoptimalne vyuZitie zdrojov. Odhad bol vytvoreny na zaklade Udajov z krajin OECD z rokov 1990
az 2017 (alebo najblizsi dostupny Udaj). Do modelu boli zahmuté vysvetlujice premenné z uvedenej tudie a kontrolné premenné za jednotlivé
krajiny a roky.

103 113 mil. eur predstavuje hodnotu zavéazkov vSetkych nemocnic zapojenych do oddlzenia, nie iba fakultnych a univerzitnych nemocnic.

104 Celkova suma oddlZenia vo vSetkych troch etapach spolu ma podfa planu dosiahnut 585 mil. eur. V prvej etape sa pévodny plan 187 mil. eur
nerealizoval v pinej miere. V druhej etape boli doteraz uhradené zavézky voci Socialnej poistovni vo vyske 198 mil. eur. Prevzala ich na seba
dcérska spolocnost MZ SR ,Debitum*“ a v si¢asnosti pripravuje dohody o novécii zavazkov resp. o odpusteni dihu s jednotlivymi nemocnicami.
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Prvé standardné diagnostickeé a lieCebné postupy boli schvalené a budu sa zavadzat' do praxe, dalsie
budu dopliané. Umoznia jednoznacné stanovenie potrebnej lieCby a vySetreni v Standardnych situaciach a
jednoduchsiu orientaciu pacientov i personalu.

Prevencia nadorovych ochoreni bude posilnena spustenim skriningovych programov zameranych na
ich véasné odhalenie, konkrétne skriningového programu na vyhladavanie kolorektalneho karcinomu a
karcinému prsnika u zien.

Rozpoctovanie zaloZené na vysledkoch

Déraz na vysledky v zdravotnictve je mozné podporit' zlepSenim spdsobu rozpocétovania vydavkov
na zdravotnictvo. Zavedenie systému rozpoCtovania zaloZzeného na vysledkoch pomdze naviazat
pridefované zdroje na vysledky. Uginnym nastrojom tohto systému je programové rozpodtovanie, ktoré
doteraz v zdravotnictve pouzivané nebolo. PoCas roka 2019 prebiehaju pripravy na jeho zavedenie.
RozpoCet VZP na rok 2020 bude po prvykrat v detailnej programovej Struktire s meratefnymi
a vyhodnocovanymi ukazovatelmi pre kazdi oblast zdravotnictva.

Zmena spdsobu financovania zdravotnictva umozni lepSie uréit' celkovy balik vydavkov na
zdravotnictvo. Verejné zdravotné poistenie je financované odvodmi pracuijlcich poistencov a platbou $tatu
za ekonomicky neaktivnych poistencov (napr. deti, ddchodcovia, $tudenti), ktora je naviazana na priemernd
mzdu. Tento systém kopiruje hospodarsky cyklus, ¢im umozriuje minat viac, ked ekonomika rastie a nuti
Setrit, ked sa hospodérstvu nedari. Po novom budud vychodiskovym bodom v diskusii 0 kazdoro¢nej platbe
$tatu redlne potreby rezortu, ¢im sa zniZi prepojenie na ekonomicky cyklus. Zmena bola v parlamente
schvalena v novembri 2018 s platnostou od januara 2020.

Reformy systému platieb a elektronické zdravotnictvo

Elektronicka evidencia prispieva k rastu efektivity zdravotnictva, hoci priamo nezavadza Usporné
opatrenia. Hlavné funkcie projektu eZdravie su spustené od zaciatku roka 2018. Elektronizacia zdravotne;
dokumentécie a elektronicka preskripcia zlepSuje reviznu €innost zdravotnych poistovni aj informovanost
lekéra o liekoch, ktoré pacient uziva, a tym znizuje poCet neziaducich interakcii. Aj bez priameho zavedenia
limitov na predpisovanie liekov tak rozpocet na rok 2019 pocita s usporou 30 mil. eur vdaka zavedeniu
elektronickej preskripcie. Ciefom na roky 2019 az 2020 je expanzia funckionalit eZdravia, hlavne jednotne;
elLab Ziadanky a rozSirenie eZdravia o personalizovani medicinu a mobilné technolégie pre pouZitie
v teréne. Cielom je taktiez vykonat jeho komplexnu reviziu, aby sa €o najviac zosuladil dizajn systému
s platnymi legislativnymi nariadeniami a metodickymi pokynmi. Technologicky sa zjednodusi moZznost
pripojenia poskytovatelov zdravotnej starostlivosti do systému a zavedie sa monitoring koncovych pripojeni.
Vybuduje sa vysokodostupna a bezpeéné infrastruktira pre zabezpecenie plynulosti prevadzky systému
a efektivnu pracu s vysoko citlivymi zdravotnymi udajmi.

Systém platieb nemocniciam podla diagnéz (DRG) ma potencial zvysit transparentnost a
spravodlivost' platieb za zdravotnu starostlivost’ a zlepsit' efektivnost hospodarenia nemocnic.
Vroku 2017 bol spusteny mechanizmus Uhrad za vykony nemocnic naviazany na DRG (diagnostické
skupiny). Je pouZivany pre vykazovanie vykonov, ale platby nemocniciam podfa neho zatial' nastavené nie
su. V roku 2018 zacal patrocny proces priblizovania individualnych sadzieb jednotlivych nemocnic. Ciefom
je ich Uplna konvergencia do jednej celoslovenskej referencnej zékladnej sadzby. V roku 2019 sa nastavi
forma financovania diagnostickych vySetreni (laboratorne testy, RTG, CT, MR a pod.) a pripravi sa koncepcia
vykonov jednodiovej starostlivosti.

Lieky a zdravotnicke pomécky

V roku 2019 budd upravené pravidla kategorizacie liekov, ktoré umoznia hospodarnejSie vyuzitie
prostriedkov zdravotného poistenia. Uprava pravidiel kategoriz4cie liekov v zakone zo zagiatku roka 2018
viedla k zvySeniu dostupnosti liekov na zriedkavé ochorenia. PoCas roka 2018 v8ak na trh neplanovane
vstupili aj lieky so Spekulativne nastavenymi indikaénymi obmedzeniami, ¢o spdsobuje nehospodarne
pouzitie verejnych zdrojov. Zakon bol na konci roka 2018 opat novelizovany, ¢o zabrani dalSiemu vstupu
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takychto liekov na trh, ale nerieSi vydavky na tie, ktoré uz boli kategorizované pocas roka 2018. V roku 2019
bude pripravena dalSia novelu zakona, ktord nehospodarne pouZitie zastavi.

Sutazenie o ceny a kvalitu Speciadlneho zdravotnickeho materidlu umozni uprava podmienok ich

uhrady. Vroku 2019 bude vytvoreny novy zoznam s definovanymi zakladnymi funkénymi typmi plne
hradenymi z poistenia a ich alternativami s doplatkom.
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4.5 Modernizacia verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

Medzi priority v oblasti sudnictva nadalej patri rieSenie starych exekcii a flexibilnejSie udelovanie
alternativnych trestov. V roku 2019 bude pokracovat zlepSovanie poskytovania a zvySovanie dostupnosti
pravnej pomoci prostrednictvom Centra pravnej pomoci. Od marca 2019 vstupuje do tcinnosti nova pravna
Uprava ochrany oznamovatelov korupcie (whistleblower). PokraCuje sa v préaci na projekte obchodného
registra, ktorého zémerom je zniZit' administrativnu zataZ podnikatelov a studov pri registracii obchodnych
spolocnosti, upravit' poplatky a zlepsit elektronické sluzby pre podnikatelov. S cielom zvySenia Gcinnosti a
efektivity sudnictva bude zriadeny institdt hostujiceho sudcu. Budi implementované opatrenia tzv. druhej
viny zniZovania administrativnej zataZe pri kontakte verejnosti so $tadtom. Financna spréva bude nadalej
posiliovat’ proklientsky pristup, zniZovat administrativnu zataZz, ako aj podporovat” dobrovolné plnenie
dariovych a colnych povinnosti. PokraCovat’ bude implementacia opatreni z troch viadou schvéalenych
bali¢kov zameranych na zniZovanie administrativnej zataZe podnikatelov.

Vysledkové indikatory pre modernizaciu verejnej spravy a podnikatefské prostredie

Ciel
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020105

Doing Business SK - - - 34 36 39 42 -
(poradie v rebri¢ku Svetovej banky) EU - - - 31 32 35 37 -
V3 - - - 33 35 37 40 -

Index regulacie trhu produktov SK - 1,29 - - - - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD - 1,44 - - - - -

E-government index SK 42 33 57 51 48 47 51 7,7
(%) EU 44 41 4T 46 48 49 B2 -
Vnimanie korupcie SK 46 47 50 51 51 50 50 -
(bodové hodnotenie) EU 63 63 64 66 65 65 65 -

Slovensko sa v hodnoteni regulaéného prostredia pre podnikanie podla Doing Business 2019 umiestnilo
na 42. mieste zo 190 hodnotenych krajin s celkovym skére 75,2. Celkové skére Slovenska sa oproti
minulému roku mierne zlepSilo (nérast 0 0,29 bodu).V porovnani s predchadzajicim rokom sme sa vSak
posunuli o tri miesta nadol (z pozicie 39 na 42). V regidne V4 je za nami len Madarsko (53. miesto). Za
poklesom Slovenska v rebri¢ku stoji najmé zlepSenie skdre ostatnych krajin a naSa stagnacia vo viacerych
hodnotenych oblastiach.

Graf 27: Bodové hodnotenie v rebricku Doing  Graf 28: Porovnanie jednotlivych oblasti SK v rebri¢ku
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105 Casté zmeny metodiky Doing Business neumozfiuji konzistentné porovnavanie poradia krajin medzi rokmi. Svetova banka preratava skore krajin
podla dostupnej metodiky len pre posledné tri roky (DB 2019).
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Bodovo si Slovensko polepsilo v 6 z 10 oblasti (4 oblasti zostali nezmenené). Najvacsim pozitivom je
ZlepSenie vo vymahani plnenia zmllv vdaka elektronizacii sudnych konani. Medzi najzaostavajucejSie
oblasti podla Doing Business patri ziskavanie stavebnych povoleni, zaCatie podnikania a ochrana
minoritnych investorov. Do budlcna by mohli pomdct planované opatrenia tykajlice sa stavebného zakona.

Predpokladom dobre fungujiceho podnikatefského prostredia je vymozitelnost' prava, pri ktorej
zohrava zasadnu rolu dizka sidnych konani. Slovenské stdnictvo posledné roky zaostavalo za najlepsimi
krajinami hlavne v dizke sudnych konani a v miere vybavenosti konani. Vyrazne zlepsenie v poslednom
hodnotiacom kole je vysledkom zvySenej efektivnosti slovenskych sudov, ale aj zmenou metodiky
vykazovania udajov1.

Graf 29: Teoreticka dizka obcianskych Graf 30: Miera vybavenosti konani V4, ob¢ianske
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Transparentné a nekorupCné prostredie vplyva pozitivne na hospodarsky rast cez kii¢ové faktory, akymi st
verejné a sukromné investicie, rozvoj ludského kapitalu a makroekonomicka a finan¢na stabilita. V indikétore
vnimania korupcie Slovensko zaostava za ostatnymi krajinami EU'1°. Efektivny boj s korupciou si vyzaduje
zvySenie transparentnosti, kvalitné verejné institucie a ziZenie priestoru pre nekalé aktivity pri akomkolvek
nakladani s majetkom $tatu, verejnych institdcii a samosprav.

106 Celé porovnanie sa tyka stidov prvého stupfa. Zmena metodiky vo vykazovani voci CEPEJ scoreboard: V roku 2017 sa za rok 2016 poskytli po
prvykrat data pre potreby scoreboard (CEPEJ) v Struktire veci rozhodnutych a nerozhodnutych a nie v Struktdre veci vybavenych a nevybavenych,
ako tomu bolo v predoslych obdobiach. Uvedené bolo mozné urobit preto, Ze z dovodu auditu realizovaného organizaciou CEPEJ za oblast stidnictva
v roku 2017 a s pokraCovanim do dnes, sa urobil jednorazovy dozber nerozhodnutych veci a od roku 2017 sa zber nerozhodnutych veci zaviedol
ako povinny. Zjednotenim metodiky s porovnavanymi Statmi pouzitim rozhodnutych namiesto vybavenych veci sa ukazovatele efektivity stdnictva
vyrazne zlepsili. Rovnako, ak CEPEJ udaval dispostion time (DT) pred rokom 2016 za SR, pocital ho z pomeru nevybavenych veci ku vybavenym
veciam, €o je nespravny vypocet. Nevybavenych veci na sudoch v SR je viac ako nerozhodnutych, preto DT vychadzal v rokoch pre 2016 horSie ako
po 2016, kedy sa uz na CEPEJ pocital z nerozhodnutych veci.

107 Dispostion time — dispozicny Cas, jedna sa o vypocitand veli¢inu pomeru nerozhodnutych veci na konci roka a rozhodnutych veci v danom roku
prenasobent poctom dni v kalenddmom roku t.j. (nerozhodnuté vecilrozhodnuté veci)*365. Jednd sa o odhadovany ¢as v dioch, ktory ma
informativny charakter a indikuje, kolko €asu by trvalo dorozhodovanie nerozhodnutych veci na konci roka, ak by sid rozhodoval rovnakou
vykonnostou ako predosly rok a zaroven by sa ni¢im inym (nové veci) nezapodieval.

108 https://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp

109 https://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp

110 https://www.transparency.org/cpi2018
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4.5.1 Modernizacia verejnej spravy

Sudnictvo

V oblasti sudnictva je nad'alej prioritou rieSenie starych exekucii. Viac ako 3 mil. exekucii vyrazne
zatazuje pracu sudcov a sidneho personalu a naruSuje tak efektivny chod stdneho systému. Z tychto
dévodov bol v roku 2018 predioZeny névrh zékona o zastaveni starych exekucii; finélne znenie zékona by
malo byt zndme v priebehu roka 2019.

Nad'alej pokracuje audit v spolupraci s Eurépskou komisiou pre efektivnu justiciu (CEPEJ). Projekt
zahfila najma mapovanie aktualneho stavu siidneho manazmentu na jednotlivych sudoch a efektivnost
nastavenia personalnych timov sudcov na vybranych sudoch. V nadvaznosti na Akcny plan implementacie
novych opatreni pre sudy sa bude ministerstvo spravodlivosti okrem rieSenia starych exekucii venovat' g
téme Specializacie sidov a sudcov &i analytickému zberu dat na lepSie vyhodnocovanie prace stdov
a sudcov. Rezort spravodlivosti taktieZ zacal budovat a posilfiovat analytické kapacity.

S cielom zvysenia Uéinnosti a efektivity sudnictva bude zriadeny institat host'ujuceho sudcu. Cielom
novely je vytvorit predpoklady pre rieSenie situacii, ktoré negativne ovplyviiuju fungovanie sidov tym, ze
spOsobuju do¢asnu absenciu zakonného sudcu (napriklad materské alebo rodi¢ovska dovolenka, prerudenie
vykonu funkcie sudcu, staz sudcu a pod.)"". Moznost presunu sudcov bude zavedena podla regionainej
potreby v ramci limitov rozpoétu.

V roku 2019 bude pokracovat’ projekt, ktorého ciefom je zlepSenie poskytovania a zvySovanie
dostupnosti pravnej pomoci prostrednictvom Centra pravnej pomoci. Je zamerany na socialne
a ekonomické vyli¢ené skupiny obyvatelstva. Z&merom projektu je v tejto faze nielen vybudovanie dalSich
kontaktnych miest Centra prévnej pomoci, ale aj infradtruktiry v podobe web stranky, call centra, ¢i
zasietovania s relevantnymi instituciami.

S cielom zlepsSenia kvality sidnictva rezort spravodlivosti pripravuje zakon o justiénej Statnej sluzbe.
Zaujmom je komplexne rieSit problematiku postavenia justicnych zamestnancov, vratane ich kariérneho
rastu.

Od roku 2017 sa tiez implementuje spolo¢ny projekt s OECD'"? tykajuici sa protikorupénych opatreni.
Je zamerany na posilnenie ucinnosti a koherentnosti v8eobecnych stratégii na riadenie rizik spojenych s
podvodmi a korupciou, zavedenie kontrolnych cinnosti, identifikaciu a posudzovanie rizik spojenych
s podvodmi. Zavery projektu budd stidastou narodnej Stratégie boja s korupciou a podvodmi pri fondoch EU.
V roku 2019 bude hlavnym vystupom projektu aj akény plan na posilnenie boja proti korupcii a podvodom
v oblasti EU fondov.

Budovanie kapacit a zlepsenie efektivity verejnej spravy

Prebieha posiliiovanie kapacit a koordinacia analytickych jednotiek Statnej spravy. Praktické
fungovanie analytickych jednotiek, vratane druhu dloh, kvality a zverejiiovania ich vystupov je nateraz
rbznorodé. Prostrednictvom nezavéaznej Metodiky pre budovanie analytickych kapacit vo verejnej sprave sa
vSak postupne dari rozdiely eliminovat’ a procesy zjednocovat a koordinovat. Metodika kladie doraz na
koordinaciu vztahov a procesov medzi analytickymi jednotkami, ako aj na kvalitu vyberu analytikov a
mechanizmus zabezpe&enia kvality vyznamnych vystupov (napr. peer review). V roku 2019 sa predbezne
nepocita so vznikom dalSich analytickych jednotiek, ale skor s posiliovanim personalnych kapacit
existujucich. Analytické kapacity na posudzovanie vplyvov (RIA) by sa mohli posilnit o ostavajucich 12 miest.
V rdmci programovej stratégie OP Efektivna verejna sprava bude mozné zabezpedit financovanie aj inych
opatreni reflektujucich odporucania, hodnotenia, potreby a vyzvy komplexnej reformy verejnej spravy.

"1 Opatrenie vychadza zo zisteni auditu v spolupraci s Eurépskou komisiou pre efektivnost sidnictva (CEPEJ).
112 http://www.oecd.org/slovakia/assessment-anti-corruption-legislation-slovak-republic.htm
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V roku 2018 pokrac¢ovala EK v Programe na podporu Strukturalnych reforiem 2017-2020 (Structural
Reform Support Programme)'3. Ciefom programu je prispiet k institucionalnym, administrativnym a
Strukturalnym reformam v &lenskych Statoch formou technickej asistencie. Slovensko sa do programu v
oktdébri 2018 zapojilo uz po treti krat. Prostrednictvom programu sa bude realizovat 11 projektov v celkove;
vySke 3 milibnov eur na zlepSenie administrativnych kapacit pri priprave opatreni na trhu prace, v
podnikatelskom prostredi, justicii, miestnej samosprave, ¢i na zlepSenie kvality ovzdusia.

Projekty v ramci Programu na podporu Strukturalnych reforiem v roku 2019
Struény opis projektu Rezort
Budovanie kapacit pri riadeni komplexnych PPP projektov z hladiska ich dopadu na verejné MF SR
financie a hodnotu za peniaze.

Analyza mobility na trhu préce v stvislosti so vstupom pracovnikov z tretich krajin. MPSVR SR

Systém monitorovania a hodnotenia prechodu z institucionalnej starostlivosti o deti v

: . A o MPSVR SR
nahradnej starostlivosti na komunitnu.
Priprava stratégie na posilnenie miestnej samospravy. MV SR
Tvorba inovativneho modelu hodnotiaceho vplyv zne€istenia ovzdusia na zdravie. MZP SR
Priprava aktualizovanej Stratégie inteligentnej Specializacie pre roky 2021-27. UPVII
PokraCovanie prebiehajlicej reformy justicie vratane implementacie odporu¢ani Rady Eurépy. | MS SR
Implementacia agilnych metod do vyvoja informacnych systémov vo verejnej sprave. Uvo
Zefektivnenie Cinnosti Rady pre rozpoétovu zodpovednost. RRZ

Posilnenie odbornych kapacit Centra lepSej regulacie s ciefom zvysit kvalitu testovania dopadov
regulécii na malych a strednych podnikatelov a limitovat neopodstatnené regulaéné zatazenie
podnikania.

Slovak Business
Agency

4.5.2 Podnikatel'ské prostredie

Znizovanie administrativnej zatazZe podnikatel'ov a lepSia regulacia

Opatrenia finanénej spravy sa zameriavaju na d'alSie posilnenie proklientského pristupu, znizenie
administrativnej zataze a podporu dobrovolného pinenia daiovych a colnych povinnosti. Finanéna
sprava bude pokracovat v rozSirovani obojsmernej elektronickej komunikacie s klientmi finanénej spravy ako
aj v posilfiovani principu predvypinenia dokumentov Udajmi, ktoré su dostupné v jej internych systémoch
alebo v systémoch verejnej spravy. PokraCovat bude tieZ realizacia projektu Soft warning s ciefom zasielat
individualizované upozoriujice spravy'* dafovym subjektom, priom v roku 2019 budu implementované
nové typy upozorneni. Naplanované je taktiez zjednodu$enie postupov pri registracii dafiovych subjektov na
znizenie administrativnej zataze podnikatelského prostredia pri sprave dani. Finanéna sprava alokuje
kapacity na agendu vybranych hospodérskych subjektov s ciefom zavedenia konceptu cooperative
compliance pre vyznamné podniky. Vypracuje sa navrh zakona o dani z prijmov, ktory malym a strednym
podnikom ufah¢i pinenie darovych povinnosti v podobe zjednodu$enia pravidiel pre zéklad dane.

Implementuju sa opatrenia z troch schvélenych balickov zameranych na znizovanie administrativnej
a regulacnej zat'aze podnikatefov. V najblizSom roku by tak malo prist k zefektivneniu procesu ziskavania
stavebnych povoleni, &i zjednoduSeniu'* rodinného podnikania. MH SR zéroven planuje v prvej polovici roku
2019 predlozit odpocet pinenia uloh z prvych dvoch antibyrokratickych podnikatelskych balickov, ktory bude
predmetom Spravy o stave podnikatelského prostredia.

Prebehne audit legislativy z pohladu goldplatingu''®. Ide o identifikiciu goldplatingu'” v pravnych
predpisoch v pdsobnosti jednotlivych ministerstiev a ostatnych Ustrednych orgénov Statnej spravy, ktory

113 SRSP (Structural Reform Support Programme)
14 Napr. upozornenie klientov Finanénej spravy SR na zisteny rozdiel medzi kontrolnym vykazom DPH a dafiovym priznanim k DPH. Zarover ich
poziada o overenie spravnosti Udajov v tychto podaniach a odporuci im, aby ich dali do suladu s platnou legislativou.
15Vynimka z nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania priamych rodinnych prislusnikov by sa mala roz3irit aj pre iné formy podnikania novelou
zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani.
16 Schvaleny na rokovani viady SR vo februari 2019. )
"7 Goldplating — neprimerané rozsirovanie obsahu pravnych predpisov EU nad rdmec minimalnych poziadaviek pri ich transpozicii do narodného
pravneho systému.
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obsahuje konkrétne opatrenia s ciefom odstranit identifikovani neopodstatnend regulaénl zataz na
podnikatel'ské subjekty.

ZlepsSia sa sluzby obchodného registra. Upravia sa poplatky azlepSia sa elektronické sluzby pre
podnikatefov. Zavedenim vyluCnej elektronickej formy podavania navrhov dochadza k uprave sadzby
sudnych poplatkov s ich znizenim na polovicu tak, ze zodpovedaju poplatkom, ktoré sa uz v sucasnosti
uhradzaju za navrhy podavané do Obchodného registra elektronickymi prostriedkami. Tiez sa planuje rozsirit
dostupnost sluzieb rozsirenim poctu externych registratorov, ktory budu méct zapisat subjekt do registra’®.

4.5.3 IT a dopravna infrastruktura

Informatizacia verejnej spravy

Vlada SR bude pokracovat’ v plneni revizie vydavkov na informatizaciu. Hlavnymi cielmi revizie je
vytvorenie dodatoéného fiskalneho priestoru, vy$Sia hodnota investicii a prijatie metodickych opatreni na
efektivnejie hodnotenie a riadenie tatneho IT. Vypracovanie z&vazného planu migracie do cloudu a
naviazanie na IT rozpoCty, zverejnenie zasobnika IT projektov a jeho verejny odpocCet a preskumanie
alternativnych spdsobov overenia identity voci elD su prioritami na dalSie mesiace. Tieto opatrenia mézu
priniest’ potencialne benefity pre obfanov a zlepSenie riadenia Statneho IT. V druhom polroku 2019
nadobudne ucinnost novela zékona o e-Governmente, ktorého cielom je zjednotit pouzivanie ustanovenych
nastrojov, rozsirit a zjednodusit' vyuZivanie elektronickych sluZieb (elD, elektronické schrénky a pod.).

Projekty informatizacie verejnej spravy prispeju v dalSej faze k odburaniu byrokracie. Implementuju
sa opatrenia tzv. druhej viny znizovania administrativnej zataze, ktoré by mali s uéinnostou od septembra
2019 obsahovat zruSenie predkladania dalSich dokladov (napriklad potvrdenie o navsteve Skoly, potvrdenie
o dariovych nedoplatkoch, nedoplatkoch na socialnom a zdravotnom poisteni).

Pripravi sa vizia digitalnej transformacie v oblastiach hospodarstva, verejnej spravy, ob¢anov,
Uzemia a vedy a vyskumu. Koncom roka 2018 zaCala priprava Stratégie digitélnej transformacie Slovenska
a Akcny plan digitalnej transformacie Slovenska na roky 2019 — 2022. AkEny plén obsahuje opatrenia na
rozvoj digitalnych zru€nosti vo vzdelavani a na trhu prace, ¢o podpori rozvoj digitdlneho hospodarstva.

Dopravné projekty

Posilnia sa principy Hodnoty za peniaze v doprave pomocou prioritizacie produktivnych investicii.
Ministerstvo financii v spolupraci s ministerstvom dopravy a vystavby navrhnu analyticky podlozeny zoznam
priorit a plan pripravy a vystavby ciest a dialnic a plan modernizacie Zelezniénej siete na Slovensku do roku
2030. Zakladom pre planovanie vystavby bude vypocet spoloenskej navratnosti projektu. Vyber priorit
zohladni dopravné hladisko, spoloCensky prinos projektov, kapacity Statu pripravit projekty, rozpoctové
obmedzenia, kapacitu stavebného sektora a ekonomicky cyklus a potencial pre rozvoj regionov.

LepSia prioritizacia projektov umozni zintenzivnit' vystavbu v cestnej doprave pri udrzani vysky
zdrojov. Do roku 2030 je podla odhadov MF SR mozné spustit vystavbu 427 km dialnic, rychlostnych ciest
aciest |. triedy, o je 0 140 km viac ako za predchadzajuce desatrotné obdobie. Zaroven by zostal dodatoény
priestor na dalSie projekty, ktoré predstavuju priority pre rozvoj dopravnej siete na Slovensku.

Nastavi sa stratégia rozvoja zelezni¢nej osobnej dopravy a podpori sa presun z cestnej dopravy na
Zelezniénu dopravu. Spracuje sa vyhfadovy cestovny poriadok do roku 2030 pre verejnu osobnu Zelezni¢nu
dopravu, ktory bude reflektovat na vyvoj v oblasti mobility a definuje aj menej naroéné investicné zamery
v Zelezniénej infrastruktire, ako aj rozvoj vozidlového parku pre naplnenie schvalenej dlhodobych
strategickych zamerov. Pripravi sa Koncepcia rozvoja a podpory kombinovanej dopravy a systémovej
podpory nékladnej Zeleznicnej dopravy za Géelom naplnenia zavizku voti EU — presuntt nakladn(i dopravu
na iny, Zivotné prostredie a cestné komunikacie menej zatazujuci typ dopravy. Nastavia sa podmienky
zniZenia nakladov za pouzivanie zelezni¢nej dopravnej cesty.

18 Navrhované opatrenie v podobe zavedenia externych registratorov sa v zmysle nelegislativneho materialu Navrh opatreni na zlepSenie fungovania
obchodného registra (schvaleného viadou SR uznesenim €. 167/2018) planuje realizovat az v druhej faze navrhu opatreni do 31. decembra 2020.
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4.6 Environmentalna udrzatelnost’ a energetika

Najvacsimi vyzvami ochrany Zivotného prostredia na Slovensku su kvalita ovzduSia a odpady. Pre ich
komplexné rieSenie boli v roku 2019 schvalené stratégie a dalej budu rozpracované do jednotlivych opatreni
a zakonov. V oblasti odpadového hospodarstva sa prijatim zakona o zalohovani jednorazovych npojovych
obalov zlep$i ich recyklacia a prijmu sa dalSie opatrenia k minimalizacii vzniku odpadu. Bude sa posilfiovat
uloha zeleného verejného obstaravania a obehového hospodarstva vo vSetkych sektoroch, s dérazom na
Statnu a verejnu spravu. K zvySeniu kvality ovzdu$ia a dosahovaniu medzinarodnych zavézkov SR v oblasti
ZniZovania emisii prispeje podpora prechodu na nizkouhlikové obehové hospodarstvo a rozvoj
elektromobility, ¢i trhu s alternativnymi palivami. Novela zékona o ochrane prirody a krajiny zefektivni
systém manaZmentu a ochrany chranenych tzemi. Zaroven sa zintenzivni rieSenie otdzky vlastnickych
vztahov v chrénenych tuzemiach.

Vysledkové indikatory pre environmentalnu udrzatelnost’ a energetiku

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 folg:)
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS''® SK -08 -45 -46 -105 -91 -106 -106 13
(%, zmena voéi roku 2005) EU -83 -90 -101 -132 -118 -105 -99 -10
Podiel OZE'20 na hrubej koneénej spotrebe energie SK 10,3 104 10,1 11,7 129 120 - 14
(%) EU 132 144 152 161 167 170 - 20
Koneéna energeticka spotreba SK 53 96 -70 -123 -114 -88 - -11
(%, zmena voci priemeru rokov 2001- 2005) EU 53 -54 -54 93 -73 55 - 73

V roku 2018 bola, na zaklade kompozitného indexu EPI'2, celkova kvalita Zivotného prostredia na Slovensku
hodnotena ako 28. najlepSia na svete, ¢o predstavuje zhorSenie o Styri miesta v porovnani s rokom 2016. Aj
nadalej existuju oblasti ako odpadové hospodérstvo a kvalita ovzdusia, v ktorych vyrazne zaostdvame.
Slovensko je pod priemerom krajin EU a V3 v miere recyklacie, hoci sa zlepSuje viac ako je priemerna zmena
v EU. Nadpriemerne vela obyvatelov Slovenska je vystavenych $kodlivym prachovym &asticiam PM2,5.

Graf 31: Miera recyklacie komunalneho odpadu Graf 32: Priemerné vystavenie obyvatel'stva PM2,5 v ug/m3
(%) (2017, odhadované hodnoty)
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Zdroj: Eurostat Zdroj: OECD

119 ETS - systém obchodovania s emisiami; SHMU ma vyhradu k spdsobu vypoétu a vlastné data povazuje za spravnejsie. Pri pouZiti dat od SHMU
dosahuje Slovensko este vyraznejsi pokles (v roku 2016 by bol pokles az -22,2 %). SHMU poskytuje iba slovenské data, za relevantnejsie povazujeme
porovnanie déat z jednotného — celoeurdpskeho - zdroja.
120 OZE - obnovitelné zdroje energie
121 Environmental Performance Index (Index environmentalnej vykonnosti) je spdsob hodnotenia tatov z hfadiska celkovej ohladuplnosti voci
zivotnému prostrediu. Tento index bol vyvinuty na Yale University, kde sa aj vyhodnocuje pre jednotlivé Staty.
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Implementacia revizie vydavkov

V d'alSom obdobi budu realizované opatrenia revizie vydavkov na Zivotné prostredie. VV Slovenskom
vodohospodarskom podniku prebehol audit, ktory navrhol opatrenia na zefektivnenie prevadzky. Revizia
navrhla tieZ opatrenia na zlepSenie manaZzmentu odpadov a skvalitnenie ovzdusia. Ich realizacia povedie k
zvySeniu hodnoty v oblasti zlepSovania kvality Zivotného prostredia.

Environmentalne stratégie

Budu predstavené doélezite strategické dokumenty na rieSenie hlavnych vyziev zivotného prostredia
- kvalita ovzdusia a odpady, na podporu alternativnych paliv a d’alSich oblasti. Vo februari 2019 bola
schvalena Stratégia environmentalnej politiky do roku 2030, ktord nastavuje meratelné ciele a navrhuje
systémové rieSenia pre najvacsie environmentalne vyzvy Slovenska ako kvalitu ovzdusia, odpady a ochranu
prirodnych biotopov. V marci 2019 bol vladou schvaleny Névrh akcného plénu rozvoja elektromobility v
Slovenskej republike'?2, ktorého ciefom je zadefinovanie konkrétnych opatreni na podporu rozvoja
elektromobility. V oblasti podpory pouzivania alternativnych paliv je vypracovany Narodny politicky ramec
pre rozvoj trhu s alternativnymi palivami. Dokument zhodnoti opatrenia pre splnenie narodnych cielov a
opatrenia na podporu zavadzania infradtruktury pre alternativne palivd. Okrem toho bude vypracovana
Nizkouhlikova stratégia, ktora identifikuje moznosti rozvoja slovenskej ekonomiky s vyhladom do roku 2050.
Narodny program riadenia zneCistovania ovzdusSia a Stratégia na zlepSenie kvality ovzdusia budd schvalené
vladou a tym prispeju k zvySeniu kvality ovzdudia a dosahovaniu medzinarodnych zavazkov SR v oblasti
znizovania emisii. Pre oblast energetiky sa vypractuva Narodny energeticko-klimaticky plan, ktory pre
obdobie rokov 2021 az 2030 urci zakladné smery vyvoja v oblasti energetiky so zasadnym vplyvom na emisie
sklenikovych plynov, ako aj iné environmentalne vplyvy.

Ochrana prirody a biodiverzity

Délezitou vyzvou zivotného prostredia bude rieSenie ochrany chranenych tzemi. Vlade bude na
schvalenie predlozena novela zakona o ochrane prirody a krajiny, ktora zefektivni systém manaZzmentu
a ochrany chranenych Uzemi. Zintenzivni sa rieSenie otazky vlastnickych vztahov v chranenych Gzemiach.
Zvazi sa zavedenie inovativnych zdrojov financovania ochrany prirody.

Obehové hospodarstvo

Prechod na obehové hospodarstvo bude nastrojom nielen environmentalnej, ale najma hospodarskej
politiky Statu. Bude sa posilfiovat uloha zeleného verejného obstaravania, environmentalneho oznacovania
a environmentalneho manazmentu vo vietkych sektoroch s dérazom na tatnu a verejnu spravu. Vo februari
2019 bol vladou SR schvaleny Program predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky na roky 2019-
2025. Cielom programu bude minimalizacia tvorby odpadu a désledné dodrZiavanie hierarchie odpadového
hospodérstva. Novy informacny systém odpadového hospodarstva poméze zlepsit kontrolu nad tokmi
odpadov. Novy zékon o zalohovani jednorazovych napojovych obalov bude schvaleny v priebehu roka 2019
a s predpokladanou tginnostou od januara 2020 zavedie osobitny zalohovy systém zberu pre PET flaSe a
plechovky. Rezort Zivotného prostredia v roku 2019 pripravi novy Program odpadového hospodarstva SR
pre roky 2021 az 2025, ktory urci strategické ciele pre Slovensko v oblasti nakladania s odpadmi. Na zéklade
tohto strategického dokumentu sa budu prijimat dalSie rozhodnutia v oblasti odpadove;j legislativy.

122 Navrh Akéného planu rozvoja elektromobility v Slovenskej republike.
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5  Politika studrznosti EU

Politika sudrznosti EU dlhodobo patri medzi kligové nastroje socialno-ekonomického rozvoja SR. Fondy
politiky stdrznosti su nadalej hlavnym zdrojom financovania verejnych investicii na Slovensku, vyrazne
prispievaju k napifianiu cielov stratégie Eurépa 2020 a plneniu &asti opatreni kazdoroénych $pecifickych
odportiéani Rady EU pre SR. Koordinaciu a metodické usmerfiovanie pripravy a implementacie fondov
politiky stdrznosti ma v kompetencii UPVII, ktory vznikol v juni 2016. Za stratégiu a systém finanéného
riadenia zodpoveda MF SR, v kompetencii ktorého je aj certifikaény organ a organ auditu tychto fondov.

V priebehu roka 2018 prebiehala intenzivna komunikacia s EK ohfadom uzatvarania programového
obdobia 2007 - 2013. EK zaslala slovenskym organom na odsuhlasenie predbeZné bilancie 7 programov
financovanych z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Ku koncu roka 2018 bol zo strany EK rovnako
ako pred rokom uzatvoreny len jeden operaény program obdobia 2007 — 2013: INTERACT II.

Pokradovalo zazmluviiovanie projektov v ramci programového obdobia 2014 - 2020. Z celkovej
alokacie 12 operacnych programov (vratane Programu rozvoja vidieka) v objeme 15,5 mid. eur bolo ku koncu
roka 2018 vyCerpanych 3,3 mid. eur, ¢o predstavuje Cerpanie na urovni 21,7 %. Celkovy objem
zazmluvnenych projektov dosiahol 8,4 mid. eur, ¢o je 54,3 % z celkovej alokacie.

Graf 33: Vyvoj implementécie ESIF (mil. eur)
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Stav Cerpania a zazmluvnenia projektov k 31. 12. 2018

- Riadiaci Alokacia zo zdrojov & - Zazmluvnenost
Operaény program Cerpanie (mil. eur)

organ EU (mil. eur) projektov (mil. eur)
Vyskum a inovacie MSVVS SR 2204,1 210,7 7674
Integrovana infrastruktura MDV SR 3949,2 1203,7 2 456,7
Ludskeé zdroje MPSVR SR 22173 516,7 1446,6
Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 31379 505,7 1596,5
Integrovany regionalny OP MPRV SR 1738,8 210,2 838,3
Efektivna verejna sprava MV SR 2784 40,3 158,4
Technicka pomoc UV SR 159,1 54,8 82,1
Rybné hospodérstvo MPRV SR 15,8 0,7 14
Interreg V-A SK-CZ MPRV SR 90,1 2,2 46,3
Interreg V-A SK-AT MPRV SR 759 1,9 36,6
PS INTERACT Ill BSK 39,4 11,9 39,4
Spolu 13 906,0 27588 7 469,6
Program rozvoja vidieka MPRV SR 1559,7 592,0 935,3
Spolu 15 465,8 3 350,8 8 404,9

Zdroj: CKO (UPVI])
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Rok 2018 bol kI'i€ovym z hladiska dosiahnutia cielov vykonnostného ramca. Na zaklade dosiahnutych
hodn6t, ktoré budi uvedené vo vyroénych spravach o vykonavani operaénych programov za rok 2018
predkladanych najneskér do juna 2019, EK posudi pinenie Ciastkovych cielov a rozhodne o prideleni alebo
neprideleni vykonnostnej rezervy pre prioritné osi jednotlivych operacnych programov.

UPVII postupne od roku 2016 zriadil Integrovan(i siet' Informaéno-poradenskych centier (IPC), ktoré
s vynimkou Bratislavy pokryvaju vSetky samosprévne kraje. IPC zabezpeCuju bezplatné poradenstvo
a pomoc ziadatelom i prijimatelom nenavratného finanéného prispevku v oblasti pripravy a predliozenia
Ziadosti o prispevok, implementacie projektu a verejného obstaravania. Od januara 2018 bolo spristupnené
samostatné webové sidlo. Vzhfadom na pozitivne odozvy je existencia IPC predizena do konca roku 2021.

Implementuje sa viacero projektov v kontexte zvySovania informovanosti a transparentnosti
gerpania eurofondov. UPVII v partnerstve s vysokymi $kolami od jesene 2017 implementuje projekt,
ktorého cielom je vytvorenie nového predmetu venujlceho sa problematike eurofondov. V realizacii je aj
projekt technickej pomoci Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do implementacie a monitorovania
ESIF zavadzanim participativnych postupov. Projekt vedie rada zlozena zo zastupcov UPVII a Uradu
splnomocnenca SR pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti. Cielom je komplexné zmonitorovanie doterajich
postupov zapajania partnerov do implementacie a monitorovania ESIF, ich vyhodnotenie a konkrétne navrhy
na zlepenie. V roku 2018 sa priebeZne plnil Akény plan na posilnenie transparentnosti a zjednodu$enia
implementécie ESIF schvaleny viadou SR v septembri 2017. Plan obsahuje celkovo 38 opatreni v ramci
26'23 oblasti, za ktorych zavedenie do praxe je zodpovedny hlavne UPVII. Na zabezpetenie koordinacie
v SR a vytvorenie jednotnej platformy priamo riadenych programov s ciefom zlepsit informovanost odbornej
i laickej verejnosti sa pripravuje narodny projekt OP EVS s predpokladom zadiatku realizacie v roku 2019.

Za intenzivnej Giéasti SR pokracuje priprava buducej podoby politiky stdrznosti po roku 2020. UPVII
pripravilo Navrh vychodiskovej pozicie SR k politike stdrznosti po roku 2020, ktory v januari 2018 schvaélila
vlada SR. V marci 2018 vlada schvélila Vychodiska Slovenskej republiky pre rokovania o viacrocnom
financnom rémci Eurdpskej tnie po roku 2020 a v januari 2019 Rdmcovu poziciu SR k viacroénému
finanénému rémeu EU po roku 2020. UPVII vedie Rezortni koordinaénli skupinu, ¢lenovia ktorej sa
priebezne vyjadruju k legislativnym navrhom pre politiku sidrznosti EU 2020+. Do procesu pripravy
programového obdobia 2021 az 2027 su aktivne zapajani aj socialno-ekonomicki partneri v ramci pracovne;
skupiny Partnerstvo pre politiku sudrznosti 2020+, vytvorenej UPVII. V marci 2019 bola zriadena Rada vlady
Slovenskej republiky pre politiku stidrznosti 2021 az 2027 ako koordina¢ny, poradny a iniciativny organ viady
SR pre otazky tykajlce sa politiky stdrznosti v programovom obdobi 2021 az 2027. UPVII pri koordin4cii
pripravy buduceho programového obdobia zdéraziuje potrebu zjednoduSovania procesov a dokumentov,
ako aj dalSieho posilfiovania vysledkového zamerania fondov politiky sudrZnosti.

Priprava budtcej podoby politiky sudrznosti je uzSie ako kedykofvek predtym prepojena
s eurépskym semestrom zavedenym stratégiou Eurépa 2020. Sprava o Slovensku 2019, okrem
zhodnotenia dosiahnutého pokroku v pineni Specifickych odporicani pre Slovensko a cielov stratégie
Eurépa 2020, predstavuje pat politickych ciefov buddcej politiky sudrznosti (InteligentnejSia Eurdpa,
Nizkouhlikova a ekologickejSia Eurdpa, PrepojenejSia Eurdpa, SocidlnejSia Eurdpa, Eurdpa blizSie
k obéanom). V ramci nich sU predstavené hlavné investitné potreby ako zaklad dalSieho dialogu medzi
Slenskymi Statmi EU a Gtvarmi EK o programovani fondov politiky stidrznosti na roky 2021 - 2027 (Eurépsky
fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond a Eurépsky sociélny fond plus). Spréva o krajine 2019 a budicnost
politiky sudrznosti boli predmetom diskusie aj na prvom zasadnuti Rady vliady SR pre politiku sudrznosti
2021 az 2027 a naslednom rokovani s EK v marci 2019. Slovensko svoje investicné potreby v kontexte
piatich ciefov buducej politiky sudrznosti predstavilo EK po prvykrat v decembri 2018.

123 Pojde napriklad o vy3Sie zastupenie inych subjektov ako Ustrednych organov Statnej spravy v monitorovacich vyboroch, zavedenie hodnotenia
verejnych investiénych projektov, zvySenie narokov na odbornost hodnotitelov a jej preukazatelnost, elektronické zrebovanie hodnotitelov, rizikovu
analyzu vyziev, povinné hodnotenie vedecko-vyskumnych projektov a projektov zavadzajlcich inovacie vratane narodnych projektov s vySkou NFP
nad 10 miliénov eur skupinou expertov, vyuzivanie systému na odhalovanie podvodov Arachne, zlepSenie prehladnosti riadiacej dokumentacie
a obmedzenie poctu aktualizacii, moznost dvojkolového vyberu ziadosti o nenavratny finanény prispevok, ¢i opatrenia tykajuce sa zjednodusovania
napr. komunikacie, podpisovania zmliv v ITMS2014+, povinnych priloh atd.
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6 Institucionalny ramec stratégie Eurépa 2020 a NPR

NPR vychadza z nového Programového vyhlasenia vlady SR, ktoré si stanovilo za priority posilnit
spolo¢ensku a politicku stabilitu, pruzne reagovat na prileZitosti a negativa vonkajsieho prostredia, plynule
pokradovat v podpore hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja, prehibit hospodarsku,
socialnu a Uzemnu sudrznost Slovenska, posilnit ulohu Statu a ochranu verejného zaujmu. Zakladné
smerovanie opatreni zahrnutych v NPR tieZ ur€uju sektorové stratégie. Koordinatorom NPR je Ministerstvo
financii SR. Spolupracuje tiez s Uradom podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktory
priebezne dohliada na premietnutie stratégie do Kohézneho fondu a eurépskych a Strukturélnych fondov.

Do pripravy a realizacie NPR sU primarne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomicku, socidlnu a Skolsku
agendu. Ostatni ministri, splnomocnenci viady a zastupcovia ostatnych organov Statnej spravy sa podielajl
na pineni stratégie v rdmci spoluprace vo vybranych oblastiach. Konzultacie s partnermi, vratane tretieho
sektora, prebiehaju priebezne pocCas roka. PoCas pripravy NPR prebehlo stretnutie Statnych tajomnikov
vSetkych zapojenych rezortov. Financovanie opatreni NPR bude zabezpe€ené v rdmci stanovenych limitov
vydavkov a poétu zamestnancov kapitol Statneho rozpoctu.

Na medzinarodnej drovni predstavuje tento material opatrenia na naplnenie cielov obsiahnutych v stratégii
Eurépa 2020 definovanych v Roénom prieskume rastu 2019'# v rdmci aktualneho cyklu eurépskeho
semestra a Integrovanych usmerneniach pre stratégiu Eurépa 2020, ako aj na splnenie Specifickych
odporuéani Rady pre SR. NPR tieZ reaguje na hodnotenie plnenia Specifickych odporucani z roku 2018
zverejnenych EK vo februari 201925, Délezitym nastrojom na plnenie cielov stratégie je politika sidrznosti.

Na zaklade zaverov Rady EU pre vieobecné zaleZitosti prijatych v aprili 201926 mozno v budicnosti
ocakavat silnejSie prepojenie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj s eurdpskym semestrom a potencialne
s viacrotnym finanénym ramcom EU. Buduce priority NPR 2020+ budu upravené v zavislosti od finalneho
navrhu implementacie stratégie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj pripravovanych zo strany EK.

Prilohou NPR je samostatny akény plan, ktory obsahuje najdélezitejSie opatrenia s vyraznym fiskainym
dopadom spolu s terminom ich plnenia a vecnou zodpovednostou.

124 2019 European Semester: Annual Growth Survey

125 Sprava o krajine 2019
126 https://www.consilium.europa.eu/media/39019/st08286-en19.pdf
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Priloha ¢. 1: Narodné ciele stratégie Eurdpa 2020 a iné indikatory

Vysledkové ukazovatele stratégie Eurépa 2020 a inych oblasti

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ZCOI;:)
Fiskalna politika a verejné financie
Ukazovatel dihodobej
1 udrzatefnosti (GAP) S}’( 9,5 92 7 4 1,9 14 04 01 -11 -
(% HDP) EU - - -
,  potimostvyberu SK 555 543 543 498 547 572 581 599 611 -
(%) EU 641 653 660 660 663 677 670 689 673 -
3 Medzera DPH SK 347 348 36,1 403 364 320 311 289 270 269
(%) EU - - - 154 152 143 132 123 -
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK 488 472 - - 463 - - 505
4  (priemer dosiahnutych OECD 497 497 i i 492 i i
bodov)
Pred¢asné ukonéenie
S . Skolskej dochadzky SK 49 47 51 53 64 67 69 74 93 - 6
w 0 ; ; i
(%vovekovejskupine 18 ey 145 139 134 127 119 112 1 107 106 - 10
- 24 rokov)
6 Citacie SK 33 32 33 41 42 46 56 56 47 - 70
(%, 100 = priemer EU) EU 100 100 100 100 100 100 100 100 100 -
Miera vysokoskolsky g 476 954 232 237 269 269 284 315 343 - 40
= g vzdelanej populacie
w 0 ; : .
(%vovekovejskupine30 gy 355 338 348 36 374 38 387 392 399 - 40
- 34 rokov)
o g oydavignawskuma sk 047 062 066 081 08 08 117 079 088 - 12
v} Vyvoj ]
(% HDP) EU 193 192 197 2 202 203 204 204 207 - 3
9 High-tech export SK 59 66 66 82 96 99 10 9,7 106 - 14
(% na celkovom exporte)  EU 171 161 154 157 153 156 17 179 178 - -
Zamestnanost' a socialna inklizia
Miera dihodobej SK 65 92 92 94 100 93 76 58 51 3
nezamestnanosti
10 (% aktivneho ]
obyvatelstva nad 15 EU 29 3,8 41 4,6 51 5,0 45 4,0 34
rokov)
Miera zamestnanosti SK 664 646 650 651 650 659 677 698 71,1 72
D 0 i i ,
m 1 (%vovekovejskupine20 gy g9 G35 686 684 684 692 701 71 722 75
- 64 rokov)
Populacia ohrozena
- chudobou a SK 196 206 206 205 198 184 184 181 16,3 - 17,2
w socialnym vyliéenim ]
(% populacie) EU 233 237 243 247 246 244 238 235 235 - 19,4
Mlgra néhrady (Benefit SK 437 i 457 i 46,6 i
13 zat'lo) j dochodok, %
priemerny dochodok, % ’ i i i
z priemernej mzdy) EU 4.4 44,0 43,5
Modernizécia verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie
Doing Business SK - 34 36 39 42
14 (poradle.v rebricku EC i 31 3 35 37
Svetovej banky)
V3 - 33 35 37 40
15 Index regulacie trhu SK 129 i i 12

produktov
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rokov 2001- 2005)

(bodové hodnotenie) OECD 1,44 - - - - -
16 E-government SK 42 33 57 51 48 47 51 7,7
(%) EU 44 41 47 46 48 49 52 -
17 Vnimanie korupcie SK 46 47 50 51 51 50 50 62,6
(%) EU 63 63 64 66 65 65 65 -
Zdr?vie
Umrtnost’ odvratitelna SK 262 261 262 243 250 )
18 zdravottlnout
starostlivostou g
(na 100 tisic obyvatelov) EU 138 135 131 126 127 i
SK 714 718 723 725 729 733 731 738 :
muzi
Dizka zivota ni?m 752 756 760 761 765 768 768 77,1 -
19 (oCakavany pocet rokov SK
pri narodeni) seny 791 793 798 799 801 805 802 80,7 -
EU 17 820 822 822 825 828 826 830 :
Zeny
Environmentalna udrzatelnost’
E{“'s'es".'e""‘E"T"y"h sK 08 45 46 -105 -91 -106 -106 - 13
> 20 poynovmlmo S
(2{;’65)2’“6”3 voci roku gy 83 90 -101 -132 -118 -105 99 - -0
Podiel OZE na hrubej
2 21 koneénej spotrebe S}’( 10,3 104 101 11,7 129 120 - 14
(%) EU 132 144 152 161 16,7 17,0 - 20
Konecna energeticka gy 53 96 70 -123 -4 -88 T
Y sopotreba o
(%, zmena vodi priemeru EC 53 54 54 93 73 55 i 73
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Popis vysledkovych ukazovatel'ov stratégie Eurépa 2020 a inych oblasti

Nazov ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel

clINOCODEY.......

udrzatefnosti (GAP)

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dlhodobo udrzatefnou hodnotou
Strukturélneho primarneho salda. Dlhodobo udrzatelnd hodnota sa urCuje na zaklade aktuélnej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych progndz ovplyvriujucich prijmy a vydavky verejnej spravy (implicitné
zavazky), pricom do Uvahy sa berU aj podmienené zavazky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypoCet Rada pre rozpoctovi zodpovednost

Efektivnost’ vyberu
DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(kone¢na spotreba doméacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej
spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (z&kladna sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skuto&ny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vagsia je hodnota indikatora, tym
efektivnejsi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kofko sa dokaze vybrat DPH z makroekonomickej
zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocty MF SR

Rozdiel medzi potencialnym vyberom DPH, ktory by Stat ziskal, ak by sa vSetky ekonomické subjekty spravali v
sulade so zakonom a jeho vykladom vo forme v akej bol prijaty, a skutoéne vybranou dariou.

Medzera DPH Medzera DPH = [teoreticka (potencialna DPH) — aktualne vybrana DPH)] / teoreticka (potencialna DPH)

Zdroj: Europska komisia / CASE, vypoéty MF SR

Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najnizsim vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora nepokracuje v dalSom
Predéasné vzdelavani. Ziak nepokratuje vo vzdelavani, ak sa pogas poslednych Styroch tyzdfiov pred uskutoCnenim
ukonéenie Skolskej  prieskumu nezucastnil Ziadneho typu vzdelavania, pricom sa nezohfadriuje relevantnost vzdelavania pre sucasnu
dochadzky alebo buduicu pracu respondenta.

Zdroj: Eurostat (edat_Ifse_14)

Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti patnastrocnych Ziakov. Hodnoti Ziakov v troch

oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych
PISA ;

oblastiach.

Zdroj: OECD - PISA 2015 Results (Volume I) [Tab 1.2.3; 1.4.3; 1.5.3]
Miera Podiel absolventov vysoko3kolského tudia vo veku 30-34 rokov pripadajuci na celkovy pocet obyvatelov rovnakej

vysokoskolsky
vzdelanej populacie

vekovej skupiny. Stuper vysokoSkolského alebo doktorandského $tidia zodpoveda Urovni ISCED 5-6.
Zdroj: Eurostat (edat_Ifse_03)

Podiel poétu citacii v renomovanych medzinarodnych &asopisoch (Scimago Journal & Country Rank) na podet

C!télfie “ﬁk vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin Eurdpskej dnie.
vyskumnika
y Zdroj: http://lwww.scimagojr.com/, Eurostat (rd_p_persocc), vypocty MF SR
Vydavky na vyskum  Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
avyvoj Zdroj: Eurostat (rd_e_gerdsc)
Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech su vybrané produkty nasledovnych
. odvetvi: letecky priemysel, poCitaCe a kancelarske stroje, elektronické telekomunikaéné zariadenia, farmaceuticky
High-tech export priemysel, vedecké pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.
Zdroj: Eurostat [htec_si_exp4]
Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populécii rovnakej vekovej skupiny. Ukazovatel
zahfia celkovu populaciu zijucu v samostatnych domacnostiach, nezahfiia kolektivne doméacnosti ani obyvatelov
Miera penziénov, i ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populacia
zamestnanosti pozostava z tych osob, ktoré poCas daného tyzdiha vykonavali hocijaku pracu za mzdu alebo zarobok po dobu
aspon jednej hodiny, resp. nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.
Zdroj: Eurostat (t2020_10), SU SR
. . Podiel populécie nezamestnanej dlhSie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hlada pracu, na aktivne;
Miera dlhodobej populacii vo veku nad patnast rokov, neZijlicej v kolektivnej doméacnosti.
nezamestnanosti

Zdroj: Eurostat, SU SR
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Populacia ohrozena
chudobou

a socialnym
vyliéenim

Indikator predstavuje stcet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo sii materiélne
deprivovani a/alebo ziji v doméacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentuaine na celkovej
populacii. Riziko chudoby predstavuje pocet osob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom niz§im ako 60%
medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Materialna deprivacia
predstavuje podiel fudi, ktori si z nasledujucich deviatich poloziek nemézu dovolit aspon $tyri: i) platit najom a
naklady na byvanie, ii) udrzat v dome teplo, iii) Celia neoCakavanym vydavkom, iv) jest méso, rybu alebo
ekvivalentné mnoZstvo bielkovin kazdy druhy def, v) tyzdiiovu dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pra&ku, viii)
farebny televizor, alebo ix) telefén. Ludia v doméacnosti bez prace su osoby vo veku 0 — 59 rokov Zijlce v
domacnosti, kde dospeli pracuju menej ako 20% z celkového mozného Easu pocas predchadzajiceho roku.

Zdroj: Eurostat (EU-SILC, t2020_50), SU SR

Miera nahrady

Benefit ratio — ukazovatel primeranosti verejnych penzii. Vypodita sa ako podiel priemernej penzie (zapocitané
su vSetky druhy penzii — invalidné, starobne, minimalne) ku priemernej hrubej mzde v ekonomike. Ukazovater
udava jednoduchy priemer za krajiny EU. Medzinarodne porovnatelné hodnoty st publikované v pravidelne

(Benefit ratio) aktualizovanej sprave Eurdpskej komisie - Ageing report.

Zdroj: Ageing report, Eurdpska komisia
Umrtnost Miera Umrtnosti odvrétitelnej zdravotnou starostlivostou alebo inymi slovami miera lieCitelnej umrtnosti zahfia
odvratitelna Umrtia, ktoré je mozné odvratit véasnou a efektivnou diagnostikou ¢i adekvatnym zasahom zdravotnej
zdravotnou starostlivosti a lie¢bou. UrCena ako pocet imrti na 100 tisic obyvatelov.

starostlivost'ou

Zdroj: Eurostat (hlth_cd_apr)

Ocakavana dizka
Zivota pri narodeni

Priemerny poCet rokov, ktoré sa dozije prave narodené dieta za predpokladu, Ze su¢asné hodnoty miery imrtnosti
v kazdom populaénom rocniku zostanu zachované. UrCuje sa samostatne pre muzov a pre Zeny.

Zdroj: Eurostat (Life expectancy at birth, by sex, demo_mlexpec)

Doing Business

Poradie krajiny v rebri¢ku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich firiem po¢as desiatich faz ich zivotného
cyklu: zaciatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia majetku, ziskanie Uveru a elektrickej
pripojky, ochrana investorov, platenie dani, cezhrani¢ny obchod, vymahanie zmllv a rieSenie insolventnosti. Data
su zalozené prevazne na domacich zakonoch, réznych inych regulaciach a administrativnych poZiadavkéch.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie trhu
produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria regulaciu a bariéry
vtroch oblastiach: S$tatna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kazda s
tretinovou vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelsku &innost beZznych
podnikov, ale meria SirSiu reguléciu (napr. regulécia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government

Percento jednotlivcov vo veku 16 - 74, ktory pouzivaju internet na komunikaciu s verejnou spravou.
Zdroj: Eurostat (tin00012)

Vnimanie korupcie

Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency International, meria vnimanie korupcie na zéklade 5-13 zdrojovych
prieskumov podnikatelov a expertov pre kazdu krajinu.. VySSie skore znamena nizSiu mieru vnimanej korupcie.

Zdroj: Transparency International

Emisie sklenikovych

Percentudlna zmena v mnozstve emisii sklenikovych plynov mimo ETS (vyjadrené ako CO: ekvivalent)
v porovnani s rokom 2005. Indikator zachytdva trendy tykajlice sa agregovanych antropogénnych emisii CO,
NO2, CH4, HFC, PFC a SF6 suhrnne nazyvanych sklenikové plyny (vyjadrené ako CO2 ekvivalent). Celkové

plynov mimo ETS mnoZstvo nezahffia emisie z vyuZivania krajiny a lesov (LULUCF).

Zdroj: European Environment Agency

Podiel kone€nej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej spotreby.
Podiel OZE na Konecna energetické spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypogita ako sucet hrubej koneénej spotreby elektriny
hrubej koneénej z obnovitefhych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitefnych zdrojov energie uréenej
spotrebe na vyrobu tepla a chladu a konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.

Zdroj: Eurostat (£2020_31)

L Konecna spotreba energie zahfia vSetku energiu dodand koneénym spotrebitelom (v priemysle, v doprave, v
Konecn_a ) domacnostiach a v inych sektoroch) pre véetky druhy energetickych potrieb. Nezahfiia dodavky energie pre
ene:geglcka transformaciu a/alebo vlastni spotrebu energetickych odvetvi, rovnako ako straty v sietach.
spotreba

Zdroj: Eurostat (t2020_35)
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Priloha €. 6: Odpocet kl'i¢ovych opatreni z Programového vyhlasenia viady
SR 2016 az 2020

1. Vzdelavanie, veda a inovacie
1.1. Regionalne skolstvo

V oblasti regionalneho Skolstva sa pozornost kladla na podporu uéitefov. Stredobodom pozornosti
Programového vyhlasenia viady SR a takisto prvého akéného planu prijatej dlhodobej stratégie Narodny
program rozvoja vychovy a vzdelavania su uéitelia. Od zaciatku programového obdobia sa navySovali tarifné
platy ucitelom:'2” v septembri 2016 a 2017 0 6 %, v januari 2019 o0 10 % a druhé navySovanie 0 10 % je
naplanované na januar 2020. Okrem ploSného navySovania tarifnych platov st v roku 2019 vyélenené
prostriedky na zvy3enie platovych tarif zaCinajucich ucitelov na zaciatku kariéry. Pre dalSiu podporu
ucitel'skej profesie bol parlamentom schvaleny novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch,
ktory okrem iného posilfiuje vazbu medzi odmeriovanim a vykonom ¢innosti Upravou atestatného procesu
a upravuje proces profesijného rozvoja. V ramci financovania $kél sa prijala s uéinnostou od januara 2019
Gprava normativneho financovania, ktora zohfadriuje dizku praxe ugitelov pri udefovani normativov.

Viaceré prijaté legislativne opatrenia posilfiuji prvky inklizie vo vzdelavani. Vroku 2017 bola
schvalena novela o financovani zakladnych $kdl, strednych §kol a Skolskych zariadeni. Novelou sa zaviedla
povinnost &tatu uhradzat naklady na predprimérne vzdeldvanie deti pochadzajlcich z domacnosti
odkazanych na pomoc v hmotnej nudzi. Tie sice boli do G€innosti novely od uhradzania poplatkov
oslobodené, potencialne to vSak mohlo motivovat materské Skoly pri prijimani k uprednostfiovaniu deti z
rodin, ktoré od Uhrady poplatkov oslobodené neboli. Na podporu vyucovania v materinskom jazyku bola
v septembri 2017 legislativne upravena moznost pridelovania prispevku na dopravu Ziakov zakladnych $kal
a Specialnych zakladnych Skél, ak v obci nie je zriadena Skola s prislusSnym vyucovacim jazykom.

Inkluzivny pristup vo vzdelavani bol podporeny aj posilnenim personalnych kapacit. Od roku 2017 sa
realizuje dopytova vyzva zamerana na vytvorenie novych pracovnych miest pre pedagogickych asistentov
Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a ¢lenov
inkluzivneho timu (3kolského psychologa/Speciaineho pedagdga/sociaineho pedagdga) v zakladnych
Skolach'2, V roku 2017 sa spustila realizacia narodného projektu pre podporu inkluzivneho vzdelavania,
ktory financuje pedagogickych asistentov Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia a Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim a inkluzivne timy v oblastiach s ohrozenymi a vylu¢enymi komunitami'#.

Opatreniam zlepSujtcim prepojenie vzdelavania s trhom prace dominovalo dualne vzdelavanie. Od
septembra 2018 je v platnosti novela zakona o dualnom vzdelavani. Jej ciefom bolo zvySenie motivacie na
zapojenie sa do dualneho vzdelavania. Hlavnymi opatreniami bolo zavedenie priamych finanénych dotacii
pre zamestnavatelov, odstranenie administrativnych bariér, zvySenie flexibility v otdzke miesta pracovného
vykonu a najmé zruSenie skracovania normativov pre stredné Skoly. Umoznilo sa uznat' aj vydavky na
praktické vyuCovanie na strednej odbornej Skole a na prevadzku strednej odbornej Skoly. Posilnila sa uloha
kariérového poradenstva vytvorenim pozicie kariérovy poradca v kazdom kraji. Prijali sa zavazné kritéria pre
uréovanie najvyssieho poctu Ziakov prvého roénika pre jednotlivé Studijné a ucebné odbory prvych rocnikov
strednych 8kl v uzemnej pdsobnosti samospravnych krajov.

1.2. Vysoké Skolstvo

Opatrenia v oblasti vysokého Skolstva sa sustredili na posilnenie procesov na zlepSenie kvality.
Ukondil sa legislativny proces reformy akreditaného procesu a s cielom naplnit medzinarodné Standardy
sa vytvorila nezavisla Slovenska akreditaéné agentira, ktord bude dohliadat na kvalitu vzdelavania na

127 Za ucitelov sa povazuju pedagogicki a odborni zamestnanci regionalneho $kolstva a vysokoSkolski ucitelia, vyskumni a vyvojovi pracovnici.
128 K januaru 2019 bolo celkovo uzatvorenych 474 zmliv vo vyske 47 mil. eur.
129 K januaru 2019 bolo podporenych 19 106 Ziakov ZS, 5 353 deti MS a 2 027 pedagogickych a odbornych zamestnancov.
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vysokych Skolach'0. Novela zakona o vysokych Skolach zo septembra 2018 okrem iného umoziuje
vykonévat profesiu na slovenskych vysokych Skolach zahrani¢énym odbornikom. Novela takisto podporila
prepojenie s praxou na drovni vysokého Skolstva, ¢im umoznuje vysokym Skolam flexibilnejSie upravovat
Studijné programy, ¢i vstupovat do spolo¢nych Studijnych programov. V roku 2018 boli schvalené osobitné
kritéria pre profesijné bakalarske programy.

1.3. Vyskum a vyvoj

Pre zlepSenie vysledkov vo vyskume a vyvoji sa doéraz kladie na expertné hodnotenie vystupov
nezavislymi odbornikmi, posilnenie financovania a prepojenie so sukromnym sektorom. Upravili sa
pravidld hodnotenia vyskumnej &innosti vysokych $kél. Vytvorili sa podmienky spoluprace verejnych
vyskumnych institlcii s podnikatel'skou sférou’3'. Novelou zakona o dani z prijmu bol od roku 2015 zavedeny
novy typ daiového zvyhodnenia, ktoré spo€iva v odpoéte nékladov na vyskum a vyvoj od zakladu dane (tzv.
superodpocet dane). S u€innostou od januéra 2018 je odpocitatelna East zvySena z 25 % na 100 % nékladov
na vyskum a vyvoj'32,

2. Trh prace a socialna politika

2.1. Trh prace

Na vyzvy trhu prace reaguji AOTP realokaciou smerom k t¢innejSim nastrojom. V novembri 2016
MPSVR SR prijalo akény plan'33, na z&klade ktorého bolo zavedenych viacero foriem podpory integracie
dlhodobo nezamestnanych na trhu prace, najma individualizované poradenstvo vratane profilacie UoZ, i
vzdelavacie a rekvalifikacné programy. Implementovali sa viaceré zmeny v néstrojoch AOTP zameranych
na znevyhodnené skupiny UoZ na trhu prace. Revizia vydavkov na sluzby zamestnanosti z roku 2017
identifikuje dal$i priestor na zlepSenie efektivnosti sluZieb zamestnanosti. Spustili sa projekty na podporu
tvorby pracovnych miest pre nizkokvalifikovanych a dihodobo nezamestnanych, a takisto UoZ starSich ako
50 rokov. Absolventska prax sa rozsirila na SirSiu skupinu mladych UoZ a zaviedla sa aj mentorovana prax
s vytvorenim pracovného miesta u zamestnavatelov. V ramci projektu Progndzy vyvoja na trhu préace v SR
sa vytvoril novy uZivatel'sky nastroj prezentacie vysledkov trhu prace'®.

Zvysil sa pocet nastrojov AOTP, ktoré adresuju regionalne vypukly nedostatok kvalifikovanych
pracovnych sil. Od maja 2018 sa zatraktivnili podmienky pre vznik naroku na prispevok na dochadzku za
pracou a prispevok na podporu mobility za pracou. ZvySila sa maximalna mesaéna vyska prispevkov,
zaviedlo sa poskytovanie prispevku na dochadzku za pracou bez ohfadu na vymedzenie spésobu dopravy
do zamestnania a prediZilo sa obdobie jeho poskytovania pre znevyhodnenych UoZ. Zaviedol sa novy
prispevok na prestahovanie za pracou, ktory je ureny na Uhradu nakladov suvisiacich s prestahovanim
obc¢ana do nového miesta trvalého pobytu.

Zmeny v Zakonniku prace by mali prispiet k transparentnejSiemu mzdovému vyjednavaniu pri
hfadani zamestnania a vySSiemu odmefiovaniu v neStandardnych pracovnych ¢asoch. V oblasti
odmenovania zamestnancov sa od méaja 2018 zvySovala minimalna vyska mzdového zvyhodnenia za nocnu
pracu a pracu cez vikendy a sviatky. S cielom zvySenia transparentnosti v mzdovom vyjednavani pri prijimani
zamestnancov sa zavadza povinnost pre zamestnavatelov uvadzat v pracovnej ponuke sumu zakladnej
zlozky mzdy. Pri uzatvarani pracovnej zmluvy nemoze byt tato suma nizSia ako v pracovnej ponuke.

Za ucelom podpory zosuladenia pracovného a rodinného Zivota sa rozSiruju siete zariadeni
starostlivosti pre deti do troch rokov. Po schvéleni tzv. jasli¢kového zakona v roku 2017, ktory definuje
legislativny rdmec pre €innost zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov, sa pripravili podmienky finan¢nej
podpory pre &erpanie finanénych zdrojov z EU v programovom obdobi na roky 2014 az 2020. V priebehu
roka 2018 boli vyhlasené vyzvy na podporu tychto zariadeni s finan¢nou alokaciou 13,5 mil. eur. Do jina

130 PIné fungovanie Slovenskej akreditaénej agentury sa predpoklada v roku 2020.

131 Bol prijaty zakon o verejnych vyskumnych instituciach s d¢innostou k zaciatku 2018.

132\ roku 2019 vlada planuje zvySenie tzv. dafového superodpoctu na vyvoj a vyskum z doterajSich 100 % na 150 %, a na 200 % v budicom roku.
133 Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR..

134 www.trendyprace.sk
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2018 boli vyhlasené vyzvy na podporu flexibilnych foriem starostlivosti o deti a flexibilnych pracovnych miest
s celkovou finanénou alokaciou 13,3 mil. eur.

2.2. Socialna politika

ZvysSovali sa davky na podporu starostlivosti o deti. Od januara 2016 sa zvySila maximalna suma
prispevku na starostlivost o dieta z 230 eur na 280 eur na pokrytie nakladov rodi€ov na sluzby starostlivosti
o dieta. ZniZila sa tieZ administrativna naroénost pri jeho poskytovani. V roku 2017 sa opat zvySovalo
materské zo 70 % denného vymeriavacieho zékladu na 75 %. Osoba zarabajlca priemernt mzdu s narokom
na materské tak v suCasnosti dosahuje takmer UpIni nahradu predo$lého Gistého prijmu. Zvysil sa gj
maximalny vymeriavaci zaklad na davky nemocenského poistenia z 1,5 na 2-nasobok priemernej mzdy
spred dvoch rokov, o malo tiez vplyv na rast materského. Osoba, ktorej prijem nepresahuje dvojnasobok
priemernej mzdy s narokom na materské tak v su¢asnosti dosahuje v zasade upinu nahradu predoslého
Cistého prijmu. Od roku 2019 mdzu dvaja rodicia éerpat’ materské stbezne. Od méja 2017 sa nad ramec
beznej indexacie zvysil aj rodicovsky prispevok z 203,20 eur na 213,20 eur.

Zlepsila sa adresnost’ a motivacia niektorych davok v ramci socidlneho zabezpecenia a systému
pomoci v hmotnej nudzi. Od roku 2018 sa uvolnili a zjednotili podmienky naroku na davku v
nezamestnanosti. Poistenec, ktory mé nérok na davku v nezamestnanosti, musi byt poisteny najmenej dva
roky v poslednych Styroch rokoch pred zaradenim do evidencie UoZ. V roku 2017 sa prijali opatrenia pre
zvySenie motivacie dlhodobo nezamestnanych alebo dlhodobo neaktivnych oséb v systéme pomoci v
hmotnej nidzi uplatnit sa na trhu préce, a to umoznenim subehu mzdy, pomoci v hmotnej niidzi a osobitného
prispevku. S tcinnostou od aprila 2019 sa zvySuje suma aktivacného prispevku pre osoby v hmotnej nlidzi,
ktoré si ndjdu zamestnanie s mesacnou mzdou minimalne na Urovni minimélnej mzdy. V zaujme zvySenia
motivacie dlhodobo nezamestnanych alebo dlhodobo neaktivnych oséb v systéme pomoci v hmotnej nudzi
zamestnat sa, poskytovanie osobitného prispevku sa predlzuje na 18 mesiacov. Zaroven sa zvySuju aj sumy
pomoci v hmotnej nlidzi 0 5 %. Zavadza sa tiez mechanizmus pravidelnej Upravy sim pomoci v hmotnej
nudzi. Od januéra 2019 sa rozSiruje existujuca dotécia pre rozvoj stravovacich navykov (,0bedy zadarmo*)
pre vetky deti v poslednom roéniku MS a od septembra pre Ziakov ZS.

Boli prijaté viaceré zmeny v systéme socialnych sluzieb a socialnej pomoci na pomoc odkazanym
osobam. V novembri 2017 bola prijata novela zakona o socialnych sluzbach, ktord meni najma spbsob
urenia vySky finanéného prispevku pre poskytovatelov sociélnej sluzby v zariadeniach podmienenych
odkazanostou. Novelou sa rozsiril tiez poet subjektov s narokom na finan¢ny prispevok na poskytovanie
socialnej sluzby (okrem obci a neverejnych poskytovatelov aj na neverejnych poskytovatelov v pdsobnosti
VUC). Od jula 2018 sa zvySila vy3ka pefiaznych prispevkov uréenych na kompenzaciu odkazanosti 0sob
s tazkym zdravotnym postihnutim na pomoc inej fyzickej osoby. Vyrazne sa navysil pefiazny prispevok na
opatrovanie nielen pre ludi v produktivnom veku, ale aj pre poberatelov déchodku a pefiazny prispevok na
osobnu asistenciu.

Pokracuju projekty na podporu inklizie vyluéenych komunit formou poskytovania vybranych
sociadlnych sluzieb a terénnej socialnej prace. K oktdbru 2018 bolo vo vykone 93 poskytovatelov v
komunitnom centre, nizkoprahovom dennom centre alebo nizkoprahovej sociélnej sluzbe pre deti a rodinu.
Pocet klientov zuCastnenych na pravidelnych aktivitach dosiahol takmer 37 tisic. V obdobi od oktobra 2015
do septembra 2019 sa implementuje projekt Terénna socialna praca v obciach I. vo vSetkych krajoch
Slovenska s celkovou vySkou finanénej alokécie 29,3 mil. eur. Projekt je zamerany na pomoc osobam, ktoré
Ziju v riziku chudoby, su ohrozené socialnym vyli¢enim alebo su socialne vyluéené. V sucasnosti je
zapojenych 233 subjektov (224 obci a 9 mimovladnych organizacii) a 523 pracovnikov terénnej sociélnej
prace.

Pokracovala implementacia dochodkovej reformy z roku 2012, ktora naviazala déchodkovy vek na
rast ocakavanej dizky Zivota. \/ roku 2018 sa dochodkovy vek prediZil o 63 dni na 62 rokov a 139 dni. Od
roku 2019 sa dochodkovy vek ur€uje na 5 rokov dopredu a zaokruhluje sa na celé mesiace. V marci 2019
bol parlamentom schvéleny Ustavny zakon, ktorym sa ustanovila maximalna hranica déchodkového veku 64
rokov vratane jej primeraného zniZenia pre Zenu, ktora vychovala jedno alebo viac deti. Na roky 2018 az
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2021 sa zaviedla minimalna miera valorizacie déchodkovych davok. Dochodcom sa zvySuji dochodkoveé
davky o % medziroéného rastu spotrebitelskych cien domécnosti déchodcov, najmenej vSak o pevnu sumu
urCenu ako 2 % z priemernej sumy prislusného druhu déchodku. Vdaka tomuto opatreniu budu
podpriemerné penzie rast rychlejSie. V decembri 2016 bola schvalena legislativa, ktora od roku 2018
umoziuje programovy vyber a do¢asny déchodok v druhom déchodkovom pilieri pre $irSi okruh sporitefov.
Jednorazovy vyber nasporenych penazi (v pripade programového vyberu) pri odchode do déchodku bude
dostupny pre sporitelov, ktori budi mat vys$i déchodok ako je priemerny déchodok priznany po roku 2003.

Opatrenia v déchodkovom sporeni prispievaju k zlepsSeniu informovanosti sporitelov o ich
sucasnych a budtcich déchodkovych narokoch z Il. a lll. piliera. Od januara 2019 sa ustanovili vzory
novych vypisov z osobnych G&tov Gcastnikov a poberatelov davok v IlI. pilieri. Ugastnik sa tak moze lepSie
rozhodnut, &i si chce na déchodok sporit' viac, alebo &i by mal zmenit dochodkovy fond. V suéasnosti sa tiez
pripravuje zakon s ciefom zvySenia informovanosti sporitelov v I1. pilieri.

3. Zdravotnictvo

Nékladovu efektivnost’ systému priebezne zlepsuje postupna implementacia opatreni Hodnoty za
peniaze. V roku 2016 prebehla prva revizia vydavkov na zdravotnictvo, pre jeho dolezitost v roku 2018
zaCalo druhé kolo revizie vydavkov. Obe identifikovali viacero systémovych problémov a navrhli ich rieSenia.
Rezort pri stanoveni svojich priorit reaguje na potreby pacientov a zohladfuje aj zavery revizii vydavkov.

ZvysSovanie kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre pacientov sa realizuje pomocou zmien
v ambulantnej a tstavne;j sieti. Prebieha implementacia optimalizacie siete ambulantnych pohotovostnych
sluZieb a urgentnych prijmov, ktora zefektivni ich vyuZivanie pacientmi, zabezpeéi dostupnost personalu
a pristrojového vybavenia. Optimalizécia siete Ustavnej, ambulantnej a kipelnej zdravotnej starostlivosti
zvySi kvalitu starostlivosti a zefektivni fungovanie nemocnic. V roku 2019 bude pokraCovat schvélenim
potrebnej legislativy a zverejnenim konkrétneho planu zmien v sieti nemocnic. Uspesnost projektu ovplyvni
aj Cakacie lehoty. Aktualizacia zoznamu zdravotnych vykonov a nastavenie ich cenovej regulacie ku koncu
roka 2019 prispeje k adekvatnosti financovania poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.

Vaésiu transparentnost’ zabezpecduje stanovenie standardnych lie€ebnych postupov a vymedzenie
doplatkov pacientov. Prvé Standardné diagnostické a lieGebné postupy boli schvalené a budu sa zavadzat
do praxe v priebehu roka 2019, dal$ie budl dopifiané. Ich skompletizovanie je jednym z predpokladov
definovania nad$tandardnej zdravotnej starostlivosti, ktora by bola hradena zo stkromného pripoistenia.
Platby pacientov zatial' sprehladfiuje povolenie objednavania na presny €as za poplatok v dopinkovych
ordinacnych hodinach ambulancii.

Dostupnost’ vybranych liekov sa zlepsila vdaka zavedeniu pravidiel na obmedzenie Spekulativneho
reexportu liekov v roku 2017 a uvolneniu pravidiel Uhrad inovativnych liekov v roku 20181%.

Po dlhoroénej priprave nastala implementacia délezitych reforiem v systéme platieb pre nemocnice
a pri evidencii zdravotnej starostlivosti. Zavedenie platieb nemocnic za diagnosticku skupinu (DRG) je
zatial' v Stadiu vykazovania a nastavovania platieb. Obdobie prechodu od pdvodnej platby za vykony k plnej
platbe podia diagndz zacalo v roku 2018 a bude ukonéené v roku 2022. Systém elektronického zdravotnictva
(eZdravie) bol spusteny v roku 2018 a plénuje sa jeho daldi rozvoj. Zatial sa vyuzivajl moduly na
predpisovanie liekov a zépis zdznamov o vySetreniach. Dostupny je tieZz suhrn zdravotnej dokumentacie
k nahliadnutiu pre pacientov a nepovinné elektronické objednavanie.

Realizuje sa d'alSie oddlzenie nemocnic, zlepSovaniu ich finan¢nej situacie pomaha vzajomné
porovnavanie zmluv pri obstaravani. K transparentnému riadeniu nemocnic prispieva vzajomné
porovnavanie zmllv na obstaravanie pristrojov, vybavenia, zdravotnickeho materidlu a zabezpeéenie
prevadzky a sluZieb, ktoré zaCalo od roku 2016 a priebezne sa rozSirovalo. V rdmci oddIZenia nemocnic boli
v roku 2018 uhradené najstarSie zavazky nemocnic. Napriek tomu, vydavky nemocnic v roku 2018 vzrastli.

135 Do buducnosti bude potrebné vyriedit dostupnost’ dalSej skupiny vysoko inovativnych liekov, ktorych dostupnostou sa novela z roku 2018
nezaoberala.
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Uhrada dal$ich zavizkov nemocnic v nasledujlcich rokoch je podmienena predlozenim zavizného
ozdravného planu a jeho schvalenie na Grovni MZ SR.

Uprava kompetencii zdravotnickeho personalu prispieva k zlep$ovaniu jeho postavenia i dostupnosti
pre pacientov. Zva¢Senie rozsahu samostatnej praxe sestier a pérodnych asistentiek od roku 2018 zvySuje
atraktivnost ich povolania a prispieva k efektivnejSiemu vyuZitiu verejnych zdrojov. Program rezidentského
$tidia’¥® ma za ciel prispiet k zlepSeniu dostupnosti ambulantnej starostlivosti v regiénoch a zvySovaniu
vzdeldvania zdravotného personélu uz od roku 2013. Doteraz bol vyuZivany v malej miere, v roku 2018 bol
rozSireny o dalSie Specializaéné odbory pre lekarov a sestry.

Pripravuje sa vystavba novych resp. rekonstrukcia starych nemocnic. Vramci projekiu novej
univerzitnej nemocnice Bratislava v sugasnosti prebiehajui verejné obstaravania na bdracie prace aich
priprava. Celkové investicné néklady maju dosiahnut 324 mil. eur™. Vlada schvalila komplexnu
rekonstrukciu fakultnej nemocnice v Banskej Bystrici v celkovej hodnote 105 mil. eur, ktora by mala byt
dokon¢ena do roku 20233, Pripravuje sa projekt novej univerzitnej nemocnice v Martine.

4. Modernizacia verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie
4.1. Sudnictvo, boj proti korupcii

V oblasti stdnictva dochadza ku zlepSeniu a vaésej transparentnosti pri vybere a hodnoteni prace
sudcov. V nadvaznosti na Sprdvu o stave justicie sa pripravuju opatrenia na zvySenie efektivity a
uéinnosti slovenského sudnictva V roku 2017 bol prijaty zakon o sudcoch a prisediacich, ktory riesi tri
zakladné okruhy problematiky — vyberové konania na funkciu sudcu, hodnotenie sudcov a disciplinarmu
zodpovednost sudcov. Zaviedlo sa napriklad hromadné vyberové konanie pri obsadzovani volnych miest
sudcov na okresnych sudoch, boli zriadené hodnotiace komisie, ktoré budl vykonavat hodnotenie sudcov a
suCasne sa zavadza zverejfiovanie hodnoteni sudcov. Akcny plan implementacie novych opatreni pre sudy
bol spracovany na zéklade spravy CEPEJ v septembri 2018, kedy bol aj predlozeny ako jeden z vystupov
projektu AUDIT na Riadiaci organ (MV SR). Akény plan vychadza zo siedmych prioritnych tém, na ktoré sa
rezort spravodlivosti zameral a rieSi aktualny stav rozpracovanych tém a predpokladany dalsi postup s
¢asovym harmonogramom (medzi kluCové témy patri napr. vypracovanie slUdnej mapy a navrhu
Specializicie sudov a sudcov Ci rieSenie starych exekucii).

Pripravila sa nova legislativa na efektivnejSiu vymozitelnost’ pohladavok. V ramci opatreni na
zlepSenie vymahatelnosti prava sa od aprila 2017 zaviedla nova pravna Uprava exeku¢nych konani, ndhodny
vyber exekutora za u¢elom posilnenia jeho nezavislosti v exeku€nom konani ¢i pausalne odmeriovanie
exekutorov. Prijaty zakon o upominacom konani ma za ciel zrychlit a zefektivnit proces vymozenia
pohladavok a vyrazne tak skratit lehotu, v ktorej podnikatel dostane svoje peniaze. Prijaté boli tieZ zmeny v
oblasti osobnych bankrotov a zaviedla sa povinna elektronicka komunikécia so sudom. V roku 2018 schvalila
vlada Névrh opatreni na zlepSenie fungovania obchodného registra, na ktorych implementécii sa aktualne
pracuje. Novela obchodného zakonnika, ucinna od januéra 2018, rieSi neCestné praktiky pri likvidaciach a
fuziach obchodnych spoloCnosti a druzstiev. Nova pravna Uprava napriklad zaviedla ucinné nastroje proti
tzv. ,bielym korfiom®, povoluje fuzie obchodnych spolo¢nosti, iba ak sa vysledkom zluCenia nedostanu do
upadku.

Zjednodusuje sa proces osobnych bankrotov a zvysuje sa ochrana dlznikov a malych veritefov pri
konkurzoch a restrukturalizaciach. V marci 2017 bola prijata nova legislativa pre konkurzy fyzickych osob,
ktoré zvySuje dostupnost nastroja na vymanenie sa z dihovej pasce aj pre fyzické osoby bez prijmu a
majetku, vratane ochrany pred Uplnou stratou byvania. Dlznikom je navySe poskytovana pravna pomoc
Centra pravnej pomoci, ktoré bolo kapacitne posilnené. V pripade pravnickych oséb maji zmeny v tzv. velkej
reStrukturalizacii zabranit Spekulativnym restrukturalizaciam a posilnit postavenia malych nezabezpecéenych

136 Financovanie Specializovaného vzdelavania vo vybranych nedostatkovych odboroch zo Statneho rozpo€tu, s naslednou podmienkou praxe
v regionoch.

137 Podl'a hodnotenia projektu Zdravotnictvo: Nova univerzitnd nemocnica v Bratislave (april 2017).

138 Podl'a hodnotenia projektu Zdravotnictvo: Rekonstrukcia Fakultnej nemocnice s poliklinikou v Banskej Bystrici (januar 2019)
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veritefov. Pri reStrukturalizacii podniku musia byt jeho veritelia uspokojeni na minimalne 50 % z kazde;
pohladavky.

Posilfuje sa boj proti korupcii vznikom $pecializovaného uradu na ochranu oznamovatel'ov korupcie.
Od marca 2019 vstupuje do G&innosti nova pravna Uprava ochrany oznamovatelov korupcie (whistleblower).
Vznika novy Urad na ochranu oznamovatelov korupcie, ktory mé za dlohu spolupracovat a pravne pomahat
whistleblowerom. Jeho Ulohou bude poskytovat ochranu oznamovatelom, kontrolovat dodrziavanie
navrhovaného zakona, poskytovat' odborné stanoviska a poradenstvo k aplikécii navrhu zékona, robit osvetu
v oblasti poskytovania ochrany whistleblowerom a poskytovat odmenu oznamovatelom. Od roku 2017 sa
tiez implementuje spoloény projekt s OECD tykajuci sa protikorup&nych opatreni a tvorby stratégii na riadenie
rizik spojenych s podvodmi a korupciou. Hlavnym vystupom projektu bude akény plan na zlepSenie
vyuzivania metodik a nastrojov na identifikaciu a hodnotenie rizik, ktory sa pripravi do konca roku 2019. V
roku 2016 bol prijaty tzv. protischrankovy zékon, ktory zaviedol register partnerov verejného sektora a
povinnost pre firmy zverejnit viastnicku Struktiru az na droved kone¢ného uZivatefa vyhod.

Uginnejsie vysetrovanie trestnych éinov extrémizmu a rasovo motivovanych trestnych éinov bolo
podporené novelou trestnych kddexov Géinnou od januéra 2017.

4.2. Podnikatel'ské prostredie, vyber dani a cla

Na zlepSenie podnikatel'ského prostredia boli prijaté viaceré kfucové dokumenty s konkrétnymi
navrhmi opatreni na zniZenie regulacie a podporu rozvoja slovenského hospodarstva. Zaciatkom roka
2018 vlada prijala Stratégiu lepSej regulacie - RIA 2020. Ide o strategicky dokument, ktory obsahuje sériu
nastrojov na zvySovanie kvality zakonov a odburanie nadbytoCnej regulacie nielen pre podnikatelov, ale aj
vSetkych ob&anov. Cielom je dbat na dosledné posudzovanie vplyvu zakonov na podnikatelov a vytvarat
tlak na znizovanie priamych nakladov vyvolanych legislativou. V roku 2018 bol schvaleny aj Akcny plan
inteligentného priemyslu SR, ktory obsahuje 35 opatreni, zameranych na rozvoj inteligentného priemyslu.
Opatrenia by sa mali dotknat takmer 24 tisic podnikov pdsobiacich na Slovensku. Dalej bola schvalena
Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030, ktorej hlavnym ciefom je postupné priblizovanie sa k
znalostnym ekonomikdm v ramci EU. Ciefom dokumentu je prostrednictvom klugovych oblasti a
nadvézujucich opatreni zabezpedit zvySenie konkurencieschopnosti hospodarstva SR s dérazom na rast
produktivity vSetkych vyrobnych faktorov pomocou prioritnych kli¢ovych oblasti: rozvoj ludského kapitalu,
technologické zmeny a podpora inovativneho potenciélu, environmentaina a energetickd efektivnost
hospodarstva, rozvoj podnikatelského prostredia a regionalny rozvoj s pddohospodarstvom. Kltuéové oblasti
su nastavené tak, aby bola zohladnena ambicia dokumentu, a to prijimat’ v rdmci hospodarstva SR také
opatrenia, ktoré majii koncepény charakter, a st v sulade s hospodarskou politikou EU.

Pripravila sa séria antibyrokratickych balickov, ktorych cielom je znizit’ administrativnu a regulaénu
zat'az podnikatefov. Vlada SR od roka 2017 schvalila tri antibyrokratické podnikatelské bali¢ky. Obsahom
balickov je takmer 100 opatreni, ktorych hlavnym ciefom je znizit administrativnu a regulacnu zataz a tym
zlepSovat podnikatelské prostredie na Slovensku. Prvy bali¢ek schvaleny v lete 2017 obsahoval opatrenia
zamerané napriklad na optimalizaciu pracovnej zdravotnej sluzby, znizenie administrativnych nakladov,
zjednoduSenie povinnosti podnikatelov voCi Socialnej poistovni, Ci zefektivnenie procesu udelovania
stavebnych povoleni. Su¢astou druhého balicka schvaleného v maji 2018 bolo aj vypracovanie analyzy
efektivity dafovej zabezpeky na DPH, ktora viedla k vypusteniu povinnosti skladat zabezpeku na daf pri
registracii za platitela DPH. Vo februari 2019 viada schvélila treti antibyrokraticky podnikatelsky balicek,
ktory obsahuje opatrenia zamerané hlavne na zjednodu$enie procesu otvarania prevadzok a sprehladnenie
ich kontroly. Roz&irenim povinnej elektronickej komunikécie, ktora bola zavedena v januari 2016, finan¢na
sprava zjednodusila komunikaciu klientov a vyraznym sposob zredukovala potrebu osobnych navstev na
danovych a colnych uradoch. Pokracuje implementacia dalSich sluzieb pre klientov.

Vo finanénej sprave sa pokraéuje v boiji proti dafiovym tnikom a v zvySovani efektivity vyberu dani.
V oblasti zvy8eného vyberu spotrebnych dani bol Uspedne ukonéeny legislativny proces pre oznaCovanie
mineralneho oleja znackovaCom (tzv. nanomarker). Cielom navrhovanej pravnej dpravy je zabranit dafovym
unikom na spotrebnej dani z mineralnych olejov. Finanéna sprava v spolupraci s MF SR a Medzinarodnym
menovym fondom pripravuje odhad darovych medzier na dani z pridanej hodnoty a dani z prijmu pravnickych
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osOb s pouzitim individualnych Udajov z dafovych kontrol (tzv. bottom-up pristup). Odhad poskytne
detailnej3i a analytickejsi pohfad na spravanie sa rizikovych subjektov, ¢o bude nésledne vyuZité pre lepSie
cielenie dariovych kontrol. V ramci realizacie reformnych zamerov pripravila financna sprava projekt eKasa,
ktorého ciefom je online napojenie vietkych pokladnic na portal finanénej spravy. Navrh navyse pocita s
liberalizaciou v oblasti koncovych zariadeni, priCom na evidovanie trzieb bude slizit nielen pokladnica, ale
napriklad aj PC, mobil i tablet, ktoré su pripojené na internet a zaroveri budu dopinené o tladiaref na tla¢
pokladniénych dokladov. Podnikatelia sa k systému eKasa celoplodne pripoja k julu 2019. Koncom roka
2018 bol prvykrat pouzity index dariovej spolahlivosti. Viac ako 294 tis. dafiovym subjektom bolo v priebehu
decembra 2018 odoslané prvé oznamenie o osobitnych dafiovych rezimoch.

Celkovo opatrenia prijaté v priebehu rokov 2012 az 2017 pomohli zvratit’ dlhoro€ny nepriaznivy vyvoj
uspesnosti vyberu DPH. Boj proti dafiovym tnikom zamerany na DPH prispel k poklesu dafiovej medzery,
ked v obdobi od roka 2012 do 2017 medzera klesla z urovne 41,0 % na 26,3 %. Tento trend potvrdzuje aj
Zlep3enie hodnotenia Slovenska v ramci EU. Podla Komisie klesla medzera na DPH v roku 2016 na trovef
25,7 %, €o je pokles 0 11 p. b. oproti roku 2012 . Medziroény pokles v 2016 predstavoval 3,6 p. b., ¢o bolo
medziro&ne piate najvyssie zlepsenie medzery DPH v ramci EU39.

Okrem efektivneho vyberu su v danovej oblasti zavedené opatrenia na znizenie administrativnej
zataze pre podnikatefov. Vyznamnym opatrenim na zvySenie efektivity vyberu dani a zlepSenie
podnikatelského prostredia je implementécia néstroja soft warning. Ciefom tzv. soft warning upozorneni je
zasielat individualizované upozorfuijlce spravy dafovym subjektom (napr. upozornenie klientov Finanéného
riaditelstva SR na zisteny rozdiel medzi kontrolnym vykazom DPH a dafovym priznanim k DPH).

4.3. IT a dopravna infrastruktura

Implementuju sa dalSie digitalne sluzby pre znizovanie administrativnej zat'aze pri kontakte obéanov
a podnikatel'ov so statom. ZniZenie administrativnej zataze a informatizacia procesov verejnej spravy sa
postupne dosahuje implementaciou tzv. zakona proti byrokracii*. V roku 2018 sa vypustila povinnost pre
fyzické osoby a pravnické osoby predkladat organom verejnej moci v listinnej podobe vypisy z obchodného
registra, Zivnostenského registra, z listu vlastnictva, z registra trestov a odpisy registra trestov. V aktuéine
prebiehajlcej druhej vine novelizacie sa poCita s vypustenim povinnosti pre pravnické a fyzické osoby
predkladat’ potvrdenie o nedoplatkoch na daniach, socialnom a zdravotnom poisteni, potvrdenie o navsteve
Skoly a vypisy z registra mimovladnych neziskovych organizacii.

Nastavenim legislativy sa komplexne upravia pravidla pre IT vo verejnej sprave'¥'. Cielom je zmenit
zakladné nastavenie tak, aby boli jednotnym spdsobom pokryté vSetky oblasti vedenia a riadenia v sprave
informaénych technoldgii verejnej spravy, od fazy planovania a organizacie az po monitoring a hodnotenie.
Nova pravna Uprava pokryva aj oblast bezpeénosti — nadvazuje na zékon o kybernetickej bezpecnosti a
upravuje &innost vladnej jednotky CSIRT!2 pri riedeni a prevencii kybernetickych hrozieb. Uginnost nového
zakona sa predpoklada od maja 2019.

Aktivity v oblasti cestovného ruchu maju za ciel zvysit' konkurencieschopnost’ a podporit’ jeho
rozvoj. Za uCelom zvySovania konkurencieschopnosti v cestovnom ruchu do$lo k znizeniu DPH pre
ubytovacie sluzby na 10 %. MDV SR dotuje aktivity oblastnych a krajskych organizacii cestovného ruchu a
aktivne podporuje prezentaciu Slovenska.

V roku 2018 pokracovala vystavba chybajucich usekov dialnic a rychlostnych ciest. VV si¢asnosti je
rozostavanych viac ako 120 km chybajucich Usekov. Zo zdrojov OP Integrovana infrastruktura 2014 — 2020
doslo do roku 2018 k zmodernizovaniu viac ako 77 km ciest |. triedy, pri€¢om na dalich 120 km ciest I. triedy

139 Navrh rozpodtového planu Slovenskej republiky na rok 2019

140 Zakon €. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

141 Navrh zakona o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave bol schvaleny viadou v decembri 2018. Aktuaine stale platna pravna Uprava v
oblasti spravy informacnych systémov bola prijata este v roku 2006.

142 Computer Security Incident Response Team Slovakia.
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bola zaCata alebo v si¢asnosti prebieha projektova priprava. MDV SR prostrednictvom nastroja CEF43
podporuije aj vystavbu nabijacej infradtruktdry v oblasti alternativnych paliv.

Prebieha modernizacia infrastruktury a posiliiovanie Zelezni¢nej dopravy. V osobnej Zelezni¢nej
doprave boli zavedené nové vlakové spojenia na tratiach s najvaésim potencialom presunu cestujtcich z
individuélnej automobilovej dopravy na Zelezni¢nu. Nadalej prebieha obnova mobilného parku, vo vyrobe je
21 novych dieselovych jednotiek, ktoré budu postupne nasadzované na trate od maja 2019 do konca roku
2020 a dalSich 25 novych elektrickych jednotiek s planovanym nasadenim prvych kusov do prevadzky od
roku 2020.

Od roku 2016 predstavuju rozpoctované finanéné prostriedky na nenavratni podporu rozvoja
byvania 40 mil. eur. Nenavratna podpora je realizovana prostrednictvom poskytovania dotacii MDV SR na
obstaranie ngjomnych bytov'#4. Pre zvySenie mobility pracovnej sily bola v roku 2017 upravend moznost
poskytnut zvySeny podiel dotacie na najomné byty s podlahovou plochou do 50 m? a s maximalnou dobou
prenajmu na 6 rokov. Dalie zdroje st vy&lenené v rozpotte Statneho fondu rozvoja byvania.

5. Environmentalna udrzatelnost' a energetika

V rezorte zivotného prostredia sa postupne implementuji opatrenia identifikované v ramci revizie
vydavkov na zivotné prostredie. Spustena bola implementacia Opera¢ného programu - Kvalita Zivotného
prostredia a posilnila sa celkova efektivita vyuZivania finan¢nych prostriedkov. Na sprehladnenie pravidiel
pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie MZP SR pripravilo novelu zakona o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie. K niz8ej miere skladkovania prispeje aj postupné zvySovanie poplatkov za uloZenie
odpadu na skladku (novela zakona o poplatkoch za ulozenie odpadov prijata v roku 2018) a tiez priprava a
spustenie systému zalohovania plastovych flia$. V roku 2019 viada schvalila strategicky dokument ZelenSie
Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030. Cielom dokumentu je
predstavit dlhodobu viziu reagujicu na najvacsie environmentalne vyzvy. V roku 2018 schvélila viada SR
Aktualizaciu stratégie adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy ako aj Akény plan na rieSenie
désledkov sucha a nedostatku vody. MZP SR spolupracovalo s MH SR na priprave Akéného plénu rozvoja
elektromobility v SR. PokraCuije sa tieZ na zonacii narodnych parkov s dérazom na zonaciu TANAPu.

6. Iné oblasti

S ciefom znizenia regionalnych rozdielov sa opatrenia zameriavaji na menej rozvinuté regiony.
Slovensko sa od roku 2018 zapéja do implementéacie dvoch iniciativ EU. Ako pilotny region Slovenska v
ramci Iniciativy EU pre dobiehajiice regiény (catching-up regions) s HDP pod priemerom EU bol vybrany
PreSovsky samospravny kraj. Pod vedenim riadiaceho vyboru iniciativy (Svetova banka, EK,
UPVII, regionalni predstavitelia) vznikol v roku 2018 akény plan zamerany na $tyri oblasti: zlepsenie
energetickej efektivnosti budov, vyuzivanie geografického informaéného systému, zvySenie vykonnosti
v oblasti cestovného ruchu a lepSie prepojenie vzdelavania a trhu prace. V marci 2019 zaéali rokovania
0 zapojeni Banskobystrického samosprévneho kraja do iniciativy. V rdmci zakona €. 336/2015 Z. z. sav SR
realizuje podpora najmenej rozvinutych okresov, a to aj vyhlasovanim osobitnych vyziev na realizciu ich
projektov. Informaéné poradenské centra zriadené v siedmich krajoch spolupracuiju pri podpore projektovych
aktivit v tychto okresoch.

Vlada SR schvalila niekolko materialov strategického planovania priorit: Cestovni mapa Narodného
infrastruktdrneho planu SR na roky 2018 — 2030, Metodiku a institucionalny ramec tvorby verejnych stratégii,
Ramec na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR, Pilotnu verziu Narodného investiéného planu
SR na roky 2018 — 2030. Participativnym spdsobom pripraveny Navrh narodnych priorit implementacie
Agendy 2030 bol schvéleny vladou v juni 2018. Definuje Sest oblasti klu€ovych pre udrzatelny rozvoj
Slovenska: vzdelanie pre dostojny Zivot; smerovanie k znalostnej a environmentalne udrzatelnej ekonomike

143 Connecting Europe Facility — Nastroj na prepéajanie Eurdpy.
144 Konkrétne su to dotacie na obstaranie najomnych bytov uréenych na socialne byvanie, prisludnej technickej vybavenosti a odstrariovanie
systémovych portch bytovych domov.
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pri demografickych zmenach a meniacom sa globalnom prostredi; znizovanie chudoby a sociélna inkluzia;
pravny $tat; demokracia a bezpe€nost; dobré zdravie. V priebehu roka 2019 sa predlozi findlna podoba
stratégie Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030. Na zéklade vizie vznikne nova verzia Narodného
investi¢ného planu SR.
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Priloha ¢.7: Opatrenia prijaté na eliminaciu dopadov pripadného
vystupenia Spojeného kralfovstva Vel'kej Britanie a Severného Irska
z Eurépskej unie bez dohody

Priloha €. 7 reaguje na uznesenie viady SR €. 42/2019'5, na zaklade ktorého ma NPR 2019 reflektovat
opatrenia na eliminaciu dopadov pripadného vystupenia Spojeneho kralovstva Velkej Britanie a Severného
Irska (dalej len UK) z Eurdpskej Unie bez dohody.

1. Ministerstvo financii SR a Finan¢né riaditefstvo SR
V/ zaujme zachovania pravnej istoty obanov UK, ktori chcu v Slovenskej republike poskytovat danové
poradenstvo, boli novelizované prechodné ustanovenie zakona ¢&. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch s
Gginnostou ku diiu vystapenia UK z EU bez dohody (zakon &. 83/2019 Z. z., ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zakony v suvislosti s vystipenim Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska z
Eurdpskej tnie bez dohody).

Finanéné riaditel'stvo SR sa bude podiefat na priprave potrebnych legislativnych zmien tykajucich sa dariovej
a colnej oblasti. Predpokladany je vplyv najma na dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane a dan z prijmov.

Tovar vstupuijci do EU z UK, ako aj tovar smerujlici z EU do UK bude povazovany za tovar z tretej krajiny.
Z uvedeného dovodu za¢nu platit vSetky pravne predpisy EU a SR o tovare dovazanom z tretich krajin,
vratane odvodu cla a dani. Tovar bude podliehat colnému dohladu a méze podliehat colnym kontrolam v
sulade s Colnym kodexom Unie, ¢im d6jde k navySeniu objemu dovozu tovarov a zasielok z tretich krajin. V
ddsledku zvySenia narokov na vykon colnych agend je potrebné prijat’ opatrenie na narodnej Urovni, ktorym
je navySenie pottu colnikov (predpoklada sa zvySenie o 40 systemizovanych miest colnikov).

FR SR zabezpeci spolupracu s Eurdpskou komisiou na vytvarani spoloénych postupov v oblasti vymahania
pohladavok zaslanych a prijatych z UK.

FR SR zabezpe¢i masivnu informaénu kampari voci klientom finanénej spravy, ako aj do vnutra organizécie.
Za ucelom informovanosti zverejnilo FR SR na svojom webovom portéli zékladné informacie k Brexitu
viazuce sa k scenarom Brexitu bez dohody, aj s dohodou. Zaroveri FR SR posilnilo a Specializovalo odborné
kapacity na call centre finanénej spravy a boli vy€leneni experti na informovanie o Brexite nielen v colnej, ale
aj v dafovej oblasti.

V sUvislosti so zaradenim UK do zoznamu tretich krajin zabezpe€i FR SR potrebné Upravy dotknutych
informacnych systémov podporujlcich procesy v dafovej a colnej oblasti. Na podporu nérastu narokov na
vykon colného dohfadu realizuje v sii¢asnosti FR SR testovanie colnych nérodnych systémov s ciefom
potvrdit bezproblémovy chod tychto systémov v pripade Brexitu bez dohody.

2. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
V/ podmienkach rezortu Skolstva sa novelizoval zékon €. 422/2015 Z. z. o uznévani dokladov o vzdelani a o
uznavani odbornych kvalifikécii s G¢innostou ku diu vystipenia UK z EU bez dohody. Ugelom Gpravy bolo
doplnit prechodné ustanovenia o uznani odbornych kvalifikacii ziskanych v UK na vykonavanie
regulovanych povolani v SR bez potreby doplriujucej skusky.

3. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
V oblasti socialneho zabezpedenia bola s platnostou odo dfia vystipenia UK z EU schvalena novela zakona
0 socialnom poisteni s ciefom zabezpeit fyzickym osobam so vztahom k UK moznost nadobudat naroky v
systéme socialneho poistenia SR aj po pripadnom uplatneni Brexitu bez dohody, a to v zmysle zé&sad
nariadenia EP a R 883/2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpeéenia. Podmienkou uplatfiovania
uvedenych postupov je prijatie recipro€nej pravnej Upravy zo strany UK. V pripade, ak nebude zo strany UK
prijaté reciproéna pravna uprava voci fyzickym osobam vo vztahu k SR, navrhuje sa zhodnocovat dotknutym
ob&anom SR aich rodinnym prislusnikom na naroky na davky aj obdobia poistenia ziskané v UK, ktoré vSak

145 Uznesenie bolo prijaté diia 30. januara 2019.
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z doévodu uplatnenia Brexitu bez dohody neboli v UK zhodnotené. Zakon o socialnom poisteni vo vztahu k
déchodkom, Urazovej rente a pozostalostnej Urazovej rente uzZ teraz umozZriuje vyplatu aj do tretich Statov,
ktorym bude pri pripadnom uplatneni Brexitu bez dohody aj UK. Novela zakona o socialnom poisteni bude
(&inna, ak diiom vystupenia UK z EU nevstipi do platnosti dohoda o podmienkach jeho vystipenia podia
&.50 ods. 2 Zmluvy o EU.

V ramci garantovania reciprocity, ob&ania UK, ktori si zamestnani na naSom uzemi, budd mat v pripade
uplatnenia Brexitu bez dohody tie isté prava a povinnosti ako doteraz. Toto im bude zabezpeéené novelou
zakona o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo zdravotnictva SR

S cielom zabezpecenia poskytovania zdravotnej starostlivosti obéanom UK v rovnakom reZime ako
prisludnikom ostatnych ¢lenskym $tatov EU bola prijata novela zakona &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni s U¢innostou ku diiu vystipenia UK z EU bez dohody™6 na zachovanie vzajomného uznavania
narokovych dokladov (pobytovy formular, formular s predchadzajucim suhlasom o lieCbe vinom State)
a Eurdpskeho preukazu zdravotného poistenia. Zaroven bude zabezpeCena garancia rovnakych narokov
pre slovenskych obanov, zuCastnenych na systéme zdravotného zabezpelenia v UK, vratane tzv.
rodinného poistenia (ich nezaopatrenych rodinnych prislusnikov — ekonomicky neaktivny manzel/manzelka
a nezaopatrené deti).

Ministerstvo hospodarstva SR

MH SR zabezpecuje vSestranni pomoc vratane sprostredkovania informéacii pre podnikatelov tykajucich sa
obchodu s tovarom a sluzbami, vratane colnych a danovych informacii, s cielom zmiemit negativne dopady
pripadného vystipenia UK bez dohody. MH SR na svojej internetovej stranke zverejnilo informaciami pre
podnikatelov, ktori by mohli byt dotknuti tvrdym odchodom UK z EU. Informacie budi priebezne dopifiané
podla dopytu a otazok z podnikatelského sektora. MH SR analyzuje moznosti cielenej pomoc najvacsim
exportérom zo Slovenska do UK, ktori buddi odchodom UK z EU bez dohody postihnuti.

Ministerstvo spravodlivosti SR

MS SR pripravilo novelu zékona €. 586/2003 Z. z. 0 advokécii. Ob&ania UK budu mdct poskytovat do konca
roku 2020 pravne sluzby ako usadeni euroadvokati za podmienky rovnakého zaobchadzania pre ob&anov
SR v UK. Boli vypracované nezévazné usmernenia pre sudcov (pouZitelné aj pre prokuratorov), ako
postupovat pri jednotlivych nastrojoch EU v pripade Brexitu bez dohody. Usmernenia su pripravované v
konzultacii so zastupcami NajvysSieho stdu SR a Generéalnej prokuratury SR.

Na webstranke MS SR a webstranke MZVaEZ SR bola zverejnena informacia pre obcanov a podnikatelov
o dopadoch Brexitu (s dohodou aj bez dohody) v oblasti justicie. Skolenia pre sudcov o dopadoch Brexitu
boli realizované v marci 2019.

TieZ bola pripravena novela zékona €. 236/2017 Z. z. o eurdpskom vySetrovacom prikaze v trestnych
veciach. Eurdpsky vySetrovaci prikaz zaslany UK pred jeho vystupenim sa v pripade uplatnenia Brexitu bez
dohody bude povazovat za doziadanie o pravnu pomoc podla Trestného poriadku. Cielom je zarudit, aby
bolo mozné platne vykonat' pozadovany dbkaz aj po vystipeni UK bez dohody, pokial bol prikaz zaslany
pred diiom vystlpenia.

Ochranu ob¢anov SR Zijucich v UK v inych oblastiach ako uvedenych (starostlivost o deti, vyméahanie
vyzivného a dalSie) bude mozné zabezpedit nelegislativnym spdsobom alebo medzinarodnymi dohodami,
ktoré ale budd musiet byt uzatvorené na drovni EU a UK, nakorko ¢lenské taty nemaijd pravomoc uzatvarat
samostatné dohody s UK v uvedenych oblastiach.

Ministerstvo vnitra SR

MV SR pripravilo a ukoncilo proces novelizacie zakona ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni
neskorsich predpisov (s Ucinnostou ku driu vystapenia UK z EU) a postipilo novelu Uradu viady do
pripravovaného balika Lex Brexit. MV SR priebeZzne vykonava administrativno-technické kroky v oblasti

146 Zakon €. 83/2019 Z. z., ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony v stvislosti s vystiipenim Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
Irska z Eurépskej unie bez dohody.
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pripravy zamestnancov a dotknutych prislusnikov Prezidia policajného zboru na styk s britskymi obcanmi po
vystupeni UK z EU, realizuje pripravu (vratane IT systémov) na zmenu evidencie statusov resp. dokladov
britskych ob¢anov Zijucich v SR.

Ministerstvo dopravy a vystavy SR

V oblasti vietkych druhov dopravy su kli€ovymi dohody na trovni EU. Na zabezpedenie plynulej dopravnej
prepojenosti s UK po vystipeni z EU bez dohody boli prijaté nariadenia v oblasti cestnej nakladnej dopravy
a osobnej dopravy (vratane pravidelnej autobusovej dopravy) a leteckej dopravy. Ich G¢innost je ¢asovo
obmedzena, preto buddi v budiicnosti kliové dohody na Grovni EU. V cestnej doprave bude prileZitostna
autobusova doprava zodpovedat medzinarodnej dohode Interbus, ku ktorej pristipi UK po vystipeni z EU.
Kvalifikaéné karty vodiCov zostant uznané do ukonéenia platnosti, doklady o odbornej spdsobilosti veduceho
dopravy do konca roka 2019. V Zelezni¢nej doprave sa nebudu prijimat nové vnutrostatne legislativne
opatrenia.

Telekomunikaéné sluzby medzi Slovenskom a UK sa uz nebud riadit cenovymi limitmi v EU a zostanu
predmetom komer¢nych dohdd medzi operatormi. Postové sluzby budu postupovat podia Aktov Svetovej
postovej Unie, ako ddsledok vystupu UK z colnej Unie sa odakava predizenie doby dopravy. V oblasti
typového schvalovania a transeurdpskych sieti s nové eurdpske nariadenia uz dorokované a schvaleng,
zmena vnutroStatnej legislativy teda nie je potrebnd. V bytovej politike ani cestovnom ruchu sa nepripravuji
opatrenia na vnitro$tatnej ani EU Grovni.
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Priloha €. 8: Zoznam skratiek

AOTP aktivne opatrenia trhu prace

APV Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

BSK Bratislavsky samospravny kraj

CKO centralny koordinaCny organ

CSR country specific recommendation, Specifické odport¢anie Rady
DRG diagnoses related groups, diagnostické skupiny
EK Eurdpska komisia

EU Eurépska tnia

ESIF eurdpske Strukturaine a investiéné fondy

FR SR Finanéné riaditelstvo SR

IROP Integrovany regionalny operacny program

JLR Jaguar Land Rover

KEGA Kultirna a edukacna grantova agentura

KF Kohézny fond

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR

MF SR Ministerstvo financii SR

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MPSVR SR Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR

MRK marginalizované romske komunity
MS SR Ministerstvo spravodlivosti SR
MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZVaEZ SR Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR
MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NFP nenavratné finanéné prostriedky

NPR Néarodny program reforiem

NPRWV Nérodny program pre rozvoj vychovy a vzdelavania
OP operaény program

OP LZ Operacny program Ludské zdroje

OP EVS Operacny program Efektivna verejna sprava

RRZ Rada pre rozpoétovu zodpovednost

SHMU Slovensky hydro-meteorologicky ustav

SS stredna $kola

SvVLZ Spolo&né vySetrovacie a lieCebné zlozky (t.j. zobrazovacie a laboratérme vySetrenia)
SFRB Statny fond rozvoja byvania

SF Strukturalne fondy

Szm Specialny zdravotnicky material

UK Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska
UHP Utvar hodnoty za peniaze

UoZ uchadzaé o zamestnanie



UPSVR
UPVII
uvo
UV SR
VEGA
VW
V&ZP
ZP

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu
Urad pre verejné obstaravanie

Urad viady SR

Vedecka grantova agentira

Volkswagen

V8eobecna zdravotna poistoviia

zdravotné poistenie resp. poistovne

zakladné Skola
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