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INTRODUCERE

Actuala editie a Programului de convergenta pentru perioada 2023-2026 a fost elaborata in baza
Regulamentului (CE) nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1055/2005 al Consiliului si Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului.

Programul de convergenta 2023-2026 este realizat tinand cont de Codul de conduita referitor la
Specificatiile privind Implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere si de Liniile orientative
pentru formatul si continutul Programelor de stabilitate si de convergenta din 5 iulie 2016.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre Comisia Europeana a Programului de
convergenta reprezintda o componenta a Semestrului European, care reprezinta un ciclul de
coordonare a politicilor economice si bugetare. Semestrul European este instrumentul principal
pentru Strategia Europa 2020, instrumentul preventiv al Pactului de Stabilitate si Crestere
(amendat prin intrarea in vigoare, in data de 13 decembrie 2011, a pachetului de 6 acte

comunitare), al Procedurii de dezechilibre macroeconomice si al Pactului Euro Plus.

Romania face obiectul Procedurii de deficit excesiv (PDE) de la inceputul anului 2020, primind o
recomandare din partea Comisiei Europene pe baza deficitului bugetar Tnregistrat in anul 2019
peste valoarea de referinta din Pactul de stabilitate si crestere, de 3% din PIB. Conform

recomandarii Consiliului UE, procedura de deficit excesiv trebuie incheiata pana in anul 2024.



1. CADRUL GENERAL DE POLITICI SI OBIECTIVELE PRINCIPALE

POLITICA FISCALA

Consolidarea fiscala post-pandemie este in concordanta cu recomandarea Consiliului UE.
Tncepand cu 2020, Romania, spre deosebire de celelalte state membre ale UE, face obiectul
Procedurii de deficit excesiv (PDE). Procedura a fost initiata in aprilie 2020, fiind determinata de
incdlcarea limitei de deficit bugetar de 3% in 2019. in iunie 2021, Consiliul UE a emis o
recomandare Romaniei pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv pana cel tarziu in 2024,
stabilind tintele de deficit ESA la 8,0% din PIB pentru 2021, 6,2% din PIB pentru 2022, 4,4% din
PIB pentru 2023 si 2,9% din PIB pentru 2024. Anul 2021 a marcat debutul perioadei de reducere
a deficitului bugetar, ajustarea fiscala realizata in perioada 2021-2022 fiind de 3 puncte
procentuale din PIB comparativ cu anul 2020, in linie cu recomandarea Consiliului UE. Cu toate ca
anul trecut conjunctura economica nefavorabild a reclamat masuri de sprijin financiar pentru
agentii economici si populatie, Guvernul si-a indeplinit obiectivul de reducere a deficitului bugetar
- la 6,2% din PIB, cu 0,9 puncte procentuale mai redus fatd de cel inregistrat in anul 2022-, in
contextul in care performanta economica si masurile din domeniul energiei au sustinut rezultatul
pozitiv al veniturilor, concomitent cu o ajustare marginala a ponderii in PIB a cheltuielilor.

Guvernul fsi mentine angajamentul de consolidare fiscala pe termen mediu. Politica fiscal-
bugetara pe termen mediu este orientata catre reducerea deficitului bugetar printr-un efort de
consolidare sustenabil si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de
promovare a investitiilor, vizand o crestere mai limitata a cheltuielilor curente si o continuare a
eforturilor de imbunatatire a colectarii veniturilor. Traiectoria de ajustare a deficitului asumata
pana in 2024 este in linie cu recomandarea Consiliului UE. Ajustarea va reflecta reducerea
ponderii in PIB a cheltuielilor permanente, cu precadere pe seama mentinerii unei politici
salariale si de asistentd socialda prudente in sectorul bugetar. Totodatd, cresterea ponderii
veniturilor bugetare va fi sustinuta de absorbtia accelerata a fondurilor europene, concomitent
cu imbunatatirea colectarii creantelor fiscale, in contextul implementarii reformelor si investitiilor
cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta.

Ajustarea deficitului bugetar pe termen mediu este esentiala pentru diminuarea dezechilibrelor
macroeconomice si, totodata, pentru crearea spatiului fiscal necesar implementarii investitiilor
finantate din fondurile europene disponibile pentru Romania la un nivel record. Coordonarea
politicii fiscale Tn contextul actual reprezinta o provocare, data fiind, pe de o parte, nevoia de
consolidare fiscald, in linie cu angajamentele asumate de Romania si, pe de alta parte, nevoia de
a mentine sprijinul acordat mediului de afaceri si gospodariilor vulnerabile in contextul actual
nefavorabil, respectiv necesitatea realizarii spatiului fiscal care sa permita implementarea
investitiilor finantate din fondurile europene, Tn prezenta constrangerilor de mentinere a
deficitului la 3% din PIB.



POLITICA MONETARA SI A CURSULUI DE SCHIMB

Potrivit Statutului sau, Banca Nationalda a Romaniei are ca obiectiv fundamental asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor, reprezentand cea mai bund contributie pe care politica
monetara o poate aduce la cresterea durabilda a economiei. BNR formuleaza si implementeaza
politica monetara Tn contextul strategiei de tintire directa a inflatiei, urmarind
readucerea/mentinerea pe termen mediu a ratei anuale a inflatiei in linie cu tinta de inflatie de
2,5% %1 punct procentual si coborarea ei pe orizontul mai indepartat de timp la un nivel
compatibil cu definitia cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de Banca Centrala Europeana.

Din aceasta perspectiva, cadrul macroeconomic si financiar al anului 2022 a reclamat
accentuarea considerabila a ajustarii conduitei politicii monetare, in conditiile in care agresiunea
rusa impotriva Ucrainei a amplificat substantial impactul inflationist al socurilor globale pe partea
ofertei produse in contextul pandemiei, agravand criza energetica si blocajele in lanturi de
productie si exacerband cresterea preturilor altor marfuri, mai ales ale materiilor prime
agroalimentare. Constrangerile si efectele adverse astfel exercitate asupra activitatii economice
au fost atenuate semnificativ de ridicarea restrictiilor de mobilitate in primele luni ale anului si de
rezilienta economiilor europene, precum si de volumul crescut de fonduri europene atrase si de
masurile guvernamentale implementate in vederea sprijinirii populatiei si firmelor, dar in
conditiile continuarii procesului de consolidare bugetara, corespunzator angajamentelor asumate
in cadrul procedurii de deficit excesiv.

Astfel, rata anuala a inflatiei si-a accelerat puternic ascensiunea in semestrul 1 2022, inclusiv in
raport cu previziunile, ajungand in decembrie la 16,37%, mult deasupra intervalului tintei, in
principal ca efect al accentuarii scumpirii alimentelor procesate , dar si sub influenta majorarii
pretului combustibililor si a preturilor la energie electrica si gaze naturale, temperata totusi
semnificativ sau chiar inversata in a doua parte a anului de masuri de plafonare /compensare , de
efecte de baza si de corectii descendente ale cotatiilor unor marfuri . Rata anuala a inflatiei CORE2
ajustat a crescut chiar mai alert pe parcursul intregului an, pana la 14,6% in decembrie 2022,
depasind asteptarile, in conditiile in care efectele directe si indirecte ale cresterii preturilor
materiilor prime agroalimentare, energiei si transportului, precum si influentele blocajelor in
lanturi de productie si aprovizionare au fost potentate de anticipatiile inflationiste tot mai ridicate
pe termen scurt si de rezilienta cererii pe anumite segmente, precum si de ponderea insemnata
detinuta Tn cosul acestei componente de produsele alimentare si de cele importate.

Amplificarea continua si peste asteptari a impactului inflationist al socurilor globale pe partea
ofertei a antrenat si o deteriorare progresiva si de proportii a perspectivei inflatiei, mai cu
seama in primul semestru, toate prognozele trimestriale actualizate in cursul anului indicand
continuarea cresterii ratei anuale a inflatiei pe orizontul apropiat de timp, la maxime de doua cifre
tot mai ridicate, mult peste limita de sus a intervalului tintei. Dinamica inflatiei se anticipa sa
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descreasca ulterior doar gradual, pe o traiectorie revizuita substantial si succesiv in sens
ascendent, care in rundele de prognoza din mai si noiembrie 2022 era asteptatd sa se mentina
semnificativ deasupra intervalului tintei la finele orizontului prognozei, chiar si in conditiile
prelungirii duratei schemelor de plafonare a preturilor energiei. Balanta riscurilor la adresa
perspectivei inflatiei induse de factorii pe partea ofertei a ramas inclinata in sens ascendent pana
spre finele anului 2022, in contextul prelungirii agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei cu potentiale
implicatii mai severe asupra cotatiilor marfurilor energetice si lanturilor de productie si
aprovizionare, dar si pe fondul secetei extinse la nivel european.

Un asemenea context a reclamat reactii consecutive si atent dozate ale politicii monetare, in
scopul ancorarii anticipatiilor inflationiste pe termen mediu si al prevenirii declansarii unei
cresteri autointretinute a nivelului general al preturilor de consum — eventual printr-o spirala
salarii-preturi —, dar si din perspectiva credibilititii bancii centrale. n acelasi timp, din partea
factorilor fundamentali se prefigurau presiuni inflationiste mai pregnante in a doua parte a anului,
inclusiv in raport cu prognozele precedente, in conditiile in care economia a crescut sensibil peste
asteptari in primele trimestre din 2022, astfel incat excedentul de cerere agregata s-a marit
continuu in acest interval, contrar previziunilor. Totodata, costul unitar cu forta de munca din
industrie si-a accelerat considerabil cresterea anuala de doua cifre in semestrul 11 2022, si ca efect
al accentuarii deteriorarii productivitatii muncii, in contextul crizei energetice si al blocajelor n
lanturi de productie. La randul sau, deficitul de cont curent a continuat sa se majoreze alert de-a
lungul anului , dar inclusiv sub influenta Tnrautatirii raportului de schimb si a cresterii ample a
fluxurilor de profituri reinvestite si dividende redistribuite. Potrivit evaluarilor din semestrul I
2022, cresterea economicad urma insa sa decelereze puternicin 2023 si sa se revigoreze doar usor
in 2024, perspectiva ce facea probabila restrangerea relativ rapida a gap-ului PIB si coborarea
acestuia in teritoriul negativ incepand cu trimestrul IV 2023, implicand epuizarea intr-un orizont
scurt de timp a presiunilor inflationiste pe partea cererii. De asemenea, gradul de tensionare a
pietei muncii s-a atenuat usor in ultimele luni ale anului 2022 si era asteptat sa se mai reduca in
perspectivd apropiatd, in principal pe fondul costurilor foarte ridicate cu energia, dupa ce in
primul semestru din 2022 acesta a continuat sa creasca, ramanand totusi considerabil inferior
valorilor pre-pandemie.

in acelasi timp, escaladarea agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei genera incertitudini si riscuri
considerabile |la adresa perspectivei activitatii economice, implicit a evolutiei pe termen mediu a
inflatiei, prin efectele potential exercitate, pe multiple cai, asupra cererii de consum si a celei de
investitii, precum si asupra dinamicii economiei europene/globale si a perceptiei de risc asupra
economiilor din regiune, cu impact asupra costurilor de finantare. O sursa majora de incertitudini
si riscuri o constituia, de asemenea, absorbtia fondurilor europene, in special a celor aferente
programului ,,Next Generation EU”, conditionata de indeplinirea unor tinte si jaloane asumate
prin Planul National de Redresare si Rezilientd. Incertitudini si riscuri erau asociate insa si
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conduitei politicii fiscale, avand in vedere cerinta continuarii consolidarii bugetare in contextul
procedurii de deficit excesiv si al tendintei generale de inasprire a conditiilor de finantare, dar si
conjunctura economica si sociala dificila pe plan intern si global, precum si seturile de masuri
suplimentare aplicate in 2022 in vederea sprijinirii populatiei si firmelor, cu potentiale implicatii
adverse asupra parametrilor bugetari.

Incertitudini si riscuri mari au venit si din ascensiunea puternica a inflatiei pe plan european si
mondial, ce a determinat bancile centrale din regiune sa accelereze sau sa continue majorarea
alerta a ratelor dobanzilor reprezentative si a provocat initierea in devans de catre Fed, iar
ulterior si de catre BCE, a ciclului de crestere relativ rapida a ratei dobanzii. Totodata, izbucnirea
agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei si asteptarile privind normalizarea mai rapida a conduitei
politicilor monetare ale bancilor centrale majore au antrenat noi episoade de crestere a
volatilitatii pe piata financiara internationala in semestrul I, precum si o deteriorare semnificativa
a sentimentului investitorilor financiari fata de regiune, de natura sa amplifice riscurile la adresa
cursului de schimb al leului, pe fondul accentuarii dezechilibrului extern si al incertitudinilor
asociate consolidarii bugetare.

Un asemenea context a reclamat accelerarea graduala a ciclului de crestere a ratei dobanzii de
politica monetara in semestrul 1 2022 si prelungirea acestuia ulterior in conditiile diminuarii
prudente a pasului de majorare. Astfel, BNR a marit rata dobanzii-cheie de 9 ori consecutiv in
intervalul ianuarie 2022-ianuarie 2023, cu un total de 5,25 puncte procentuale, pana la nivelul de
7,0%. Tn mod corespunzétor, rata dobanzii pentru facilitatea de creditare a fost majorat3 pani la
8,0%, iar cea aferenta facilitatii de depozit pana la 6,0%. Totodata, BNR a pastrat controlul ferm
asupra lichiditatii de pe piata monetara si a mentinut nivelurile in vigoare ale ratelor rezervelor
minime obligatorii pentru pasivele in lei si in valuta ale institutiilor de credit. Prin aceste masuri
s-a urmarit ancorarea anticipatiilor inflationiste pe termen mediu si stimularea economisirii, in
vederea readucerii durabile a ratei anuale a inflatiei in linie cu tinta stationara de 2,5% +1 punct
procentual, intr-o maniera care sa contribuie la realizarea unei cresteri economice sustenabile.

Pe acest fond, de natura sa alimenteze si asteptarile privind continuarea cresterii ratei dobanzii-
cheie, principalele cotatii ale pietei monetare interbancare si-au accentuat puternic trendul
crescator in primele trei trimestre si s-au mentinut apoi considerabil deasupra ratei dobanzii de
politica monetara, pozitionate totusi pe o traiectorie descrescatoare. Totodatd, cursul de schimb
leu/euro a ramas relativ stabil in prima parte a anului, inclusiv in contextul actiunilor BNR in sfera
gestionarii lichiditatii, iar ulterior moneda nationala a tins sa se aprecieze fata de euro sis-aintarit
semnificativ in raport cu dolarul SUA , recuperand astfel consistent din pierderea de valoare
suferita Tn primele trei trimestre ale anului.

BNR a mentinut rata dobanzii de politica monetara la nivelul de 7,0% in luna februarie 2023, in
conditiile in care dinamica anuala a inflatiei a ajuns pe un platou in trimestrul IV 2022, asa cum s-
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a previzionat, iar potrivit noilor evaluari este prognozata sa descreasca semnificativ mai alert
pana la mijlocul anului viitor decat s-a anticipat anterior, indeosebi din trimestrul Ill 2023, in
contextul prelungirii schemelor de plafonare si compensare a preturilor la energie pana la 31
martie 2025 si al redefinirii caracteristicilor acestora incepand cu 1 ianuarie 2023 .

Tn perspectiva, politica monetard va continua si urméireasca readucerea si mentinerea ratei
anuale a inflatiei in linie cu tinta stationara, inclusiv prin ancorarea anticipatiilor inflationiste
pe termen mediu, in conditiile unor costuri cat mai reduse in termenii cresterii economice.
Calibrarea parametrilor politicii monetare, inclusiv a ratei dobanzii-cheie a BNR, in contextul
adecvarii conditiilor monetare reale, va fi corelata in principal cu comportamentul anticipatiilor
inflationiste pe termen mediu si cu riscurile la adresa acestuia, precum si cu natura/intensitatea
presiunilor decurgand din pozitia ciclica a economiei, anticipata a-si diminua gradual valoarea
pozitiva din trimestrul IV 2022 si a redeveni usor negativa spre finele anului 2024. Un rol major in
fundamentarea deciziilor vor continua sa-l detina incertitudinile si riscurile asociate perspectivei
inflatiei, avand ca surse majore, cel putin pe termen scurt, agresiunea rusa impotriva Ucrainei.
Relevante vor raméane, de asemenea, evolutiile de pe piata internationald, alaturi de deciziile de
politica monetara ale bancilor centrale majore si de atitudinea bancilor centrale din regiune, iar
repere insemnate vor fi, pe mai departe, caracteristicile mecanismului de transmisie a politicii
monetare, mai ales ale procesului de creditare a sectorului privat si ale comportamentului de
economisire. Deosebit de importante din perspectiva formularii politicii monetare vor continua
sa fie dinamica consolidarii bugetare — cu implicatii inclusiv asupra primei de risc suveran si a
costurilor de finantare —, precum si absorbtia fondurilor europene, mai ales a celor aferente
programului ,,Next Generation EU”, prezumata a accelera si a extinde reformele structurale, in
conditiile Tn care un mix echilibrat de politici macroeconomice, impreuna cu sporirea potentialului
si intarirea rezilientei economiei romanesti, sunt esentiale pentru asigurarea stabilitatii preturilor
pe termen mediu, ca premisa a unei cresteri economice sustenabile.



2. PERSPECTIVE ECONOMICE

ECONOMIA LA NIVEL GLOBAL

Fondul Monetar International (aprilie 2023) estimeaza o crestere economica la nivel global de
2,8% pentru anul 2023 si 3,0% pentru 2024 (ambele estimari fiind cu 0,1 p.p. sub valorile din
prognoza de iarna). Scenariul de baza cu o crestere economica redusa este marcat de mentinerea
unor politici monetare restrictive in vederea temperarii inflatiei, deteriorarea pietelor financiare,
continuarea agresiunii Rusiei iTmpotriva Ucrainei si de extinderea fragmentarii geo-economice.
Economiile avansate se asteapta sa inregistreze in medie o crestere economica de 1,3% in acest
an si, respectiv, 1,4% in 2024, in timp ce n tarile in curs de dezvoltare se preconizeaza sa se
materializeze cresteri mai pronuntate, de 3,9% in 2023 si 4,2% in 2024. Pentru statele din zona
Euro, se estimeaza un avans de 0,8% Tn 2023 (cu 0,1 p.p. peste estimarile din iarna si cu 0,3 p.p.
peste estimarile din toamna anului trecut), ca urmare in special a ajustarii prognozelor de crestere
economica pentru Spania (+0,4 p.p. pana la 1,5%) si Italia (0,1 p.p., pana la 0,7%). Pentru
economia Germaniei se estimeaza o usoara recesiune Tn acest an (-0,1%) urmata de un avans de
1,1% in 2024. Tn 2024, economiile zonei Euro ar putea avansa cu 1,4%.

Conform celor mai recente date publicate de Banca Mondiala (aprilie 2023), cu exceptia Rusiei si
a Ucrainei, se estimeaza o decelerare a cresterii economice in economiile ce formeaza regiunea
Europa si Asia centrald pana la 2,4% in 2023 de la 4,7% in anul anterior, reflectand impactul
conditiilor financiare mai stricte, al inflatiei persistente si al cererii externe reduse. Cresterea in
2023 ar putea fi si mai slaba in conditiile escaladarii agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, daca
politica monetara la nivel global si regional se indspreste accelerat sau daca are loc o inversare
brusca a fluxurilor de capital in regiune. Pentru anul 2024 se asteapta o crestere economica de
2,7% la nivelul regiunii. Fata de proiectiile din luna ianuarie pentru acest an, perspectiva de
crestere a regiunii s-a Tmbunatatit cu 1,3 p.p., in timp ce pentru 2024 cresterea economica a fost
revizuitd usor in jos cu 0,1 p.p. Pentru statele ce formeaza regiunea Europa Centralad (Bulgaria,
Croatia, Ungaria, Polonia si Romania) cresterea economica pentru 2023, comparativ cu prognoza
anterioard, a fost mentinuta la 1,1% si ajustata in sus cu 0,2 p.p. pentru anul 2024 (2,9%).

Estimarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) din luna martie indica
o crestere medie a PIB-ului global de 2,6% Tn 2023 si 2,9% in 2024, o rata apropiata de tendinta
pre-pandemica. La inceputul anului 2023, au aparut semne de redresare a cresterii globale dupa
evolutia slaba de la sfarsitul anului 2022, datele lunare de la inceputul acestui an indicand o
Tmbuné&tatire pe termen scurt a perspectivelor de crestere in cele mai mari economii. in cazul
SUA, datele statistice au surprins pozitiv in luna ianuarie. Se preconizeaza ca avansul economiei
globale va raméane sub tendinte in perioada 2023-2024, inflatia temperandu-se treptat, pe masura
ce Tnasprirea rapida si sincronizata a politicii monetare din ultimul an produce efecte. Preturile
mai scazute ale marfurilor si redeschiderea completa a economiei Chinei sustin o revizuire
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ascendenta modesta pentru 2023 a previziunilor de crestere ale OCDE, insa beneficiile sunt pe
termen scurt. Impactul inaspririi conditiilor financiare este probabil sa se resimta in timp in
intreaga economie, in special asupra investitiilor private. Cresterea in zona euro va fi, de
asemenea, lenta in 2023, dar beneficiile preturilor mai scazute la energie si ale inflatiei mai mici
ar trebui sa sprijine Tmbunatatirea treptata a activitatii economice, cresterea medie anuala in
2024 urmand sa fie aproape dubla (1,5%) fata de cea din 2023 (0,8%).

PERSPECTIVE ECONOMICE ACTUALE S$I EVOLUTII CICLICE

Tn anul 2022, economia mondiala a trebuit sa faca fatd atat problemelor determinate de criza
sanitara, cat si celor generate de declansarea agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. Cresterea
accelerata a preturilor a condus la niveluri record ale inflatiei. De asemenea, problemele cu
aprovizionarea in industrie si criza energeticd s-au intensificat odatd cu declansarea agresiunii. in
ceea ce priveste tara noastra, din punct de vedere al crizei sanitare situatia s-a imbunatatit iar
redeschiderea economiei a permis desfdasurarea tuturor activitatilor in conditii normale si a
impulsionat consumul si, in special, serviciile de piatd. In acest context, economia Romaniei a
reusit sa faca fata socurilor, inregistrand in anul 2022, conform datelor provizoriu 2 publicate de
INS, o crestere a produsului intern brut de 4,7%.

Pe partea ofertei, avansul economiei s-a bazat pe servicii si constructii, in timp ce industria si
agricultura au temperat nivelul cresterii economice prin evolutii negative. Sectorul serviciilor,
pe fondul revenirii la normal a tuturor activitatilor, dar si a performantelor considerabile din
domenii cu un aport sporit de valoare adaugata, a inregistrat o majorare de 7,7%, ceea ce s-a
concretizat intr-o contributie de 4,5 puncte procentuale la dinamica PIB, reprezentand peste 90%
din nivelul cresterii economice. Tn cadrul acestui sector, ramura ,informatii si comunicatii” a fost
cea mai dinamica din economie, cu o crestere semnificativa (20,0%), continuand astfel rezultatele
bune din ultimii ani. Contributia acestui sector la avansul PIB a fost de 1,3 puncte procentuale. De
remarcat si saltul important din domeniul ,,serviciilor suport, profesionale si administrative” cu
un ritm anual de 13,1%, in conditiile in care desfisurarea acestor activitti a revenit. in sectorul
constructiilor rezultatele din 2022 au fost peste asteptari, valoarea adaugata bruta majorandu-se
cu 11,2%, consecinta a evolutiilor spectaculoase din a doua jumatate a anului, in ciuda
problemelor cu care se confrunta acest domeniu ca urmare a nivelului ridicat al preturilor
materialelor si deficitul de forta de munca. Contributia la cresterea reala a PIB a fost de 0,7 puncte
procentuale. Industria a continuat sa resimta amplificarea dificultatilor legate de aprovizionare,
dar si cresterea preturilor produselor energetice. Astfel, in anul 2022, valoarea adaugata bruta
din industrie s-a redus cu 2,3%, diminuand avansul economiei cu 0,5 puncte procentuale. Sectorul
agricol a fost afectat, in anul 2022, pe de o parte de conditiile climatice vitrege (in principal in
sfera culturilor paioase), iar pe de alta parte de majorarile de preturi (combustibil, ingrasaminte,
etc.), ceea ce a condus la restrangerea volumului de activitate cu 11,6% si diminuarea cresterii

economice cu 0,5 puncte procentuale.
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Din punct de vedere al elementelor de utilizare, avansul economiei in anul 2022 reflecta cu
precadere cresterea cererii interne (5,2%). Consumul privat, a avut o crestere robusta (+5,5%),
fiind principalul sustinator al cresterii economice cu o contributie de 3,4 puncte procentuale. Ca
urmare a situatiei economice interne, precum si al crizei externe provocate de agresiunea rusa
impotriva Ucrainei, care au necesitat luarea unor masuri de protejare a populatiei vulnerabile,
consumul guvernamental a inregistrat o crestere cu 4,3%, contribuind cu 0,8 puncte procentuale
la cresterea economica. Rezultatele deosebite din sectorul constructiilor din a doua jumatate a
anului s-au reflectat corespunzator in dinamica investitiilor brute (+8,0% fata de anul 2021),
contribuind cu 1,9 puncte procentuale la cresterea economica. Efectul s-a concretizat intr-o
imbunatatire semnificativa a ratei de investitie (25%), ceea ce asigura premisele trecerii la un nou
model de crestere economica bazat pe investitii. Pe latura externa, satisfacerea cererii ridicate de
investitii a necesitat importuri de bunuri si servicii suplimentare, acestea avansand in anul 2022
cu 9,9%, in timp ce exporturile de bunuri si servicii au inregistrat, in termeni reali, o crestere usor
inferioara (9,6%). Efectul celor doua componente s-a concretizat intr-o contributie negativa a
exportului net la cresterea produsului intern brut de 0,7 puncte procentuale.

Majorarile semnificative ale preturilor productiei industriale, ale materialelor de constructii si ale
preturilor de consum s-au reflectat implicit si in valoarea deflatorului produsului intern brut. La
nivelul anului 2022 acesta a depasit cu 13,4% anul 2021, cea mai mare contributie (6,4 puncte
procentuale) avand-o deflatorul valorii addaugate brute din industrie care s-a majorat cu 33,3%.
Pentru prima data din 2008, deflatorul PIB a atins valori exprimate cu 2 cifre.

Tn 2022, similar cu evolutia preturilor de consum la nivel global, preturile bunurilor si serviciilor
din Romania s-au nscris pe un trend ascendent. in decembrie s-a inregistrat o ratd anual3 de
16,4%, fiind cea mai mare crestere din ultimii 20 ani. Presiunile inflationiste interne au fost
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generate, in principal, de cresterile de pret survenite la bunurile energetice, care au fost transmise
in costurile de productie, dar si de majorarile preturilor marfurilor alimentare. Ca medie anuala,
inflatia s-a situat pe un platou Tnalt al valorilor, rata anuala fiind de 13,8%. Cresteri peste medie
s-au remarcat la preturile marfurilor alimentare (15,7%), fiind urmate de marfurile nealimentare
(14,7%), in timp ce tarifele pentru servicii s-au majorat intr-un ritm mai lent, cu 7,8%.

Rata anuala a inflatiei si-a continuat trendul ascendent si in primul trimestru al anului curent,
desi dinamica preturilor la energie electrica si gaze naturale a inregistrat o diminuare determinata
de introducerea unei noi scheme guvernamentale de compensare si plafonare a preturilor pentru
populatie. Cresteri peste asteptari ale preturilor de consum s-au manifestat in principal, pe
componenta marfurilor alimentare, in contextul producerii unor efecte de runda a doua, induse
de nivelul ridicat al preturilor energetice manifestat anterior. in luna martie a anului curent,
preturile de consum si-au temperat usor cresterea, ajungand la un nivel de 14,5%. Pe medie,
primul trimestru al anului 2023 s-a incheiat cu o inflatie de 15,04%, din care avansul cel mai
semnificativ a fost inregistrat de bunurile alimentare (22,12%), urmate apoi de cele nealimentare
(11,88%) si de servicii (10,49%).

Romania a reusit sa pastreze un echilibrul economic relativ stabil, inclusiv in ceea ce priveste
piata fortei de munca care a fost sustinuta de instituirea unor masuri de sprijin destinate
salariatilor si angajatorilor, Tmbunatatirea flexibilitatii la locul de muncad, precum si
redirectionarea resurselor umane catre sectoarele mai putin afectate de criza si cu perspectiva de
crestere in urmétorii ani. in aceste conditii, n 2022, fat3 de anul anterior, s-a inregistrat o crestere
atat a populatiei ocupate, cat si a numarului de salariati (cu 0,7%, respectiv cu 1,1%), in timp ce
rata somajului BIM s-a mentinut constanta (la 5,6%). Rata de ocupare a populatiei in varsta de
munca (15-64 ani) a fost de 63,1%, in crestere cu 1,2 puncte procentuale fata de anul anterior, iar
rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 68,5%, cu 1,4 puncte procentuale mai
mare decat anul anterior. Rata tinerilor de 15 — 24 ani neocupati, care nu urmeaza nicio forma de
educatie sau de instruire (rata NEET), continua sa fie relativ ridicata, pozitionandu-se la valoarea
de 17,5% 1n 2022, de la 18,0% Tn 2021 (comparativ cu media UE de 9,6% in 2022, respectiv 10,8%
in 2021). Tn 2022, conform datelor AMIGO, evolutia pozitiva atat a ocuparii fortei de munca, cat
si @ numarului de salariati (pondere de 85,3% in populatia ocupatd) s-a datorat in special
dinamicilor pozitive din industria extractiva cu 7,9%, constructii cu 1,5% si servicii cu 1,6%.

EVOLUTII CICLICE

Cresterea economica potentiala se redreseaza ca urmare a investitiilor din economie. Pentru
anul 2023 cresterea potentiala este estimata la 4%, iar pe masura ce implementarea investitiilor
din PNRR avanseaza, potentialul economiei roméanesti se apropie de nivelul anterior pandemiei
si agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Daca in perioada pre-pandemica contributia factorilor la
cresterea economica potentiala era puternic asimetrica in favoarea productivitatii totale a
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factorilor - TFP (circa doua treimi), in prezent, datorita investitiilor preconizate in cadrul PNRR (la
care se adauga fluxul sustinut de ISD precum si investitiile din efort bugetar intern) contributiile
stocului de capital si TFP sunt aproximativ comparabile. In ceea ce priveste contributia factorului
munca la cresterea potentiald, aceasta este afectata negativ de evolutiile demografice, insa in
medie se mentine pozitiva datorita Tmbunatatirilor structurale de pe piata muncii, in conditiile in
care trendul ratei de activitate a populatiei in varsta de 15-74 ani este usor ascendent si influxului
din ce in ce mai mare de lucratori din straindtate in conditiile unei integrari eficiente pe piata
muncii din Romania.

Cresterea PIB potential si contributia factorilor Output-gap si componenta ciclica
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Tn aceste conditii, output-gap se situeaza la valori negative, ins3 urmeazi o traiectorie de
inchidere relativ rapida, evoluand de la -2,9% din PIB potential in anul 2023 la 0,7% din PIB
potential in anul 2026. Pe fondul continuarii cresterii economice estimata pentru perioada 2023
- 2026, se asteapta ca piata muncii sa inregistreze o evolutie favorabild, creandu-se conditii pentru
cresterea numarului locurilor de munca si imbunatatirea ocuparii pentru populatia in varsta de
20-64 ani (cu 5,3 puncte procentuale pana in 2026, respectiv un nivel de 73,9%).

SCENARIUL PE TERMEN MEDIU

Prognoza de crestere economica pentru perioada 2023 - 2026 a luat in considerare: (i)
reevalurea evolutiilor indicatorilor macroeconomici, in contextul agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei; (ii) efectele crizei energetice si ale perturbarilor in lanturile de aprovizionare,
manifestate inca din partea a doua a anului 2021, care s-au amplificat odata cu izbucnirea
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razboiului; (iv) atragerea fondurilor europene prin Planul National de Redresare siRezilienta
precum si din Cadrul Financiar Multianual.

Pentru anul 2023, in prognoza de primavara s-a mentinut acelasi nivel al cresterii economice
ca in precedentele doua variante, respectiv 2,8%, scenariul fiind considerat a fi unul prudent.
Tn primele luni ale anului curent activitatea economicd din tara noastrd s-a desfisurat intr-un
context nefavorabil, continuand atat agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei, cat si criza energetica,
ceea ce s-a reflectat in nivelul majorat al preturilor si implicit deteriorarea puterii de cumparare.
Tn acest context cresterea din anul 2023 s-a fundamentat pe aportul pozitiv al constructiilor,
serviciilor si agriculturii. Astfel pentru constructii se preconizeaza mentinerea tendintei din a doua
parte a anului 2022, estimandu-se o majorare a VAB cu 7%, un rol esential avandu-I| atragerea si
utilizarea cat mai eficienta a fondurilor din sursele europene in realizarea lucrarilor din acest
domeniu. Pentru servicii s-a prognozat o crestere de 3,1%, acestea continuand sa reprezinte un
sector dinamic al economiei romanesti, in ciuda majorarilor semnificative ale preturilor. in ceea
ce priveste agricultura, dupa un an cu o contractie accentuata a volumului de activitate, se
peconizeaza Tn 2023 un salt cu 10,6% in conditii climatice favorabile acestui sector. De cealalta
parte evolutia industriei se va mentine Tn prima jumatate a anului in teritoriul negativ pe fondul
prelungirii cadrului nefavorabil generat de contextul geopolitic actual, asteptandu-se o revenire
spre finalul perioadei ceea ce a condus la estimarea unei reduceri cu 0,2% a VAB.

Pe elemente de utilizare, cresterea economica se bazeaza pe continuarea procesului
investitional demarat incepand cu a doua jumatate a anului 2022, sustinut, in principal de
sursele alocate din fondurile europene (PNRR si Cadrul financiar multianual 2021-2027), precum
si din cele guvernamentale, estimandu-se o crestere a formarii brute de capital fix cu 6,8%,
concretizandu-se in investitii productive si eficiente cu efect de antrenare in intreaga economie.
Perspectivele economice mai putin favorabile, mentinerea preturilor la un nivel ridicat, precum si
majorarea ratelor de dobanda la credite vor influenta semnificativ dinamica consumului privat,
fiind asteptata o crestere de doar 2,7% in anul 2023. Aportul pozitiv al cererii interne (+3,4 puncte
procentuale) la cresterea reala a produsului intern brut va fi contrabalansat de contributia
negativa a exportul net (-0,6 puncte procentuale), cresterea, in termeni reali, a exportului de
bunuri si servicii (+4,0%) fiind inferioara celei a importului de bunuri si servicii (+4,7%).
Componentele PIB - Cresterea economica

- modificari procentuale anuale —
2022 2023 2024 2025 2026

PIB real 4,7 2,8 4,8 5,0 4,6

PIB nominal 18,7 12,9 10,5 8,8 8,0
Componentele PIB-ului real - partea ofertei

Industrie -2,3 -0,2 4,0 4,9 4,4

Agricultura, silvicultura si piscicultura 11,6 10,6 5,3 1,8 1,6
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2022 2023 2024 2025 2026

Constructii 11,2 7,0 9,6 10,0 8,0
Servicii 7,7 3,1 4,6 4,8 4,4
Contributii la cresterea PIB - metoda cheltuielilor (procente)
Cererea interna finala 6,1 3,7 5,7 5,7 51
Modificarea stocurilor -0,6 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Export net -0,7 -0,6 -0,7 -0,6 -0,5
Contributii la cresterea PIB - partea ofertei (procente)
Industrie -0,5 0,0 0,9 1,1 1,0
Agricultura, silvicultura si piscicultura 0,5 0,5 0,3 0,1 0,1
Constructii 0,7 0,4 0,6 0,7 0,6
Servicii 4,5 1,8 2,6 2,7 2,5

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Pentru perioada 2024 — 2026 ritmul mediu anual de crestere este prognozat la 4,8%. Scenariul
se bazeaza pe revenirea industriei, dupa declinul din anii precedenti, pe fondul redresarii
contextul economic, estimandu-se astfel o evolutie medie anuala de 4,4%. Investitiile vor
continua sa joace un rol fundamental, dezvoltarea acestora fiind sustinuta de utilizarea fondurilor
europene din PNRR si Cadrul financiar multianual. Tn aceste conditii, pentru constructii s-a
prevazut o ratda medie anuald de 9,2% superioara celei a produsului intern brut. Si sectorul
serviciilor va performa cu o crestere medie anuala de 4,6%, in cadrul acestora evidentiidu-se
activitatile moderne cu valoare adaugata bruta mare.

Evolutia produsului intern brut pe componente

- modificdri procentuale fatd de anul anterior -
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Cererea interna, cu un ritm mediu anual de 5,1%, va continua sa reprezinte motorul cresterii

economice bazandu-se atdt pe componenta de investitii, cat si pe cea de consum. In acest
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interval, fondurilor atrase din PNRR si Cadrul financiar multianual vor avea un impact major in
ceea ce priveste investitiile brute din economie (formarea bruta de capital fix va avansa cu un ritm
mediu anual de 8,4%). Concomitent, ritmul mediu anual de crestere al consumul privat va fi unul
moderat (+4,7%), iar consumul guvernamental se va majora, in medie, cu 2,1%. Exporturile de
bunuri si servicii vor spori cu un ritm mediu anual de 5,3%, iar importurile de bunuri si servicii se
vor mari, in medie, cu 5,9%. Evolutia acestora se va concretiza In diminuarea treptata a
contributiei negative a exportului net |a rata de cresterea reala a produsului intern brut, ajungand
la sfarsitul intervalului de prognoza la 0,5 puncte procentuale.

Tn anul 2023, se estimeaza ci inflatia va creste spre un nivel mediu anual de 10,7% si va incheia
anul la 7,4%. In perioada 2024-2026, se preconizeazd o tendintd descendentd a inflatiei, pe
masura ce efectele socurilor exercitate asupra ofertei se vor diminua, astfel incat inflatia
prognozata la sfarsitul anului 2026 va ajunge la 2,6%, respectiv 2,9%, ca medie anuala.

Perspectivele inflatiei

2022 2023 2024 2025 2026

- sfarsitul anului 16,4 7,4 3,9 2,9 2,6

- medie anuala 13,8 10,7 5,4 3,2 2,9

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

n anul 2022, exporturile si importurile Romaniei au inregistrat majorari cu 23,1% si 28,1% fata
de anul 2021, cresterile valorilor exprimate in euro avand o componentd importanta de preturi.
n aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF a fost cu 44,0% mai mare decat nivelul anului 2021.
in primele 2 luni ale anului 2023, comertul international a pierdut din intensitate, in comparatie
Cu aceeasi perioada a anului anterior, insa evolutia a fost una pozitiva, in sensul in care ritmul de
crestere al exporturilor s-a situat cu 3,6 puncte procentuale peste cel al importurilor (9,0% fata
de 5,4%). In perioada ianuarie-februarie 2023, balanta comercial3 a atins o valoare de negativa
de 4,4 miliarde euro, aceasta fiind alimentata, in principal, de zona de petrochimie (produse
farmaceutice, ingrasaminte, materiale plastice etc.) care a generat 47,0% din nivelul pierderii
externe si sectorul energetic (12,7%).

Pentru anul 2023, se asteapta o crestere a exporturilor de bunuri cu 10,6% fata de anul 2022 si
o valoare de 101,7 miliarde euro, concomitent cu o majorare de 9,3% a importurilor, pana la
137,8 miliarde euro. Pentru intervalul 2024-2026 se prognozeaza cresteri medii anuale ale
exporturilor de bunuri de 7,4%, iar la importuri de 7,5%, dinamicile indicatorilor de export fiind
corelate cu cele ale productiei industriale si sectorului agricol.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat in anul 2022 un deficit cu 52,1% mai mare fata de
nivelul anului anterior, ajungand la o pondere in PIB de 9,3%. Finantarea deficitului de cont
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curent s-a realizat in proportie de peste 40% prin investitii strdine directe, care au atins valoarea
de 10,7 miliarde euro, acesta reprezentand cel mai ridicat nivel inregistrat dupa criza financiara
din anul 2008. Tn primele doud luni ale anului 2023, soldul contului curent a avut o valoare
negativa de 2,61 miliarde euro, cu 17,1% mai putin decat in aceeasi perioada a anului precedent,
pe fondul reducerii cu 130 milioane euro a deficitului de bunuri si a majordrii cu 48,3% a
excedentului pe zona serviciilor, in special cele de telecomunicatii, informatice si informationale
si transportul rutier de marfuri.

Pe ansamblul anului 2023, deficitul contului curent al balantei de plati se asteapta sa atinga o
valoare de 26,2 miliarde euro, reprezentand 8,1% din PIB. Pe termen mediu, nivelul deficitului
de cont curent se va mentine la o valoare medie anualad de 27,3 miliarde euro, cu o pondere in
PIB de 7,7% in anul 2024 si 6,7% in 2026. in perioada 2023-2026, ponderea in PIB a soldului net
cu restul lumii, luand Tn calcul si contul de capital, se va mentine negativa, cu un trend descendent,
in conditiile unei contributii mai ridicate a contului de capital.

IMPLEMENTAREA PLANULUI NATIONAL DE REDRESARE $I REZILIENTA (PNRR)

Planul national de redresare si rezilienta (PNRR) al Romaniei, evaluat pozitiv de Comisia
Europeana si aprobat de catre Consiliul Uniunii Europene la 28 octombrie 2021, a fost conceput
astfel incat sa asigure un echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile de
dezvoltare ale Romaniei, in contextul redresarii dupa criza COVID-19, prin realizarea unor
reforme majore si investitii cheie, care sa sprijine rezilienta, capacitatea de adaptare pentru
situatii de criza si potentialul de crestere respectiv facilitarea tranzitiei verzi si digitale. Structura
planului se axeaza pe 15 componente integrate in cei 6 piloni ai Mecanismului de Redresare si
Rezilientd, insa cu o concentrare evidenta pe pilonul de tranzitie verde, pentru a raspunde cat mai
mult posibil la provocdrile legate de schimbarile climatice si de mediu. Investitiile sunt
directionate astfel catre tranzitia verde si tranzitia digitald, in conformitate cu recomandarile
specifice de tara pentru 2019-20. Planul nu prevede, in general, cheltuieli bugetare recurente,
existand doar cateva cazuri justificate, de exemplu pentru cheltuieli salariale adiacente procesului
de recalculare a pensiilor, fiind necesar un efort suplimentar pe o perioada scurta de timp.

Ajustarea fiscala combinata cu reformele structurale si investitiile reprezinta modalitatea de
abordare a vulnerabilitatilor macroeconomice. Legislatia fiscala romaneasca va face obiectul
unei analize amanuntite, beneficiind de asistenta tehnica in special in domeniul impozitelor si
contributiilor sociale datorate pe veniturile obtinute de persoane fizice, impozitul pe profit,
impozitele pe proprietate si taxa verde. Revizuirea legislatiei fiscale vizeaza un impact pozitiv de
0,5% asupra PIB incepand cu anul 2025 prin retragerea treptata a stimulentelor fiscale excesive,
evitarea extinderii cotelor reduse de TVA, folosirea unei baze impozabile care sa fie legate de
valoarea de piata, eliminarea distorsiunilor care permit contribuabililor s& minimizeze taxele
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fiscale, taxarea muncii si impozitul pe profit. De asemenea, reforma vizeaza necesitatea asigurarii
sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice, urmarind cresterea ponderii veniturilor
bugetare in PIB (cu 2,5 puncte procentuale pana in trimestrul IV 2025, comparativ cu 2019) si
reducerea gap-ului de TVA. PNRR este o oportunitate unicd pentru dezvoltarea digitald a
administratiei fiscale, implementare de concepte noi, inovative, care sa modifice sau sa
influenteze paradigma de functionare a institutiei si sa faciliteze tranzitia catre o interactiune
preponderent digitald, atat in procesele care implica interactiuni externe institutiei cat si in
procesele interne ale acesteia.

Romania vizeaza masuri pentru combaterea coruptiei, cresterea calitatii si eficientei sistemului
vamal. Obiectivul reformei este de a imbunatati capacitatea administrativa si operationala a
Autoritatii Vamale Romane si de a crea conditii favorabile pentru tranzitia activitatii de vamuire
catre un mediu complet electronic si simplificarea formalitatilor vamale, fiind alocate 62 mil. Euro.
Sunt vizati de reforma cetatenii UE, mediul de afaceri si operatorii economici care vor beneficia
de o metodologie unitara care sa 1i ghideze in procesul de derulare a formalitatilor vamale, prin
reducerea birocratiei si a timpilor de asteptare pentru indeplinirea formalitatilor vamale,
contribuind totodata la facilitarea fluxului licit al comertului.

Regulamentul REPower EU introduce o noua categorie de sprijin financiar nerambursabil.
Aceste resurse financiare pot fi folosite doar pentru a implementa reforme si investitii incluse
in capitolul REPower EU. Urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, care a perturbat masiv
sistemul energetic mondial, liderii UE au convenit in cadrul Consiliului European sa elimine treptat
si cat mai curand posibil dependenta Europei de importurile de energie din Rusia. Drept raspuns,
Comisia a propus un plan REPowerEU detaliat de eliminare treptata a dependentei Uniunii de
importurile de combustibili fosili din Rusia. Romania are ocazia de a-si consolida infrastructura
energetica, dar si de a nu ramane in urma in tranzitia verde prin care trece intreg continentul
european prin investitii Tn eficientd energetica, in diminuarea cererii de energie si in sprijinul
cetatenilor si antreprenorilor UE pentru reducerea facturilor la energie. in conformitate cu
prevederile Notei de orientare a Comisiei Europene, alocarea financiara a Romaniei pentru
capitolul REPower EU va fi de aproximativ 1.4 mld euro.

Tn cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientd, Romania beneficiazi de fonduri in valoare
de 29,2 miliarde euro, din care 14,24 miliarde de euro sunt finantari nerambursabile, iar 14,94
miliarde de euro reprezinta sprijin sub forma de imprumut. Demararea activitatilor necesare
implementarii reformelor si investitiilor prevazute in PNRR, a debutat prin semnarea de catre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a 20 de acorduri de finantare cu coordonatorii de
reforme si/sau investitii. In urma apelurilor de proiecte lansate (conform tabelului de mai jos), au
fost incheiate contracte de finantare intre coordonatorii de reforma si/sau investitii respectiv
responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale/agentiile/structurile de

implementare si beneficiari, pentru 47% din reformele si investitiile prevazute in PNRR.
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Minister 2022 2023
responsabil Nr apeluri Valoare-mil euro Nr apeluri Valoare-mil euro
lansate lansate
MS 7 2.265,5 0 0
MDLPA 11 4.747,5 0 0
MMSS 2 50,2 0 0
MFTES 1 50,2 0 0
MEDU 5 1.925,8 1 103
MMAP 7 2.174,0 2 118
MIPE 5 1.385,2 3 199,5
M Energie 5 1.012,2 2 199,0
M Culturii 2 7,0 1 5
MCID 11 836,7 0 0
TOTAL 56 14.454,3 9 624,5

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

fn anul 2021, Romania a primit cu titlu de prefinantare suma de 3,79 miliarde euro, din care 1,85
miliarde euro reprezentand granturi si 1,94 miliarde euro imprumuturi. in anul 2022 au fost
transmise Comisiei Europene doua cereri de plata: i) prima cerere de plata (mai 2022), a fost
conditionata de indeplinirea satisfacatoare a celor 21 de tinte si jaloane aferente trimestrului IV
2021. Sumele incasate efectiv sunt in cuantum de 2562 milioane euro, din care 1772,3 milioane
euro sunt aferente componentei de asistenta financiara nerambursabila, iar 789,7 milioane euro
pentru componenta de asistenta financiard rambursabila. ii) a doua cerere de plata (depusa in
decembrie 2022) a fost conditionata de indeplinirea a 51 de tinte si jaloane trimestrele | si Il din
2022, valoarea aferenta acesteia fiind de 2808,1 milioane euro, din care 1868,3 milioane euro
reprezinta granturi si 939,8 milioane euro imprumuturi (dupa deducerea prefinantarii).

Stabilirea cuantumului alocarii financiare nerambursabile a Romaniei s-a bazat pe previziunile
Comisiei Europene din toamna anului 2020 in ceea ce priveste variatia PIB-ului real n 2020 si a
variatiei agregate a PIB-ului real in perioada 2020-2021. in conformitate cu Nota Comisiei
Europene catre Consiliul European si Parlamentul European, actualizata la 30 iunie 2022, in cazul
Romaniei este prevazuta o revizuire negativa a contributiei financiare in valoare de 2.110,9
milioane euro. Tinand cont de propunerile transmise de catre Coordonatorii de reforma si/sau
investitii (CR/1), MIPE a initiat in februarie 2023 un dialog la nivel tehnic cu institutiile implicate.
Prin urmare, MIPE a elaborat propunerea de diminuare a contributiei financiare maxime a PNRR,
ludnd in considerare asumarea raspunderii Coordonatorilor de reforme si investitii privind
mentinerea in continuare a tintelor si jaloanelor aferente investitiilor identificate ca avand risc de
neindeplinire.
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3. POLITICA FISCAL-BUGETARA

DEFICITUL BUGETAR IN ANUL 2022

Tn 2022, executia bugetara reflecta un deficit de 84,6 miliarde lei (6,2% din PIB), cu 0,9 puncte
procentuale mai mic decat cel inregistrat in anul precedent. Veniturile bugetare (33,5% din PIB
in anul 2022), si-au crescut ponderea in PIB cu precdadere datorita avansului incasarilor din
impozitul pe venit si profit — la care au contribuit veniturile suplimentare din sectorul energetic —
si a evolutiei favorabile a activitatii economice. Desi au consemnat o dinamica pozitiva ridicata,
veniturile din impozitele pe productie si import si-au mentinut constanta ponderea in PIB, pe
fondul normalizarii consumului privat, in timp ce veniturile din proprietate si sumele din fonduri
europene au crescut cu 0,5 puncte procentuale, respectiv 0,2 puncte procentuale. Pe de alta
parte, veniturile din contributii sociale s-au ajustat cu 0,6 puncte procentuale, fiind impactate
nefavorabil de extinderea 1n sectorul agricol si industria alimentara a facilitatilor fiscale acordate
salariatilor din constructii.

Cheltuielile bugetare au inregistrat o pondere de 39,7% PIB in 2022, in scadere cu 0,1 puncte
procentuale fata de anul anterior. Cheltuielile salariale au consemnat cea mai insemnata ajustare
(-1,2 puncte procentuale) in conditiile mentinerii unei politici salariale prudente in sectorul public
- cu o crestere nominala inferioara avansului PIB nominal. Cheltuielile de investitii, desi au
inregistrat un avans insemnat, de 19%, comparativ cu nivelul din 2021, si-au mentinut constanta
ponderea in PIB (4,2% din PIB). Cheltuielile cu asistenta sociald s-au majorat cu 0,2% din PIB, pe
fondul majorarii pensiilor si a alocatiilor de stat pentru copii, fiind totodatad influentate de
acordarea unor ajutoare financiare pensionarilor cu venituri reduse si a platilor pentru
compensarea facturilor la energie ale consumatorilor casnici (masuri one-off). Subventiile au
consemnat cel mai ridicat avans (+0,7 puncte procentuale), fiind explicat in proportie de peste
80% de schemele de compensare pentru consumul de energie al companiilor. Cheltuielile cu
dobéanzile au crescut marginal (+0,1 puncte procentuale), in conditiile cresterii costurilor de
finantare, in timp ce consumul intermediar s-a ajustat cu 0,3 puncte procentuale.

POLITICAL FISCAL-BUGETARA iN 2023 SI PE TERMEN MEDIU

Politica fiscal-bugetara pe anul 2023 si pe termen mediu asigura reducerea graduala a
deficitului bugetar fara a afecta capacitatea de sprijin a economiei si de promovare a
investitiilor. Bugetul aprobat pentru anul 2023 si estimarile pe termen mediu reflecta un deficit
bugetar ESA de 4,4% din PIB in acest an, urmand ca deficitul sa ajunga in anul 2024 la 3,0% din
PIB, incadrandu-se pana la finalul orizontului de prognoza in prevederile regulamentelor
europene (2,9 % din PIB in anul 2026). Anul 2021 a marcat debutul perioadei de ajustare a
deficitului bugetar, consolidarea fiscala realizatda in perioada 2021-2022 fiind de 3 puncte
procentuale din PIB comparativ cu anul 2020.
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Soldul bugetului general consolidat (% PIB)

2022 2023 2024 2025 2026
Realizat Estimari  Estimari  Estimari  Estimari
Sold ESA -6,2 -4,4 -3,0 -2,9 -2,9
Sold structural -5,6 -3,5 2,2 -2,4 -2,7

Sursa: Ministerul Finantelor

Consolidarea bugetara pe termen mediu se va realiza in principal pe baza ajustarii ponderii
cheltuielilor permanente in PIB, pe fondul mentinerii unei politici salariale si de asistenta sociala
prudente in sectorul bugetar (ca si in anii precedenti), in timp ce se proiecteaza o crestere
semnificativa a investitiilor, oferind baza pentru o crestere economicad sustenabild pe termen
mediu si lung, pe seama efectului multiplicator in economie. in acelasi timp, cresterea ponderii
veniturilor bugetare va fi sustinuta de absorbtia accelerata a fondurilor europene, in contextul
implementarii reformelor si investitiilor cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta,
respectiv de Tmbunatatirea colectarii veniturilor curente, pe fondul unei elasticitati supraunitare
a acestor incasari raportate la dinamica PIB nominal.

Principalele masuri luate in considerare in proiectia bugetului 2023:

i) Guvernul a modificat Codul Fiscal (0.G. nr. 16/2022) la mijlocul anului 2022. Unele dintre masuri au
intrat deja in vigoare de la 1 august 2022, iar impactul lor estimat asupra veniturilor bugetare este de
~0,4% din PIB n 2023.

Masurile Tn vigoare de la 1 ianuarie 2023 sunt:

- majorarea cotei impozitului pe dividende, de la 5% la 8%, pentru dividendele distribuite/platite intre
persoane juridice romane, precum si pentru cele distribuite/platite rezidentilor/nerezidentilor
(aplicabilitate pentru dividendele distribuite dupa data de 1 ianuarie 2023);

- prelungirea suspendarii regulilor fiscale aplicabile in ceea ce priveste scaderea din impozitul pe profit
a cheltuielilor efectuate pentru educatia timpurie pana la 31 decembrie 2023;

- reducerea graduald a ariei de aplicabilitate a regimului special de impozitare pentru
microintreprinderi: reducerea plafonului pentru microintreprinderi, de la 1.000.000 euro la 500.000
euro, instituirea conditiei pentru microintreprinderi de a avea cel putin 1 salariat, eliminarea cotei de
impozitare de 3%;

- abrogarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, impozitul specific unor activitati aplicabil
contribuabililor din domeniul HoReCa; acesti contribuabil pot sa plateasca impozit pe veniturile
microintreprinderilor sau impozit pe profit;

- eliminarea scutirii de la plata impozitului pe venit pentru persoanele fizice, in cazul veniturilor
realizate din salarii ca urmare a desfasurarii activitatii pe baza de contract individual de munca incheiat
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pe o perioada de 12 luni, cu persoane juridice romane care desfasoara activitati sezoniere in domeniul
hotelurilor, restaurantelor, pensiunilor sau barurilor;

- scutirea de la plata impozitului pe venit pentru sectorul constructii - se acorda pentru venituri brute
calculate la un salariu brut de incadrare pentru 8 ore de munca/zi de minimum 4.000 lei lunar (plafon
majorat de la 3000 lei);

- majorarea cotei reduse de TVA de la 5% la 9% pentru HoReCa; trecerea de la aplicarea cotei reduse
de TVA de 9% la cea standard de 19%, in cazul bauturilor nealcoolice care contin adaos de zahar, alti
indulcitori sau aromatizate; stabilirea perioade 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2031 inclusiv ca interval
in care se poate aplica cota redusa de TVA de 9% pentru livrarea de Tngrasaminte chimice si de
pesticide chimice; aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru achizitia unei singure locuinte a carei
valoare nu depaseste suma de 600.000 lei;

- extinderea facilitatii privind scutirea de impozit a profitului reinvestit si pentru investitiile in active
utilizate Tn activitatea de productie si procesare, activele reprezentand retehnologizare;

- prelungirea suspendarii regulilor fiscale aplicabile in ceea ce priveste scaderea din impozitul pe profit
a cheltuielilor efectuate pentru educatia timpurie pana la 31 decembrie 2023;

ii) Tn domeniul Codului de procedura fiscala o serie de facilitati fiscale aplicate Tn anul 2022, fsi
prelungesc efectele si in anul 2023. O prima masura fiscala consta in flexibilizarea conditiilor de
accesare a restructurarii obligatiilor bugetare restante, prin prelungirea termenului de depunere a
notificarilor privind intentia de a beneficia de restructurare, pana la 31 ianuarie 2023. Termenul
pentru cererea de restructurare este 31 iulie 2023. Scopul acestei masuri consta in necesitatea
sustinerii resurselor financiare ale contribuabililor, pe de o parte, si asigurarea incasarii unor sume
certe si periodice la bugetul general consolidat, pe de alta parte, precum si necesitatea prevenirii
acumularii de catre contribuabili a noi datorii la bugetul general consolidat. O alta prevedere vizeaza
aplicarea masurii de restructurare pentru obligatiile bugetare administrate de organul fiscal local;

iii) cresterea pensiilor si salariilor in sectorul public intr-un ritm inferior dinamicii PIB nominal;
mentinerea sprijinului guvernamental pentru economie si categoriile vulnerabile in circumstantele
dificile actuale determinate de mediul inflationist;

iv) cresterea cheltuielilor pentru investitii (de la 4,2% din PIB Tn 2022 la 5,2% din PIB in 2023 - ESA, in
principal pe baza fondurilor UE).

Tn anul 2023, veniturile bugetare sunt estimate la 33,9% din PIB, in crestere cu 0,4 puncte
procentuale fata de anul anterior, in principal pe fondul majorarii absorbtiei fondurilor europene,
cuprinse la categoria alte venituri (+0,7 puncte procentuale). Proiectia este influentata de o
ajustare a ponderii in PIB a impozitelor pe venit si profit (-0,3 puncte procentuale), in conditiile
diminuarii Tncasarilor suplimentare din sectorul energetic (cu caracter exceptional). Pe termen
mediu, veniturile bugetare sunt prognozate la un nivel de 34,2% din PIB in 2026, in crestere cu
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0,7 puncte procentuale fata de nivelul anului 2022. Majorarea ponderii veniturilor bugetare este
estimata a se realiza In principal pe fondul absorbtiei mai ridicate a fondurilor europene - cuprinse
la categoria alte venituri. Veniturile din impozitele pe venit si profit', respectiv contributiile de
asigurdri sunt prognozate sa creasca marginal pana la finalul orizontului de prognoza, pe fondul
unei elasticitati supraunitare a acestor incasari raportate la dinamica PIB nominal.

Venituri bugetare pe termen mediu (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Tn anul 2023, cheltuielile bugetare sunt estimate la 38,3% in PIB, in scidere cu 1,3 puncte
procentuale, in principal pe fondul reducerii ponderii in PIB a cheltuielilor cu asistenta sociala,
subventiile, consumul intermediar si a celor salariale: desi s-au asigurat cresteri pentru
majoritatea categoriilor de cheltuieli, cele mai multe prezintd o dinamica mai redusa comparativ
cu cea a PIB nominal. Astfel, principalele ajustari sunt proiectate pentru asistenta sociala (-1,0
puncte procentuale), subventii (-0,4 puncte procentuale), cheltuieli de personal si consum
intermediar (-0,3 puncte procentuale fiecare). Atat in cazul cheltuielilor cu asistenta sociale, cat
mai ales in cazul subventiilor, dinamica acestora este influentata de eliminarea treptata a
masurilor de sprijin Tn domeniul energetic, pe masura ce presiunile asupra preturilor energiei se
diminueazs. Tn acelasi timp sunt estimate cresteri in cazul cheltuielilor cu dobanzile (+0,5 puncte
procentuale), Tn contextul majorarii semnificative a costurilor de finantare atat pe plan intern, cat
si global, respectiv in cazul investitiilor (+1,0 punct procentual) - in special din fonduri europene.

! Veniturile din impozitul pe profit nete de incasarile din sectorul energetic cu caracter exceptional in 2022-2023.
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Cheltuielile bugetare pe termen mediu (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Pe termen mediu, toate categoriile de cheltuieli bugetare, cu exceptia formarii brute de capital
fix si a dobanzilor, se reduc gradual ca pondere in PIB. La finalul orizontului de prognoza este
proiectat un nivel al cheltuielilor bugetare totale de 37,1% din PIB, in scadere cu 2,6 puncte
procentuale comparativ cu cel inregistrat in 2022 (39,7% din PIB). Consolidarea bugetara pe
partea de cheltuieli in perioada 2023-2026 se bazeaza pe dinamici pozitive pentru majoritatea
categoriilor, insa inferioare avansului PIB. Exceptie fac cheltuielile de investitii, care sunt prevazute
sa inregistreze un ritm anual de crestere de 25% pana in 2026. Astfel, formarea bruta de capital
fix se va majora la 7,0% din PIB in 2026, cu 2,7 puncte procentuale peste nivelul aferent anului
2022. Cheltuielile de personal si cele cu asistenta sociala, desi sunt estimate sa inregistreze un
ritm mediu anual de aprox. 6%, fiecare, se vor ajusta ca pondere in PIB cu 1,3, respectiv 1,7 puncte
procentuale. Subventiile se reduc ca pondere in PIB, cu 0,6 puncte procentuale fata de anul 2022
(echivalentul schemelor de compensare a facturilor la energie acordate firmelor anul trecut), in
scenariul retragerii suportului acordat agentilor economici pentru consumul de energie.

EXECUTIA BUGETARA PENTRU TRIM | 2023

Executia bugetului general consolidat, conform metodologiei nationale (cash), in primele trei
luni ale anului 2023 s-a incheiat cu un deficit de 22,8 mld lei (1,42% din PIB estimat). Cresterea
cu 0,3 puncte procentuale, comparativ cu deficitul bugetar inregistrat in perioada similara a anului
trecut, a fost determinata de scaderea veniturilor totale cu 0,2 puncte procentuale, in timp ce
cheltuielile bugetare au inregistrat un avans marginal, de 0,1 puncte procentuale.

Ajustarea ponderii veniturilor bugetare in primul trimestru al anului este explicata in principal
de contractia incasarilor din accizele pentru produsele energetice - in conditiile reducerii nivelului
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accizei Tn acest an?, respectiv de diminuarea incasarilor suplimentare din sectorul energetic, in
conditiile temperarii presiunilor asupra preturilor energiei. Pe de alta parte, se observa o dinamica
pozitivd mai Tnsemnata in cazul incasarilor din impozitul pe venit si salarii, respectiv a veniturilor
nefiscale, in timp ce incasarile nete din TVA au inregistrat un avans mai moderat (explicat printr-
un efect de baza ridicat aferent T1 2022).

Avansul marginal al cheltuielilor totale se datoreaza preponderent investitiilor (crestere
nominala de 56% si 0,2 puncte procentuale). De asemenea cheltuielile cu dobanzile s-au majorat
in conditiile implementarii accelerate a planului anual de finantare. Tn acelasi timp, s-au
inregistrat ajustari Tn cazul cheltuielilor salariale si a celor cu asistenta sociala (-0,1 puncte
procentuale fiecare), pe fondul unor dinamici inferioare celei estimate pentru PIB nominal in
acest an.

RISCURI PE TERMEN MEDIU

Tn eventualitatea in care eforturile pentru imbunatitirea colectirii veniturilor din taxe si
impozite nu se materializeaza, este dificila ajustarea deficitului bugetar in limita valorii de
referinta de 3% din PIB concomitent cu implementarea integrala a proiectelor europene de
investitii (cu impact pe cheltuieli). Consolidarea fiscala realizatda pana in prezent (3 puncte
procentuale din PIB Tn perioada 2021-2022, comparativ cu anul 2020) a fost determinata cu
precdadere de reducerea ponderii in PIB a cheltuielilor publice salariale (2,2 puncte procentuale),
in timp ce avansul veniturilor bugetare a fost generat preponderent de veniturile extraordinare
din sectorul energetic. Limitarea majorarilor salariale in sectorul public pe termen mediu se va
reflecta cu o contributie mai redusa la ajustarea deficitului (exprimata ca pondere in PIB), in
contextul incetinirii prognozate a dinamicii nominale a PIB, pe fondul decelerarii inflatiei. in
scenariul mentinerii veniturilor fiscale la aproximativ 28% din PIB, pentru realizarea consolidarii
fiscale Tn parametrii asumati (reducerea deficitului bugetar cu 3,2 puncte procentuale pana in
2024 si mentinerea acestuia la 3% din PIB pana in 2026), ar fi necesara in continuare o ajustare
semnificativa a cresterii cheltuielilor curente (de la 33,4% din PIB in 2022 la 29% din PIB in 2026).

Pentru implementarea proiectelor de investitii aflate in componenta de imprumut din PNRR
(aprox. 15 mid euro) pana in anul 2026 este necesara crearea unui spatiu fiscal suplimentar.
Aceste proiecte de investitii genereaza un impact mediu anual suplimentar pe cheltuieli de
aproape 1% din PIB in urmatorii 3 ani. De exemplu, pentru atingerea tintei de deficit de 4,4% din
PIB in 2023 si cresterea cheltuielilor de investitii (inclusiv proiectele PNRR din componenta de
fmprumut), este necesara ajustarea celorlalte categorii de cheltuieli (curente) cu aproape 2
puncte procentuale (aceasta ajustare a fost de doar 0,8 puncte procentuale in 2022). In plus, prin

2 pentru anul 2023 a fost instituitd masura de exceptare temporard de la actualizarea cu cresterea preturilor de
consum a nivelului accizelor pentru carburanti, aplicindu-se totodata nivelul minim impus de Directiva 2003/96/CE.
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reformarea cadrului de guvernanta economica la nivel european (revizuirea regulilor fiscale) care
se discuta Tn prezent, cu aplicare incepand cu anul 2024, se propune limitarea strictd a cresterii
cheltuielilor primare nete pentru statele care prezinta riscuri moderate/ridicate privind
sustenabilitatea datoriei publice, care sa asigure reducerea semnificativa a deficitului sub nivelul
de referinta de 3% din PIB.2

4. EVOLUTIILE SI NIVELUL DATORIEI GUVERNAMENTALE*

Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2022 la un nivel
de 47,3%° din PIB, inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht, din care
datoria interna a reprezentat 23,8% din PIB, iar datoria externa a reprezentat 23,5% din PIB.

Obiectivele Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen mediu sunt
urmatoarele: asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale, pe fondul
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung; limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei
publice guvernamentale si dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Tn anul 2022, finantarea pe piata interna s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de
piata interna interbancara s-a ridicat la ~69,2 mld. lei, prin emisiuni de titluri de stat denominate
in lei si euro, la care se adauga suma de 18,2 mld lei prin titluri de stat dedicate populatiei, in
cadrul celor 2 programe TEZAUR si FIDELIS. Ca structura pe maturitate ramasa, 9,2% reprezinta
datoria angajata pe termen scurt, 28,3% datorie pe termen mediu si 62,5% datorie pe termen
lung. Prin programul TEZAUR se emit titluri de stat destinate populatiei intermediate de unitatile
operative ale Trezoreriei Statului, precum si de subunitatile postale ale Companiei Nationale Posta
Romana, in timp ce prin programul FIDELIS se emit titluri de stat destinate populatiei care se
listeaza pe piata reglementata administrata de Bursa de Valori Bucuresti - S.A. si supravegheata
de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara.

3 Proiectiile preliminare pentru Romania aratd cd sunt necesare ajustdri fiscale suplimentare pentru mentinerea
sustenabila a datoriei publice sub nivelul de 60% din PIB pe termen mediu/lung.

4 Toti indicatorii utilizati n acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE.
> Conform comunicatului EUROSTAT nr.47 — 21 Aprilie 2023
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Sursa: Ministerul Finantelor

Tn anul 2022 s-a avut in vedere asigurarea unei prezente constante pe pietele externe de capital
in conditii de cost avantajoase pentru Romania, precum si diversificarea bazei de investitori si
consolidarea rezervei financiare in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului la un nivel care sa
acopere pana la aproximativ 4 luni din necesarul brut de finantare. A fost atrasa, prin 3 emisiuni
si 4 plasamente private, suma de 8,5 mld. EUR echivalent.

Tn perioada 2023-2026, Ministerul Finantelor va urméri indeplinirea obiectivelor prevazute in
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen mediu. in
implementarea politicii de finantare se va avea in vedere finantarea deficitului bugetar din surse
interne si externe, in principal prin emisiuni de titluri de stat, iar refinantarea datoriei publice
guvernamentale scadente se va efectua de pe piata de pe care s-a emis initial datoria. In realizarea
procesului de finantare, Ministerul Finantelor va continua sa mentina o abordare flexibila si
transparentd, reactiondnd cu promptitudine la modificarile contextului de piata si la
comportamentul investitorilor. Tn scopul diversificirii bazei de investitori si a cresterii
accesibilitatii persoanelor fizice la achizitia titlurilor de stat, se vor continua emisiunile de titluri
de stat pentru populatie in cadrul celor doua programe dedicate TEZAUR si FIDELIS, in limita unui
plafon anual indicativ. Pentru Programul TEZAUR s-au introdus facilitati care permit realizarea in
mediul online a subscrierilor si rambursarilor la scadenta a sumelor datorate investitorilor.

Tn anul 2023, necesarul brut de finantare se situeazi la aproximativ 160 miliarde lei. Volumul
total al imprumuturilor care urmeaza sa fie atrase de Ministerul Finantelor de pe pietele interne
si externe este determinat de nivelul estimat al deficitului bugetar de ~68 miliarde lei (4,4% din
PIB) si de nivelul datoriei publice de refinantat in 2023, in valoare de ~92 miliarde lei, care nu
include necesarul de refinantat prin instrumente de cash management si titluri de stat refinantate
in an. Pentru anul 2023 volumul indicativ al titlurilor de stat si imprumuturilor ce urmeaza afi
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emise pe piata interna este de ~100 miliarde de lei, iar cel estimat a fi atras de pe piata externa
este de aproximativ 12 miliarde (echivalent) euro, prin emisiuni de euroobligatiuni in cadrul
programului MTN, trageri in cadrul imprumuturilor contractate de la institutii financiare
internationale (IFls) si de la Uniunea Europeana, inclusiv componenta de imprumut PNRR.

Pana la 31 martie 2023 Ministerul Finantelor a atras de pe piata interna ~43 mld. lei (din care 2,8
mld. lei prin programele TEZAUR si FIDELIS) si ~6 mld. echivalent euro de pe piata externa, prin
intermediul emisiunilor de euroobligatiuni si plasamentelor private, ceea ce reprezinta un grad
de realizare de cca 43% a planului de finantare anual. Tn anul 2023 prin contractarea
fmprumuturilor externe Ministerul Finantelor are in vedere reducerea riscului de refinantare prin
extinderea duratei medii ramase a portofoliului de titluri de stat, in conditii avantajoase de cost,
precum si diversificarea bazei investitionale. Pana in prezent au fost realizate 2 emisiuni de
euroobligatiuni (3,99 mld. USD si respectiv 2 mld. EUR) si 3 plasamente private (300 mil. USD).

Ministerul Finantelor are in vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin realizarea
de emisiuni de obligatiuni “verzi”, in functie de finalizarea Cadrului general pentru obligatiuni
verzi destinate protejarii mediului inconjurator si combaterii schimbarilor climatice, precum si a
celor din domeniul social si de dezvoltare durabila la nivel suveran, prin eforturi coordonate la
nivelul ministerelor de linie pentru identificarea cheltuielilor/proiectelor care vor face obiectul
finantarii prin aceste obligatiuni. Pentru acest proiect Ministerul Finantelor beneficiaza de
asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale.

Tinand cont de nivelul prognozat al deficitelor bugetare ESA pentru perioada 2023 — 2026, si
cel al evolutiei prognozate a indicatorilor macroeconomici estimam ca ponderea datoriei
guvernamentale brute se va situa sub 50,0%°¢ din PIB la finalul orizontului de prognoza. Daca se
au in vedere activele financiare lichide’, nivelul datoriei guvernamentale nete (reprezentand
datoria guvernamentala bruta minus activele financiare lichide) nu va depasi 41% din PIB in
perioada analizatd. Pentru limitarea riscului de refinantare, Ministerul Finantelor utilizeaza pe
piata interna, incepand cu luna mai 2022, operatiuni de administrare a pasivelor (rascumparari
anticipate sau preschimbari de titluri de stat). De asemenea, pentru reducerea expunerii la riscul
valutar si de rata a dobanzii, asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale, Ministerul

6 Estimdrile indicatorului sunt pentru sfarsitul fiecdrui an. Pe parcursul anului datoria publicd poate fluctua in
concordantd cu politica de finantare a Ministerului Finantelor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru
implementarea planului de finantare.

7 Activele financiare lichide se referd la urmdtoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3-
titluri de valoare, altele decdt actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, dacd sunt cotate la bursd, inclusiv
actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergentd.
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Finantelor are in vedere utilizarea instrumentelor financiare derivate (swap valutar), in anul 2022
fiind Tncheiate acorduri-cadru ISDA Master Agreement cu mai multe contrapartide. Pentru
fmbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor temporare in asigurarea
surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale,
Ministerul Finantelor are in vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta, aflata la
dispozitia Trezoreriei Statului, la un nivel care sa acopere pana la 4 luni necesar brut de finantare.

Factorii care au influenta asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB in perioada
2023-2026, inclusiv ajustadrile stoc-fluxuri sunt prezentati in Anexa (Tabelul nr. 4).

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE

48% 47.3% 47.1%
46.1% 45.8%

45.4%

46%
44%

42% 40.8%

2022 2023 estim 2024 prog 2025 prog 2026 prog

40.3%

40.1% 40.3%

39.8%

40%

38%

36%
M datoria guvernamentala bruta (%PIB) M datoria guvernamentala neta (%PIB)

Sursa: Ministerul Finantelor

5. ANALIZA DE SENZITIVITATE S| COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA

SENZITIVITATEA DATORIEI PUBLICE

Analiza de senzitivitate a datoriei publice® surprinde: (i) influenta cresterii economice, a
deprecierii monedei nationale, precum si a derapajului fiscal asupra soldului datoriei
guvernamentale si (ii) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda
asupra platilor de dobéanzi. Influenta scaderii dinamicii PIB real cu 1 punct procentual ar determina
cresterea nivelului de indatorare cu 5,4 puncte procentuale din PIB in anul 2026. De asemenea,
deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro ar determina cresterea cu 2,3 puncte
procentuale a ponderii datoriei guvernamentale in PIB in 2026. Un derapaj fiscal transpus intr-un
deficit in numerar de finantat de 5% in anul 2023 si de 4,8%° din PIB in perioada 2024 — 2026, ar
conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu pana la 5,1 puncte procentuale din PIB in 2026,

8Toti indicatorii utilizati Tn acest subcapitol suntin conformitate cu metodologia UE
%La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna 2022 a CE - European Economic Forecast,
Autumn 2022
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in timp ce influenta combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB

determinad o crestere a acestui indicator cu 13,8 puncte procentuale in anul 2026.

Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
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Deprecierea monedei nationale fata de Euro sau o crestere a ratelor de dobanda cu 1 punct

procentual ar avea un impact nefavorabil modest asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii

ponderii acestora in PIB cu pana la 0,07 puncte procentuale in anul 2026. Influenta combinata a

acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina o crestere a acestor plati cu 0,14 puncte

procentuale din PIB in anul 2026.

Factorii de influenta asupra platilor de dobanda
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COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

Scenariul macroeconomic pe termen mediu prezentat in cadrul acestei editii difera semnificativ
fata de scenariul din editia precedenta in ceea ce priveste evolutia cresterii economice in 2023.
Diferenta de 1,6 puncte procentuale este generata, in mare parte, de mentinerea contextului
geopolitic nefavorabil care continua sa afecteze procesele de aprovizionare si nivelul preturilor cu
impact negativ asupra industriei, in principal cea auto si de echipamente electrice. Astfel, valoarea
adaugata bruta din industrie este estimatda a se diminua cu 4,7 puncte procentuale fata de
scenariul din prognoza de primavara 2022. Avand in vedere caracterul conjunctural al incetinirii
cresterii economice din 2023, cat si masurile cuprinse in Programul de guvernare, estimam ca
pentru perioada 2024-2026 scenariul macroeconomic revine la ritmuri de peste 4,5%.

Comparatie intre prognozele cresterii PIB (%)

2.9 2.8

2021 2022 2023 2024 2025

Actualizare anterioara —&— Actualizare curenta

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

6. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Tn cazul Romaniei, sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice va fi influentata de
implementarea reformelor privind revizuirea cadrului fiscal si a sistemului de pensii, cuprinse
in Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Aceasta va fi evaluata in acest an cu ocazia
realizarii fisei de tara aferente Raportului privind imbatranirea populatiei 2024, realizat la nivelul
Uniunii Europene. Tn ultimii ani, evaludrile privind sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice din Romania au fost influentate semnificativ de cresterile ad-hoc, consistente, ale valorii
punctului de pensie. Tn intervalul 2017 — 2022, valoarea punctului de pensie a urcat semnificativ,
cu 78,5%, dupa ce in perioada 2013-2016 indexarea punctului de pensie fusese, in medie, de
aproximativ 4% pe an.
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Evolutii privind indexarile punctului de pensie in Romania

16 2000
1,785
14

12

1,442

1500

1,265 1,265
10
8 1000
6
4 500
2
o [ NEEN NN NN NN e 10.0 15.0 14.0 10007155 O
lan lul lan lul lan Sept | lan Sept @ lan lan lan
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cresteri ad-hoc (%) —a&—\/aloarea punctului de pensie (RON, rhs)

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Editia 2021 a Raportului privind imbatranirea populatiei indica o crestere semnificativa a
cheltuielilor cu pensiile, comparativ cu evaluarile anterioare, insa odata cu adoptarea OUG
125/2021 s-a revenit la un calendar mai prudent de crestere a punctului de pensie si s-a stabilit
ca acesta va creste la 1586 de lei de la 1 ianuarie 2022 (+10%). Ulterior, in contextul cresterii
preturilor la produsele energetice si a inflatiei mult peste estimarile initiale, OUG 168/2022 a
stabilit majorarea valorii punctului de pensie la 1785 lei pentru anul 2023 (+12,5%).

Reformele din cadrul PNRR presupun modificari legislative care urmaresc sa asigure, pe de o
parte, eliminarea inechitatilor din sistem, si, pe de alta parte, o diminuare a cheltuielilor, in
scopul promovarii sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung. Acestea prevad
modificarea formulei pentru calculul pensiilor, introducerea unei noi reguli de indexare a pensiilor
in concordanta cu mentinerea ponderii in PIB a cheltuielilor cu pensiile si a unor mecanisme
impotriva indexarii ad-hoc, reducerea semnificativa a posibilitatilor de pensionare anticipata, in
paralel cu introducerea de stimulente pentru extinderea vietii profesionale, cresterea voluntara a
varstei standard de pensionare pana la 70 de ani, in conformitate cu cresterea sperantei de viata,
precum si egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani, pana in 2035. De
asemenea, printre obiectivele vizate de reforma sistemului de pensii se numara cresterea gradului
de adecvare a nivelului pensiei minime si cresterea contributiilor la Pilonul Il de pensii. in aceast3
ultima privinta, Guvernul a aprobat, la jumatatea lunii martie 2022, cresterea contributiei la
Pilonul Il cu 1pp, la 4,75%, masura urmand sa fie aplicata incepand cu 1 ianuarie 2024. Totodata,
se urmareste revizuirea pensiilor de serviciu in conformitate cu principiul contributiv, aceasta
reforma fiind in prezent dezbatuta in Parlament. La finele lunii martie 2023, Senatul a adoptat
modificarile legislative cuprinzand si o serie de amendamente, insa forma finald, care trebuie sa
respecte tintele si obiectivele prevazute in PNRR, urmeaza sa fie discutata de Camera Deputatilor.

Dincolo de modificarile structurale ale sistemului de pensii, dinamica cheltuielilor legate de
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imbatranirea populatiei va fi influentata, pe termen lung, de evolutiile demografice. Proiectiile
demografice realizate de Eurostat pentru Romania (Europop2023) indica o scadere semnificativa
a populatiei, cu 4 milioane de persoane la orizontul 2070, fata de 2022. Totusi, este de mentionat
ca scaderea este sensibil mai redusa fata de estimarea anterioara din 2019, cand modificarea
aferenta intervalului 2019 — 2070 a fost prognozata la 5,7 milioane de persoane. Totodata, pe
termen lung, la orizontul anului 2100, este prevazuta o modificare accentuata a piramidei
varstelor, proiectiile recente indicand o accentuare a procesului de imbatranire a populatiei
comparativ cu proiectiile anterioare (Europop 2019), in contextul cresterii sperantei de viata.

Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei si vor avea implicatii
asupra dinamicii pietei muncii si asupra cheltuielilor cu pensiile. in acest context, presiunea
asupra sistemul public de pensii va creste, dat fiind faptul ca acesta va avea resurse mai reduse
in raport cu cheltuielile, ceea ce va pune presiune asupra soldului bugetar si asupra
sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung. Amploarea si viteza imbatranirii populatiei
depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata, fertilitatea si migratia. Procesul
de imbatranire va aduce schimbari in structura demografica si modifica raportul dintre populatia
aflata la varsta de pensionare si populatia in varsta de munca, cu implicatii asupra pietei fortei de
munca si asupra sistemului de pensii.

Modificarea structurii populatiei Romaniei - 2022-2100
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Pe termen lung, evolutia sistemului de pensii din Romania va fi influentata de perspectivele
demografice date de evolutia ratei natalitatii si de procesul natural de imbatranire a populatiei,
in contextul cresterii sperantei de viata. Conform proiectiilor Eurostat pentru orizontul 2070
speranta de viata la nastere creste cu peste 12 ani in cazul barbatilor si cu 9 ani in cazul femeilor.
Avansul estimat pentru orizontul 2100 este semnificativ mai mare (17,5 ani pentru barbati si 13,9
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ani pentru femei). Speranta de viata la 65 de ani este, de asemenea, proiectata in crestere, cu 7,8
ani in cazul barbatilor si cu 7,3 ani in cazul femeilor. Aceste estimari releva o convergenta a
sperantei de viata intre barbati si femei, presupunand plati aferente pensiilor pentru intervale
mai mari de timp si pentru o populatie mai humeroasa. in acest context, acumularile aferente
fondurilor private de pensii sunt asteptate sa diminueze, intr-o anumita masura, presiunea asupra
sistemului public de pensii si sa asigure o mai buna adecvare a pensiilor.

Indicatori Demografici

. | 2022/ 2023 2030 2050 | 2070 2090 2100

Rata de fertilitate 1,81 1,80 1,80 1,78 1,77 1,77 1,77
Populatie Totala (mil), din care 19,04 19,03 18,22 16,44 15,04 14,57 14,61
Bdrbati 9,24 9,23 8,86 8,11 7,54 7,38 7,40
Femei 9,80 9,80 9,36 8,33 7,50 7,20 7,21
Speranta de viata la nastere
Bdrbati 70,9 71,4 73,7 79,0 83,3 86,9 88,4
Femei 78,6 79,0 80,9 85,0 88,5 91,3 92,5
Speranta de viata la varsta de 65 ani
Bdrbati 14,2 14,6 16,0 19,2 22,0 24,4 25,4
Femei 18,1 18,4 19,7 22,7 25,4 27,7 28,7

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2023

7. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

Tn 2022 ANAF a continuat pe linia reformelor menite si asigure imbunatitirea administrérii
fiscale, fiind atinse sase dintre tintele si jaloanele cuprinse in PNRR: i) tinta 192 - contribuabili
persoane juridice inrolati suplimentar in SPV (valoarea de pornire 509.679, tinta 1.009.679); ii)
Jalon 193 - Intrarea in vigoare a cadrului juridic aplicabil care defineste criteriile de risc pentru
clasificarea contribuabililor; iii) Jalon 194 - Intrarea in vigoare a cadrului legal incident domeniului
de activitate al structurilor de control fiscal; iv) Jalon 195 - Operationalizarea Planului comun de
actiune al ANAF si al Inspectiei Muncii pentru prevenirea si limitarea fenomenului de evaziune a
muncii la gri/la negru; v) tinta 221 - numarul de case de marcat conectate la sistemul IT al ANAF,
care vizeaza conectarea a 600.000 de case de marcat; vi) tinta 222 - ponderea numarului de desk-
audituri raportata la numarul total de audituri efectuate de administratia fiscala — 30%.

Suplimentar, au fost indeplinite o serie de masuri si actiuni de reforma:

- Implementarea unui serviciu webinar dedicat asistentei contribuabililor; Extinderea meniului
sistemului IVR, pentru a fi oferite informatii preinregistrate pentru urmatoarele domenii: Spatiul
Privat Virtual, programare online, evitarea dublei impuneri, calendarul obligatiilor fiscale si
modalitati de efectuare a platilor catre ANAF;

- Finalizarea sistemului informatic One Stop Shop conform cerintelor intracomunitare si nationale;
Operationalizarea sistemului SAF-T (Fisierul Standard de Control Fiscal); Implementarea Sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura, operational din noiembrie 2021;
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- Finalizarea proiectului “Dezvoltarea de instrumente pentru cresterea conformarii in domeniul
impozitului pe veniturile persoanelor fizice in Romania”, ce sta la baza Strategiei de crestere a
conformarii la impozitul pe venit, precum si la derularea a trei proiecte pilot de stimulare a
conformarii Tn domeniul veniturilor realizate din chirii, meditatii si servicii de infrumusetare;

- Demararea implementarii proiectului “Cresterea eficientei in activitatea de control fiscal”, prin
care s-a asigurat indeplinirea jalonului 194 din PNRR, privind revizuirea si modificarea cadrului
legislativ, metodologic si procedural al activitatii de control fiscal;

- Adoptarea OUG nr. 41/2022 pentru instituirea ”Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport”; Implementarea proiectului
“Imbunatitirea sistemului de monitorizarea tranzactiilor intracomunitare (SIMTIC)”;

- Consolidarea administrarii marilor contribuabili; Dezvoltarea unui model alternativ de calcul al
gap-ului de TVA, descompus pe sectoare economice relevante.

Dezvoltarea solutiilor digitale integrate va permite utilizarea la maximum a datelor si
informatiile disponibile. Transformarea digitala a ANAF, prin solutii digitale integrale, ofera o
experienta pozitiva din perspectiva accesarii serviciilor digitale de catre contribuabili, prin
transformarea SPV in modalitatea principala de interactiune a contribuabililor cu ANAF. Utilizarea
digitalizarii pentru domeniile functionale ale administratiei fiscale conduce la optimizarea
aplicatiilor informatice existente si cresterea gradului de automatizare a functiilor operationale
ale ANAF (servicii fiscale eficiente pentru administratie si cetateni — SFERA; reproiectarea si
optimizarea sistemului informatic Value Added Tax Information Exchange Sistem etc).

Modalitatea de investigare a comportamentelor fiscale necorespunzatoare va aduce cu
certitudine o eficienta sporita in ceea ce priveste colectarea veniturilor la bugetul general
consolidat. Combaterea eficienta a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale implica
utilizarea unor instrumente digitale de control fiscal: DESK-AUDIT (la finele anului 2025 ponderea
numarului de desk-audituri raportata la numarul total de audituri efectuate de administratia
fiscala — 60%); factura electronica (implementarea sistemului de facturare electronica - platforma
informatica business-to-business si business-to-consumer); valorificare date din instrumente
precum: case de marcat interconectate, SAF-T (fisierul standard de control fiscal), RO e-Transport.
Obiectivul ANAF de a veni in sprijinul conformarii contribuabililor si mentinerii unui mediu
economic echitabil implicd reformarea managementului riscului de neconformare fiscala, prin
implementarea unui mecanism anual de analiza si evaluare, in vederea adaptarii la noile tendinte
si cerinte exprimate de catre parteneri.
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ANEXE

Tabel nr. 1a — Proiectii macroeconomice

Codul
Sec 2022 2022 2023 2024 2025 2026
Nivel Y

Mld. lei Modificare procentuala
1. PIB real Bl*g 1.243,7 4,7 2,8 4,8 5,0 4,6
2. PIB nominal Bl*g 1.409,8 | 18,7 12,9 10,5 8,8 8,0

Componentele PIB-ului real
3. Cheltuielile consumului privat P3 893,2 5,5 2,7 4,8 4,9 4,5
4. Cheltuielile consumului public P3 236,3 4,3 1,7 2,8 1,6 2,0

5. Formarea bruta de capital fix P51 351,6 8,0 6,8 8,8 9,1 7,3
6. Modificarea stocurilor si

achizitii nete de valori (% din 25,6 -0,6 -0,2 -0,1 0,0 0,0
PIB) P52+ P53

7. Exporturi de bunuri si servicii P6 605,8 9,6 4,0 5,2 5,7 5,1
8. Importuri de bunuri si servicii P7 702,7 9,9 4,7 6,0 6,2 5,5

Contributii la cresterea PIB

9. Cererea interna finala 1.481,1 | 6,1 3,7| 5,7 5,7 5,1
10. Modificarea stocurilor si

achizitii nete de valori P52+ P53 061 029017 00 0.0
11. Export net B11 -0,7 | -06 | -0,7 -0,6 -0,5

Nivelul real al PIB-ului si al componentelor sale este in preturile anului precedent.
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Tabel nr. 1b — Evolutia preturilor

‘ 2023 2024 2025 2026

Modificare procentuala

1. Deflatorul PIB 13,4 9,7 5,4 3,6 3,3
2. Deflatorul consumului privat 14,2 10,0 5,3 3,1 2,9
3. Indicele armonizat al preturilor de
12,0 10,7 5,4 3,2 2,9
consum
4. Deflatorul consumului public 7,8 8,0 5,2 3,0 3,0
5. Deflatorul investitiilor 15,5 7,8 4,4 3,3 2,6
6. Deflatorul exportului (bunuri si
e 14,6 6,8 4,4 3,0 2,3
servicii)
7. Deflatorul importului (bunuri si
. 16,2 5,1 3,3 1,8 1,4
servicii)
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Tabel nr. 1c - Evolutia pietei fortei de munca

2022 2022 2023 2024 2025 2026
Nivel " .
0 Modificare procentuala
mii pers.
1. Populatia ocupata totald? 8635,9 0,5 1,0 1,1 0,8
2. Populatia ocupata, mii ore
15615718,4
lucrate?
3. Rata somajului -%3 464.4 5,6 5,4 4,9 4,5 4,4
4. Productivitatea muncii? 4.6 2,3 3,8 3,9 3,8
5. Productivitatea  muncii
5) 4.4 2,3 3,8 3,9 3,8
orare
6. Compensatia salariatilor mil.
lei D1 493.873,4 | 12,9| 13,4| 12,4| 11,0 9,9
ei
7. Compensatia pe salariat - lei 72.558,0| 11,1| 12,0| 10,1 8,6 8,1

Y Populatia ocupat, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2 Definitia din conturi nationale

3) Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)

4) PIB real pe persoana ocupatd

5) PIB real pe oré lucrata

Tabel nr. 1d — Balantele sectoriale

. CODUL
% din PIB SEC 2022 2023 2024 2025 2026
1. Soldul net, fata de restul lumii B9 -6,8 -5,3 -4,8 -4,1 -3,4
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -6,9 -6,3 -6,1 -5,8 -5,5

- balanta veniturilor primare si a
o -2,4 -1,9 -1,6 -1,4 -1,2
veniturilor secundare
- contul de capital 2,5 2,8 3,0 3,2 3,3

2. Soldul net al sectorului privat B.9

3. Soldul net al sectorului

EDPB.9 | -6,2 -4,4 -3,0 -2,9 -2,9
guvernamental

4. Discrepanta statistica
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Tabel nr. 2a — Proiectia bugetului consolidat

CODUL 7022 2022 2023 2024 2025
SEC

% din PIB

MIL.LEI

NIVEL

Soldul net (EDP B9), pe sub-

sectoare

1. Buget consolidat S.13 -87064,0 | -6,18 | -4,40 | -2,95 | -2,90 | -2,90

2. Administratia centrala S.1311 | -86141,1 -6,1 -4,4 -3,0 -2,9 -2,9

3. Administratia de stat S.1312 M M M M M M

4. Administratia locala S.1313 875,9 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Fonduri de asigurari sociale S.1314 -1798,8 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Buget consolidat (S13)

6. Incasari totale TR 472465,5 | 33,51 | 33,95 | 33,97 | 34,06 | 34,23

7. Cheltuieli totale TEY 559529,5 | 39,69 | 38,35 | 36,92 | 36,96 | 37,13

8. Soldul net EDQP -87064,0 | -6,18 | -4,40 | -2,95 | -2,90 | -2,90

9. Dobanzi EDP 16975,8 1,2 1,7 1,7 1,6 1,6
D.41

10. Balanta primara? -70088,2 -5,0 -2,7 -1,3 -1,3 -1,3

11. One-off si alte masuri

temporare?
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Componente de venituri selectate

12. Impozite totale

234256,0 | 16,6 16,3 16,0 | 16,0 16,1
(12=12a+12b+12c)
12a. Impozite pe productie si
] D.2 150422,3 | 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7
import
12b. Impozite curente pe venit,
) D.5 83833,7 5,9 5,6 5,3 5,3 5,4
avutie, etc.
12c. Taxe pe capital D.91
13. Contributii sociale D.61 150141,0 10,6 10,6 10,6 | 10,7 10,8
14. Venituri din proprietate D.4 15320,4 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2
15. Alte? 72748,1 5,2 5,9 6,2 6,2 6,2
16=6. Venituri totale TR 472465,5 33,5 33,9 340 34,1 34,2
Componente de cheltuieli
selectate
17. Remunerare angajati + D.1+P. | 220326,3
] ) 15,6 14,9 14,4 | 13,8 13,4
consum intermediar 2
17a. Remunerare angajati D.1 139144,2 9,9 9,5 9,2 8,8 8,5
17b. Consum intermediar P.2 81182,1 5,8 5,4 5,2 5,1 4,9
18. Contributii sociale 188817,5
13,4 12,4 11,8 | 11,7 11,7
(18=18a+18b)
din care Ajutoare de somaj® 1031,3| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
D.631 16283,0
1,
TN . D.631
18a. Transferuri sociale in natura 5 1,2 1,0 0,7 0,7 0,7
D.631
31
18b. Transferuri sociale, altele D62 172534,5 | 12,2 11,3 11,1 11,0 11,0
. EDP 16975,8
19=9. Dobanzi 1,2 1,7 1,7 1,6 1,6
D.41
20. Subventii D.3 16768,0 | 1,2 0,8 0,6 0,6 0,6
21. Formarea bruta de capital fix P.51 59404,3 | 4,2 5,2 5,5 6,3 7,0
22. Transferuri de capital D.9 28938,6 | 2,1 1,5 1,4 1,4 1,3
23. Altele ® 28299,0 | 2,0 1,8 1,6 1,6 1,6
24=7. Cheltuieli totale TE1 559529,5 ( 39,7 38,3 36,9 | 37,0 37,1

Y Ajustate cu fluxul net de swap, adica TR-TE=EDP B9
2 Balanta primaré este calculata ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)
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3) Semnul plus Tnseamna reducerea deficitului ca urmare a mésurilor one-off

4 p11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)

%) Include beneficiile Th numerar (D.621 si D.624) si in natura (D.631), legate de ajutoarele de somaj
6 D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

Tabel nr. 2b - Proiectii in situatia pastrarii politicilor actuale?

‘ 2022 2022 ‘

. % din
Nivel

PIB
1. Total venituri in situatia

e 472465,5 33,51 33,95 33,97 34,06 34,23
pastrarii politicilor actuale

2. Total cheltuieli in situatia
e 559529,5 39,69 38,35 36,92 36,96 37,13
pastrarii politicilor actuale

b Proiectiile trebuie si inceapd la momentul la care Programul de stabilitate sau convergentd este redactat si
arata trendul veniturilor si cheltuielilor presupunand ca nu are loc “nici o modificare de politici”. Prin urmare,
cifrele pentru X-1 vor corespunde cu datele actuale pentru venituri si cheltuieli.

Tabel nr. 3 — Cheltuieli ale administratiei publice, dupa functie, % din PIB

cob
2021 2026
COFOG

1. Servicii publice generale 1 5,0 n.a.
2. Aparare 2 1,9 n.a.
3. Ordine publica si siguranta 3 2,3 n.a.
4. Relatii economice 4 5,8 n.a.
5. Protectia mediului 5 0,7 n.a.
6. Servicii domiciliare si comunitare 6 1,1 n.a.
7. Sanatate 7 5,5 n.a.
8. Recreere, culturd si religie 8 0,9 n.a.
9. Tnvatdmant 9 3,2 n.a.
10. Protectie sociala 10 13,4 n.a.
11. Total cheltuieli TE 39,8 n.a.
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Tabel nr. 4 — Evolutia datoriei guvernamentale

% DIN PIB CODULSEC 2022 2023 2024 2025 ‘ 2026
1. Datoria guvernamental brutd ¥ 47,3% 47,1% 46,1% 45,8% 45,4%
2. Modificarea datoriei Puncte 13 02 10 03 0,4
guvernamentale procentuale
Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primara? -5,0% -2,7% -1,3% -1,3% -1,3%
4. Dobanda? EDP D.41 1,2% 1,7% 1,7% 1,6% 1,6%
5. Ajustari stoc-flux -7,5% -4,6% -4,0% -3,2% -3,3%
Din care: -0,1% -0,1% -0,1% 0,0% 0,0%

- Diferente intre dobanzi platite si
accrual®

- Acumularea netd de active 0,0% -0,3% 0,0% 0,0% 0,0%
financiare®
din care:

- din privatizare 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

- Efecte ale evaludrii si altele® -7,4% -4,2% -3,9% -3,2% -3,3%
p.m. rata dobanzii implicite asupra 2,9% 4,1% 3,9% 3,9% 3,8%
datoriei”

Alte variabile relevante

6. Active financiare lichide® % 1n PIB 7,5% 6,3% 6,0% 5,5% 51%
7. Datoria financiara neta ( 7=1-6 ) % in PIB 39,8% 40,8% 40,1% 40,3% 40,3%
8. Amortizarea datoriei (obligatii 5,5% 6,6% 3,9% 2,9% 2,7%
existente) incepand cu finele anului % in PIB
anterior®
9. Procent din datorie denominata . . 54,1% 52,8% 52,9% 52,7% 51,9%
N . % in datorie
in valuta
10. Maturitate medie’® ani 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3

1 Definit conform Regulamentului 3605/93 (nu este concept ESA)

2 Conform poz10 din tabelul 2a
3) Conform poz 9 din tabelul 2a

%) Diferentele privind cheltuieli cu dobanzile, alte cheltuieli si venituri pot fi distinse atunci cand sunt relevante
sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta
%) Active lichide (valutd), obligatiuni guvernamentale, active in tiri terte, intreprinderi controlate de stat si
diferenta dintre activele cotate si cele necotate pot fi distinse atunci cand sunt relevante sau in cazul in care
raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta
8 Modificiri datorate variatiei ratelor de schimb si operarii pe piata secundara pot fi distinse atunci cand sunt
relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta
7) Variabila proxy asociatd este reprezentatd de raportul dintre platile anuale de dobanzi si soldul de datorie

din anul precedent

8 AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piatd), AF5 (daci este cotatd la bursd; inclusiv actiunile fondurilor

mutuale).

9 Indicator calculat pe baza soldului datoriei la 31.12.2021

10) Maturitate medie ramasa.
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Tabel nr. 5 — Evolutii ciclice

% DIN PIB C(;EDCUL 2022 2023 2024 2025 2026

1. Cresterea reala PIB (%) 4,7 2,8 4,8 5,0 4,6
2. Soldul net consolidat EDP B.9 -6,2 -4,4 -3,0 -2,9 -2,9
3. Cheltuieli cu dobanzi ;Zpl 1,20 1,70 1,66 1,65 | 1,61
4. M3suri temporare si one-off !
5. Cresterea PIB potential (%) 3,6 4,0 4,2 4,2 3,8
Contributii:

- munca 0,2 0,4 0,3 0,1 -0,2

- capital 1,8 1,9 2,0 2,2 2,2

- productivitatea totala a factorilor 1,5 1,7 1,8 1,9 1,9
6. Output gap -1,8 -2,9 -2,3 -1,5 -0,7
7. Componenta ciclica -0,6 -0,9 -0,7 -0,5 -0,2
8. Sold ajustat ciclic (2-7) -5,6 -3,5 -2,2 -2,4 -2,7
9. Sold primar ajustat ciclic (8+3) -4,41 -1,78 -0,56 | -0,77 | -1,05
10. Sold structural (8-4) -5,6 -3,5 -2,2 -2,4 -2,7

B'Un semn plus inseamnd masuri one-off de reducere a deficitului bugetar

Tabel nr. 6 — Diferente fata de varianta precedenta

CODUL SEC 2022 2023 2024 2025 2026
Cresterea PIB real (%)

Varianta precedenta 2,9 44 4,8 4,5

Varianta actualizatd 4,7 2,8 4,8 5,0 4,6
Diferenta 1,8 -1,6 0,0 0,5

Balanta bugetara (% din PIB)

Varianta precedenta -6,2 -4,4 -3,0 -2,9

Varianta actualizata -6,2 -4,4 -3,0 -2,9 -2,9
Diferenta 0,0 0,0 0,0 0,0

Datoria guvernamentala bruta (% din PIB)

Varianta precedenta 49,4 49,7 49,4 48,9
Varianta actualizata 47,3 47,1 46,1 45,8 45,4
Diferenta -2,1% -2,6% -3,3% -3,1%




Tabel nr. 7 — Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

% DIN PIB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Cheltuieli totale

Din care: Cheltuieli legate de varsta 12,9 17,2 16,9 20 21,7 22,6 21,8 20

- Cheltuieli cu pensiile 6,1 9,4 98 129 142 148 13,6 11,9
- Cheltuieli cu asigurarile sociale
Pensii pentru limita de varsta si anticipate 5 7,8 88 104 11,7 123 114 9,8
Alte pensii (invaliditate, urmasi) 1,1 1,6 1 1,3 1,3 1,2 1,1 1
Pensii ocupationale (daca tin de administratia
centrald)
- Ingrijirea sanatatii 3,5 3,7 4,3 4,3 4,6 4,8 4,9 4,9
- Ingrijirea pe termen lung (anterior inclusi la 0,5 0,6 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8 0,8
,ingrijirea sanatatii”)

- Cheltuieli cu educatia 2,8 3,5 2,5 2,4 2,3 2,3 2,4 2,4

Alte cheltuieli legate de varsta

Cheltuieli cu dobanzile
Venituri totale

Din care venituri din proprietati
Din care: din contributiile la pensii (sau contributii 6,1 6,2 7,2 6,8 6,5 6,5 6,5 6,5
sociale, dupa caz)

Active ale fondurilor pentru rezervele de pensii

Din care active consolidate ale fondurilor pentru
pensiile publice (alte active decat pasivele
administratiei centrale)
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Reformele sistemice ale pensiilor?

Contributii sociale directionate catre sistemul 0 03 09 11 11 11 1,1 1,1
pensiilor private obligatorii?)

Cheltuieli cu pensiile platite de catre sistemul 0 0 0 0 03 0,7 1 1,1
pensiilor private obligatorii)

Ipoteze

Rata de crestere a productivitatii muncii (pe 55 26 34 37 23 22 1,9 1,5
ora)

Cresterea reald a PIB 7,2 -0,2 -6 2,8 1,2 1,1 1,2 1,1
Rata de participare in randul barbatilor (20-64 76,4 79,1 843 84 84,1 848 855 851
ani)

Rata de participare in randul femeilor (20-64 61,2 602 639 641 636 65 662 658
ani)

Rata totala de participare (20-64 ani) 68,7 69,7 743 743 743 755 764 76
Rata somajului — BIM 6,3 7 6,1 44 4,4 44 4,3 4,4
Populatia in varsta de 65 ani si peste din 151 16,1 19,2 21,8 269 30,7 322 31,5

populatia totala

Ritmurile medii se refera la perioada dintre anii mentionati. Pentru perioada de prognoza ritmurile sunt calculate pe
baza PIB-ului potential estimat in cadrul exercitiului de evaluare a sustenabilitatii finantelor publice 2021.

1 Reformele sistemice ale pensiilor se refera la reformele pensiilor care introduc un sistem multi-pilon, ce include un
pilon obligatoriu cu fond propriu total

2 Contributii sociale sau alte venituri incasate la pilonul obligatoriu cu fond propriu total, pentru acoperirea obligatiilor
legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica

3) Cheltuieli cu pensiile sau alte beneficii sociale platite de citre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, in legitura cu
obligatiile legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica

Sursa: Ageing Report 2021

Tabel nr. 7a — Obligatii potentiale

% din PIB 2022 2023
Garantii publice*) 4,4% 3,6%
Din care: legate de sectorul financiar 0,0% 0,0%

*) aferente sectorului administratiei publice, cu eliminarea garantiilor acordate intre entitati ale sectorului
administratiei publice.

45



Tabel nr. 8a — Impactului RRF asupra proiectiilor programului - GRANT

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Venituri din subventii RRF (% din PIB)

Subventii din RRF asa cum sunt incluse in 0,0% 0,0% 0,8% 1,0% 0,9% 1,1%
proiectiile de venituri

Platile in numerar ale subventiilor din RRF de
la UE

Cheltuieli finantate prin subventii RRF (% din PIB)

Compensatia angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62 + D.632
Cheltuieli cu dobanzi D.41
Subventii, de platit D.3

Transferuri curente D.7

CHELTUIELI CURENTE TOTALE 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%

Formarea bruta de capital fix P.51g

Transferuri de capital D.9

CHELTUIELI TOTALE DE CAPITAL 0,0% 0,0% 0,6% 0,8% 0,8% 0,7%

Alte costuri finantate prin subventii RRF (% din PIB) 1

Reduceri ale veniturilor fiscale

Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

1 Aceasta acopera costurile care nu sunt inregistrate ca cheltuieli in conturile nationale
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Tabel nr. 8b — Impactului RRF asupra proiectiilor programului - IMPRUMUT

2021

2022

Fluxul de numerar din imprumuturile RRF proiectate in program (% din PIB)

2023

2024

2025

2026

Plati de imprumuturi din RRF de la UE

1,0%

0,6%

1,3%

0,9%

0,5%

Rambursari de imprumuturi RRF catre UE

Cheltuieli finantate prin subventii RRF (% din PI

Compensatia angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62 + D.632
Cheltuieli cu dobanzi D.41
Subventii, de platit D.3

Transferuri curente D.7

CHELTUIELI CURENTE TOTALE

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Formarea bruta de capital fix P.51g

Transferuri de capital D.9

CHELTUIELI TOTALE DE CAPITAL

0,0%

0,0%

0,2%

0,4%

0,9%

1,5%

Alte costuri finantate prin subventii RRF (% din

PIB) 1

Reduceri ale veniturilor fiscale

Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

0,1%

0,1%

0,2%

1 Aceasta acopera costurile care nu sunt inregistrate ca cheltuieli in conturile nationale
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