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EUROPAISCHES SEMESTER - THEMENBLATT
FRAUEN AUF DEM ARBEITSMARKT

auch Frauen Geld verdienen und
Betreuungsaufgaben erfiillen kénnen.

Im Mittelpunkt dieses Themenblatts
stehen die Steigerung der Teilhabe von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt und die
Verringerung der Lohn- und
Einkommensunterschiede. Die
Erwerbsbeteiligung von Frauen ist in allen
EU-Landern geringer als die von Ma@nnern.
Erwerbstatige Frauen arbeiten tendenziell
weniger und in schlechter bezahlten
Sektoren und bekleiden im Vergleich zu
Mannern rangniedere Positionen, was
betrachtliche geschlechtsspezifische Lohn-
und Einkommensunterschiede zur Folge
hat. Diese Unterschiede sind teilweise auf
tief verwurzelte traditionelle
Geschlechterrollen, aber auch auf
wirtschaftliche Anreize zurickzufihren.

Eine hohere Erwerbsbeteiligung von
Frauen und die Anhebung ihrer
Beschaftigungsquote sind von groBer
Bedeutung, um das Kernziel von
Europa 2020 - d. h. eine Erwerbsquote
von 75 % bei den 20- bis 64-]ahrigen -
bis 2020 zu erreichen. Dadurch kénnen
das Wirtschaftswachstum angekurbelt!
und die Risiken fiir die Gesellschaft und
die offentlichen Finanzen im
Zusammenhang mit der Alterung der
Bevolkerung abgefedert werden. Auch sind
weitere Anstrengungen erforderlich, um
geschlechtsspezifische Unterschiede zu
beseitigen und ein duales Modell zu
ermdglichen, in dem sowohl Manner als

! Verluste beim Pro-Kopf-BIP, die auf

geschlechtsspezifische Unterschiede auf dem
Arbeitsmarkt zurlckzuflihren sind, belaufen
sich Schatzungen zufolge flir Europa auf bis zu
10 % (Cuberes und Teignier Baqué, 2016).

Die EU fbrdert die Gleichstellung der
Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt durch
eine Kombination aus Rechtsvorschriften,
politischen Leitlinien und finanzieller
Unterstltzung.

Dieses Themenblatt ist folgendermaBen
aufgebaut:

In Abschnitt 2 wird das Abschneiden der
verschiedenen EU-Lander im Hinblick auf
die Erwerbsbeteiligung von Frauen und die
geschlechtsspezifischen Lohn- und
Einkommensunterschiede analysiert.

In Abschnitt 3 werden die vorhandenen
Daten Zu maoglichen politischen
MaBnahmen zur wirksamen Anhebung der
niedrigen Erwerbsbeteiligung von Frauen
und die spezifischen Bedingungen dafir
dargelegt und der diesbezligliche Ansatz
auf EU-Ebene erdrtert.

In Abschnitt 4 werden bewahrte politische
Verfahren vorgestellt, mit denen die
Erwerbsbeteiligung von Frauen erhéht und
die geschlechtsspezifischen Ungleichheiten
zwischen den EU-Landern verringert
werden kénnen.

Der Schwerpunkt dieses Themenblatts
liegt auf der Teilhabe von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt. Weitere Informationen zum
Rentengefadlle zwischen Mannern und
Frauen sind dem Themenblatt zur
Angemessenheit und Nachhaltigkeit der
Altersversorgung zu enthehmen.
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Der Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards flir die Gleichstellung der
Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt ist das
geschlechtsspezifische

Beschiftigungsgefdlle, das 2016 in der
EU-282 mit einer Beschaftigungsquote von
76,8 % flir Manner und 65,3 % flr Frauen
bei 11,5 Prozentpunkten lag (Abbildung 1
und Tabelle 1 im Anhang).

In allen Mitgliedstaaten sind die
Beschidftigungsquoten von Frauen
niedriger als die von Mannern, wobei
zwischen den EU-Landern groBe
Unterschiede bestehen.

Dieses Gefdlle besteht trotz der
Tatsache, dass Frauen zunehmend
hoch qualifiziert sind und sogar haufig
Uber einen héheren Bildungsabschluss
verfigen als Manner. 2016 hatten
44 % der Frauen (in der Altersgruppe
der 30- bis 34-Jahrigen) mindestens
einen Hochschulabschluss, verglichen
mit 34 % der Manner.
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Quelle: Eurostat, AKE. Erlduterung: Anteil der Teilzeitbeschéftigten an der gesamten Erwerbsbevélkerung in jeder
Geschlechtergruppe. Lénderreihenfolge aufsteigend nach Frauenbeschéftigungsquote.

2 Die Daten in diesem Themenblatt beziehen sich, sofern nichts anderes angegeben, auf die
28 Mitgliedstaaten der EU (EU-28).
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Quelle: Eurostat, AKE und Europdische Kommission, eigene Berechnungen. Erlduterung: Die Daten beziehen sich
auf Frauen und Ménner zwischen 20 und 64 Jahren. Vollzeitdquivalente werden anhand der Arbeitszeit eines

ganzj&hrig tatigen Vollzeitbeschéftigten berechnet.

In einigen wenigen Mitgliedstaaten
liegt die Beschidftigungsquote von
Frauen bei 60 % oder darunter, wobei
die Unterschiede zwischen den
Beschaftigungsquoten von Frauen und
Mdnnern gravierend sind
(Griechenland, Italien, Malta,
Kroatien, Spanien und Rumadnien,
siehe Abbildung 2, Abbildung 3 und
Tabelle 1 im Anhang). Die meisten dieser
Mitgliedstaaten sind auch einem starken

demografischen Alterungsprozess®
ausgesetzt, sodass die starkere
Integration von  Frauen in den
Arbeitsmarkt ein groBes Potenzial

darstellt, das Arbeitskrafteangebot zu

3 Den demografischen Prognosen zufolge wird

die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter in den
meisten Mitgliedstaaten und insbesondere in
Litauen, Lettland, Bulgarien, der Slowakei,
Griechenland, Portugal, Polen, Estland,
Rumanien, Deutschland, Kroatien und Ungarn
zurlickgehen (siehe Bericht der Europaischen
Kommission Uber die Bevdlkerungsalterung
(Ageing Report), 2015)
http://ec.europa.eu/economy finance/publicati

ons/european economy/2015/pdf/ee3 en.pdf.

erhéhen. In Malta, Italien, Griechenland,
Rumanien, der Tschechischen Republik,
der Slowakei, Polen, Ungarn, Irland und
Luxemburg ist zudem eine groBe Lilicke
zwischen den Beschdftigungsquoten von
Mannern und Frauen zu verzeichnen,
wobei die Unterschiede in Malta am
groBten sind (27,6 Prozentpunkte bzw.
sogar 32,6 Prozentpunkte in Bezug auf
Vollzeitdquivalente). Zudem ist in einigen
Landern die Beschaftigungsquote
besonders bei alteren Frauen (in der
Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen)
auffallend niedrig.*

Die geschlechtsspezifische Diskrepanz
bei der Teilzeitarbeit ist nach wie vor
gravierend. Da meist Frauen den GroBteil
der Betreuungs- und Pflegeaufgaben
Ubernehmen, verkirzen sie oft ihre
Arbeitszeiten. Ein Drittel (31,4 %) der
erwerbstatigen Frauen in der EU war 2016

4 Wie aus Abbildung 6 im Anhang hervorgeht,

liegt diese Quote in Malta, Griechenland,
Slowenien, Kroatien, Rumanien und Luxemburg
unter 35 %.
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teilzeitbeschaftigt, im Gegensatz zu
lediglich 8,2 % der Manner. Dies fuhrt zu
einem geschlechtsspezifischen Unterschied
bei den Vollzeitaquivalenten in der EU von
18 Prozentpunkten (siehe Abbildung 2 und
Tabelle1 im  Anhang). Besonders
gravierend ist der Abstand in den
Niederlanden (wo mehr als 75 % der
erwerbstatigen Frauen in Teilzeit arbeiten)
und Malta, aber auch in Italien,
Deutschland, dem Vereinigten Kdnigreich,
Griechenland und Osterreich bestehen
groBe Unterschiede (siehe Abbildung 1).
Im EU-Durchschnitt gehen Méanner Uber
6 Stunden pro Woche mehr einer
bezahlten Arbeit nach als Frauen (siehe
Tabelle 1 im Anhang).

Besondere Aufmerksamkeit muss der
Arbeitsmarktbeteiligung
schutzbediirftiger Gruppen von
Frauen gewidmet werden, darunter
altere Frauen, Alleinerziehende, Frauen
mit Behinderung, Frauen mit
Migrationshintergrund und Frauen aus
ethnischen Minderheiten.

2016 gingen Uber 50 % der
erwerbsfahigen Frauen (im Alter von 25-
49 Jahren) in Zypern, Irland, Spanien,
Estland, Malta und dem Vereinigten
Kdnigreich keinem Beruf nach, da es meist
Frauen sind, die sich um Kinder oder
pflegebedirftige Erwachsene kimmern
(siehe Abbildung 7 im Anhang).

Die Auswirkungen von Elternschaft
schlagen sich in der Beschaftigungsquote
von Frauen mit Kindern unter 6 Jahren
nieder. Die Beschaftigungsquote von
Frauen in der EU liegt in dieser Kategorie
durchschnittlich Gber 8 Prozentpunkte
unter der Beschaftigungsquote kinderloser
Frauen (siehe Abbildung 3). In Ungarn,
der Tschechischen Republik und der
Slowakei betragt die Differenz Uber

30 Prozentpunkte, in Estland,
Deutschland, dem Vereinigten Kdnigreich
und Finnland immerhin Uber
15 Prozentpunkte. Auch die

geschlechtsspezifischen Unterschiede bei
der Teilzeitbeschaftigung sind fur Eltern
starker ausgepragt: 38,9 % der Mdutter
arbeiten in Teilzeit, gegeniiber 5,8 % der
Vater.

Auch die niedrige Beschdftigungsquote bei
dlteren Frauen (im Alter von 54-64
Jahren) koénnte darauf zurlckzufiihren
sein, dass Frauen haufiger die

Betreuung alterer oder
pflegebediirftiger
Familienangehoriger mit

Langzeitpflegebedarf (bernehmen und
somit haufiger ihre Arbeitszeit reduzieren
oder sogar ganz aus dem Erwerbsleben
ausscheiden.

Seite 4 |



30

20

10 I

Auswirkungen von Elternschaft auf die
Erwerbstatigkeit (in Prozentpunkten)

N ¥ w w ~ T o
%Ummggt"gzng

w

EU28

M Frauen ® Manner

PL
LT
Sl
HR

o
<

NL
cy
DK
BE
SE
EL
ES

IT
LU
PT

EA19

Quelle: Eurostat, AKE (Ifsi_emp_a) und Europdische Kommission, eigene Berechnungen. Erléduterung: Die Daten
beziehen sich auf Frauen und M&nner im Alter zwischen 20 und 49 Jahren.

Frauen konnen zudem mit
wirtschaftlichen Nachteilen
konfrontiert sein, die ihrer Teilhabe
am Arbeitsmarkt entgegenstehen. Die
Ausgestaltung der Steuer- und
Leistungssysteme kann sich sowohl auf die
Entscheidung zZur Teilnahme am
Arbeitsmarkt, als auch auf die Zahl der
geleisteten Arbeitsstunden auswirken.
Solche Negativanreize zur Aufnahme einer
Beschaftigung kdénnen gerade  fir
Zweitverdiener besonders hoch sein. Die
verfligbaren Fakten deuten darauf hin,
dass sich die Erhdhung des relativen
effektiven Grenzsteuersatzes far
Zweitverdiener sehr negativ auf die
Erwerbsbeteiligung von Frauen auswirkt.®
Insbesondere in Belgien, Deutschland und
Danemark tragt die Besteuerung von

5

Thévenon Christiansen et al.

(2016).

(2013),

Arbeit zur Nichterwerbstéatigkeitsfalle® bei.
Die Niedriglohnfalle’ ist in Belgien,
Deutschland und Osterreich am starksten
ausgepragt (siehe Tabelle 2 im Anhang).

Darliber hinaus kénnen hohe Selbstkosten
far Kinderbetreuung und
Langzeitpflegedienste dazu fiihren, dass
der finanzielle Negativanreiz zur Aufnhahme
einer Erwerbstatigkeit fir Frauen mit
Betreuungs- und Pflegeaufgaben noch
groBer ist. Dies ist insbesondere in Irland,
Polen und den Niederlanden der Fall, wo
sich die mit der Kinderbetreuung
verknlipften Kosten bei einem Paar mit

6 Bei der Nichterwerbstatigkeitsfalle handelt

es sich um die implizite Steuer, die aufgrund
der Rickkehr in ein Beschaftigungsverhaltnis
fir bisher Nichterwerbstdatige anfallt. Sie
umfasst den Teil des zusatzlichen Bruttolohns,
der aufgrund von Steuerzahlungen wegfallt,
wenn eine nichterwerbstatige Person eine
Tatigkeit aufnimmt.

7 Als Niedriglohnfalle wird die Rate
bezeichnet, um die Steuern steigen und
Leistungen sinken, wenn das Einkommen
aufgrund einer hdheren Arbeitsproduktivitat
zunimmt. Die steuerliche Belastung von
Zweitverdienern gilt als sehr hoch, wenn 1) der
Beitrag der Besteuerung des Faktors Arbeit zur
Nichterwerbstatigkeitsfalle sehr hoch st
UND/ODER 2) die Niedriglohnfalle sehr
ausgepragt ist.
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mittlerem Einkommen auf tber 20 % des
Netto-Familieneinkommens belaufen
(siehe Abbildung 11 im Anhang). Flr
Familien mit geringem Einkommen ist die
Situation sogar noch problematischer.

Nicht zuletzt kénnen Frauen durch ein
hohes geschlechtsspezifisches Lohngefalle
aus finanziellen Grinden davon
abgehalten werden, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Das
geschlechtsspezifische Lohngefille ist
in Europa nach wie vor beachtlich
(16,3 % im Jahr 2015 in der EU); in
Estland, Osterreich, der Tschechischen
Republik, Deutschland, dem Vereinigten
Kdénigreich und der Slowakei ist es
besonders ausgepragt (siehe Abbildung 5
und Tabelle 3 im Anhang).® Es spiegelt die
Differenz zwischen dem Arbeitsentgelt von
Mannern und Frauen wider, die auf der
durchschnittlichen Differenz des
Bruttostundenlohns aller
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
beruht.

8 Hierbei handelt es sich um das

~unbereinigte geschlechtsspezifische
Lohngefalle®, da nicht alle Faktoren
berlcksichtigt werden, die die

Verdienstunterschiede zwischen Mannern und
Frauen beeinflussen, etwa unterschiedlicher
Bildungsstand, Berufserfahrung, Arbeitszeit, Art
der Tatigkeit usw.
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Das geschlechtsspezifische Lohngefalle ist
ein sekundarer Indikator flir die
Gleichstellung der Geschlechter im
sozialpolitischen Scoreboard.

Die verschiedenen potenziellen Ursachen
des geschlechtsspezifischen Lohngefélles
unterscheiden sich hinsichtlich ihres
Umfangs und ihrer Wirkung.® Dabei
handelt es sich um feststellbare Faktoren
wie Unterschiede bei der Berufserfahrung
aufgrund der oben beschriebenen
niedrigen Beschaftigungsquote von
Frauen. Sie umfassen auch
Ungleichgewichte in Bezug auf die Art der
Beschaftigung (vertikale Segregation)
oder den Beschaftigungssektor
(horizontale Segregation). In der EU sind
diese Ungleichgewichte insgesamt relativ
stark ausgepragt und liegen bei den
beruflichen Ungleichheiten bei 24,3 % und
bei den sektoralen Ungleichheiten bei
18,9 %.1°

9

Auch andere Faktoren wie
Diskriminierung kdénnen das
geschlechtsspezifische Lohngefalle
verstarken. Darlber hinaus tragt auch

die hohe Pravalenz der
Teilzeitbeschaftigung bei
Arbeitnehmerinnen zZu diesen

Unterschieden bei, da Teilzeitarbeit in
den meisten Landern mit signifikant
niedrigeren Stundenléhnen einhergeht.

Ein hohes  geschlechtsspezifisches
Lohngefdlle tragt zu einem spateren
Zeitpunkt in zahlreichen Mitgliedstaaten
zu einem hohen Rentengefille bei
Frauen bei, da sie weniger
Rentenbeitrage eingezahlt haben (siehe
Abbildung 4). Dies ist insbesondere in
Rumanien, Zypern, Deutschland, den
Niederlanden und  Osterreich  zu
beobachten (siehe Abbildung 4). Diese
Tatsache tragt dazu bei, dass Frauen im
Alter starker von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind.*!

Boll, C., Leppin, J., Rossen, A., Wolf, A. (2016), Magnitude and impact factors of the gender pay

gap in EU countries, im Auftrag der Europaischen Kommission verfasster Bericht:
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf.

10 Eurostat (2015). Geschlechtsspezifische Ungleichgewichte nach Art der Berufe/Sektoren werden als
durchschnittlicher nationaler Beschaftigungsanteil von Frauen und Mannern je Beruf/Sektor berechnet;
die Unterschiede werden addiert, um den Gesamtbetrag des geschlechtsspezifischen Ungleichgewichts
zu ermitteln, ausgedrickt als Anteil an der Gesamtbeschaftigung (ISCO-Systematik/NACE-Systematik).
11 Weitere Analysen der Ursachen des Rentengefélles kdnnen dem Themenblatt zum Thema Renten im
Rahmen des Europédischen Semesters enthommen werden.
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Quelle: Eurostat, EU-SILC, Daten fiir 2015, auBer IE (2014). Bei der Zahl fiir die EU-28 handelt es sich um eine

Schéatzung.

Es gibt eine Reihe politischer Instrumente,
mit denen die Herausforderungen der
geringen Erwerbsbeteiligung von Frauen
angegangen werden sollen. Dazu gehdren
Strategien flr eine bessere Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben, wie etwa gut
konzipierte und geschlechtergerechte
Regelungen fir Urlaub aus familiaren
Grinden, flexible Arbeitsregelungen und
formale Betreuungs- und Pflegedienste,
sowie Strategien zur Begrenzung der
wirtschaftlichen Negativanreize, die Frauen
von der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
abhalten.

Die Gewdahrung eines vergiiteten
Urlaubs aus familiaren Griinden fordert
in der Regel die Erwerbsbeteiligung von
Frauen, indem

Frauen Beruf und Privatleben besser
vereinbaren kénnen,

sich fir die Betreuung eines kleines
Kindes frei nehmen kénnen und

eine starkere Bindung zum
Arbeitsmarkt haben.

Zudem ist es erwiesen, dass ein
wirksamer Klndigungsschutz von
schwangeren Arbeitnehmerinnen oder von
Arbeitnehmerinnen, die aus der Elternzeit
zuriickkehren, wesentlich dazu beitragen
kann, Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu
halten. Allerdings hat sich gezeigt, dass
sich (UbermaBig lange Abwesenheiten
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nachteilig auf die Berufslaufbahn von
Frauen auswirken und einen
Wiedereinstieg in den Beruf erschweren.!?

Eine ausgewogene Inanspruchnahme
von Urlaubsanspriichen durch Frauen
und Manner nach der Geburt eines
Kindes wirkt sich nachgewiesenermalen
positiv auf die Verteilung der Haushalts-
und Betreuungsaufgaben und auf die
Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen aus.
Durch die Inanspruchnahme von
Urlaubsregelungen durch Vater wird
Mittern ein Teil der Betreuungspflichten
abgenommen, sodass sie friiher auf den
Arbeitsmarkt  zurlickkehren  kénnen.
Vaterschafts- und Elternurlaub wird in der
Regel jedoch kaum von Vaétern in
Anspruch genommen, und wenn sie Urlaub
nehmen, sind die Urlaubszeiten in der
Regel sehr kurz. Die Héhe der Zahlungen
und das MaB an Flexibilitat (d. h. die
Frage, ob der Urlaub in Teilen oder als
Teilzeiturlaub genommen werden kann)
kédnnen dazu beitragen, dass Vater diese
Regelungen haufiger in Anspruch nehmen.
Auch Urlaubszeiten, die ausschlieBlich von
Vatern in Anspruch genommen werden
kdnnen (Vaterschaftsurlaub und nicht
Ubertragbarer Elternurlaub), kénnen die
Inanspruchnahme von Urlaub durch
Manner erhéhen.

Ein angemessener Urlaubsanspruch
zur Betreuung anderer
pflegebediirftiger
Familienangehoriger kann sich ebenfalls
positiv auf die Beschaftigungsquote von
Frauen auswirken. Wenn kein
Urlaubsanspruch zur Betreuung
pflegebedlrftiger Angehériger besteht,
sind es meist Frauen, die in Teilzeit
arbeiten oder aus dem Berufsleben
ausscheiden, um sich fir einen kurzen
Zeitraum um ihren Angehérigen zu
kimmern.

12 Ab wann eine Abwesenheit als (iberméBig
lang gilt, wird in Fachkreisen heftig diskutiert.
Die OECD hat aufgrund des Nachlassens von
Kompetenzen und langer Unterbrechungen der
beruflichen Laufbahn, nach denen der
Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt erschwert
ist, vor einer Unterbrechung von mehr als
2 Jahren gewarnt. OECD (2012) Closing the
gender gap.

Das unzureichende Angebot an flexiblen
Arbeitsregelungen — wie Telearbeit und
Gleitzeit — und fehlende Teilzeitmodelle
kénnen dazu fihren, dass Menschen mit
Betreuungs- und Pflegeaufgaben,
insbesondere Frauen, aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden. Nach Angaben
von Eurofound wirde mehr als die Halfte
der nichterwerbstatigen Mitter es
vorziehen, Teilzeit zu arbeiten.!®* Die
wichtigsten Faktoren fir die Wirksamkeit
solcher Regelungen sind ein Konsens
zwischen den Sozialpartnern zur
Wichtigkeit von Flexibilitat, eine
Arbeitsplatzkultur, die flexibles Arbeiten
unterstitzt, und die Mdglichkeit, diese
Regelungen an sich verandernde
Bedlirfnisse wahrend des gesamten
Arbeitslebens anzupassen.

Allerdings kann die Verfligbarkeit von

Teilzeitarbeitsregelungen zu
geschlechtsspezifischen Lohngeféllen
fihren und langerfristig das
geschlechtsspezifische Rentengefille
verstarken. Dies ist darauf

zurickzufihren, dass Frauen aufgrund
ihres groBeren Anteils an Betreuungs- und
Pflegeaufgaben haufig eine
Teilzeitbeschéaftigung ausiiben.* Um eine
Gleichstellung der Geschlechter zu
gewahrleisten, muss sowohl die Qualitat
der flexiblen Arbeitszeitregelungen als
auch eine ausgewogene Inanspruchnahme
dieser Maoglichkeiten gewahrleistet

werden.

Formale Betreuungs- und
Pflegedienste sind wichtige
Instrumente zur Beseitigung von
Beschaftigungshindernissen. Der

Leitindikator des sozialpolitischen

13 Eurofound (2014), Third European Quality of
Life Survey — Quality of life in Europe: Families
in the economic crisis.

14 Mit knapp einem Drittel (31,4 %) der
erwerbstatigen Frauen im Alter zwischen 15
und 64 Jahren gingen 2016 in der EU-28
deutlich mehr Frauen einer
Teilzeitbeschaftigung nach als Manner (8,2 %).
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Scoreboards  fur die frihkindliche
Betreuung ist die Anmeldung von Kindern
unter 3 Jahren in regularen
Kinderbetreuungseinrichtungen. Im Jahr
2015 waren nur 31 % der Kinder unter
3 Jahren in einer reguldren
Kinderbetreuungseinrichtung angemeldet,
was unter dem Barcelona-Ziel von 33 %
liegt.

In funf Mitgliedstaaten waren sogar
weniger als 10 % der Kinder unter drei
Jahren in solchen Einrichtungen
angemeldet (siehe Abbildung x). Niedrige
Anmeldezahlen kdénnen durch mdgliche
Defizite bei der Bereitstellung formaler
Kinderbetreuung, insbesondere fur Kinder
unter 3 Jahren, bedingt sein. Neben dem
Mangel an verfiigbaren Platzen kénnen
auch Schwierigkeiten beim Zugang
(Entfernung, Offnungszeiten, strenge
Aufnahmekriterien), hohe Selbstkosten
und die schlechte Qualitdat der Nutzung
dieser Einrichtungen entgegenstehen.
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EU28
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Quelle: Eurostat, EU-SILC.

Die demografische Alterung flhrt bereits
jetzt zu einem Anstieg der Nachfrage nach
Langzeitpflegediensten, ein Trend, der
sich auch in Zukunft fortsetzen wird. Diese
Dienstleistungen sind jedoch in vielen
Mitgliedstaaten nach wie vor nicht
ausreichend vorhanden. Das Fehlen

angemessener Langzeitpflegeregelungen

wirkt sich nachteilig auf die
Arbeitsmarktbeteiligung informeller
Pflegepersonen aus, von denen ein
unverhdltnismaBig hoher Anteil Frauen

sind.
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Wesentliche Merkmale des Steuer- und
Leistungssystems, die sich auf die
Arbeitsanreize far Zweitverdiener
auswirken, sind der Grad der
Verkniipfung der Besteuerung und des
Anspruchs auf Leistungen,
ubertragbare Steuervorteile und
Beihilfen fiir unterhaltsberechtigte
Ehegatten. In den meisten EU-Landern
stellt die Einzelperson die Einheit der
Besteuerung dar. In einigen Landern
werden Paare jedoch gemeinsam
besteuert (z. B. in Deutschland,
Frankreich, 1Irland, Luxemburg und
Portugal) oder koénnen sich flr eine
gemeinsame Besteuerung entscheiden
(z. B. in Spanien). Die Verlagerung von
gemeinsamen Besteuerungssystemen auf
Individualbesteuerungssysteme kann dazu
beitragen, Negativanreize zu verringern
(vor allem in Landern mit einer starken
Staffelung der  Besteuerung). Die
Abschaffung Ubertragbarer
Steuerguthaben zwischen Partnern sowie
von Beihilfen flr unterhaltsberechtigte
Ehegatten kann ebenfalls dazu beitragen,
die Negativanreize flir den Zweitverdiener
zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit zu
verringern.

Teilzeitarbeit und
Laufbahnunterbrechungen aufgrund von
Betreuungs- und Pflegeaufgaben wirken
sich nachteilig auf die Stundenléhne und
die Karrierechancen von Frauen aus.*® Die
in Abschnitt 3.1 genannten politischen
Instrumente kénnen sich auch positiv auf
das geschlechtsspezifische Lohn- und
Rentengefalle auswirken.

15 OECD (2012), Close the gender gap: act
now.

Auch die Sensibilisierung der Offentlichkeit
fir  Antidiskriminierungsgesetze, die
Férderung von Lohntransparenz und die
Verbesserung der Durchsetzung der
Bestimmungen zur Lohngleichheit tragen
zur 1\éerringerung von Lohnungleichheiten
bei.

Initiativen zur Beseitigung
geschlechtsspezifischer Ungleichheiten in
der allgemeinen und beruflichen Bildung
und auf dem Arbeitsmarkt!” kénnen dazu
beitragen, dass Frauen in Berufe und
Sektoren mit héheren Gehaltern
vordringen kénnen. MaBnahmen zur
Sensibilisierung von Studierenden flr
schnell wachsende Branchen und
hochbezahlte Arbeitsplatze kénnen die
Geschlechterstereotypen bei der Wahl des
Studienfachs an der Universitat verringern
und den Frauenanteil in den Bereichen
Naturwissenschaften, Technik,
Ingenieurwissenschaften und Mathematik
(MINT) erh6éhen. Auch die Sensibilisierung
von Mannern flir bestimmte, rapide an
Bedeutung gewinnende Berufszweige, die
Uberwiegend von Frauen besetzt sind,
kann hilfreich sein.®

Viele Mitgliedstaaten haben Reformen
durchgeflhrt, um die politischen
MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben zu verbessern und die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu
erhdéhen.

Um die Kinderbetreuung zu verbessern,
haben sich die meisten Mitgliedstaaten
verpflichtet, einen

16 http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/c 2014 1405
en.pdf

17 Beispiele hierfiir sind ,Girls' days* und
,Boys' days" in Unternehmen, umfassendere
Initiativen zur Férderung von Frauen in den
Bereichen IKT und Naturwissenschaften sowie
allgemeine SensibilisierungsmaBnahmen wie
,Equal Pay Days".

18 Siehe hierzu den Européischen Monitor fiir
offene Stellen, aus dem hervorgeht, dass
Lehrkrafte im Primar- und Vorschulbereich und
Pflegekrafte im Gesundheitswesen zu den am
starksten wachsenden Berufszweigen zahlen.
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Kinderbetreuungsplatz fiir alle Kinder
zu garantieren, indem entweder ein
Rechtsanspruch auf diese Dienstleistungen
geschaffen oder zumindest das letzte
Vorschuljahr  in einer  Einrichtung
vorgeschrieben wird (drei Lander, namlich
Italien, Litauen und die Slowakei, haben
bisher keine dieser MaBnahmen
eingeflihrt). In vielen Mitgliedstaaten gibt
es jedoch noch immer Liicken'® zwischen
dem Ende (Hb6chstdauer) eines
angemessen bezahlten Urlaubs
(Mutterschafts- oder Elternurlaub) und
dem Beginn des Anspruchs auf einen
Kinderbetreuungsplatz oder der
Schulpflicht. Derzeit besteht nur in sechs
Mitgliedstaaten (Deutschland, Danemark,
Finnland, Schweden, Estland und
Slowenien) keine solche Liicke.?°

In vielen Mitgliedstaaten werden
derzeit Reformen zur deutlichen
Ausweitung des
Kinderbetreuungsangebots

durchgefiihrt. So hat Malta
beispielsweise im April 2014 eine
kostenlose Betreuung fiir Kinder unter
3 Jahren eingefiihrt, um mehr Eltern und
insbesondere Miutter dazu zu ermutigen,
auf den Arbeitsmarkt zuriickzukehren oder
ihre Stelle nicht aufzugeben. Diese Reform
hat zu einem erheblichen Anstieg der Zahl
der Kinder Dbeigetragen, die in
Kindertagesstatten eingeschrieben sind.*!
Im Jahr 2017 haben verschiedene

19 Diese Liicken werden in den nationalen
Rechtsvorschriften deutlich. In der Praxis
bestehen jedoch unter Umstanden in diesen
,Lickenmonaten" keine nennenswerten
Probleme in Bezug auf die Verfligbarkeit von
Kinderbetreuungsmadglichkeiten, auch wenn
dies nicht gesetzlich garantiert ist. Daher
mussen die Licken im
Kinderbetreuungsangebot zusammen mit
Daten Uber dessen Inanspruchnahme
analysiert werden.

20 In einigen Féllen kénnen trotz der
Einfihrung von entsprechenden
Rechtsvorschriften nicht genltigend Platze zur
Verfiigung stehen (dies gilt fir Estland fir
Kinder unter 3 Jahren).

21 Den nationalen Daten zufolge stieg zwischen
April und Dezember 2014 die Zahl der Kinder,
die eine Kinderbetreuungseinrichtung
besuchten, von 1 800 auf 2 917. Peer Review
on ,Making work pay for mothers", 18.-19. Mai
2015, Malta.

Mitgliedstaaten auch MaBnahmen zur
Entwicklung von Betreuungsangeboten fir
Kinder in benachteiligten Gemeinschaften
(Ungarn) und far Kinder von
Arbeitsuchenden (Frankreich) eingefiihrt.
Osterreich hat Investitionen angekindigt,
um die Zahl und die Verflgbarkeit von
Platzen in Ganztagsschulen zu erhdhen
und deren Qualitat zu verbessern.??

Einige Mitgliedstaaten haben Reformen auf
den Weg gebracht, um eine
ausgewogenere Inanspruchnahme der
Anspriiche auf Urlaub aus familidaren
Griinden zwischen Frauen und
Méannern zu férdern. Luxemburg hat 2016
eine Reform des Elternurlaubssystems
verabschiedet, um dieses flexibler zu
gestalten und Elternurlaube besser zu
entschadigen. Im Jahr 2017 haben die
Tschechische Republik und Zypern neue
Anspriche auf Vaterschaftsurlaub
eingefihrt, und Portugal hat die Dauer des
Elternurlaubs verléangert. In den Jahren
2016 und 2017 haben Belgien, die
Tschechische Republik und Italien
MaBnahmen zur Flexibilisierung der
Arbeitsorganisation erlassen.

Einige Mitgliedstaaten haben gezielte
MaBnahmen eingefiihrt, um Frauen
mit sehr kleinen Kindern zum
Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt zu
ermutigen. So hat Bulgarien
beispielsweise 2017 eine MaBnahme zur
Zahlung von Kindergeld fir Mitter mit
Kindern unter einem Jahr, die wieder eine
Beschaftigung aufnehmen, erlassen. In
Rumaénien wurden diese Zahlungen 2017
erhoht (und werden gewahrt, bis das Kind
drei Jahre alt ist, wenn die Eltern
mindestens 60 Tage vor dem
2. Geburtstag des Kindes wieder eine
Arbeit aufnehmen). Andere Mitgliedstaaten
wiederum haben Programme
ausgearbeitet, die sich an Frauen richten,
die ihre Erwerbstatigkeit bereits Uber

22 politische  MaBnahmen im  Bereich
Kinderbetreuung, insbesondere hochwertige
frihkindliche Bildung, wirken sich besonders
positiv. auf Kinder aus benachteiligten
Verhaltnissen aus, etwa auf Migranten oder
Haushalte mit niedrigem Einkommen, und
kénnen insbesondere die Schulreife
benachteiligter Kinder verbessern. — Cascio
(2015), Dustmann et al. (2012).
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langere Zeit ausgesetzt haben. Ein Beispiel
ist das Programm ,Returnships® im
Vereinigten Konigreich, das 2017 ins
Leben gerufen wurde. Auch Luxemburg
hat ein Gesetz zur Starkung des
Grundsatzes der Lohngleichheit flir Frauen
und Méanner verabschiedet und
Sensibilisierungskampagnen und andere
MaBnahmen unterstitzt, mit denen
Hindernisse fir die Erwerbsbeteiligung von
Frauen beseitigt werden sollen.

Datum: 8.11.2017
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m Zwischen 55 und 64 Jahren

W Zwischen 25 und 49 Jahren

Erlduterung: Fir Frauen im Alter von 55 bis 64 Jahren liegen flir Ddnemark, Rumdénien, Schweden, Litauen und

Lettland keine Daten vor.

Quelle: Eurostat, AKE (Ifsa_igar).
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der geschlechtsspezifischen

Kinderbetreuung in Anspruch nehmen. Alle Kosten und Leistungsanspriche sind als Prozentsatz des

Nettofamilieneinkommens vor Abzug etwaiger Kinderbetreuungskosten ausgewiesen.

ausgegangen. Die Familie hat in allen Szenarien zwei Kinder (im Alter von 2 und 3 Jahren), die Vollzeit-
Quelle: Steuern-Leistungen-Modelle (Tax-Benefit Models) der OECD.

Einkommensverteilung auf Vollzeitbasis. Bei Paaren wird von Doppelverdienern (einem Mann und einer Frau)

Als niedriges bzw. mittleres Einkommen gilt das 20. bzw. 50. Perzentil



Tabelle 1 — Beschiftigungsquote, Beschdftigungsquote in Vollzeitaquivalenten und
durchschnittliche normale Wochenarbeitszeit von Frauen und Mannern, 2016

Beschiftigungsquot | Beschidftigungsquot Durchschnittliche
e (der 20- bis 64- ein normale
Jahrigen) Vollzeitaquivalente | Wochenarbeitszeit fiir
n (der 20- bis 64- alle Beschadftigten in
Jahrigen der Haupttitigkeit

_ ______
_ ______
| ST | ______
S - 76,9 60,5 75,5 37,4 39,8
EES 7,7 750 674 726 335 379
B -: 83,0 71,8 80,7 33,1 37,5
e 721 831 589 793 31,0 397
B 6 76,8 56,2 74,4 33,0 39,4
Xl 643 755 00 543 727 322 392

Quelle: Eurostat, AKE, Europdische Kommission.
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- Nichterwerbstitigkeitsfalle Niedriglohnfalle (2015) Frauen-
(2015) beschaftigungsquote

Falle 67 % Anteil der Falle 33 % Anteil der (2016)
DL Besteuerung - 67 % DL Besteuerung

48,5 48,5 59,9 59,9 63,0
m 35,7 21,6 50,2 21,6 64,0
EEl :: 31,1 27,6 27,6 68,6
I3 452 40,1 40,1 40,1 74,0
L 46,0 46,0 48,0 48,0 74,5
0 2Es 22,9 22,9 22,9 72,6
EE 282 23,7 34,5 34,5 64,2
8,4 26,0 17,8 33,0 46,8
CEl 2 22,5 504 i —
W 316 30,6 44,3 38,8 66,3
(HR R 25,7 28,1 28,1 56,6
31,0 26,3 40,8 40,2 51,6
2 350 35,0 31,1 31,1 71,8
26,7 20,4 27,0 27,0 74,3
N 339 33,9 42,0 42,0 65,1
(HU e 34,5 34,5 34,5 64,6
17,6 17,6 15,9 15,9 55,5
19,7 26,0 35,3 39,1 71,6
31,4 31,4 44,2 44,2 70,9
30,1 29,5 30,3 30,3 62,2
29,7 23,4 42,8 31,2 67,4
L 36,5 27,7 32,7 32,7 57,4
ElN  ss4 31,9 48,1 35,2 66,7
[SK | 8,7 29,9 -9,9 33,1 62,7
N 240 29,7 36,1 34,3 71,7
(s | Ry 29,8 28,7 35,4 79,2
T3l 201 20,1 32,0 32,0 72,1

Quelle: Kommission, OECD. DL steht fiir Durchschnittslohn. Anmerkungen: Beschaftigungsquote fiir die Altersgruppe
der 20- bis 64-Jahrigen. Nichterwerbstatigkeitsfalle fur Zweitverdiener in einem Doppelverdienerhaushalt mit zwei
Kindern, Hauptverdiener mit 100 % Durchschnittslohn, Zweitverdiener mit 67 %; Niedriglohnfalle fir Zweitverdiener in
einem Doppelverdienerhaushalt mit zwei Kindern, Hauptverdiener mit 100 % Durchschnittslohn, Zweitverdiener stockt
von 33 % auf 67 % des Durchschnittslohns auf. Der Anteil der Besteuerung bezieht sich auf den Anteil an der
jeweiligen Falle in Prozentpunkten (andere Beitrage sind herausgenommen, z. B. Leistungen, Sozialhilfe und
Wohngeld). Fur Zypern liegen keine aktuellen Daten vor.
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Differenz

zwischen

2015 und
2009

m 10,1 10,2 9,4 -3,6
m 13,3 13,0 13,2 15,1 14,1 14,2 15,4 2,1
ﬂ 25,9 21,6 22,6 22,5 22,3 22,5 22,5 -3,4
m 16,8 15,9 16,4 16,8 16,5 16,0 15,1 -1,7
m 22,6 22,3 22,4 22,7 22,1 22,3 22 -0,6
E 26,6 27,7 27,3 29,9 29,8 28,1 26,9 0,3
“ 12,6 13,9 12,7 12,2 12,9 13,9 !
m 16,7 16,2 17,6 18,7 17,8 14,9 14,9 -1,8
m 15,2 15,6 15,7 15,6 15,5 15,5 15,8 0,6
m : 5,7 3,4 2,9 9,0 10,4

5,5 5,3 5,7 6,5 7,0 6,1 5,5 0,0
17,8 16,8 16,1 15,6 14,9 14,2 14,0 -3,8
13,1 15,5 14,1 14,9 16,0 17,3 17,0 3,9
15,3 14,6 11,5 11,9 12,2 13,3 14,2 -1,1
9,2 8,7 7,9 7,0 6,2 5,4 5,5 -3,7
m 17,1 17,6 18,0 20,1 18,4 15,1 14,0 -3,1
7,7 7,2 7,7 9,5 9,7 10,6

18,5 17,8 18,6 17,6 16,5 16,1 16,1 -2,4
24,3 24,0 23,5 22,9 22,3 22,2 21,7 -2,6
8,0 4,5 5,5 6,4 7,1 7,7 7,7 -0,3
10,0 12,8 12,9 15,0 13,3 14,9 17,8 7,8
m 7,4 8,8 9,6 6,9 4,9 4,5 5,8 -1,6
“ -0,9 0,9 3,3 4,5 6,3 7,0 8,1 9,0
m 21,9 19,6 20,1 20,8 18,8 19,7 19,6 -2,3
“ 20,8 20,3 19,1 19,2 18,8 18,4 17,3 -3,5
ﬂ 15,7 15,4 15,6 15,5 14,6 13,8 14,0 -1,7
m 20,6 19,5 19,7 21,2 20,5 20,9 20,8 0,2
m 16,4 16,9 17,3 16,8 16,7

m 17,0 17,3 17,6 17,1 16,9

Quelle: Eurostat, unbereinigt; Industrie, Baugewerbe und Dienstleistungen (ohne éffentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung). Erlauterung: Die Zahlen zeigen die Differenz zwischen dem durchschnittlichen
Bruttostundenverdienst von Mannern und Frauen, ausgedrickt als Prozentsatz des durchschnittlichen
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