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POVZETEK

Dosezen je bil nadaljnji znaten napredek pri uvedbi jamstev za neodvisnost sodstva in
samostojnost tozilcev v parlamentarnih preiskavah. Predlog sprememb Zakona o sodnem
svetu na pobudo sodstva predvideva prenovo disciplinskega okvira za sodnike. Sprejeti so
bili nekateri ukrepi za zagotovitev, da reforma imenovanja sodnikov vsebuje ustrezna jamstva
za neodvisnost sodstva, saj je bila opuS¢ena predhodno predvidena poskusna doba brez
predpisanih jamstev. Vrhovno sodis¢e prednostno obravnava nadaljnjo razsiritev elektronskih
komunikacijskih orodij za uporabnike sodi$¢. Pri zviSanju ravni pla¢ sodnikov in drzavnih
tozilcev, ki se od leta 2012 v glavnem niso spremenile, je bil doseZen doloc¢en napredek, saj je
Vlada predlagala delno zvisanje, Ustavno sodis¢e pa je dolocilo, kako naj se njegova odlocba
izvrsi. PovecCanje ucinkovitosti se je v zadnjih letih upocasnilo, saj so se zaostanki nekoliko
povecali, trajanje sodnih postopkov pa je Se naprej izziv, zlasti v primerih pranja denarja in
korupcije. Vrhovno sodisce Zeli obravnavati upadanje Stevila reSenih zadev na sodiscih.

Nadaljevalo se je delo v zvezi z novo nacionalno strategijo boja proti korupciji in akcijskim
nacrtom, ki pa Se nista bila predloZena v sprejetje Drzavnemu zboru. Pri zagotavljanju stalnih
rezultatov glede preiskav, pregonov in pravnomoc¢nih sodb v primerih kaznivih dejanj
korupcije so bile dosezene nekatere izboljSave. Preiskave o morebitnem politicnem vplivanju
na visoki ravni na policijsko odlocanje potekajo, nacrti za ureditev preprecevanja takega
vplivanja pa so bili odlozeni. Komisija za preprecevanje korupcije je po zamudi pri
pricakovanem povecanju finan¢nih sredstev zacela zaposlovati. Zakonodaja o nadzoru
nasprotij interesov in nezdruzljivosti funkcij se pregleduje, Drzavni zbor pa je pozval k
analizi predpisov o preprecevanju korupcije. S spremembami zakonodaje o financiranju
politi¢nih strank in kampanj naj bi se povecal nadzor Racunskega sodiS¢a nad najvecjimi
politi¢nimi strankami in ve¢jim deleZzem drzavnega financiranja. Komisija za prepreevanje
korupcije je izvedla analizo tveganja korupcije in nasprotij interesov v zdravstvenem sektorju
ter podala priporocila, saj so tveganja pri javnem naro¢anju Se vedno prisotna.

Pricakuje se, da bo regulator medijskih storitev pridobil dodatne pristojnosti, ostajajo pa
izzivi v zvezi z njegovimi viri in pomanjkanjem varovalk pred tveganji politi¢nega vplivanja.
Vzpostavljen je delujo¢ samoregulativni sistem za novinarje. Z novim modelom upravljanja
se je izboljSala neodvisnost javnih medijev, Ceprav so potrebne spremembe modela
financiranja, da bi se obravnaval njihov vse slabsi finan¢ni polozaj. Delezniki so pozvali k
okrepitvi okvira preglednosti lastniStva medijev, novi ukrepi pa naj bi spodbujali preglednost
drZzavnega oglasevanja. Pripravljen je bil priro¢nik za izboljSanje obravnave zahtev za dostop
do informacij, Vlada pa je sprejela ukrepe za odpravo pomislekov novinarjev glede
zakonodajnih pobud, ki urejajo dostop do pravosodnih informacij. Sprejeti so bili nekateri
ukrepi za uvedbo zasCitnih ukrepov za zasCito novinarjev, spletno nadlegovanje pa je Se
vedno zaskrbljujoce. Razvija se nov okvir za javne prispevke medijem.

Delez zakonov, ki jih je Drzavni zbor sprejel po nujnem postopku, se je zmanjsal, trajanje
javnih posvetovanj o predlogih zakonov pa je na splosno Se vedno krajSe od priporocenega
obdobja. Drzavni zbor je nadaljeval razpravo o ustavnih spremembah za zmanjSanje velikega
Stevila prejetih zadev na ustavnem sodiScu. Varuh ¢lovekovih pravic je izrazil pomisleke
glede predloga novele zakona o njegovem delovanju. Polozaj civilne druzbe se je dodatno
izboljsal.




PRIPOROCILA

Slovenija je v zvezi s priporocili iz Porocila o stanju pravne drzave za leto 2023 na splosno
dosegla:

e znaten napredek pri zagotovitvi, da predpisi o parlamentarnih preiskavah vkljucujejo
ustrezna jamstva za neodvisnost sodnikov in drzavnih tozilcev ob upostevanju evropskih
standardov glede neodvisnosti sodstva;

e dolo¢en napredek pri zagotovitvi, da reforma imenovanja sodnikov vsebuje ustrezna
jamstva za neodvisnost sodstva ob upostevanju evropskih standardov glede neodvisnosti
sodstva;

e dolocen napredek pri sprejetju ukrepov za povecanje plac sodnikov in drZzavnih toZilcev
ob upostevanju evropskih standardov glede virov in prejemkov za pravosodni sistem;

e dolo¢en napredek pri sprejetju nove protikorupcijske strategije in akcijskega nacrta s
konkretnimi ukrepi in ¢asovnim okvirom za njihovo izvajanje ter doloen napredek pri
okrepitvi prizadevanj za zagotovitev stalnih rezultatov glede preiskav, pregonov in
pravnomocnih sodb v primerih kaznivih dejanj korupcije, vkljucno s primeri na visoki
ravni;

e dolocen napredek pri zacetku zakonodajnega postopka in nadaljevanju postopka
sprejemanja nezakonodajnih zasc¢itnih ukrepov v zvezi z zasCito novinarjev, zlasti na
spletu, ob upostevanju evropskih standardov glede zas¢ite novinarjev.

Na tej podlagi in ob upoStevanju drugega razvoja dogodkov v referenénem obdobju ter ob
opozarjanju na ustrezne zaveze, sprejete v okviru naérta za okrevanje in odpornost, se
Sloveniji priporoca, naj:

e zakljuci zakonodajni postopek za spremembo predpisov o parlamentarnih preiskavah, da
bodo vkljucevali ustrezna jamstva za neodvisnost sodnikov in drzavnih toZilcev ob
upostevanju evropskih standardov glede neodvisnosti sodstva;

e sprejme nadaljnje ukrepe za zagotovitev, da reforma imenovanja sodnikov vsebuje
ustrezna jamstva za neodvisnost sodstva ob upoStevanju evropskih standardov glede
neodvisnosti sodstva;

e zaklju¢i ukrepe za povecanje pla¢ sodnikov in drZavnih toZilcev ob upoStevanju
evropskih standardov glede virov in prejemkov za pravosodni sistem;

e dokonca postopek sprejetja nove protikorupcijske strategije in akcijskega nacrta in ju
zacne izvajati ter sprejme ukrepe za zagotovitev stalnih rezultatov glede preiskav,
pregonov in pravnomocnih sodb v primerih kaznivih dejanj korupcije, vklju¢no s primeri
na visoki ravni,

e nadaljuje postopek sprejemanja zakonodajnih in nezakonodajnih za$¢itnih ukrepov za
izboljSanje zaS¢ite novinarjev, zlasti na spletu, ob upostevanju evropskih standardov glede
za$cite novinarjev;

e zagotovi pravila ali mehanizme za zagotavljanje financiranja javnih medijev, ki je
primerno za opravljanje njihovih nalog javne sluzbe, hkrati pa zagotavlja njihovo
neodvisnost.




l. PRAVOSODNI SISTEM

Slovenski sodni sistem ima tri stopnje: okrajna in okrozna sodisca (za civilne, gospodarske in
kazenske zadeve), delovna sodii¢a, Socialno sodis¢e ter Upravno sodisée na prvi stopnjit, pet
vi§jih sodis¢ (vkljucno z Visjim delovnim in socialnim sodi§¢em) na drugi stopnji in Vrhovno
sodisce na tretji stopnji (obravnavanje predvsem revizij oziroma pritozb in zahtev za varstvo
zakonitosti zoper sodbe visjih sodiS¢ in Upravnega sodis¢a). Ustavno sodis¢e izvaja presojo
ustavnosti. Sodni svet je organ sui generis, ki ga ustava ne umes¢a v nobeno vejo oblasti,
njegova naloga pa je =zasCita neodvisnosti sodnikov in sodstva ter spodbujanje in
zagotavljanje odgovornosti, udinkovitosti in kakovosti dela sodstva?. Sodni svet izbere
kandidate za sodnike in jih nato predlaga Drzavnemu zboru (prvi dom parlamenta) v
izvolitev®. Ce Sodni svet izbere kandidata, ki je Ze bil izvoljen v sodnisko funkcijo, ga na
novo sodniSko mesto imenuje sam. Vendar sodnika Vrhovnega sodis¢a vedno imenuje/izvoli
DrZavni zbor. Drzavno tozilstvo je sicer del izvrSilne oblasti, vendar je neodvisen organ,
glavna pooblastila glede napredovanja drzavnih tozilcev in delovanja drzavnega tozilstva pa
imata DrzavnotoZilski svet in generalni drzavni tozilec. Drzavnotozilski svet je neodvisen in
samostojen drzavni organ, ki opravlja naloge drzavnotozilske samouprave in zagotavlja, da
drzavna tozilstva izvajajo enotno politiko pregona, sodeluje pa tudi pri varovanju
neodvisnosti in samostojnosti drzavnih tozilcev. Slovenija sodeluje v Evropskem javnem
tozilstvu (EJT). Slovenska odvetniska zbornica je samostojen in neodvisen organ. Pristojna je
za nadzor nad poklicnimi dejavnostmi odvetnikov in odlocanje o disciplinskih ukrepih v
zvezi s svojimi ¢lani®,

Neodvisnost

Stopnja zaznane neodvisnosti sodstva je v Sloveniji tako med SirSo javnostjo kot med
podjetji Se naprej povprec¢na. Na splosno je leta 2024 45 % prebivalstva in 40 % podjetij
menilo, da je stopnja neodvisnosti sodi$¢ in sodnikov ,dokaj ali zelo dobra“®. Stopnja
zaznane neodvisnosti sodstva med §irSo javnostjo se je v primerjavi z letom 2023 (53 %)
zniZala, s ¢imer se je obrnil prejSnji trend naras€anja, je pa Se vedno vi§ja kot leta 2020

Prvostopenjskih sodis¢ je 60. Eno socialno sodis¢e obravnava tudi zadeve s podrocja socialne varnosti.
Upravno sodis¢e ima status visjega sodisca.

Glavna pristojnost Sodnega sveta je izbira kandidatov za sodnisko funkcijo. Kot je zagotovljeno z ustavo, je
veCina ¢lanov Sodnega sveta sodnikov, ki jih izvolijo sodniki izmed sebe. Preostalih pet ¢lanov izvoli
Drzavni zbor na predlog Predsednika republike izmed predstavnikov drugih pravniskih poklicev. Sodni svet
upravlja svoj proracun.

Od zacetne ponovne izvolitve sodnikov po razglasitvi neodvisnosti Slovenije v 90. letih prejSnjega stoletja je
Drzavni zbor samo enkrat zavrnil prvo imenovanje kandidata za sodnika. Opozoriti je treba, da kandidat za
sodnika, ki ni imenovan, ne more zahtevati sodnega preizkusa odlocitve Drzavnega zbora, ta pa zavrnitve
predlaganega imenovanja ni dolZan obrazloziti.

4V skladu z ustavo je odvetniska zbornica del pravosodja. Disciplinski komisiji prve in druge stopnje — vsako
sestavlja 16 odvetnikov, ki jih za tri leta izvoli skup$c¢ina odvetniske zbornice — odlocata (v senatu treh
¢lanov) o disciplinskih sankcijah na prvi oziroma drugi stopnji. Disciplinsko sodisce, ki ga sestavljajo trije
odvetniki, ki jih za dve leti izvoli skupsc¢ina odvetniske zbornice, in dva sodnika vrhovnega sodisc¢a, odloca o
krsitvah, zaradi katerih je mogoce odvetniku odvzeti pravico opravljati odvetniski poklic.

Pregled stanja na podroc¢ju pravosodja v EU za leto 2024, sliki 51 in 53, ter pregled stanja na podrocju
pravosodja v EU za leto 2022, sliki 50 in 52. Stopnja zaznane neodvisnosti sodstva se razvrsti na naslednji
naéin: zelo nizka (manj kot 30 % anketirancev meni, da je neodvisnost sodstva dokaj dobra ali zelo dobra);
nizka (od 30 do 39 %), povpreéna (od 40 do 59 %), visoka (od 60 do 75 %), zelo visoka (nad 75 %).



(42 %). Stopnja zaznane neodvisnosti sodstva med podjetji je enaka kot leta 2023 (40 %),
vendar visja kot leta 2020 (36 %)°.

Pri uvedbi jamstev za neodvisnost sodstva in samostojnost toZilcev v parlamentarnih
preiskavah je bil doseZen nadaljnji znaten napredek. V Porocilu o stanju pravne drzave za
leto 2023 je bilo Sloveniji priporo¢eno, naj ,,nadaljuje postopek za zagotovitev, da predpisi o
parlamentarnih preiskavah vkljucujejo ustrezna jamstva za neodvisnost sodnikov in drzavnih
tozilcev, ob upostevanju evropskih standardov o neodvisnosti sodstva“’. Po razpravah, Ki so
januarja 2024 potekale med Sekretariatom Drzavnega zbora in Ministrstvom za pravosodje o
izvajanju odloéb Ustavnega sodis¢a®, je predsednica Drzavnega zbora 19. aprila 2024 v
parlamentarni postopek vlozila novelo Zakona o parlamentarni preiskavi, ki jo je Vlada
podprla, Drzavni zbor pa sprejel 15. julija 2024°. Kar zadeva predvidena jamstva, tudi v zvezi
z neodvisnostjo sodstva in samostojnostjo tozilcev, bi novela, kot je bila prilagojena v
zakonodajnem postopku, omogocala vlozitev zahteve, da Ustavno sodis¢e odloci o skladnosti
parlamentarne preiskave z ustavol®. Dokler Ustavno sodi$¢e ne odlo¢i o taki zahtevi,
predlagane parlamentarne preiskave ni mogoce odrediti. Glede na to, da je Drzavni zbor
sprejel spremembe pravil o parlamentarnih preiskavah, je bil v zvezi s priporo¢ilom iz
preteklih porocil dosezen nadaljnji znaten napredek.

Predlog sprememb Zakona o sodnem svetu na pobudo sodstva predvideva prenovo
disciplinskega okvira za sodnike. V poro¢ilih o stanju pravne drzave za leti 2022 in 2023 je
bilo navedeno, da so na pobudo sodstva v pripravi spremembe disciplinskega okvira za
sodnike ter dolo¢b o volitvah in statusu ¢lanov Sodnega sveta®!. Ministrstvo za pravosodije je
6. oktobra 2023 objavilo predlog sprememb Zakona o sodnem svetu, s katerim bi se odpravila
neustavnost nekaterih dolo¢b o disciplinskih postopkih!?, saj bi se Sodnemu svetu odvzela

65 % podjetij v Sloveniji je dokaj ali zelo prepri¢anih, da so njihove nalozbe zascitene z zakonodajo in
sodis¢i v njihovi drzavi ¢lanici. Samo 18 % anketiranih podjetij meni, da so kakovost, ucinkovitost ali
neodvisnost pravosodja eden od glavnih razlogov za zaskrbljenost glede za$¢ite nalozb v drzavi. Pregled
stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2024, sliki 55 in 56.

Porocili o stanju pravne drzave za leti 2023 in 2022, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 2.
Komisija je v porocilu o stanju pravne drzave za leto 2023 ugotovila, da je bil pri izvajanju tega priporocila
za leto 2022 dosezen dolocen napredek.

Prispevek Drzavnega zbora za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 14. Ustavno sodiSce je
januarja 2021 odlocilo, da sta Zakon o parlamentarni preiskavi in Poslovnik o parlamentarni preiskavi
protiustavna, kolikor ne vsebujeta procesnih jamstev za zagotavljanje neodvisnosti sodnikov v postopku
odrejanja parlamentarne preiskave. Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a z dne 7. januarja 2021, U-1-246/19-41. Julija
2021 je ugotovilo podobne pomanjkljivosti v predpisih v zvezi z jamstvi za zagotavljanje neodvisnosti
drzavnih tozilcev. Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a z dne 8. julija 2021, U-1-214/19.

Drugi dom parlamenta, Drzavni svet, je 19. julija 2024 izglasoval odloZilni veto na novelo zakona, zato bo
moral prvi dom, tj. Drzavni zbor, ponovno glasovati o noveli z absolutno vec¢ino, da bo lahko zacela veljati.
V skladu z novelo lahko to zahteva tretjina vseh poslancev (ki niso vlozili zahteve za uvedbo parlamentarne
preiskave), Sodni svet, Drzavnotozilski svet, Banka Slovenije, Racunsko sodisCe, samoupravna lokalna
skupnost ali preiskovanec. Predlagana 1.a in 1.b ¢len novele Zakona o parlamentarni preiskavi.

Porocili o stanju pravne drzave za leti 2023 in 2022, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 8
oziroma 4.

Ustavno sodis¢e je leta 2021 ugotovilo, da Sodni svet ne bi smel imeti moZnosti, da poda pobudo za uvedbo
disciplinskega postopka zoper sodnika, kadar v disciplinskem sodiSc¢u, ki ga imenuje sam Sodni svet,
sodelujejo ¢lani disciplinskega sodisca, ki so hkrati tudi ¢lani Sodnega sveta; Odloc¢ba Ustavnega sodisca z
dne 14. oktobra 2021, U-1-445/18-13, to¢ka 28. Da bi se preprecilo neustavno stanje, se je Sodni svet po
sprejetju navedene odlocbe odlocil, da do sprejetja sprememb, ki bodo reSile to vprasanje, ne bo zacel
nobenega disciplinskega postopka na lastno pobudo. Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje
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pristojnost za uvedbo disciplinskega postopka zoper sodnike!®. Predlog zakona bi v skladu z
zahtevami sodstva uvedel tudi $irSo reformo disciplinskega okvira. Vkljucuje tudi
podrobnejse dolocbe o izloCitvi, da bi se preprecCila morebitna nasprotja interesov in
zagotovila nepristranskost ¢lanov Sodnega sveta tako v disciplinskih zadevah kot pri
imenovanjih sodnikov®®. Poleg tega bi predlog zakona zagotovil evidenco disciplinskih
kriitev in pojasnila v zvezi s postopkom, ki se uporablja v disciplinskih zadevah'®. Nazadnje,
spremembe bi zagotovile dodatna jamstva, vklju¢no s sodnim preizkusom, v postopku za
izvolitev ¢lanov sodnikovl’. Zdi se, da je bila upostevana vecina pripomb Sodnega sveta.
Vendar predlog zakona ne upoSteva staliS¢a Sodnega sveta, da bi se ustavil disciplinski
postopek v zvezi z osebo, ki nima ve¢ funkcije sodnika, in da bi se ohranila disciplinska
sankcija razresitve sodnika'®. Po mnenju Sodnega sveta predlog zakona vsebuje tudi
prestroge zahteve glede izlocitve ¢lanov sodnikov, kar bi lahko privedlo do tega, da ¢lani, ki
niso sodniki, odlo¢ajo o imenovanju sodnikov'®. Po mnenju Vrhovnega sodis¢a bi bilo treba
dodatno opredeliti merila za ocenjevanje opravljanja sodniske sluzbe in disciplinsko
odgovornost sodnikov, da se izklju¢i prekrivanje obeh?’. Reforma disciplinskega postopka se
zdi skladna s pravom EU, uposteva pa tudi priporocila Sveta Evrope?.

Pri zagotavljanju, da reforma imenovanja sodnikov vsebuje ustrezna jamstva za
neodvisnost sodstva, je bil doseZzen dolofen napredek, saj je bila opus¢ena predhodno
predvidena poskusna doba brez predpisanih jamstev. V Porocilu o stanju pravne drzave
za leto 2023 je bilo Sloveniji priporoceno, naj zagotovi, da reforma imenovanja sodnikov

o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 8. Za primerjalni pregled organov, ki odlocajo o disciplinskih
sankcijah zoper sodnike, glej sliko 49 v Pregledu stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2020.

13 Predlagani novi 45. ¢len Zakona o sodnem svetu. V skladu s sedanjimi dolo¢bami Zakona o sodnem svetu
lahko predlog za uvedbo disciplinskega postopka vlozi Sodni svet, predsednik sodisca, predsednik visjega
sodisca, predsednik Vrhovnega sodi$ca ali minister za pravosodje.

14 Sodni svet je v svoji analizi iz marca 2021 med drugim opredelil potrebo po uvedbi posebnega

disciplinskega postopka namesto uporabe kazenskega postopka, posodobitvi seznama disciplinskih krSitev,

pregledu ustreznosti ureditve pravice Sodnega sveta do pobude za uvedbo disciplinskega postopka,
spremembi disciplinskih sankcij, da se omogoCi vefja sorazmernost, in razjasnitvi trajanja suspenza,

izreCenega sodniku. Poro¢ili o stanju pravne drzave za leti 2023 in 2021, Poglavje o stanju pravne drzave v

Sloveniji, str. 8 oziroma 5.

Z istim ciljem zagotavljanja nepristranskosti in upos$tevanja predloga Sodnega sveta bi predlog zakona

povecal Stevilo preiskovalcev z enega na tri sodnike (in sicer z vrhovnega ali vi§jega sodis¢a), ki bi bili

pristojni za formalne disciplinske postopke zoper sodnike in bi jih imenoval sodni svet. Predlagani novi
oziroma spremenjeni 30., 30.a, 38., 39., 40., 40.a in 41. ¢len Zakona o sodnem svetu. Za primerjalni pregled
preiskovalcev, pristojnih za formalni disciplinski postopek zoper sodnike, glej sliko 50 v Pregledu stanja na

podrocju pravosodja v EU za leto 2020.

Krsitve bi ostale v evidenci do njihovega izbrisa v skladu z veljavnimi doloc¢bami. Predlagani novi oziroma

spremenjeni 40.a, 44., 44.a in 45. ¢len Zakona o sodnem svetu.

Predlagani novi oziroma spremenjeni 19., 20., 21., 21.a, 21.b, 22., 34. in 36. ¢len Zakona o sodnem svetu.

18 Sodni svet je predlagal tudi, da bi senat, ki odlo¢a o pravnih sredstvih zoper disciplinske odlo¢be, sestavljali

tudi zunanji pravni strokovnjaki in ne samo sodniki. Pisni prispevek Sodnega sveta v okviru obiska

Slovenije. Seznam disciplinskih sankcij bi se spremenil s predlogom novega Zakona o sodniski sluzbi.

V skladu z navedbami Sodnega sveta se to nanasa na zahtevo po izlocitvi, ¢e ¢lan sodnik odloc¢a na sodiscu,

katerega predsednik poda mnenje v postopku. Po mnenju Sodnega sveta bi to v praksi lahko privedlo do

polozaja, v katerem bi se morali sodniki (Vrhovnega sodi$¢a) izlociti iz postopka odlocanja, tako da bi
veCino samodejno dobili ¢lani Sodnega sveta, ki niso sodniki. Opozoriti je treba, da veljavni zakon in

predlagane ustavne spremembe dolocajo, da je treba odlocitve o imenovanju sodnikov sprejeti z

dvotretjinsko vedino vseh ¢lanov Sodnega sveta. Pisni prispevek Sodnega sveta v okviru obiska Slovenije.

Prispevek Vrhovnega sodis¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 1.

Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2022, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 4, opomba 8.
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vsebuje ustrezna jamstva za neodvisnost sodstva ob upostevanju evropskih standardov glede
neodvisnosti sodstva??. Drzavni zbor je jeseni 2023 nadaljeval postopek za spremembo ustave
glede imenovanja sodnikov, da bi se pristojnost za prvo imenovanje sodnikov prenesla z
Drzavnega zbora na Predsednika republike?. Po razpravah in nasprotovanju predstavnikov
sodstva je bila opusCena zamisel o uvedbi poskusne dobe brez posebnih (z ustavo ali
zakonom) predpisanih jamstev. Strokovna skupina za podrocje imenovanja sodnikov je
novembra 2023 na podlagi smernic Drzavnega zbora pripravila osnutek ustavnih sprememb,
o katerem bo razpravljala ustavna komisija?*. Kar zadeva druga jamstva za neodvisnost
sodstva, ni niti v osnutku ustavnih sprememb niti v zakonodaji®® navedeno, ali bi moral
Predsednik republike upostevati predlog Sodnega sveta in predlaganega kandidata ali
kandidatko imenovati za sodnika, niti ni pojasnjeno, ali bi morala biti odlo¢itev Predsednika,
da kandidata ali kandidatke ne imenuje, obrazlozena oziroma ali bi se lahko o njej zahteval
sodni preizkus?®. Kot je navedeno v Poroéilu o stanju pravne drzave za leto 2023, je
Ministrstvo za pravosodje navedlo, da bi moral biti predlog Sodnega sveta za Predsednika
republike zavezujo¢, medtem ko je Sodni svet izrazil staliS¢e, da bi morale biti odlocitve
Predsednika obrazloZene in da bi se o njih lahko zahteval sodni preizkus?’. Pomembno je, da
reforma imenovanja sodnikov zagotavlja neodvisnost sodstva, pri ¢emer je treba upostevati
priporocila Sveta Evrope, da bi moral biti Sodni svet pooblas¢en za pripravo priporocil o
kandidatih za sodnike, ki jih organ za imenovanja v praksi uposteva?®. Obenem je Ministrstvo
za pravosodje 9. oktobra 2023 zacelo javno posvetovanje o novem Zakonu o sodniski sluzbi
in novem Zakonu o sodiscih, s katerima bi se pristojnost za imenovanje sodnikov Vrhovnega
sodis¢a in predsednika Vrhovnega sodi$¢a prenesla z Drzavnega zbora na Sodni svet?®. Pri
obeh reformah bi Sodni svet ohranil pristojnost za izbiro in predlaganje kandidatov za prvo
imenovanje za sodnika ter za sodnike in predsednika Vrhovnega sodis¢a. Vendar je Vrhovno

22
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Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 2.

V skladu s poslovnikom Drzavnega zbora je ustavna komisija 16. novembra 2022 prvi¢ glasovala o predlogu
za zacetek postopka za spremembo ustave. Drzavni zbor je 19. oktobra 2024 glasoval o zacetku postopka in
ustavni komisiji dal smernice za pripravo ustavnih sprememb. Po novem krogu razprav in priprave v ustavni
komisiji mora Drzavni zbor potrditi spremembe ustave z dvema tretjinama vseh poslancev (najmanj 60 od
skupno 90 poslancev). 30 poslancev lahko zahteva referendum.

Osnutek sprememb doloc¢a tudi, da bi moral Sodni svet odobriti kandidata za sodnika z dvotretjinsko vecino
svojih ¢lanov. Strokovna skupina za podro¢je imenovanja sodnikov, Ustavni zakon o spremembah 129.,
130., 131., 132. in 134. ¢lena Ustave, 6. november 2023.

Takih dolocb ni niti v osnutku sprememb Zakona o sodnem svetu niti v predlogu novega Zakona o sodis¢ih
ali predlogu novega Zakona o sodniski sluzbi, o katerih se je oktobra 2023 zacelo javno posvetovanje.

Na to vprasanje je opozorila le Strokovna skupina za podro¢je imenovanja sodnikov v obrazlozitvi k osnutku
spremembe 130. Clena Ustave, kjer je navedeno, da ,[alkt imenovanja [sodnikov] ne bo ve¢ prosta
diskrecijska odlocitev politicnega telesa [tj. Drzavnega zbora], saj bo Predsednik republike vezan na predlog
Sodnega sveta®. Strokovna skupina za podro¢je imenovanja sodnikov, Ustavni zakon o spremembah 129.,
130., 131., 132. in 134. ¢lena Ustave Republike Slovenije, 6. november 2023, str. 5.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 7.

,,47. Kadar je v ustavi ali drugih pravnih dolo¢bah doloceno, da mora odlocitve o izbiri in poklicni poti
sodnikov sprejeti voditelj drzave, vlada ali zakonodajna oblast, bi bilo treba za pripravo priporocil ali
izrazanje mnenj, ki jih v praksi izvaja ustrezen organ za imenovanje, pooblastiti neodvisen in pristojen
organ, ki ga v znatnem delu sestavljajo ¢lani iz sodstva [...].“ Recommendation CM/Rec(2010)12 of the
Committee of Ministers of the Council of Europe, tocka 47. Glede stalnosti zaposlitve in neodstavljivosti
glej tocke 4951 istega priporocila.

Predlog novega Zakona o sodniski sluzbi predvideva, da sodnike Vrhovnega sodis¢a imenuje Sodni svet (Ce
je kandidat Ze sodnik). Drzavni zbor bi imenoval kandidate za sodnike Vrhovnega sodi§¢a, ki $e niso sodniki
(dokler ne bo s spremembami ustave ta pristojnost prenesena na Sodni svet). V osnutku novega Zakona o
sodiscih je predvideno, da predsednika Vrhovnega sodiSca imenuje Sodni svet na podlagi predhodnega
mnenja ministra za pravosodje in ob¢ne seje Vrhovnega sodisca.
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sodis¢e nasprotovalo predlogu, da bi predsednika Vrhovnega sodis¢a imenoval Sodni svet in
ne sodniki Vrhovnega sodi§¢a®®. V smernicah Drzavnega zbora je predvidena tudi sprememba
sestave Sodnega sveta, in sicer z 11 na 15 Clanov, od katerih bi bilo osem ¢lanov sodnikov, ki
bi jih izvolili sodniki izmed sebe (trenutno Sest), sedem ¢lanov pa bi bilo nesodnikov, ki bi jih
izvolil Drzavni zbor izmed univerzitetnih profesorjev prava, odvetnikov in drugih uglednih
pravnikov (trenutno pet ¢lanov izvoli Drzavni zbor na predlog Predsednika republike).
Predstavniki sodstva so nasprotovali tak$ni spremembi, ki naj bi po nepotrebnem zapletla
odlo¢anje v Sodnem svetu, in izrazili dvome glede postopka izbire ¢lanov, ki niso sodniki®2.
Glede na to, da je bila zamisel o poskusni dobi za sodnike brez izrecnih jamstev opuscena,
druga jamstva za neodvisnost sodstva pa je Se treba zagotoviti, je bil pri izvajanju priporocila
iz Porocila o stanju pravne drzave za leto 2023 dosezen dolocen napredek.

Kakovost

Vrhovno sodi§¢e prednostno obravnava nadaljnjo razsiritev elektronskih
komunikacijskih orodij za uporabnike sodi$¢. Sodis¢a Se naprej uporabljajo visoko razvita
orodja za vodenje zadev. Podatki iz Pregleda stanja na podroc¢ju pravosodja v EU za leto 2024
kazejo, da je Se veliko moznosti za izboljSave, zlasti v zvezi z elektronskimi
komunikacijskimi orodji v drzavnem tozilstvu ter pred sodi$¢i v kazenskih, civilnih in
upravnih zadevah®®. Predsednik Vrhovnega sodis¢a je 8. avgusta 2023 izdal odlok, ki
prednostno obravnava nadaljnjo razsiritev elektronskih komunikacijskih orodij za uporabnike
sodis¢. Prednostne naloge politike so med drugim izboljSanje moznosti za uvedbo in
spremljanje postopkov na spletu, prejemanje sodnih pisanj ter razsiritev spletnega dostopa do
objavljenih sodnih odlo¢b, ki je za odlogbe sodis¢ prve stopnje $e vedno omejen®*. Januarja
2024 je bila omogocena elektronska komunikacija vsem udeleZencem v sodnih postopkih v
druzinskih in dednih zadevah. Popoln prehod na elektronsko komunikacijo za vsa sodis¢a in

30 Prispevek Vrhovnega sodis¢a za Poro&ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 1.

31 PrejSnja zamisel o tem, da se predsednik Vrhovnega sodis¢a, ki bi bil po uradni dolZnosti ¢lan Sodnega
sveta, Steje kot predstavnik sodnikov, je bila opus¢ena po ugovoru Sodnega sveta pred ustavno komisijo, kjer
je bilo izpostavljeno vprasanje skladnosti z evropskimi standardi.

Sedanji predlog za spremembo sestave Sodnega sveta po mnenju Vrhovnega sodi$¢a ne vsebuje zadostnih
varovalk pred politizacijo. Priporocilo o imenovanju sodnikov z dvotretjinsko ve¢ino se sicer uposteva, drugi
Stirje zas€itni ukrepi, ki jih je predvidela Beneska komisija, pa niso upostevani; prvi¢: jamstvo, da bodo ¢lani
nesodniki izbrani po odprtem in preglednem postopku (tudi z jasno dolocitvijo, kdo jih imenuje), drugic:
dolocba, da predstavniki Drzavnega zbora ne smejo biti ¢lani Sodnega sveta, tretjic: doloCba, da ¢lani
nesodniki ne smejo biti politi€no aktivni, in Cetrti¢, dolocba, da so zas¢itni ukrepi v postopku imenovanja
enako pomembni kot zas¢itni ukrepi v postopku izvolitve ¢lanov Sodnega sveta, ki niso sodniki. Vrhovno
sodis¢e je zato ustavni komisiji predlagalo, naj Benesko komisijo zaprosi za mnenje o ustreznosti
predlaganih sprememb 131. ¢lena Ustave. Prispevek Vrhovnega sodiS¢a za Porocilo o stanju pravne drzave
za leto 2024, str. 6. Po mnenju Sodnega sveta bi poveéanje Stevila njegovih ¢lanov z 11 na 15 zmanjSalo
operativno ucinkovitost njegovega dela in vplivalo na uspeSnost razprav. Poleg tega bi izvolitev ¢lanov
nesodnikov z dvotretjinsko vecino v Drzavnem zboru privedla do izrazite politizacije postopka, saj bi bilo
imenovanje teh ¢lanov odvisno le od usklajevanja med politicnimi strankami. Pisni prispevek Sodnega sveta
v okviru obiska Slovenije.

Pregled stanja na podro¢ju pravosodja v EU za leto 2024, slike 46, 47 in 48. Moznost elektronske
komunikacije (elektronska vloga, elektronska vrocitev) je izvrSiteljem, notarjem, odvetnikom, upraviteljem v
postopku zaradi insolventnosti ter strankam in drugim udelezencem v sodnih postopkih trenutno na voljo
prek spletnega portala e-Sodstvo (potrebno je digitalno potrdilo) v civilnih izvr$bah, zemljiskoknjiznih
zadevah, postopkih zaradi insolventnosti in druzinskih zadevah. Prispevek Vrhovnega sodis¢a za Porocilo o
stanju pravne drzave za leto 2024, str. 3.

Pregled stanja na podrocju pravosodja v EU za leto 2024, slika 49. Rok za izvedbo projekta, dolocen v
odloku, je junij 2025.
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vse udelezence v upravnih, kazenskih, civilnih in gospodarskih zadevah ter med sodisci,
strankami in zagovorniki v kazenskih zadevah je v teku®. Digitalno povezovanje drzavnega
tozilstva s pravosodnim sistemom ni odvisno le od zagotovitve sredstev za nadgradnjo
sistema vodenja zadev tozilstva, temvec tudi od vzpostavitve ustreznih operativnih postopkov
v drzavnem toZilstvu®®. V okviru naérta za okrevanje in odpornost je bila predlagana nalozba
v nova orodja za podporo upravljanju sodis¢, Vrhovno sodis¢e pa je leta 2023 zacelo
pripravljati nalozbeno dokumentacijo za ta projekt®’.

Pri zviSanju ravni pla¢ sodnikov in drZavnih toZilcev, ki se od leta 2012 v glavnem niso
spremenile, je bil doseZzen dolofen napredek, saj je Vlada predlagala delno zviSanje,
Ustavno sodisc¢e pa je dolocilo, kako naj se njegova odlo¢ba izvrs$i. V Porocilu o stanju
pravne drzave za leto 2023 je bilo Sloveniji priporoceno, naj sprejme ukrepe za povecanje
pla¢ sodnikov in drzavnih tozilcev ob upostevanju evropskih standardov glede virov in
prejemkov za pravosodni sistem®, 3. januarja 2024 se je iztekel rok, ki ga je Ustavno sodisée
dolocilo za izvrsitev njegove odloc¢be iz junija 2023, s katero je ugotovilo, da je ureditev
sodniskih pla¢ neustavna®. Neizvrsitev odlocbe iz junija 2023 je januarja 2024 privedla do
dvotedenske stavke sodnikov in enodnevne stavke tozilcev (ki se je ponovila sredi marca), od
februarja pa je na sodis¢ih vsako prvo sredo v mesecu potekal enourni opozorilni protest®.
Vlada je sporocila, da bo odlo¢bo Ustavnega sodisca iz junija 2023 izvrSila brez odlaSanja v
okviru plaénega sistema v javnem sektorju, ¢eprav z zamudo*’. Pravosodni organi ter
predstavniki sodnikov in drzavnih tozilcev so izrazili resne pomisleke glede svojega

% 0d junija 2024 se lahko predlogi za dopustitev revizije v pravdnih zadevah pri Vrhovnem sodid¢u vloZijo

digitalno. Pisni prispevek Vrhovnega sodis¢a v okviru obiska Slovenije in prispevek Vrhovnega sodis¢a za

Porodilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 3 in 4.

Med drugimi izboljSavami je informacijski sistem za centralizirano in dolgoro¢no shranjevanje digitalnih

vsebin (Archeia), ki se povezuje s sistemom vodenja zadev za civilne izvr$be ter bo v prihodnje povezan tudi

s sistemi vodenja zadev za prekrSke, insolventnost in kazenske zadeve. V okviru slovenskega nacrta za

okrevanje in odpornost so bile predlagane nalozbe v digitalna orodja za udelezence sodnih postopkov in

sodne postopke (eSodis¢e). Vrhovno sodisCe je leta 2023 zacelo pripravljati investicijsko dokumentacijo.

Prispevek Vrhovnega sodis¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 4.

Prispevek Vrhovnega sodi$¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 5. Slovenija bi morala v

skladu s ciljem #105 nacrta za okrevanje in odpornost do sredine leta 2026 razviti oziroma nadgraditi skupno

11 informacijskih sistemov za uporabo v pravosodnem sistemu. Investicija Digitalizacija pravosodja je del

komponente Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave.

Place sodnikov in drzavnih tozilcev se od leta 2012 v glavnem niso nominalno spremenile, place javnih

usluzbencev in funkcionarjev (ministrov, poslancev) v zakonodajni in izvrsilni veji oblasti pa so se zvisale.

Poroéilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 2 in 9.

Ustavno sodis¢e je 30. junija 2023 v postopku, zaCetem na zahtevo Sodnega sveta, odlocilo, da je sistem

sodniskih pla¢ v neskladju z Ustavo in v nasprotju z nacelom sodniske neodvisnosti zaradi nespostovanja

ustavne zahteve po njihovi stabilnosti. Prav tako je kot upostevna dejavnika sprejelo nesorazmerje placnih

razredov sodnikov s placnimi razredi v zakonodajni in izvrSilni veji ter zaostajanje rasti pla¢ sodnikov v

primerjavi z rastjo povpre¢ne place v Sloveniji. Ustavno sodi$¢e je ugotovilo, da je dolo¢ba o letnem

usklajevanju sodniskih pla¢ v neskladju z Ustavo, saj ne zagotavlja, da bodo place dejansko usklajene.

Odloc¢ba Ustavnega sodis¢a z dne 1. junija 2023, U-1-772/21-37 (objavljena 30. junija 2023).

Vrhovno sodisce, sporocCilo za javnost: Obvestilo strankam o izteku opozorilnega protesta sodnikov, 24.

januar 2024; Vrhovno sodisce, sporoCilo za javnost: Obvestilo strankam o delu sodiS¢ v casu protesta

sodnikov, 6. februar 2024.

4 Po navedbah Vlade si Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za pravosodje nenehno prizadevata za
uskladitev pla¢ sodnih uradnikov, da bi se preprecilo znatno znizanje realne vrednosti sodniskih plac zaradi
inflacije v primerljivem obdobju (od 1. junija 2012 do maja 2023) in zagotovila njihova uskladitev s placami
funkcionarjev v izvrSilni in zakonodajni veji oblasti. Prispevek Slovenije za Porocilo o stanju pravne drzave
za leto 2024, str. 1. Splosna pogajanja o pladah vseh javnih usluZbencev v javnem sektorju naj bi se
zakljucila v letu 2024.
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finanénega poloZaja in neizvriitve odlo¢be Ustavnega sodii¢a*?. Predstavniske organizacije
evropskih sodnikov in tozilcev so se strinjale s temi pomisleki in Sloveniji priporocile, naj
sprejme vse potrebne ukrepe za izbolj$anje stanja*®. Do 10. julija 2024 je 468 sodnikov
Drzavnemu odvetnistvu predlozilo predloge za mediacijo z drzavo v zvezi z njihovimi
pladami, kar je prvi korak v odskodninski tozbi pred sodis¢i**. Pogajanja o pladah so se
nadaljevala po imenovanju nove ministrice za pravosodje v zacetku marca, Vlada pa je 24.
maja 2024 v parlamentarni postopek predlozila poseben zakon za delno zviSanje plac
sodnikov in drzavnih tozilcev. Ustavno sodisce je 13. junija 2024 po uradni dolznosti objavilo
dopolnilno odlocbo, v kateri je pojasnilo, kako bi bilo treba izvrSiti njegovo predhodno
odlo¢bo o neustavnosti plac*. Sodisée je zlasti nalozilo Vladi in Drzavnemu zboru, naj
placne razrede iz leta 2012 z uporabo podatkov Statisticnega urada prilagodita inflaciji, in
dolocilo, da se prilagojene place za¢nejo izplacevati avgusta 2024. Pri izvajanju priporocila iz
Porocila o stanju pravne drzave za leto 2023 je bil torej dosezen doloc¢en napredek, saj so bili
predlagani prvi konkretni ukrepi v zvezi s placami sodnikov in drzavnih tozilcev.

Pripravljajo se spremembe v zvezi z reformo mreze sodiS¢, ki bi zdruzila
prvostopenjska okrozna in okrajna sodis¢a. Kot je navedeno v porocilih o stanju pravne
vpliva na ucinkovitost sodiS¢, prej$nja poskusa izvedbe te reforme v letih 2019 in 2020 pa
nista bila uspe$na*®. Ministrstvo za pravosodje je 9. oktobra 2023 zaéelo javno posvetovanje

42 Dopisi Sodnega sveta Komisiji z dne 28. decembra 2023, 15. januarja 2024 in 22. januarja 2024; Vrhovno
sodisce, sporocilo za javnost: Podpora vrhovnih sodnikov prizadevanjem za uresnicitev ustavne odloc¢be, 7.
februar 2024; Slovensko sodnisko drustvo, Protestna izjava slovenskih sodnic in sodnikov, 4. januar 2024;
Drustvo drzavnih tozilcev Slovenije, pismo komisarju Reyndersu, 5. januar 2024; Slovensko sodnisko
drustvo, Dopis Evropski komisiji: The violation of material independence of Slovenian judges may hinder
the European elections 2024 (Krsitev materialne neodvisnosti slovenskih sodnic in sodnikov lahko ovira
evropske volitve 2024), 14. januar 2024. Informacije, prejete od Vrhovnega sodi$a, Sodnega sveta,
Slovenskega sodniSkega drustva in Vrhovnega drzavnega tozilstva v okviru obiska Slovenije. Drzavno
odvetnistvo, sporocilo za javnost: Podpora kolegom sodnikom in drzavnim tozilcem, 4. januar 2024.

43 Posvetovalni svet evropskih sodnikov (CCJE), Mnenje urada CCJE po protestni izjavi Slovenskega

sodniskega drustva o neizvrsitvi odlo¢be Ustavnega sodis¢a Slovenije za odpravo ugotovljenih neustavnosti

glede bistvenih razlik med placami sodnikov in drugih javnih usluzbencev, 16. februar 2024; Posvetovalni
svet evropskih tozilcev (CCPE), Mnenje urada CCPE po pismu namestnika generalnega drzavnega tozilca in
zaCasnega vodje slovenskega drzavnega tozilstva [...] v zvezi z znatnimi nesorazmerji med pla¢nimi razredi
sodnikov v primerjavi s pla¢nimi razredi funkcionarjev v izvrsilni in zakonodajni veji oblasti, 18. marec

2024; Evropsko zdruzenje sodnikov, Resolucija o neodvisnosti sodnikov v Sloveniji z dne 26. aprila 2024, ki

jo je Evropska mreza sodnih svetov potrdila 12. junija 2024.

Vsak sodnik je odskodnino izracunal na podlagi odloc¢be Ustavnega sodisca glede na placo treh do petih let

nazaj. Informacije, prejete od Drzavnega odvetnistva in Slovenskega sodniskega drustva v okviru obiska

Slovenije.

4 QOdlo¢ba Ustavnega sodis¢a z dne 30. maja 2024, U-1-8/24-23 (objavljena 13. junija 2024). Sodni svet je 16.
januarja 2024 na Ustavno sodi$¢e vlozil novo zahtevo in predlagal, naj sodis¢e samo doloc¢i nacin izvrsitve
svoje odlocbe iz junija 2023, Ustavno sodiS¢e pa je ugotovilo, da Sodni svet ni procesno upravi¢en za
vlozitev take zahteve, vendar je po uradni dolznosti (sua sponte) izdalo dopolnilno odlo¢bo. Pisni prispevek
Sodnega sveta v okviru obiska Slovenije.

% Trenutno je v sodnem sistemu 55 prvostopenjskih sodiS¢, in sicer 44 okrajnih sodis¢, ki obravnavajo
predvsem pravdne zadeve z zahtevki nizke (denarne) vrednosti in nepravdne zadeve ter nekatere kazenske
zadeve. V njem je tudi 11 okroznih sodi§¢, ki obravnavajo predvsem pravdne zadeve z zahtevki visoke
vrednosti in gospodarske zadeve med pravnimi osebami ter nekatere kazenske zadeve. Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 9. Za delno izboljSanje tega
stanja se je z reformami v letih 2009 in 2015 okrepil nadzor okroZznih sodi§¢ nad okrajnimi, da bi se
izenacilo Stevilo obravnavanih zadev in zmanjSalo Stevilo sporov o pristojnosti. Porocilo o stanju pravne
drzave za leto 2020, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 5.
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o novem Zakonu o sodisc¢ih, s katerim bi zdruzili okrozna in okrajna sodisca (ostalo bi samo
11 okroznih sodis¢), hkrati pa ohranili geografsko porazdelitev enot sodisc¢*’. V
obrazlozitvenem memorandumu so bili med razlogi za predlagano reformo navedeni
neucinkovito upravljanje mreze sodiS¢, omejena specializacija sodnikov, neenakomerna
obremenjenost, nedosledna sodna praksa in velik delez majhnih sodi§¢*®. Nadrtovana uvedba
enovitega naziva prvostopenjskega sodnika/sodis¢a bi po mnenju Vrhovnega sodis¢a znatno
prispevala k izravnavi delovne obremenitve sodnikov in omogocila u¢inkovitejSe delovanje
s0di§e¢*. Vendar je Sodni svet izrazil zadrzke glede dodane vrednosti naértovane reforme
mreze sodigc™,

Ucdinkovitost

Povecanje ucinkovitosti se je v zadnjih letih upocasnilo, saj so se zaostanki nekoliko
povecali, trajanje sodnih postopkov pa je Se naprej izziv, zlasti v primerih pranja
denarja in korupcije. Glede na podatke iz Pregleda stanja na podrocju pravosodja v EU za
leto 2024 je pravosodni sistem na podlagi primerjalnih podatkov za leto 2022 na splosno Se
naprej ucinkovito deloval, razen v upravnih zadevah, v katerih so se sodi$ca Se naprej soocala
z izzivi pri upravljanju Stevila zadev®l. Po najnovejsih podatkih Vrhovnega sodis¢a so vsa
sodiSca leta 2023 prejela 1 % vec€ zadev, resila pa 1 % manj zadev kot leta 2022, s ¢imer se je
obrnil vecletni pozitivni trend, skupni zaostanek zadev pa se je konec leta 2023 nekoliko
povedal, in sicer za 2 %°. To rahlo zmanj$anje uéinkovitosti v letu 2023 je bilo mogode
opaziti na vecini sodiS¢, razen na gospodarskih in okrajnih sodis¢ih. Leta 2023 se je
povpreéno trajanje postopkov na sodis¢ih prve in druge stopnje nekoliko podaljsalo®. Cas, ki

47 Informacije, prejete od Ministrstva za pravosodje v okviru obiska Slovenije. Z novim Zakonom o sodi$¢ih bi

bili predsedniki novih okroznih sodis¢ pooblasceni, da predsedniku visjega sodis¢a predlozijo pobudo za
ustanovitev ali ukinitev zunanje enote, predsednik vi§jega sodiS¢a pa bi pripravil obrazlozen predlog, pri
¢emer bi uposteval dostop do sodnega varstva, Stevilo zadev in geografsko lokacijo. O predlogu bi odlo¢il
predsednik Vrhovnega sodis¢a po pridobitvi predhodnega mnenja ministra za pravosodje. Med 11 okroznimi
sodisc¢i bi bilo v Ljubljani eno samo okrozno sodisce, ki bi imelo koristi od fleksibilnosti pri upravljanju
sodis¢ v jurisdikeiji, ki prejme najve¢ zadev. Z novim Zakonom o sodis¢ih bi se nekoliko prilagodila tudi
obmog¢ja vi§jih (pritozbenih) sodis¢, da bi se razbremenilo Visje sodisée v Ljubljani.

Predlog novega Zakona o sodis¢ih, str. 8 in 9.

Po mnenju Vrhovnega sodis¢a sedanja mreza sodiS¢ skupaj z na¢elom nepremestljivosti sodnikov moc¢no

omejuje ucinkovitost upravljanja in delovanja sodis¢. Nekatere razpise za nove sodnike je mogoce pripisati

sedanji (neucinkoviti) razdelitvi na okrajna in okrozna sodis¢a v sodnih okrozjih. Predvidena uvedba
enovitega prvostopenjskega sodnika/sodis¢a bi zagotovila SirSe nabore ¢loveskih virov in tako pomembno

pripomogla k izenacevanju obremenitev sodnikov ter omogocila ucinkovitej$e poslovanje sodis¢, vkljuéno z

moznostmi za ucinkovito reSevanje vprasanj v zvezi z nenadno odsotnostjo sodnikov ali znatnim

povecCanjem S$tevila zadev na doloCenih pravnih podrocjih. Prispevek Vrhovnega sodis¢a za Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2024, str. 1. Vrhovno sodiSCe, sporocilo za javnost: Sodstvo bolj kot spremembe

Ustave glede sestave Sodnega sveta potrebuje enovitega sodnika, 30. november 2023.

50 Pisni prispevek Sodnega sveta v okviru obiska Slovenije.

51 Pregled stanja na podrodju pravosodja v EU za leto 2024, slike 5-15.

52 Pisni prispevek Vrhovnega sodis¢a v okviru obiska Slovenije.

8 Povpre¢no trajanje postopkov na sodis¢ih prve stopnje se je v civilnih pravdnih zadevah velike vrednosti
dodatno podalj$alo na ve¢ kot dve leti (23,9 meseca leta 2022), v civilnih pravdnih zadevah majhne
vrednosti se je dodatno podalj$alo na 16,7 meseca (16 mesecev leta 2022), v gospodarskih pravdnih zadevah
pa je ostalo stabilno (okrog 13 mesecev). V kazenskih zadevah je povpreéno trajanje postopkov pri lazjih
kaznivih dejanjih ostalo stabilno (12 mesecev), pri hujsih kaznivih dejanjih pa se je dodatno podaljsalo (21,2
meseca v primerjavi z 18,5 meseca leta 2022). V pritoZbenem postopku je povprecno trajanje veliko krajse,
vendar se je leta 2023 tudi to dodatno podaljsalo, in sicer na 3,2 meseca v civilnih (2,1 meseca leta 2022) ter

48
49
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ga sodis¢a prve stopnje potrebujejo, da opravijo prvo obravnavo, se je dodatno podaljsal v
skoraj vseh vrstah zadev, in sicer na do 21 mesecev v civilnih in 11 mesecev v kazenskih
zadevah®. Na prvostopenjskih kazenskih sodii¢ih se je povpre¢no trajanje v letu 2022 pri
zapletenej$ih kaznivih dejanjih pranja denarja skraj$alo na 631 dni (1 043 dni v letu 2021),
kar je bilo drugo najdaljSe trajanje v EU, pri kaznivih dejanjih korupcije pa je znasalo 889 dni
(793 dni v letu 2021), kar je najdlje v EU®. Povedanje §tevila zadev na upravnih sodis¢ih (za
6 % leta 2023 v primerjavi z letom 2022) je kljub nadaljnjemu 4-odstotnemu poveéanju
Stevila reSenih zadev privedlo do nadaljnjega povecanja Stevila nereSenih zadev (za 6 %
konec leta 2023)°®. Spremembe Zakona o upravnem sporu, sprejete aprila 2023, ki
omogocajo, da o enostavnejsih upravnih zadevah odlo¢a sodnik posameznik®’, ter povedujejo
postopkovno disciplino in uvajajo nove spodbude za dosego sodne poravnave, Se niso
pokazale polnega ucinka®®,

Vrhovno sodisce pripravlja predloge za obravnavo upadanja Stevila reSenih zadev na
sodisc¢ih. V zadnjih letih se je skupno Stevilo resenih zadev na sodiscih zmanjSevalo, medtem
ko je stevilo prejetih zadev ostalo nespremenjeno®. Predsednik Vrhovnega sodis¢a je
decembra 2023 ustanovil novo delovno skupino, ki naj bi predlagala ukrepe za zagotovitev,
da $tevilo resenih zadev na sodii¢ih ostane na ravni iz prejsnjih let ali se poveca®. Poleg tega
je projektna skupina za ¢asovne okvire na Vrhovnem sodiscu leta 2023 pripravila predlog, v
katerem so doloCeni Casovni okviri za dodatne vrste sodnih postopkov, tako da so zdaj
dologeni za ve¢ino sodnih postopkov na vseh stopnjah®l. V letu 2023 so bile izvedene
dejavnosti za razbremenitev Okroznega sodis¢a v Ljubljani (najvecje prvostopenjsko okrozno

sodis¢e) na podro&ju kazenskega prava®.

na 3,4 meseca v gospodarskih zadevah (2,9 meseca leta 2022). Pisni prispevek Vrhovnega sodis¢a v okviru
obiska Slovenije.

Cas od zaGetka sodnega postopka do prve obravnave se je dodatno podaljial, in sicer na 21 mesecev v
civilnih pravdnih zadevah velike vrednosti (19,3 meseca leta 2022), na 11,2 meseca pri hujsih kaznivih
dejanjih (10,4 meseca leta 2022) in na 18 mesecev v civilnih pravdnih zadevah majhne vrednosti (16,9
meseca leta 2022), pri lazjih kaznivih dejanjih pa je ostal stabilen (8,3 meseca). Pisni prispevek Vrhovnega
sodis¢a v okviru obiska Slovenije.

%5 Pregled stanja na podrodju pravosodja v EU za leto 2024, sliki 22 in 23.

% Pisni prispevek Vrhovnega sodis¢a v okviru obiska Slovenije.

5 Namesto senata sodnikov, kot je zdaj. Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne
drzave v Sloveniji, str. 11.

Vrhovno sodis¢e je ob zadetku sodnega leta 2023 kot prednostno podrocje opredelilo upravno sodstvo.
Opazilo je teznjo Vlade, da razsiri pristojnost sodstva na upravnem podrocju in opusti upravno pritozbo
visjih upravnih organov. Prispevek Vrhovnega sodis¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 6.
5 Skupaj so sodis¢a leta 2021 resila priblizno 814 000 zadev, leta 2022 799 000 zadev, leta 2023 pa 794 000
zadev, medtem ko je Stevilo prejetih zadev ostalo nespremenjeno pri priblizno 800 000. Pisni prispevek
Vrhovnega sodis¢a v okviru obiska Slovenije.

Prispevek Vrhovnega sodi$¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 5. Ta delovna skupina je
nadaljevala delo prejSnje delovne skupine, omenjene v PoroCilu o stanju pravne drzave za leto 2023,
Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 11 in 12.

Casovni okvir za leto 2024 je sprejel predsednik Vrhovnega sodii¢a po pridobitvi predhodnega soglasja
Ministrstva za pravosodje. Prispevek Vrhovnega sodis¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024,
str. 5.

Ukrepi na ravni sodis¢a so vkljucevali pripravo programa za reSevanje starejSih kazenskih zadev in
organizacijske ukrepe za izravnavo nereSenih zadev, na ravni Vrhovnega sodis¢a/sodstva so potekali sestanki

v
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analiza Stevila zadev in Cloveskih virov v kazenskem pravosodju za vsa okrozna sodis¢a (da bi se ocenila
moznost prerazporeditve nereSenih zadev na druga, manj obremenjena sodi§¢a), poleg pomoci drugih sodis¢
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1. PROTIKORUPCIJSKI OKVIR

Glavni zakon, ki vzpostavlja institucionalni in zakonodajni okvir za preprecevanje korupcije
v Sloveniji, je Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije. Komisija za preprecevanje
korupcije (KPK) je samostojen in neodvisen drzavni organ, pristojen za preprecevanje
korupcije z upravnim nadzorom nad izvajanjem doloCb o integriteti in nasprotju interesov.
Redno sodeluje s policijo in drzavnim tozilstvom. Nacionalni preiskovalni urad je
specializiran za odkrivanje in preiskovanje hudih kaznivih dejanj, vklju¢no s korupcijo.
Specializirano drzavno toZzilstvo je pristojno za pregon kaznivih dejanj korupcije in usmerja
delo policije. Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narodil je
neodvisen in samostojen organ, ki odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narocil in lahko
morebitna nezakonita ravnanja predlozi policiji in drzavnemu toZzilstvu. Racunsko sodisce je
najvisji neodvisni nadzorni organ za vso javno porabo v Sloveniji in revidira finance
politi¢nih strank.

Strokovnjaki in vodstveni delavci podjetij Se vedno zaznavajo razmeroma visoko
stopnjo korupcije v javnem sektorju. Na indeksu zaznave korupcije, ki ga objavlja
organizacija Transparency International, je Slovenija za leto 2023 prejela oceno 56/100, s
¢imer se uvrs¢a na 17. mesto v EU in 42. mesto na svetu®®. To dojemanije se je v zadnjih petih
letih poslabsevalo®. Raziskava Special Eurobarometer o korupciji iz leta 2024 kaze, da 95 %
anketirancev meni, da je korupcija v njihovi drzavi zelo razsirjena (povprecje EU je 68 %),
44 9% anketirancev pa se pocuti osebno prizadetih zaradi korupcije v njihovem vsakdanjem
Zivljenju (povpredje EU je 27 %)%. Kar zadeva podijetja, jih 83 % meni, da je korupcija zelo
raz$irjena (povprecje EU je 65 %), 35 % pa jih meni, da korupcija predstavlja problem pri
poslovanju (povpreéje EU je 36 %)%. Poleg tega 17 % anketirancev meni, da je kazenski
pregon dovolj uspesen, da ljudi odvrada od koruptivnih praks (povpreéje EU je 32 %)%, 15 %
podjetij pa meni, da so ljudje in podjetja, ki so odkriti pri podkupovanju visokih uradnikov,
ustrezno kaznovani (povpre&je EU je 31 %)%,

V zvezi s sprejetjem protikorupcijske strategije in akcijskega nacrta je bil doseZzen
dolo¢en napredek. V Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2023 je bilo Sloveniji
priporo€eno, naj sprejme novo protikorupcijsko strategijo in akcijski nacrt s konkretnimi

pa so bila odobrena tudi dodatna sodniska mesta (8) za Okrozno sodis¢e v Ljubljani. Prispevek Vrhovnega
sodisca za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 7.
8 Transparency International (2024), Corruption Perceptions Index 2023, str. 2 in 3. Stopnja zaznane korupcije
se razvrsti na naslednji nacin: nizka (stopnja korupcije v javnem sektorju, kakor jo dojemajo strokovnjaki in
vodstveni delavci podjetij, ima ocene nad 79); razmeroma nizka (ocene med 79 in 60), razmeroma visoka
(ocene med 59 in 50), visoka (ocene pod 50).
Leta 2019 je bila ocena 60, leta 2023 pa 56. Ocena se znatno poveca/zmanjsa, ¢e se spremeni za ve¢ kot pet
tock; se izboljSa/poslabsa (se spremeni za 4 do 5 tock); je razmeroma stabilna (se spremeni za 1 do 3 tocke)
v zadnjih petih letih.
Raziskava Special Eurobarometer 548 o odnosu drzavljank in drzavljanov do korupcije v EU (2024).
Podatki Eurobarometra o dojemanju korupcije in izku$njah drzavljanov se posodobijo vsako leto. Prejsnji
sklop podatkov je raziskava Special Eurobarometer 534 (2023).
8 Raziskava Flash Eurobarometer 543 o odnosu podjetij do korupcije v EU (2024). Podatki Eurobarometra o
odnosu podjetij do korupcije se posodobijo vsako leto. Prejs$nji sklop podatkov je raziskava Flash
Eurobarometer 524 (2023).
Raziskava Special Eurobarometer 548 o odnosu drzavljank in drzavljanov do korupcije v EU (2024).
8 Raziskava Flash Eurobarometer 543 o odnosu podjetij do korupcije v EU (2024).
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ukrepi in ¢asovnim okvirom za njihovo izvajanje®®. KPK je v letih 2022 in 2023 opravila
vrsto medinstitucionalnih razprav in posvetovanj z organizacijami civilne druzbe in drugimi
delezniki’®. 12. decembra 2023 je Vladi v pregled predlozila predlog resolucije o
prepreéevanju korupcije’’. Drzavni zbor je 16. novembra 2023 sprejel priporoéilo Vladi v
zvezi z bojem proti korupciji, v katerem je Vladi med drugim predlagal, naj hitro sprejme
predlog resolucije’?. Medresorska koordinacija je bila zaklju¢ena do konca aprila 2024. Ker
se rezultati Se ocenjujejo, Vlada predloga resolucije Se ni predlozila Drzavnemu zboru v
obravnavo in dokonéno sprejetje”®. KPK je Ze zacela pripravljati ustrezen Akcijski nacrt za
izvajanje resolucije’® s konkretnimi ukrepi in ¢asovnim okvirom za njihovo izvajanje, ki ga
mora sprejeti v treh mesecih po tem, ko Drzavni zbor sprejme resolucijo’. Vlada je 16. maja
2024 predstavila drugo skupno vmesno porocilo o izvajanju Programa Vlade za krepitev
integritete in transparentnosti v javnem sektorju 2023—-2026 za obdobje od 1. septembra 2023
do 29. februarja 202476, Glede na to, da se predlog nacionalne protikorupcijske strategije $e
ocenjuje in Se ni v parlamentarnem postopku, je bil dosezen doloCen napredek pri izvajanju
priporocila iz prejSnjih porocil.

Pri zagotavljanju stalnih rezultatov glede preiskav, pregonov in pravnomoc¢nih sodb v
primerih kaznivih dejanj korupcije je bil doseZen doloc¢en napredek. V Porocilu o stanju
pravne drzave za leto 2023 je bilo Sloveniji priporo¢eno, naj ,,[...] okrepi prizadevanja za
zagotovitev stalnih rezultatov glede preiskav, pregonov in pravnomoc¢nih sodb v primerih
kaznivih dejanj korupcije, vklju¢no s primeri na visoki ravni“’’. V poro¢ilu za leto 2023 je
bila ugotovljena resna zaskrbljenost glede majhnega Stevila preiskav, obtoznic in sodb ter
trajanja postopkov v primerih korupcije’®. Policija je leta 2023 preiskala 212 primerov

89 Poro¢ili o stanju pravne drzave za leti 2023 in 2022, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 2. V

Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2023 je bilo ugotovljeno, da je bil pri izvajanju zadevnega
priporocila iz leta 2022 dosezen dolo¢en napredek.

V Poro¢ilu o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 13, je bilo
ugotovljeno, da je bil pri sprejemanju in izvajanju protikorupcijske strategije dosezen dolo¢en napredek.

" Prispevek Slovenije za Poroéilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 7, in informacije, prejete od
Ministrstva za pravosodje, KPK in Sekretariata Drzavnega zbora v okviru obiska Slovenije.

Drzavni zbor, Priporocilo Vladi Republike Slovenije v zvezi z bojem proti korupciji v Republiki Sloveniji,
16. november 2023. Drzavni zbor je v priporo¢ilu Vlado pozval, naj zaradi porasta korupcije opravi temeljito
analizo zakonodaje in podzakonskih predpisov, ki urejajo prepreéevanje korupcije, integriteto,
transparentnost in kaznovalno pravo, ter po potrebi pripravi predloge zakonskih sprememb. Prispevek
Drzavnega zbora za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 17.

Spremembe resolucije so Se vedno mozne v okviru obi¢ajnih parlamentarnih postopkov.

" Informacije, prejete od KPK v okviru obiska Slovenije.

5 Informacije, prejete od Ministrstva za javno upravo in KPK v okviru obiska Slovenije. Glej tudi Poroéilo o
stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 13. Transparency
International Slovenia je obzalovala zamudo in je nosilce odlo¢anja pozvala, naj omogocijo javno razpravo o
prenovljeni resoluciji ter njeno hitro sprejetje. Glej indeks zaznave korupcije za leto 2023, ,,Ponovno brez
napredka na podrocju preprecevanja korupcije v Sloveniji‘.

Vlada Republike Slovenije (2024), Drugo skupno vmesno porocilo o izvajanju Programa Vlade Republike
Slovenije za krepitev integritete in transparentnosti v javnem sektorju 2023—-2026 (za obdobje od 1. 9. 2023
do 29.2.2024). Ministrstva so porocala o dejavnostih, ki so jih izvedla v podporo stalnim ukrepom,
vkljucenim v program. Med ukrepi so bili ozavescanje javnih usluzbencev, zlasti na podrocjih, ki veljajo za
bolj tvegana z vidika integritete, kot so postopki javnega naro¢anja.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 2.

Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 15-17 in s tem
povezane opombe. Po podatkih iz Pregleda stanja na podroc&ju pravosodja v EU za leto 2024 (slika 23) so na
prvostopenjskih kazenskih sodis¢ih postopki v zvezi s kaznivimi dejanji korupcije leta 2022 povprecno
trajali 889 dni (povecanje s 793 dni v letu 2021), kar ostaja najvec v EU.
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kaznivih dejanj korupcije in kaznivih dejanj z elementi korupcije, kar je znatno manj v
primerjavi s skupno 623 primeri v letu 20227°. Stevilo obtoznic za kazniva dejanja korupcije,
ki jih je tozilstvo vlozilo v letu 2023, se je v primerjavi z letom 2022 le nekoliko povecalo.
Stevilo sodb sodi§¢ prve stopnje v primerih korupcije se je znatno povecalo, tevilo obsodb
pa se je skoraj podvojilo, pri ¢emer je bilo izre¢enih tudi veliko ve¢ zapornih kazni®.
Drzavnemu toZilstvu je uspelo zmanjsati zaostanke pri neresenih kazenskih ovadbah®. Tako
kot leto prej tudi v letu 2023 ni bila izdana nobena sodba v zvezi s korupcijo na visoki
ravni®?, prav tako ni bilo prijavljenih primerov ali preiskav tujega podkupovanja®.
Specializirano drzavno tozilstvo pa je leta 2023 obravnavalo vsaj Sest zadev, ki bi se lahko
Stele za korupcijo na visoki ravni®*, vendar niso vkljuene v splosne podatke za ,klasi¢na“
kazniva dejanja korupcije®®. Vrhovno drzavno toZilstvo je zakljuéilo svojo analizo za oceno
kakovosti dela in uc¢inkovitosti pregona v kazenskih postopkih proti uradnikom lokalnih
organov®®. Sodelovanje med Evropskim javnim toZilstvom ter toZilstvom in policijo $e naprej

 Kljub desetletnemu trendu povedevanja $tevila kaznivih dejanj korupcije in kaznivih dejanj z elementi

korupcije, ki jih obravnava policija (kot so zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti, zloraba
uradnega polozaja ali uradnih pravic ter oSkodovanje javnih sredstev), se Stevilo kaznivih dejanj, ki se
obravnavajo na leto, zaradi dolgotrajnih, obseznih in zahtevnih predkazenskih postopkov bolj ali manj
znatno spreminja. Informacije in pisni prispevek Policije in Nacionalnega preiskovalnega urada v okviru
obiska Slovenije ter prispevek Slovenije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 12 in 24
(Priloga 3).

Drzavna tozilstva so leta 2023 od preiskovalnih sodnikov zahtevala izvedbo 89 preiskav (54 leta 2022) in
vlozila 33 obtozZnic (26 leta 2022). Sodis¢a prve stopnje so izdala 29 odloc¢b v zvezi s kaznivimi dejanji
korupcije, kar je precej vec kot 12 leta 2022, ter izrekla 21 obsodb (11 leta 2022) in 12 zapornih kazni (2 leta
2022). Nekoliko visje je bilo tudi Stevilo oprostitev (4 leta 2023 in 0 leta 2022) ter zavrnitev obtozbe (4 leta
2023 in 1 leta 2022). Prispevek Slovenije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 12 in 23
(Priloga 2). Podatki se nanasajo na obdobje od 1. januarja 2022 do 4. decembra 2023. Podatki o kaznivih
dejanjih zlorabe uradnega polozaja obicajno niso vkljuceni v glavne statisticne podatke. Pri teh kaznivih
dejanjih je bilo leta 2023 reSenih 74 zadev (28 leta 2022) in izreCenih 12 zapornih kazni (3 leta 2022).

81 Leta 2023 je ostalo neresenih 375 kazenskih ovadb, ki jih je prejelo drzavno toZilstvo (405 v letu 2022).

8 (Od leta 2019 je bila izdana samo ena sodba, v katero je bil vpleten Zupan, in sicer leta 2020. Poro¢ilo o
stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 16.

Leta 2023 so se drzavni tozilci udelezili usposabljanj za izboljSanje spretnosti za preiskovanje in pregon
kaznivih dejanj korupcije, vklju¢no s tujim podkupovanjem. Prispevek Slovenije za Poroc¢ilo o stanju pravne
drzave za leto 2024 in pisni prispevek Vrhovnega drzavnega tozilstva v okviru obiska Slovenije.

Pisni prispevek Specializiranega drzavnega tozilstva v okviru obiska Slovenije. Glej tudi Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 16 in opomba 97. Kot je bilo
navedeno v lanskem porocilu, je bila maja 2023 zakljuéena predkazenska preiskava zoper predsednika vlade
in druge osebe. Kar zadeva druge zadeve, je sodisce 1. februarja 2024 odobrilo zacetek preiskave v zadevi, v
katero so vpletene tri osebe, med drugim podZupan in Zupan, drugi predkazenski postopki proti trem
osebam, med katerimi je tudi Zupan, pa Se vedno potekajo (zaradi zamud pri policiji).

8 Visoki uradniki, kot so drzavni sekretarji ali Zupani, se obicajno preganjajo za kazniva dejanja, kot je zloraba
polozaja, ki niso vklju¢ena v podatke o ,korupcijskih kaznivih dejanjih®“, Ceprav vsebujejo elemente
korupcije ali koruptivno ozadje. Ta kazniva dejanja imajo nizje dokazne standarde in ¢eprav zakon doloca
nizje kazni, sodiS¢a pogosto izrecejo kazni, ki so primerljive ali celo vi§je od kazni za ,klasi¢na“ kazniva
dejanja korupcije, kot je podkupovanje. Kot je navedeno v prispevku Slovenije za Porocilo o stanju pravne
drzave za leto 2024 (str. 23, opomba 69), je Specializirano drzavno toZilstvo doseglo obsodbe v veé
primerih, v katerih so bili za ta kazniva dejanja preganjani uradniki, visoki uradniki in/ali direktorji podjetij
v drzavni lasti. Ce bi bili ti primeri vkljuéeni v statistiéne podatke o kaznivih dejanjih korupcije, bi bila
splosna slika rezultatov bolj pozitivna.

Z notranjim medsebojnim strokovnim pregledom sta bili ocenjeni kakovost dela in u¢inkovitost pregona v
kazenskih postopkih proti uradnim osebam na lokalni ravni v zvezi z opravljanjem uradnih dolznosti in
uporabo javnih sredstev. Pregled je zadeval to, da je bila vecina od 243 primerov proti 35 uradnim osebam
na lokalni ravni (npr. Zupanom in podZupanom) v obdobju 2007-2020 zakljuCena brez obtoznice ali
obsodbe. Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 16.
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dobro poteka®’. Drzavni zbor je 19. junija 2024 sprejel spremembe Zakona o kazenskem
postopku®®, ki v skladu z odloébo Ustavnega sodis¢a iz julija 2023% omejujejo moznosti
uporabe nekaterih preiskovalnih ukrepov, kot sta tajno opazovanje ali dostop do elektronskih
komunikacijskih podatkov ali ban¢nih podatkov. Ministrstvo je upostevalo nekatere predloge
sprememb, ki sta jih v zvezi s prvotnim predlogom zakona podala toZilstvo in policija®.
Vendar ostajajo pomisleki, da bi te spremembe lahko ovirale njuno zmoznost ucinkovitega
preiskovanja in pregona kaznivih dejanj korupcije, ¢eprav bo dejanske ucinke mogoce oceniti
Sele, ko bodo dolocbe zacele veljati in se bodo zacele izvajati®t. Glede na izboljsanje z vidika
Stevila preiskav, pregonov in sodb v primerih kaznivih dejanj korupcije je bil pri izvajanju
priporocila iz Porocila o stanju pravne drzave za leto 2023 dosezen doloc¢en napredek.

Preiskave 0 morebitnem politicnem vplivanju na visoki ravni na policijsko odlo¢anje
potekajo, nacrti za ureditev preprefevanja takega vplivanja pa so bili odloZeni.
Pri¢akovane spremembe Zakona o nalogah in pooblastilih policije za boljSo ureditev nadzora
nad policijskim delom in prepreéevanja politiénega vplivanja na odloganje so bile odlozene®.
Se vedno poteka parlamentarna preiskava (za¢ela se je junija 2023) o morebitnem politiénem
vplivanju na delo policije in imenovanje generalnega direktorja policije, ki je privedlo do
odstopa takratne ministrice za notranje zadeve®. KPK je novembra 2023 zoper predsednika
Vlade uvedla preiskavo zaradi sumov kriitve pravil o integriteti®*, januarja 2024 pa jo je

Porocilo $e ni dokon¢no, potekajo pritozbeni postopki ve¢ tozilcev. Ugotovitve notranjih strokovnih

pregledov na¢eloma niso javne. Predhodne ugotovitve (konec februarja 2024) kazejo, da je bilo od skupno

221 preucenih zadev 169 zavrzb, 10 obsodb, 13 oprostitev, 5 zavrnitev in 24 ustavljenih kazenskih

postopkov. Informacije, prejete od Vrhovnega drzavnega tozilstva v okviru obiska Slovenije.

Prispevek EJT za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024. Evropsko javno tozilstvo leta 2023 ni

preiskovalo nobenih kaznivih dejanj korupcije v Sloveniji, EJT (2024), Letno porocilo 2023.

8 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-P), ki ga je Drzavni zbor sprejel
19. junija 2024.

8 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a z dne 6. julija 2023, U-1-144/19, ki bo zadela u¢inkovati 12. avgusta 2024.

% Ministrstvo je na primer delno upostevalo nekatere predloge toZilstva, da bi se lahko nekateri preiskovalni
ukrepi Se uporabljali za kazniva dejanja zlorabe uradnega poloZaja ali uradnih pravic in kazniva dejanja
zlorabe polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti. Drugih predlogov ni bilo mogoce upostevati zaradi
izrecnih zahtev iz odlo¢be Ustavnega sodis¢a iz julija 2023. Pisni prispevek Vrhovnega drzavnega tozilstva
in Ministrstva za pravosodje v okviru obiska Slovenije.

% S predlaganimi spremembami Zakona o kazenskem postopku bi se dokazni standard za pridobitev nekaterih
telekomunikacijskih podatkov zvisal na isto raven, kot velja za odreditev bolj invazivnih ukrepov, kot so
ukrepi tajnega opazovanja ali prisluskovanje in snemanje elektronskih komunikacij. Uporaba nekaterih
preiskovalnih ukrepov za pridobitev komunikacijskih in finanénih podatkov bi bila prav tako omejena na
0zji seznam kaznivih dejanj in za bolj omejeno obdobje. Informacije in pisni prispevek Vrhovnega
drzavnega tozilstva, Specializiranega drzavnega tozilstva in Policije v okviru obiska Slovenije. 1zzivi za
ucinkovit pregon primerov korupcije, kot so visoki dokazni standardi in pomanjkanje dokazne moci
nekaterih pri¢anj, so bili izpostavljeni tudi v Poro¢ilu o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju
pravne drzave v Sloveniji, str. 16 in 17 ter s tem povezane opombe.

9 Prednostna naloga Ministrstva za notranje zadeve je prilagoditev zakona normativnim obveznostim po pravu

EU, nato pa se nacrtujejo nadaljnje spremembe zakona. Informacije in pisni prispevek Ministrstva za

notranje zadeve v okviru obiska Slovenije.

Poteka tudi postopek pred Upravnim sodis¢em, ki ga je s tozbo zacCel neizbrani kandidat za generalnega

direktorja (nekdanji vrSilec dolznosti generalnega direktorja), ki trdi, da izbrani kandidat ne izpolnjuje

potrebnih pogojev. Komisija za preprecevanje korupcije, sporocilo za javnost: Obvestilo o uvedbi preiskave
zoper predsednika vlade, 20. november 2023. O teh vprasanjih se obsirno poroca tudi v medijih. Glej tudi

Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 14 in

opomba 76.

% Ta preiskava je povezana s prijavo o domnevnem nedovoljenem izvajanju pritiskov na nekdanjo ministrico
za notranje zadeve in druge zaposlene na ministrstvu.
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zaCasno prekinila zaradi interesov tekoCe predkazenske preiskave, ki jo je uvedlo
Specializirano drzavno tozilstvo®. Vlada je 22. februarja 2024 Drzavnemu zboru predlozila
predlog resolucije o nacionalnem programu prepreCevanja in zatiranja kriminalitete za
obdobje 2024-2028, ki je bila sprejeta 26. aprila 2024. Resolucija temelji na strateSkem
pristopu k zagotavljanju notranje in javne varnosti, vkljuéno z bojem proti korupciji®.

Viri in usposabljanje policije so se Se naprej izboljSevali. Nacionalni preiskovalni urad je
porocal, da je zaposlil pet novih uradnikov (kot je navedeno v PorocCilu o stanju pravne
drzave za leto 2023%) in bo zaposlil $e dva®®. Leta 2023 je bilo 116 kriminalisti¢nih
preiskovalcev usposobljenih za ucinkovitejSe preiskovanje korupcije in gospodarske
kriminalitete, izvaja pa se tudi usposabljanje lokalne policije za boljse odkrivanje korupcije®®.
Policija je vzpostavila register nasprotij interesov, ki je trenutno v pilotni fazi. V letu 2023 v
policiji ni bila odkrita nobena krsitev zaradi nasprotja interesov'®.

Pri¢akovano povecanje Cloveskih in tehnoloskih virov za Komisijo za preprecevanje
korupcije je bilo odloZeno, saj so bila financna sredstva zaradi krcéenja proracunskih
sredstev v okviru nacionalnih kriznih razmer dodeljena Sele v zacetku leta 2024. Po tem
je bilo mogoce zaceti postopke zaposlovanja dodatnega osebja, ki je bilo pri¢akovano v letu
2023'%, Vendar pa ni lahko privabiti usposobljenih strokovnjakovi??. Naérti KPK za

% KPK je pojasnila, da mora glede na teko¢o predkazensko preiskavo za¢asno prekiniti zagotavljanje nekaterih

procesnih pravic obravnavani osebi, da ne bi posegala v tekoCo kazensko preiskavo. Komisija za

prepreéevanje korupcije, sporoCilo za javnost: Zaradi interesov postopka pred tozilstvom in policijo je

morala Komisija preiskavo zoper predsednika vlade zacasno prekiniti, 22. januar 2024. Upravno sodisce je
aprila 2024 iz postopkovnih razlogov zavrglo tozbo predsednika vlade zoper odlocitev KPK, ki je zavrnila
njegovo zahtevo za izloCitev ¢lana KPK, ki bi lahko, ¢e bi bila uspesna, ovirala delo KPK v tej zadevi.

Predsednik KPK se je Ze izlocil iz odlocanja v tej zadevi. Tako KPK kot odvetnik predsednika vlade sta se

pritozila na Vrhovno sodis¢e (drugostopenjsko sodis¢e v upravnih zadevah) in mu predlagala, naj sprejme

vsebinsko odlocitev o utemeljenosti zahteve za izloCitev. RTV (2024), Upravno sodisée zavrglo tozbo

premierja Goloba glede odlo¢itve protikorupcijske komisije, 5. april 2024.

Resolucija o nacionalnem programu prepreCevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2024-2028

(RENPPZK24-28). Cilji resolucije vkljucujejo izbolj$anje in uskladitev pravnih dolo¢b in praks javnega

narocanja, da bi se zmanj$ala korupcija in povecala ucinkovitost javnih narocil, ter zagotovitev ustreznih

zmogljivosti organov odkrivanja in pregona za odkrivanje, preiskovanje in pregon kaznivih dejanj,

povezanih s korupcijo. Glej tudi prispevek Slovenije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 8,

in pisni prispevek Ministrstva za notranje zadeve v okviru obiska Slovenije.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 14.

% Za preiskovanje gospodarske kriminalitete in korupcije je v policijski upravi pristojnih 166 kriminalisti¢nih
preiskovalcev (skupaj 203 delovna mesta). V Sektorju za gospodarsko kriminaliteto Generalne policijske
uprave je 13 kriminalisti¢nih preiskovalcev (skupaj 19 delovnih mest) (dva sta v oddelku za korupcijo). V
Nacionalnem preiskovalnem uradu preiskuje gospodarsko kriminaliteto in korupcijo 55 od 65 visjih
kriminalisti¢nih preiskovalcev (skupaj 70 delovnih mest). Pisni prispevek Policije v okviru obiska Slovenije.

9 Pisni prispevek in informacije, prejeti od Policije v okviru obiska Slovenije. Glej tudi prispevek Slovenije za
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 8.

10 Kazniva dejanja korupcije v policiji preiskuje Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi

pooblastili, ki deluje kot neodvisna notranja organizacijska enota pri Specializiranem drZzavnem tozilstvu.

Policija je vzpostavila register nasprotij interesov, ki vkljucuje evidentiranje policijskih postopkov, kadar je

policist v polozaju nasprotja interesov. Statistiéni podatki se lahko uporabijo za opredelitev morebitnih

sistemskih tveganj na posebnih podrocjih policijskega dela. Evidence se uporabljajo tudi pri zbiranju
obvescevalnih podatkov za odkrivanje in zmanjSevanje korupcijskih tveganj. Pisni prispevek in informacije,
prejeti od Policije v okviru obiska Slovenije.

Glede na prispevek Slovenije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024 dodeljena proracunska

sredstva za leto 2024 znaSajo 2,95 milijona EUR (v primerjavi z 2,4 milijona EUR v letu 2022). Letna

nihanja Stevila zaposlenih so delno posledica upokojitev ali odstopov. KPK je junija 2024 zakljuc¢evala
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nadomestitev in obnovo notranjega informacijskega sistema, namenjenega olajSanju in
poenostavitvi vnosa in razpolozljivosti podatkov o prijavah premozenjskega stanja, lobiranju
in prijavah nepravilnosti'®®, bodo morda odloZeni zaradi nedavnih sprememb nadina
upravljanja informacijskih sistemov javnega sektorjal®. KPK je v letu 2023 zaradi
neporo¢anja o svojem delu upravne sankcije izrekla 18 registriranim lobistom!®. Izvedla je
analizo prijav premozenjskega stanja sedanjih clanov Vlade in Drzavnega zbora (po
spremembi vlade leta 2022) ter analizo prijav premozZenjskega stanja na podrocju zdravstva.
V zvezi s prijavami premozenjskega stanja je v letu 2023 izrekla stiri globe, 20 opominov in
26 opozoril, v 13 zadevah pa se je postopek zakljuc¢il z uradnim zaznamkom o neizdaji

odlo¢bel®.

Zakonodaja o nadzoru nasprotij interesov in nezdruZzljivosti funkcij se pregleduje. V
Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2023 je bila ugotovljena vrzel med nadzorom nad
nasprotji interesov visokih funkcionarjev, za Kkaterega je pristojna KPK, in javnih
usluzbencev, ki so zajeti v Zakonu o javnih usluzbencih!® in jih nadzorujejo njihovi
nadrejeni'®, Vlada razmislja o zakonodajnih spremembah Zakona o javnih usluzbencih, KPK
pa je zaskrbljena, da nima dovolj virov za prevzem dodatne odgovornosti za nadzor
integritete vseh javnih usluzbencev!®. KPK je leta 2023 prejela ve¢ prijav koruptivnih
ravnanj in drugih krSitev Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije (ZIntPK), na primer
o nezdruzljivosti funkcij (817 prijav v primerjavi s 695 leta 2022). Vecina prijav se je

postopek zaposlovanja administratorja informacijskega sistema (ki je potekal zadnji dve leti). Po njenih
pri¢akovanjih naj bi se do 1. julija 2024 zaposlilo pet dodatnih oseb (tri za nedolocen in dve za dolocen ¢as),
pozneje letos pa Se dve osebi in en pripravnik. Pisni prispevek in informacije, prejeti od KPK v okviru
obiska Slovenije.

102 Plagne lestvice uradnikov senata KPK se od leta 2004 niso spremenile. Po podatkih KPK so njeni uradniki

med najslabse placanimi v neodvisnih drzavnih organih. To vodi do nenavadne situacije, ko imajo nekateri

zaposleni v KPK visjo placo kot uradniki. Od trenutno 41 zaposlenih v KPK imajo trije vi§jo placo, dva pa
enako placo kot predsednik komisije, devet pa jih ima vi§jo placo od namestnikov predsednika KPK. To
vodilne strokovnjake odvraca od prijave. Informacije in pisni prispevek, prejeti od KPK v okviru obiska

Slovenije.

Glej tudi Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, str. 18.

KPK je sredi junija predlozila revidiran proracun za leto 2025, ki vkljucuje zahtevek za povecanje sredstev

za IT. Koné¢na odlocitev o prora¢unu bo na voljo novembra 2024. Dogovor med KPK in Ministrstvom za

digitalno preobrazbo, ki je od Ministrstva za javno upravo prevzelo odgovornost za upravljanje streznikov
javnega sektorja, bo sklenjen avgusta 2024. Pisni prispevek KPK v okviru obiska Slovenije.

105 Na dan 31. decembra 2023 je bilo v register lobistov vpisanih 84 lobistov, o dejavnostih lobiranja,
opravljenih v letu 2023, pa je porocalo 46 registriranih lobistov. Letno porocilo za leto 2023 in pisni
prispevek KPK v okviru obiska Slovenije. Glede na Napovedi OECD za boj proti korupciji in integriteto za
leto 2024: Informativni pregled drzav 2024 (str. 6) je Slovenija med najuspe$nej§imi drzavami in izpolnjuje
75 % meril za predpise in 78 % za prakso (v primerjavi s povpre¢jem OECD, ki znaSa 38 % oziroma 35 %).

106 pisni prispevek KPK v okviru obiska Slovenije.

107 Zakon o javnih usluzbencih zajema javne usluzbence na drzavni in lokalni ravni in jim ne prepoveduje nujno

opravljanja placane poklicne ali druge dejavnosti, kar pomeni, da ne krSijo nezdruzljivosti funkcije. Znesek

dodatnega prihodka, ki izhaja iz nekaterih dejavnosti v drustvih, ustanovah ali politi¢nih strankah, ni omejen
niti se ne uposteva pri presojanju nezdruzljivosti funkcij ali nasprotja interesov. Prvi odstavek 27. ¢lena

ZIntPK. Pisni prispevek KPK v okviru obiska Slovenije. Glej tudi Porocilo o stanju pravne drzave za leto

2022, str. 13, opomba 85, in Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v

Sloveniji, str. 8.

Namesto tega bi nadzor izvajali nadzorni organi podjetij, ki so v lasti ob¢in (npr. svet zdravstvene ustanove v

lasti obcine), ¢eprav se ti pregledi ne izvajajo zelo pogosto. Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023,

Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 8.

V Sloveniji je ve¢ kot 160 000 javnih usluzbencev. Glej prispevek Slovenije za Porocilo o stanju pravne

drzave za leto 2024 in informacije, prejete od Ministrstva za pravosodje in KPK v okviru obiska Slovenije.
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nanasala na korupcijo (617 v primerjavi s 353 leta 2022)'°. Od 38 prejetih prijav
nezdruzljivosti funkcij jih je zakljucila 26, od 76 prijav nasprotja interesov pa je bilo
zakljuenih 69 zadev''?. Policiji ali Drzavnemu odvetni$tvu je bilo predanih 123 zadev (82
leta 2022).

Pri¢akuje se, da bo Racunsko sodiS¢e zaradi sprememb Zakona o financiranju
politi¢nih strank pogosteje izvajalo revizije najvecjih politi¢nih strank. Drzavni zbor je
julija 2023 spremenil sistem financiranja politi¢nih strank'®, Nova pravila zdaj zahtevajo, da
Racunsko sodis¢e v obdobju stirih let izvede obvezno revizijo pri vseh strankah, ki prejmejo
javna sredstva v viSini najmanj 100 000 EUR, kar je ve¢ od praga 10 000 EUR v skladu s
prej$njimi pravili. V praksi se bodo obvezne revizije izvajale le za najvecje stranke, pri
manjSih strankah pa bo revizija izvedena, ¢e bo Racunsko sodiS¢e ugotovilo tveganje za
morebitne nepravilnosti ali ¢e bodo nepravilnosti odkrili drugi organi, pristojni za
preprecevanje korupcije!*. Kazni za kriitve pravil so bile zniZane in bodo zdaj dolodene
glede na tezo krsitve!!®. Osredoto¢anje na najvegje politi¢ne stranke bi moralo Radunskemu
sodiS¢u omogociti izvajanje pogostejSih revizij teh strank. Racunsko sodis¢e pricakuje tudi
ucinkovitej$o uporabo svojih virov, hkrati pa Se vedno ohranja potreben nadzor nad vsemi
strankami in financiranjem kampanj'®. Drzavni zbor meni, da bodo te spremembe zagotovile
ve&jo preglednost in boljsi nadzor, saj bodo revidirani veliko ve&ji zneski denarjall’,
organizacija civilne druzbe pa meni, da bo spremljanje javnih sredstev manj pregledno in da
bi bilo ustrezneje povedati vire Ra¢unskega sodis¢al®. Radunsko sodisée je lani zakljugilo 13
revizij v zvezi s financiranjem kampanj devetih politi¢nih strank in Stirih predsedniskih
kandidatov, ki so sodelovali na parlamentarnih in predsedniskih volitvah leta 2022. V letih

110 Letno porocilo KPK za leto 2023, 27. maj 2024, in pisni prispevek KPK v okviru obiska Slovenije. KPK je

zakljuéila obravnavo 405 prijav suma korupcije: v 205 primerih je obravnavo prijave zavrnila, 190 prijav je

pregledala in odstopila v obravnavo drugemu pristojnemu organu, v dveh primerih je prijavo samo odstopila

v obravhavo drugemu pristojnemu organu, osem prijav je zavrgla in sprejela eno mnenje.

Od tega jih je 20 zavrnila, Sest pa zavrnila in odstopila v obravnavo pristojnim organom. Prav tam.

112 Od tega 12 ugotovitev v konkretnem primeru — v §tirih primerih ugotovljena krsitev, v osmih primerih
ustavljen postopek; 47 zavrnjenih zadev; 10 zavrnjenih zadev in odstopljenih v obravnavo pristojnim
organom. Prav tam.

113 ZPoIS-E, Uradni list RS, §t. 99/2013 z dne 3. 12. 2013 (Zakon o politi¢nih strankah iz leta 2013), je zdaj
nadomescen z ZPolS-G, Uradni list RS, §t. 78/2023 z dne 19. 7. 2023, ki velja od 4. avgusta 2023.
Relevantna dolocba je prvi odstavek 24.b ¢lena v prejsnji in sedanji razliici. V skladu s prej$njimi pravili je
moralo Racunsko sodis¢e v Stiriletnem ciklu izvesti revizijo poslovanja vseh strank, ki so prejele vec¢ kot
10 000 EUR, in vsako leto revidirati vsaj tretjino strank. To pomeni, da je bilo za vsako stranko ocenjeno
tveganje samo za predhodno leto, ne pa tudi za preostanek cikla. Glej Porocilo o stanju pravne drzave za leto
2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 18.
Racunsko sodisce je pri reviziji politi¢nih strank opozorilo na nesorazmeren znesek glob in strogost dodatnih
sankcij, pri Cemer je trdilo, da so bile globe nesorazmerno visoke v primerjavi s posameznimi zneski
nezakonitih prispevkov ali drugih nepravilnosti, ki jih je Ra¢unsko sodi$¢e odkrilo v svojih porocilih. Pisni
prispevek Ministrstva za notranje zadeve v okviru obiska Slovenije.
Informacije, prejete od Radunskega sodi$€a, in pisni prispevek Ministrstva za notranje zadeve v okviru
obiska Slovenije.
Informacije, prejete od Sekretariata Drzavnega zbora, in pisni prispevek Ministrstva za notranje zadeve v
okviru obiska Slovenije. Maja 2024 se je porocalo, da je Drzavni zbor odredil parlamentarno preiskavo
poslovanja podjetja, ki je v lasti sedanjega predsednika vlade, v zvezi z domnevnim preusmerjanjem
sredstev za nezakonito financiranje politicne stranke Gibanje Svoboda v kampanji za drzavnozborske volitve
leta 2022, iz katerih je stranka iz§la kot zmagovalka. The Slovenia Times (2024), Parliament launches
inquiry into PM’s firm, political party.

118 Informacije, prejete od organizacije Transparency International za Slovenijo v okviru obiska Slovenije.
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2023 in 2024 je zakljucilo tri revizije politicnih strank in zakljucuje tri druge revizije za
proradunsko leto 202211°,

DrZavni zbor je pozval k analizi predpisov o preprefevanju korupcije. Drzavni zbor je
16. novembra 2023!% sprejel priporo¢ilo, v katerem je Vlado pozval, naj opravi temeljito
analizo zakonodaje in podzakonskih predpisov, ki urejajo prepreCevanje korupcije,
integriteto, transparentnost in kaznovalno pravo, ter po potrebi pripravi predloge zakonskih
sprememb. Vlada v tej fazi ne nacrtuje konkretnih nadaljnjih ukrepovi?. KPK je sicer
pozdravila priporocilo, vendar je opozorila, da potrebuje dodatne vire, zlasti pravne analitike,
¢e bi bila pozvana k preverjanju, ali obstojeCa oziroma nova zakonodaja dopusca
korupcijo'?2. Drzavni zbor v letu 2023 ni prejel prijav morebitnih krsitev eticnega kodeksa
niti ni razpravljal o takih krsitvah?3,

Vzpostavljene so bile poti, po katerih lahko prijavitelji prijavijo krSitve. KPK je aprila
2023 ustanovila novo enoto (Center za zas€ito prijaviteljev), ki predstavlja pot za zunanjo
prijavo, zagotavlja pa tudi posvetovanje in usposabljanje ter pomo¢ prijaviteljem, ki so zZrtve
povracilnih ukrepov. Do zdaj je morala KPK za izvajanje teh dodatnih odgovornosti uporabiti
svoje obstojece vire, namesto da bi v skladu s pri¢akovanji dobila dodatno osebje'?*. Aprila
2024 je KPK objavila prvo statistiéno poro¢ilo o $tevilu prijav nepravilnosti'?®. Drzavni zbor
je v skladu z Zakonom o zaSCiti prijaviteljev iz leta 2023 sprejel interne smernice za
vzpostavitev notranje poti za prijavo in imenoval notranjega zaupnika. Zaupnik v letu 2023 ni
prejel nobene prijave nepravilnosti, svoje poroéilo pa je posredoval KPK v za¢etku marca'?®,

Izvedena je bila analiza tveganja korupcije in nasprotij interesov v zdravstvenem
sektorju, tveganja pri javmem naroanju pa so Se prisotna. Raziskava Flash
Eurobarometer o odnosu podjetij do korupcije v EU kaze, da 34 % podjetij v Sloveniji
(povprecje v EU je 27 %) meni, da jim je korupcija v zadnjih treh letih preprecila, da bi bila
izbrana na javnem razpisu ali v postopku za oddajo javnega narocila'?’. KPK je julija 2023

119
120

Pisni prispevek Racunskega sodis¢a v okviru obiska Slovenije.

,,Drzavni zbor Republike Slovenije predlaga Vladi Republike Slovenije, da zaradi porasta koruptivnih dejanj
opravi temeljito analizo zakonodaje in podzakonskih predpisov, ki urejajo prepreCevanje korupcije,
integriteto, transparentnost in kaznovalno pravo.“ Drzavni zbor, Priporo¢ilo Vladi Republike Slovenije v
zvezi z bojem proti korupciji v Republiki Sloveniji, 16. november 2023.

Podoben postopek je bil izveden Ze leta 2020. Informacije, prejete od Ministrstva za pravosodje v okviru
obiska Slovenije.

122 Informacije, prejete od KPK v okviru obiska Slovenije.

123 Prispevek Drzavnega zbora za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 19.

124 Informacije, prejete od KPK v okviru obiska Slovenije.

125 Komisija za prepredevanje korupcije (2024), Letno poro¢ilo o obravnavi kriitev po Zakonu o za$&iti
prijaviteljev za leto 2023. Porocilo temelji na podatkih, zbranih od 2 038 zavezancev, ki so prejeli skupaj
433 prijav. Glej str. 4. 1z statistiénih podatkov pa ni razvidno, ali so bile prijave povezane s kaznivimi dejanji
korupcije. KPK je navedla, da je za popolno oceno Stevilk Se prezgodaj, saj je to prvi razpolozljivi nabor
podatkov, hkrati pa je priznala, da bi bilo splo$no ucinkovitost pravnega okvira mogoce Se izboljsati. KPK
(2024), Ob prvem poroc¢anju po uvedbi ZZPri: dobra odzivnost in prostor za izboljSave.

Prispevek Drzavnega zbora za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 16. Glede na informacije,
prejete od Specializiranega drzavnega tozilstva v okviru obiska Slovenije, je raven odkrivanja in prijavljanja
kaznivih dejanj korupcije Se vedno nizka, razmere s kazenskopravnega vidika pa se kljub Zakonu o zasciti
prijaviteljev niso izboljsale. Podobno stalisce je bilo izrazeno v Poroc¢ilu o stanju pravne drzave za leto 2023,
str. 19.

Raziskava Flash Eurobarometer 543 o odnosu podjetij do korupcije v EU (2024). To je 7 odstotnih to¢k nad
povpre¢jem EU.
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zakljucila analizo delovanja javnega sektorja na podrocju zdravstva, v kateri je ugotovila
tveganja tako za korupcijo kot za krsitve integritete!?®. Podala je razli¢na priporocila za
upravljanje tveganj, prepreCevanje korupcije ter krepitev integritete, preglednosti in
odgovornosti. KPK izvaja tudi analizo delovanja dveh najvecjih bolniSnic v Ljubljani,
poro¢ilo pa naj bi predstavila do sredine oktobra 2024'2°, Med sektorje z visokim tveganjem
korupcije je uvrstila odloCanje na podroc¢ju lokalne uprave, javno narocanje (tudi v zvezi z
nacrtom za okrevanje in odpornost), prostorsko nacrtovanje in okoljske zadeve.
Specializirano drzavno tozilstvo je ugotovilo tveganja v gradbenem, energetskem in
zdravstvenem sektorju'®. Srednjeroéni naért za razvoj in delo policije za obdobje 2023—-2027
se osredotoca na odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj na podro¢jih, kjer so korupcijska
tveganja visoka, kot so velike nalozbe in projekti ter povezana javna narocila na evropski,
nacionalni in lokalni ravni'®l. Drzavna revizijska komisija, pristojna za revizijo postopkov
oddaje javnih naroil'®2, je navedla zmanjsanje $tevila revizijskih postopkov, ki jih izvaja®,

128 K omisija za prepredevanje korupcije, sporo¢ilo za javnost: Analiza v zdravstvu izpostavila §tevilna tveganja
tako za korupcijo kot za nastanek krSitve integritete, 5. julij 2023. Analiza je zajela obdobje od 1. januarja
2018 do 31. decembra 2022. OsredotoCila se je na 10 najvecjih dobaviteljev 26 izbranim javnim
zdravstvenim zavodom na podro¢ju nabave medicinske opreme, farmacevtskih izdelkov in izdelkov za
osebno nego. Glej tudi prispevek Slovenije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 10 in 11.
Informacije, prejete od KPK v okviru obiska Slovenije. Analiza delovanja Univerzitetnega kliniénega centra
Ljubljana in Univerzitetnega klini¢nega centra Maribor se nana$a na dopolnilno delo, ki ga opravljajo
zdravniki ali drugi zaposleni (v okviru pogodb o zaposlitvi za dopolnilno delo ali drugih vrst pogodb) v teh
dveh klini¢nih centrih, vkljuéno s pregledi, ki se izvajajo zunaj sistema javnega zdravstva in jih placajo
pacienti sami, opravljajo pa jih isti zdravniki v istih prostorih z isto medicinsko opremo. Ocenjen bo tudi
obseg tezave, da so pacienti, ki gredo k zdravniku zasebno, delezni prednostne obravnave pri dostopu do
storitev javnega zdravstva v ustanovah, kjer dela ta zdravnik.

Informacije, prejete od Specializiranega drzavnega tozilstva v okviru obiska Slovenije. Glej tudi

Specializirano drzavno toZilstvo (2024), Poroé¢ilo o poslovanju Specializiranega drzavnega tozilstva

Republike Slovenije za leto 2023 — kljuéni poudarki, sporo¢ilo za javnost, 21. februar 2024. Tu je najveé

klasi¢nih korupcijskih kaznivih dejanj na podrocjih, povezanih z javnimi narocili in javnimi razpisi ali

uradnimi postopki, za katerimi stoji drzava ali ob¢ina oziroma drzavne in ob¢inske institucije ter subjekti, ki
upravljajo javni denar.

131 Prispevek Slovenije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 7 in 8. V predlogu resolucije o
nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete je navedeno, da bo treba za zasc¢ito javnih
sredstev ve¢ pozornosti nameniti praksam javnega narocanja, saj so mo¢no povezane s korupcijo. Izboljsanje
teh praks bi lahko pomagalo zmanjsati korupcijo in povecati u¢inkovitost javnih naroéil. Glej str. 8, 40, 41 in
45 predloga resolucije.

132 Nekdanja ministrica za pravosodje je odstopila 16. februarja 2024, potem ko je prevzela odgovornost za

sporni nakup in slabo upravljanje javnih sredstev v zvezi s stavbo v Ljubljani, ki naj bi postala sedez vec

sodis¢. RTV, Premier Golob v DZ poslal odstopno izjavo ministrice Svarc Pipan, vlada razresila Igorja

Soltesa, 15. februar 2024. Necenzurirano (2024), Hisne preiskave v zadevi preplatana sodna stavba.

Nacionalni preiskovalni urad (NPU) danes opravlja hiSne preiskave zaradi spornega nakupa zgradbe na

Litijski cesti v Ljubljani. V lo¢enem postopku v zvezi z isto nekdanjo ministrico je Drzavna revizijska

komisija dvakrat zavrnila odlocCitev o oddaji javnega narocila za digitalizacijo notarskih storitev, ki je bilo

dvakrat ponujeno istemu izvajalcu brez izkusenj na podrod¢ju tovrstnih storitev. Drzavna revizijska komisija
je ugotovila, da Ministrstvo za pravosodje ni upostevalo pravil o javnem naroc¢anju. Informacije, prejete od

Drzavne revizijske komisije v okviru obiska Slovenije. Delo, Drzavna revizijska komisija ze drugi¢ zavrnila

izbiro, 14. februar 2024.

Drzavna revizijska komisija je v letu 2023 prejela 160 zahtevkov za revizijo (170 v letu 2022). Leta 2023 se

jih je 69 % v vrednosti nanasalo na revizije javnega naro¢anja medicinske opreme in farmacevtskih izdelkov.

Kar zadeva upravne spore, je Upravno sodisce v letu 2023 objavilo Stiri sodbe, ena tozba pa je ostala

nereSena. Drzavna revizijska komisija, Letno poro¢ilo 2023, str. 22, 41 in 69.
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Kot moZen razlog za to zmanjSanje je navedla nedavne zakonodajne izboljSave in vecjo
preglednost zaradi digitalizacije postopkov javnega naroéanja’34,

II. PLURALNOST IN SVOBODA MEDIJEV

V Sloveniji je pravni okvir za svobodo izrazanja in obve$tanja zagotovljen z ustavol®,
pluralnost medijev pa s posebno sekundarno zakonodajo!®. Regulator avdiovizualnih
medijskih storitev, tj. Agencija za komunikacijska omrezja in storitve (AKOS), je pravno in
funkcionalno lo¢en od Vlade. Zakon o dostopu do informacij javnega znadaja’®’ zagotavlja
dostop do informacij, ki jih hranijo javni organi, izvajanje novega okvira upravljanja javne
radiotelevizije RTV Slovenija pa je bilo zaklju¢eno v drugi polovici leta 2023, Vlada je
pripravila predlog za reformo Zakona o medijih, da bi prenovila in posodobila pravni okvir za
medije®°.

Pri¢akuje se, da bo regulator medijskih storitev pridobil dodatne regulativne
pristojnosti, ostajajo pa izzivi v zvezi z njegovimi viri in pomanjkanjem varovalk pred
tveganji politicnega vplivanja. Imenovani medijski organ AKOS deluje tudi kot neodvisni
regulativni organ za telekomunikacije, postne storitve in storitve Zelezniskega prometa®®. V
zvezi s tem naj bi AKOS pridobil dodatne pristojnosti za digitalno regulacijo kot koordinator
digitalnih storitev v skladu z aktom o digitalnih storitvah'#* ter nove naloge pri ocenjevaniju
koncentracij na medijskem trgu*?2. AKOS se za opravljanje svojih obseznih nalog opira na
sistem samofinanciranja, ki temelji na prispevkih podjetij, ki delujejo v okviru njegove
regulativne pristojnosti*3. Vendar $e vedno obstajajo izzivil** v zvezi z ustreznostjo virov, da
bi lahko AKOS uginkovito izpolnjeval vse ve¢ pristojnosti'®®, pa tudi pomisleki glede

134 Informacije, prejete od Drzavne revizijske komisije v okviru obiska Slovenije. Glej tudi Poro&ilo o stanju

pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 21.

1385 39, ¢len Ustave Republike Slovenije. Slovenija se je na svetovnem indeksu svobode medijev, ki ga objavlja
organizacija Reporters Without Borders (Novinarji brez meja), leta 2024 uvrstila na 42. mesto v primerjavi s
50. mestom v lanskem letu.

136 Zakon o medijih, Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah in Zakon o elektronskih komunikacijah iz leta

2022.

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja.

138 gpremembe Zakona o Radioteleviziji Slovenija. Po podatkih raziskave Flash Eurobarometer Evropskega
parlamenta: V raziskavi o medijih in novicah 2023 je 48 % vprasanih v Sloveniji izjavilo, da zaupajo javnim
televizijskim in radijskim postajam, kar ustreza povprecju EU, ki prav tako znasa 48 %.

139 predlog novega Zakona o medijih. Vlada je javno posvetovanje o predlogu izvedla med 12. decembrom

2023 in 31. januarjem 2024. Na podlagi pripomb, prejetih v okviru javnega posvetovanja, naj bi obravnava

predloga potekala letos na septembrski ali oktobrski seji Drzavnega zbora.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 22.

141 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 12; Vlada (2024), sporo¢ilo za javnost: 86.
redna seja Vlade Republike Slovenije; potrjeno z informacijami, prejetimi od AKOS, Mirovnega instituta in
Krovne mreze slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.

142 20. ¢len predloga novega Zakona o medijih; potrjeno z informacijami, prejetimi od AKOS, Mirovnega
inStituta in Krovne mreze slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.

143 Za izvajanje svojih regulativnih pristojnosti v medijskem sektorju je imel AKOS leta 2023 11 zaposlenih in

proracun v visini 706 000 EUR. V skladu s finan¢nim nacrtom naj bi se prorac¢un v letu 2024 povecal na

821 000 EUR; pisni prispevek AKOS v okviru obiska Slovenije.

Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 22 in 23; 2023

Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 12.

145 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 12; prispevek mreze Liberties (Mirovni
inStitut) za Poroc¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 7 in 8; potrjeno z informacijami, prejetimi od
Mirovnega instituta in Krovne mreze slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.
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146

njegove dejanske neodvisnosti**, ki izhajajo iz pomanjkanja varovalk pred tveganji

politi¢nega vplivanja¥.

Obstaja dobro uveljavljen samoregulativni sistem za novinarje. Novinarsko ¢astno
razsodisce, ki ga sofinancirata Sindikat novinarjev Slovenije in Drustvo novinarjev Slovenije,
zagotavlja dobro delujo¢ samoregulativni sistem za novinarje!*®. Skrbi za to, da novinarji
spostujejo poklicne in eti¢ne standarde iz ustreznega eti¢nega kodeksal®®. V ta namen
obravnava pritoZbe o domnevnih kr§itvah eti¢nega kodeksa'® in si lahko prizadeva za resitev
sporov med novinarji in pritozniki s poravnavo™!. V prvotni razli¢ici predloga novega
Zakona o medijih je bila predvidena ustanovitev Nacionalnega sveta za medije, ki bi deloval
kot posvetovalni organ, ki bi mu bile zaupane naloge spremljanja in svetovanja v zvezi z
zadevami javnega interesa v medijih'®. Sestavljalo bi ga sedem ¢lanov s strokovnim znanjem
o medijskih zadevah ali vodstvenimi izkuSnjami na podro¢ju medijev, ki bi jih na predlog
Vlade imenoval Drzavni zbor na podlagi javnega razpisa®®.

Medtem ko je novi model upravljanja prispeval k izboljSanju neodvisnosti RTV
Slovenija, se javna radiotelevizija sooca s finan¢no krizo, zato so potrebne spremembe
njenega financiranja, da se zagotovijo ustrezna sredstva. Po sklepu Ustavnega sodisca iz
maja 2023 o odpravi zadasnega zadrZanja izvrSevanja novele Zakona o RTV Slovenija'®* so
se konstituirali in so zaceli delovati novi organi vodenja in upravljanja RTV Slovenija®.
Nova struktura upravljanja, za katero je znacilno, da ¢lani niso ve¢ politiéno imenovani, je

146 Generalnega direktorja namre¢ $e vedno imenuje vlada na predlog pristojnega ministra po javnem razpisu in
izbiri, poleg tega pa ni pravil, s katerimi bi se izognili nasprotju interesov generalnega direktorja z vlado ali
politi¢nimi strankami v ¢asu njegovega mandata, Zakon o elektronskih komunikacijah; poro¢ili o stanju
pravne drzave za leti 2023 in 2022, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 23 0ziroma 17.
Euromedia Onwership Monitor (2023), Slovenia Country report 2022; prispevek mreze Liberties (Mirovni
institut) za Porodilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 7; potrjeno z informacijami, prejetimi od
Mirovnega instituta in Krovne mreze slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.
Novinarsko ¢astno razsodise deluje na nacionalni ravni, sestavljajo pa ga predstavniki novinarjev in
javnosti; prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 8;
2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 18. Dodatne informacije so na voljo na
spletnem mestu Novinarskega ¢astnega razsodi$¢a (razsodisce.org).

Novinarsko ¢astno razsodisce (2019), Kodeks novinarjev Slovenije.

Novinarsko Castno razsodisée je leta 2023 sprejelo 23 razsodb, v prvih treh mesecih leta 2024 pa Sest
razsodb; Novinarsko ¢astno razsodisce (2024), Razsodbe; prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 8.

Novinarsko ¢astno razsodisce (2015), Pravilnik o delu Novinarskega ¢astnega razsodisca.

Naloge Nacionalnega sveta za medije bi vkljucevale zlasti analizo stanja pluralnosti medijev, dajanje mnenj
v postopkih v zvezi z oceno koncentracij na medijskem trgu in pripravo ciljno usmerjenega predloga o
regulaciji medijev; 30. ¢len predloga novega Zakona o medijih; prispevek Slovenije za Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2024, str. 13.

183 31. ¢len predloga novega Zakona o medijih. Po javni razpravi in prvih sektorskih pripombah k predlogu
novega Zakona o medijih ustanovitev Nacionalnega sveta za medije ni ve¢ predvidena. Pisni prispevek
Vlade v okviru obiska Slovenije.

Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 23-25.
Ustavna presoja novele zakona o RTV Slovenija Se poteka. Nova uprava RTV Slovenija je novembra 2023
umaknila pobudo za oceno ustavnosti, ki jo je vlozil nekdanji predsednik programskega sveta RTV
Slovenija. Drzavni svet (zgornji dom parlamenta) je decembra 2023 na Ustavno sodisc¢e vlozil pobudo za
oceno ustavnosti novih dolocb, uvedenih z novelo zakona o RTV Slovenija. Porocilo o stanju pravne drzave
za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 23-25; STA (2023), Uprava RTVS umaknila
pobudo za oceno ustavnosti novele zakona o RTVS; STA (2023), DS z zahtevo za ustavno presojo novele
zakona o0 RTVS; 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 12.
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prispevala k izbolj$anju neodvisnosti RTV Slovenija®®. Ta izboljsana zmogljivost za bolj
neodvisno delovanje pri opravljanju nalog javne sluzbe se je odrazila tudi v pozitivnem
trendu zaupanja javnosti v RTV Slovenija'®’. Kljub temu pozitivnemu razvoju so nekateri
delezniki porocali o dolocenih izzivih v zvezi z izvajanjem nove strukture upravljanja, ki so
vplivali tudi na u¢inkovito delovanje sveta in uprave RTV*®®, Drugi delezniki imajo $e vedno
zadrzke glede zmoznosti novega modela za zagotovitev neodvisnosti RTV Slovenijal®®.
Nekateri'®® so izrazili pomisleke glede zamenjav direktorjev in notranjih prerazporeditev
urednikov in novinarjev!®! ter glede ukinitve dnevnega informativnega programa'®? pod
prej$njo upravo'®®. Delezniki so opozorili tudi na nekatera vprasanja v zvezi s tveganjem
konfliktov med zaposlenimi in novo upravo v smislu zmoznosti slednje, da izvaja uredniske
in strokovne spremembe na nekonfrontativen nacin'®*. Zaradi zelo teZkega finanénega
polozaja se je RTV Slovenija znasla v resnih gospodarskih tezavah, kar vpliva na njeno

156 S tem staliS¢em se strinja ve¢ deleznikov: prispevek mreZe Liberties (Mirovni institut) za Poro¢ilo o stanju

pravne drzave za leto 2024, str. 12 in 13; potrjeno z informacijami, prejetimi od AKOS, Sindikata

novinarjev, DruStva novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreze slovenskih nevladnih organizacij

(CNVOS) v okviru obiska Slovenije. MPM 2024 je Se vedno porocal o velikem tveganju pri kazalniku

neodvisnosti javnih medijev, in sicer 77 %, kar pa je v primerjavi s 96 %, zabelezenimi leta 2022,

zmanjSanje za 19 odstotnih tock. MPM 2024 to izboljsanje pripisuje zacetku veljavnosti nove strukture

upravljanja RTV Slovenija, 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 18.

Glede na neodvisno letno raziskavo je RTV Slovenija v primerjavi z rezultati za leto 2022 belezila najvi§jo

rast zaupanja; prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024,

str. 16. Dodatne informacije so na voljo na spletnem mestu druzbe, ki je izvedla raziskavo:

https://www.valicon.net/sl/2023/11/valicon-ogledalo-slovenije-jesen-2023/.

18 Ti izzivi so nastali zaradi nedoslednosti v nekaterih pravilih o delitvi pristojnosti med organi vodenja in
upravljanja, napacne komunikacije ali sporov med c¢lani teh organov ter nesodelovanja prejSnje uprave v
prehodnem obdobju. Prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto
2024, str. 13; potrjeno z informacijami, prejetimi od predsednika sveta RTV, Sindikata novinarjev, Drustva
novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreze slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru
obiska Slovenije. Predsednik uprave je maja 2024 odstopil zaradi razhajanj med upravo in ¢lani sveta RTV
Slovenija; STA (2024), Zvezdan Marti¢ odstopil z mesta predsednika uprave RTVS.

159 Pomisleki obstajajo zlasti glede novih postopkov imenovanja sveta RTV, ki po mnenju nekaterih deleznikov

temeljijo na nepreglednih merilih, ki ne zagotavljajo njegove popolne politiéne neodvisnosti. Pisni prispevek

Zdruzenja novinarjev in publicistov v okviru obiska Slovenije. Glej tudi Porocilo o stanju pravne drzave za

leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 24.

Prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 13; pisni

prispevek Zdruzenja novinarjev in publicistov v okviru obiska Slovenije.

161 Po notranji prerazporeditvi so bile nekaterim urednikom in novinarjem ponujene nove pogodbe o zaposlitvi
z nizjimi placami, ki v nekaterih primerih niso ustrezale kvalifikacijam in delovnim izkuSnjam; pisni
prispevek Zdruzenja novinarjev in publicistov v okviru obiska Slovenije.

162 Uprava RTV Slovenija je vsem zaposlenim, ki jih je prizadela ukinitev programa, ponudila nove pogodbe o

zaposlitvi; RTV (2024), RTV SLO: Veéina novinarjev Panorame sprejela pogodbe. To je bilo potrjeno z

informacijami, prejetimi od predsednika uprave RTV, predsednika sveta RTV, Sindikata novinarjev, Drustva

novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreZe slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru
obiska Slovenije.

Dnevni informativni program je bil ¢rtan iz produkcijskega na¢rta RTV Slovenija za leto 2024 iz razlogov,

povezanih z njegovo nizko uspeSnostjo in gledanostjo; informacije, prejete od predsednika uprave RTV,

predsednika sveta RTV, Sindikata novinarjev, Drustva novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreze
slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije. Sindikat novinarjev je opozoril na

tveganja za uredniSko avtonomijo in ekonomsko vzdrznost RTV Slovenija, ki jih je povzrocila odlocitev o

uvedbi novega dnevnega informativnega programa za 2. program RTV Slovenija. Sindikat novinarjev

Slovenije (2022), Vodstvo RTV naj od predlaganih sprememb statuta odstopi; potrjeno z informacijami,

prejetimi od Sindikata novinarjev v okviru obiska Slovenije.

164 Prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 13; pisni
prispevek ZdruZenja novinarjev in publicistov v okviru obiska Slovenije.
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sposobnost preZivetja in naértovanje programov'®. To je Vlado spodbudilo k temu, da
Radiotelevizijo Slovenija neposredno podpre z dodatnimi sredstvi za doloCene vsebine in
programe, da bi se zas¢itile pravice manj3in’®®. Posredovanje Vlade se je §telo za potrebno,
vendar nezadostno za resitev teh tezav®’. Kot je poudarilo tudi ve¢ deleznikov, so finanéne
tezave veCinoma povezane z dejstvom, da sedanji model financiranja temelji na RTV-
prispevku, ki ze ve¢ kot deset let ni bil prilagojen stopnjam inflacije, zato Radioteleviziji
Slovenija ne zagotavlja ustreznih sredstev, potrebnih za financno vzdrznost in ustrezno
izpolnjevanje poslanstva javne sluzbe®®. V zvezi s tem so delezniki poudarili pomen celovite
reforme sistema financiranja RTV Slovenija, ki bi lahko zagotovila njeno finan¢no
neodvisnost in sposobnost prezivetjal®®,

Delezniki so pozvali k nadaljnji krepitvi okvira preglednosti lastniStva medijev, ki je
trenutno v postopku revizije. Navzkrizno lastniStvo na medijskem trgu, ki izhaja iz
pomanijkljivosti nacionalnih pravil, ki urejajo razkritje lastniitva medijev, je $e naprej izziv*’°.
Predlog novega Zakona o medijih predvideva nadaljnje ukrepe na podrocju preglednosti
medijskega trga, ki vkljucujejo ciljno usmerjene obveznosti razkritja za medijske hise!’ in
vzpostavitev novega razvida za preglednost medijevi’?. Ceprav razsiritev javno dostopnih
podatkov velja za pozitiven korak, delezniki pozivajo k strozjim pravilom, kot je odprava 5-
odstotnega minimalnega praga, da se zagotovi popolna preglednost lastnistva medijev:’.

165 Po primanjkljaju v visini 7 milijonov EUR v letu 2023 je bila RTV Slovenija prisiljena omejiti svoj
programsko-produkcijski na¢rt za leto 2024. STA, RTVS lani s skoraj sedem milijonov evrov ve¢ odhodkov
kot prihodkov, 23. februar 2024; informacije, prejete od predsednika uprave RTV in predsednika sveta RTV
v okviru obiska Slovenije.

166 V/lada je RTV Slovenija leta 2023 zagotovila dodatnih 5 milijonov EUR, leta 2024 pa 10 milijonov EUR za

financiranje programov za narodnosti, ki jih mora javna radiotelevizija zagotoviti po zakonu; 2024 Media

Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 19; STA (2023), Vlada z dodatnimi sredstvi za

financiranje programov za narodnosti na RTVS; prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za Porocilo o

stanju pravne drzave za leto 2024, str. 13 in 14; informacije, prejete od predsednika uprave RTV, predsednika

sveta RTV in Ministrstva za kulturo v okviru obiska Slovenije.

Informacije, prejete od predsednika uprave RTV, predsednika sveta RTV, Sindikata novinarjev, Drustva

novinarjev, Mirovnega inStituta in Krovne mreze slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru

obiska Slovenije.

RTV-prispevek znasa 12,75 EUR na mesec in je od leta 2012 nespremenjen, Ceprav se stroSki dela in

proizvodni stroski zaradi inflacije povecujejo; prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za PorocCilo 0

stanju pravne drzave za leto 2024, str. 14; 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia,

str. 19; potrjeno z informacijami, prejetimi od predsednika uprave RTV, predsednika sveta RTV, Sindikata
novinarjev, DrusStva novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreZe slovenskih nevladnih organizacij

(CNVOS) v okviru obiska Slovenije.

169 Prav tam.

170 Porogilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 26; 2023
Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 14.

1 Medijski akterji bodo morali zlasti razkriti dejanska ali morebitna nasprotja interesov in vsaj na svojih
spletnih mestih objaviti informacije o svojih lastniskih strukturah; 18. in 19. ¢len predloga Zakona o medijih.

172 Novi razvid medijev bo zlasti zagotavljal ustrezne, posodobljene in javno dostopne informacije o medijih, na

primer o lastniskih strukturah, dejanskih lastnikih in virih financiranja, vklju¢no s podatki o zneskih

drzavnega oglaSevanja in javnih sredstev, ki so jim bila dodeljena; 16. ¢len predloga Zakona o medijih;

prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za PoroCilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 12;

informacije, prejete od Ministrstva za kulturo v okviru obiska Slovenije.

Prispevek Varuha ¢lovekovih pravic za Poroéilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 20; informacije,

prejete od Sindikata novinarjev, Drustva novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreze slovenskih

nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije. Opozoriti je treba, da je bila v predlogu
sprememb Zakona o medijih, ki ga je julija 2020 v javnem posvetovanju predstavila prej$nja vlada,
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Visoka raven koncentracije medijskega trga, zlasti v radijskem sektorju, skupaj s
pomanjkljivostmi, ki vplivajo na izvajanje in izvrSevanje ustreznih pravil proti koncentraciji,
je Se naprej izziv v smislu tveganj za pluralnost medijev'’®. Predlog novega Zakona o medijih
predvideva uvedbo novega sistema za presojo koncentracije na medijskem trgu v primerih,
ko bi koncentracija lahko bistveno ogrozala javni interes na podro&ju medijev'’®. Delezniki
pa so poudarili, da bi bile potrebne nadaljnje spremembe in pojasnila ustreznih dolocb, da bi
zagotovili u€inkovito delovanje tega sistema v praksi in njegov prispevek k zmanjSanju
koncentracije medijskega trgal’®.

Vlada je sprejela sklop priporo¢il in pripravlja nove zakonodajne ukrepe, ki naj bi
izboljsali pravi¢nost in preglednost drZzavnega oglaSevanja. Vlada je predstavila vec
pobud za povecanje preglednosti drzavnega oglaSevanja in prepreCevanje njegove zlorabe v
politiéne namene!’’, saj je neobstoj namenskih predpisov, ki bi zagotavljali pravi¢no in
pregledno dodeljevanje drzavnega oglasevanja medijem, dolgotrajna tezava'’®, Urad Vlade za
komuniciranje je decembra 2023 sprejel sklop priporo¢il za izvedbo oglasevalskih kampanj
ministrstev, organov v sestavi ministrstev in vladnih sluzb'’®. Glavni namen priporocil je
zagotoviti pregledno, pravi¢no in smotrno dodeljevanje oglasevalskih sredstev Vlade, hkrati
pa poveéati odgovornost Vlade v zvezi z oglasevalskimi praksami'®, Podobno bi predlog

predvidena odprava 5-odstotnega minimalnega praga; Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, Poglavje
o stanju pravne drZave v Sloveniji, str. 16.

Porocilo o stanju pravne drZave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 26; 2023
Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 14; prispevek mreZe Liberties (Mirovni institut)
za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 8-10. MPM 2024 je porocal o visokem tveganju pri
kazalniku pluralnosti ponudnikov medijskih storitev, in sicer 73 %; 2024 Media Pluralism Monitor, country
report for Slovenia, str. 14 in 15.

175V skladu s predvidenimi pravili bo Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence ocenila vpliv
koncentracij na medijskem trgu na pluralnost medijev, drzavni odbor za medije in AKOS pa ji bosta podala
mnenja, kadar take koncentracije zadevajo avdiovizualne medijske storitve; 20. ¢len predloga novega
Zakona o medijih.

Delezniki so navajali zlasti morebitne pomanjkljivosti pri izvrSevanju zaradi pomanjkanja ustreznega
strokovnega znanja regulatorjev, vkljuCenih v presojo pluralnosti medijev, ter poudarili, da je treba za
zagotovitev ucinkovitega izvajanja novega okvira podrobneje opredeliti koncept javnega interesa in ustrezna
ocenjevalna merila; informacije, prejete od AKOS, Sindikata novinarjev, Drustva novinarjev, Mirovnega
in$tituta in Krovne mreZe slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.

MPM 2024 je porocal o izboljsavah na tem podrocju, kot je razvidno iz kazalnika drzavne regulacije virov,
pri katerem je porocal o nizkem tveganju (29 %), medtem ko je bilo leta 2022 evidentirano srednje tveganje
(38 %); 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 18.

18 To je spodbudilo tudi odreditev parlamentarne preiskave leta 2022 za preiskavo domnevne zlorabe
drzavnega oglasevanja za financiranje politi¢nih strank; Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023,
Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 27. Nekateri delezniki so izrazili pomisleke glede te
preiskave, saj naj bi bila namenjena diskreditaciji in preiskovanju medijskih hi$, ki so bile kriti¢ne do tedanje
vlade. Sklicevali so se zlasti na negativne finanéne posledice za preiskovane medijske hise, ki izhajajo iz
domnevnega neupravienega pritiska na javne organe, da naj ne sodelujejo v oglaSevalskih dejavnostih s
takimi medijskimi hiSami; pisni prispevek ZdruZenja novinarjev in publicistov v okviru obiska Slovenije,
str. 2.

Urad Vlade RS za komuniciranje (2023), sporo¢ilo za javnost: Vlada sprejela Priporocila za transparentno
financiranje oglasevanja z javnimi sredstvi; prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2024, str. 11 in 12.

Ministrstva, organi v sestavi ministrstev in vladne sluzbe morajo na svojih spletnih mestih objavljati letna
porocila svojih oglasevalskih kampanj in pridobiti soglasje Vlade za izvedbo oglasevalskih kampanj, katerih
vrednost presega 50 000 EUR; Urad Vlade RS za komuniciranje (2023), sporo¢ilo za javnost: Vlada sprejela
Priporocila za transparentno financiranje oglaSevanja z javnimi sredstvi; prispevek mreze Liberties (Mirovni
in$titut) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 11 in 12.
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novega Zakona o medijih uvedel ciljno usmerjena pravila o preglednem in pravicnem
dodeljevanju drzavnega oglasevanja medijem, ki bi veljala za nacionalne in lokalne organe,
podjetja v drzavni lasti in subjekte pod drzavnim nadzorom!®!. Na splosno so delezniki ta
pravila pozdravili kot pozitiven korak naprej, vendar so navedli tudi, da bodo potrebne
nadaljnje prilagoditve, da bi zagotovili sorazmernost in ucinkovitost novega okvira za
preglednost drzavnega oglasevanjal®?,

Namen novega prirocnika je izboljsati nacine, kako drzavni organi obravnavajo zahteve
za dostop do informacij, Vlada pa je sprejela ukrepe za odpravo pomislekov novinarjev
glede predlaganih pravil za dostop do pravosodnih informacij. Splosni okvir, ki ureja
pravico do dostopa do informacij, ki jih hranijo javni organi, je dolocen v Zakonu o dostopu
do informacij javnega znacdaja'®®. Stevilo pritozb zaradi molka oziroma neodzivnosti drzavnih
organov na zahteve za dostop do informacij se je zmanjsalo®*, objavljen pa je bil tudi nov
prirocnik, ki zadevnim javnim organom in prosilcem zagotavlja koristne informacije in
smernice, ki bi lahko izboljsale u¢inkovito obravnavo zahtev za dostop do informacij*®®. Kar
zadeva pravico do dostopa do pravosodnih informacij, se je Vlada zavezala'®®, da bo
obravnavala pomisleke novinarjev v zvezi s predlogom novega Zakona o sodis¢ih, o katerem
se je 9. oktobra 2023 zacelo javno posvetovanje, na katerem so bile izraZzene kritike zaradi
omejitve dostopa do pravnomoénih sodb in nekaterih informacij o sodniski sluzbi, med
drugim do podatkov o placah ali prenehanju delovnega razmerja sodnikov*®’.

Pri uvedbi za$c¢itnih ukrepov za za$cito novinarjev je bil doseZen dolo¢en napredek. V
Porocilu o stanju pravne drZave za leto 2023 je bilo Sloveniji priporo¢eno, naj nadaljuje
postopek sprejetja nezakonodajnih zascitnih ukrepov in za¢ne zakonodajni postopek v zvezi z

181 Nova pravila bodo od vseh zadevnih akterjev zlasti zahtevala, da upoStevajo pregledne in objektivne
postopke, pripravijo in objavijo letna porocila o svojih izdatkih za oglasevanje ter pridobijo dovoljenje Vlade
za izvedbo oglaSevalskih kampanj, katerih vrednost presega 50 000 EUR; 49. ¢len predloga novega Zakona
o medijih.

Delezniki so zlasti opozarjali na priloznost, da Vlada na podlagi prispevkov, prejetih v okviru javnega
posvetovanja, in pred predloZitvijo konénega predloga Drzavnemu zboru ponovno preuci razsiritev vladnega
dovoljenja tudi na oglasevalske kampanje, ki jih izvajajo podjetja v drzavni lasti in subjekti pod drzavnim
nadzorom, ter razmisli o uvedbi jasne opredelitve podjetij v drZavni lasti, za katera bi veljale zahteve glede
preglednosti; informacije, prejete od AKOS, DrusStva novinarjev, Mirovnega inStituta in Krovne mreze
slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja doloca vrsto namenskih izjem, na podlagi katerih je mogoce
omejiti dostop do nekaterih informacij, in prosilcem zagotavlja pritoZbene mehanizme zoper odlocitve, s
katerimi javni organi zavrnejo ali zavrzejo zahtevo za dostop; Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023,
Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 27.

Glede na najnovejse razpolozljive podatke je skupno Stevilo pritozb v letu 2022 v primerjavi z letom 2021
upadlo za 16 %; Informacijski pooblas¢enec (2022), Letno porocilo 2022, str. 35; Prispevek Slovenije za
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 14.

Prispevek Slovenije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 14; Informacijski pooblascenec
(2023), Zbirka primerov z enostavnimi odgovori na najpogostejSa vprasanja iz prakse.

18 Trenutno se revidira prvotni predlog, da bi se zagotovilo, da je dostop do sodnih odlo¢b vedno dovoljen,
razen e je treba zasc€ititi obcutljive informacije; informacije, prejete od Ministrstva za pravosodje v okviru
obiska Slovenije.

V 117. ¢lenu predloga novega Zakona o sodiscih je bilo predvideno, da pravnomocne sodbe niso javne in da
dostop do njih ni mogo¢ niti na zahtevo, medtem ko predlog za spremembo 37. ¢lena Zakona o sodniski
sluzbi ter 39. in 40. ¢lena Zakona o sodi$¢ih javnosti ne bi omogocil dostopa do informacij o sodnikih, ki so
0 vseh drugih javnih funkcionarjih, vkljuéno s poslanci in ministri, javne. Drustvo novinarjev Slovenije,
Pripombe Drustva novinarjev k predlaganim spremembam Zakona o sodi$¢ih in Zakona o sodniski sluzbi,
november 2023.
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za$Cito novinarjev, zlasti na spletu, ob upoStevanju evropskih standardov glede zascite
novinarjevi®. Predlog novega Zakona o medijih naj bi uvedel posebno zai¢ito novinarskih
virov in prepoved namescanja vsiljive nadzorne programske opreme na naprave, ki jih
uporabljajo novinarji'®® pa tudi zas¢itne ukrepe proti sovraznemu govoru za spodbujanje
zaCite novinarjev, ki so taréa kampanj blatenja'®. Z bolj splosnega vidika manj sovrazno
okolje za novinarje potrjuje pozitiven trend, o katerem se je porocalo Ze lani'®l, pri ¢emer je
medijska skupnost izpostavljena manj$emu pritisku Vlade in deluje v varnejsem okolju'®.
Platforma Sveta Evrope za spodbujanje zas¢ite novinarstva in varnosti novinarjev®® ni
porocala o novih opozorilih, platforma Mapping Media Freedom pa je od objave Porocila o
stanju pravne drzave za leto 2023 zabelezila Stiri incidente (od katerih je bil eden povezan z
verbalnimi napadi na novinarje), kar je znatno manj kot leta 2022, ko je bilo prijavljenih 12
incidentov!®. Ta trend upadanja potrjuje tudi $tevilo napadov na novinarje, ki jih je na
nacionalni ravni prijavilo Drustvo novinarjev (leta 2023 15 primerov, leta 2022 20 primerov,
leta 2021 pa 33 primerov)!®. Vendar so delezniki opozorili, da so strateske tozbe za
onemogocanje udeleZbe javnosti in primeri spletnega nadlegovanja, tudi s strani politikov%,
Se vedno razlog za zaskrbljenost medijskih delavk in delavcev!®’. Glede na dosedanji razvoj
dogodkov je bil pri izvedbi priporocila iz Porocila o stanju pravne drzave za leto 2023

dosezen dolo¢en napredek pri uvedbi zas¢itnih ukrepov za zas¢ito novinarjev.

Vlada pripravlja nov okvir za javne prispevke medijem. Gospodarska kriza v medijskem

sektorju in poslabSanje delovnih pogojev novinarjev sta Se vedno zelo zaskrbljujoci

vprasanji'®®. Delezniki so poudarili, da stalno zmanj$evanje prihodkov, zmanj$evanje §tevila

18 Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 2. V poro¢ilu
za leto 2023 je bilo ugotovljeno, da je bil v zvezi s priporoCilom za leto 2022 pri vzpostavitvi
nezakonodajnih zas¢itnih ukrepov dosezen dolocen napredek, pri vzpostavitvi zakonodajnih zascCitnih
ukrepov za za$¢ito novinarjev pa napredka ni bilo.
6. ¢len predloga novega Zakona o medijih; potrjeno z informacijami, prejetimi od Ministrstva za kulturo v
okviru obiska Slovenije.
34. &len predloga novega Zakona o medijih. Ceprav so se predvidena nova pravila na splodno stela za
pozitiven korak naprej, saj bi zagotovila ve€jo pravno varnost pri uporabi zas¢itnih ukrepov proti
sovraznemu govoru, so nekateri delezniki izrazili zadrzke glede nevkljucitve posebnih sankcij za akterje, ki
omogocijo objavo sovraznega govora, in glede uéinkovitega izvajanja ustreznih pravil, ki bi temeljilo
predvsem na pobudi medijskega inSpektorja in ne na pravosodnem sistemu; prispevek Varuha ¢lovekovih
pravic za PoroCilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 8 in 9; informacije, prejete od Sindikata
novinarjev in Drustva novinarjev v okviru obiska Slovenije.

Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 27-29.

Prispevek mreze Liberties (Mirovni institut) za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 16; potrjeno

z informacijami, prejetimi od Drustva novinarjev, Sindikata novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreze

slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.

Svet Evrope, Platforma za spodbujanje zas¢ite novinarstva in varnosti novinarjev, Slovenija.

Drugi incidenti so se nanasali na primere cenzure in napadov na lastnino novinarjev; Mapping Media

Freedom, Slovenia country profile.

195 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 12. Drustvo novinarjev od leta 2021 upravlja
spletno platformo za prijavo fizi¢nih in verbalnih napadov na novinarje ter grozenj novinarjem v Sloveniji;
Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 28 in 29.

19 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 13.

197 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 8 in 12; prispevek mreze Liberties (Mirovni
institut) za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 17 in 18; potrjeno z informacijami, prejetimi od
Drustva novinarjev, Sindikata novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreZe slovenskih nevladnih
organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.

198 2024 Media Pluralism Monitor, country report for Slovenia, str. 8 in 15. Glede na anketo o delovnih in
zivljenjskih pogojih novinark in novinarjev ter drugih medijskih delavk in delavcev, ki jo je izvedel Center
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zaposlenih v novinarskih redakcijah in splosen trend odprodaje z medijskega trga negativno
vplivajo na pluralnost medijev, saj povzro¢ajo pomanjkanje pluralnih vsebin in zmanjSanje
kakovosti ponudbe tako na nacionalni kot na lokalni ravni'®®. V zvezi s tem bi predlog
novega Zakona o medijih predvideval uvedbo novega okvira za finanéno podporo
medijskemu sektorju, ki ne bi ve¢ temeljil le na ukrepih sofinanciranja medijskih programov.
V novem okviru bi bilo mogoce sprejeti nadaljnje pobude, namenjene zagotavljanju obstoja
in razvoja svobodnih in pluralnih medijev ter produkcije kakovostnih vsebin®. Vendar
delezniki trdijo, da je za u¢inkovito podporo medijskemu sektorju in poklicnemu novinarstvu

potrebnih veé javnih sredstev?®l,

V. DRUGA INSTITUCIONALNA VPRASANJA, POVEZANA S SISTEMOM ZAVOR IN
RAVNOVESIJ

Slovenija ima parlamentarni sistem, v katerem zakone sprejema le Drzavni zbor (prvi dom
parlamenta) in ne tudi Drzavni svet (drugi dom parlamenta)?’?. Zakone lahko predlagajo
Vlada, vsak poslanec Drzavnega zbora, Drzavni svet ali najmanj 5 000 volivcev. Ustavno
sodis¢e opravlja naknadno oceno ustavnosti, in sicer tudi v konkretnih primerih na podlagi
ustavne pritozbe. Za varovanje pravic posameznikov sta poleg pravosodnega sistema in
drugih organov pristojna tudi Varuh ¢lovekovih pravic in Zagovornik nacela enakosti (ki
deluje kot organ za enakost).

Delez zakonov, ki jih je Drzavni zbor sprejel po nujnem postopku, se je zmanjsal,
trajanje javnih posvetovanj o predlogih zakonov pa je na splosno Se vedno krajse od
priporocenega obdobja. Leta 2023 se je delez zakonov, sprejetih po nujnem postopku,
zmanjsal na 28 %, vendar je v primerjavi z zadnjimi leti (ko ni bilo pandemije) ostal visok®®,
Kar zadeva javna posvetovanja Vlade o predlogih zakonov, je njihovo trajanje ve€inoma Se
vedno krajse od priporotenega 30-dnevnega obdobja?®*. Vrhovno sodis¢e je leta 2023

za raziskovanje druzbenega komuniciranja Fakultete za druzbene vede Univerze v Ljubljani, medijski

delavci v povpredju za tretjino delovnega obdobja niso imeli sklenjene pogodbe o zaposlitvi, 34 % pa jih ni

zadovoljnih s placo. Poleg tega je 85 % medijskih delavcev Ze iskalo drugo zaposlitev, od tega dve tretjini

zunaj novinarstva; Center za raziskovanje druzbenega komuniciranja Fakultete za druZzbene vede Univerze v

Ljubljani (2023), Porocilo o anketi v okviru projekta Opolnomocenje sindikata za pripravo nove kolektivne

pogodbe; potrjeno z informacijami, prejetimi od Sindikata novinarjev v okviru obiska Slovenije.

Prispevek Varuha ¢lovekovih pravic za Poroéilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 21; informacije,

prejete od Drustva novinarjev, Sindikata novinarjev, Mirovnega inStituta in Krovne mreze slovenskih

nevladnih organizacij (CNVOS) v okviru obiska Slovenije.

200 v/ novem okviru se lahko na primer sprejmejo pobude za podporo ustanavljanju medijskih zagonskih

podjetij, subvencioniranje deficitarnin medijskih poklicev ali podpiranje razvoja novih medijskih vsebin ali

novih distribucijskih poti do javnosti, 49. ¢len predloga novega Zakona o medijih; potrjeno z informacijami,
prejetimi od Ministrstva za kulturo v okviru obiska Slovenije.

Delezniki so zlasti poudarili, da je treba poleg uvedbe novega pravnega okvira, ki ureja drzavne prispevke

medijskemu sektorju, povecati financno podporo ter zagotoviti bolj strukturirano in sistematicno

posredovanje, tudi na lokalni in regionalni ravni; informacije, prejete od AKOS, Drustva novinarjev,

Sindikata novinarjev, Mirovnega instituta in Krovne mreze slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS) v

okviru obiska Slovenije.

202 Odlocba Ustavnega sodis¢a z dne 22. oktobra 2008, U-1-295/07. V skladu z ustavo ima Drzavni svet pravico
veta na sprejeto zakonodajo, ki jo mora, ¢e naj bi bila sprejeta, Drzavni zbor ponovno izglasovati z absolutno
vecino.

203 35 9 leta 2022, 17 % leta 2021, 32 % leta 2020, 18 % leta 2019 in 20 % leta 2018. Prispevek Drzavnega
zbora za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024.

204 Stevec kriitev  Resolucije Drzavnega zbora iz leta 2009 o normativni dejavnosti, CNVOS:
https://www.cnvos.si/stevec-krsitev/. Podatki, zbrani s tem mehanizmom spremljanja, kazejo, da sedanja
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poroc¢alo o pomanjkljivostih pri pripravi ali usklajevanju zakonodajnih predlogov, zlasti o
kratkih rokih za pripombe, zaradi katerih je bilo tezko pripraviti ustrezne odzive na
predlagane resitve, ki so pogosto vkljutevale vsebinska vprasanja?®®. Poleg tega je Vlada v
zakonodajnih predlogih pogosto neustrezno ocenila financne posledice predlaganih
sprememb, povezanih z delovanjem sodstva, ki se niso odrazale v ustreznem povecanju
zadevnega proraduna®®. Stevilo udelezencev iz civilne druzbe, ki so se udelezili sej
parlamentarnih delovnih teles, se je znatno povecalo, prav tako pa tudi Stevilo dokumentov, ki
so jih predlozili Drzavnemu zboru?”’.

Drzavni zbor je nadaljeval razpravo o ustavnih spremembah za zmanjSanje velikega
Stevila prejetih zadev Ustavnega sodi$¢a s prenosom nekaterih vrst zadev na upravna
sodis¢a. Kot je navedeno v Porocilu o stanju pravne drzave za leto 2023, Ustavno sodisce ze
ve¢ let izraza zaskrbljenost zaradi velikega Stevila prejetih zadev, kar mu preprecuje, da bi
ve¢ pozornosti namenilo ustavno najbolj daljnoseznim zadevam?®, Zaradi teh izzivov je leta
2023 ocena ustavnosti predpisov v povprec¢ju trajala skoraj 600 dni, ustavne pritozbe pa so
trajale priblizno 540 dni?®®. Do konca leta 2023 se je opazno zmanjsalo $tevilo najstarejsih
neresenih zadev, nekaj zadev iz leta 2019 pa je bilo $e neresenih®®. Skupaj se je zaostanek
znatno zmanijsal (za 17 %), tudi zaradi manj$ega Stevila prejetih zadev (za 10 %)?'%. Ustavna
komisija Drzavnega zbora je oktobra 2023 razpravljala o predlogu ustavnih sprememb, ki ga
je Vlada vlozila maja 2023 in s katerim naj bi se zmanjsal pripad zadev Ustavnega sodisca,
ustavnorevizijski postopek pa se bo nadaljeval?!2. Ustavno sodi§¢e je v svojem dopisu

vlada od zaetka mandata 1. junija 2022 do 8. januarja 2024 dolo¢b o javnih posvetovanjih ni spostovala v

64 % primerov, prej$nja vlada, ki je imela mandat od 13. marca 2020 do 1. junija 2022, pa v 70 % primerov.

Drzavni zbor je leta 2009 sprejel resolucijo o normativni dejavnosti, v kateri je dolocil, naj posvetovanje z

javnostjo traja od 30 do 60 dni. Pozneje je bila v poslovnik Vlade vkljucena dolocba o najkrajsem roku za

javna posvetovanja. Prispevek mreze Liberties o Sloveniji za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024,

str. 19.

Prispevek Vrhovnega sodis¢a za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 6.

206 Prispevek Vrhovnega sodi$¢a za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 6. V skladu s poslovnikom
Drzavnega zbora mora vsak predlog zakona vsebovati oceno finanénih posledic predlagane zakonodaje.

207 Stevilo udeleZencev sej parlamentarnih delovnih teles: 1 444 leta 2023, 899 leta 2022, 1 253 leta 2021 in

1 155 leta 2020. Stevilo dokumentov, ki jih je predlozila civilna druzba: 336 leta 2023, 237 leta 2022, 203

leta 2021 in 461 leta 2020. Prispevek Drzavnega zbora za PoroCilo o stanju pravne drzave za leto 2024,

str. 19 in 20.

Opozoriti je treba tudi, da je v Sloveniji le 18 % anketiranih podjetij kot razlog za pomanjkanje zaupanja v

za$¢ito nalozb navedlo kakovost zakonodajnega postopka in pogoste spremembe zakonodaje. Pregled stanja

na podrocju pravosodja v EU za leto 2024, slika 56.

Med moznimi reSitvami se je razpravljalo o (a) vkljucitvi skrajSanega seznama privilegiranih organov, ki

lahko zahtevajo oceno ustavnosti, v ustavo, (b) uvedbi mehanizma za filtriranje ustavnih pritozb in (c)

prenosu nadzora zakonitosti podzakonskih aktov na upravna sodisca. Porocilo o stanju pravne drzave za leto

2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 30.

209 Ustavno sodis¢e, Porocilo o delu 2023, 12. junij 2024, str. 134.

210 Med njimi so zadeve, ki ¢akajo na predhodno odloébo Sodis¢a Evropske unije. 31. decembra 2023 je bilo
nereSenih 154 zadev, starejSih od dveh let. Informacije, prejete od Ustavnega sodis¢a v okviru obiska
Slovenije. To je opazno izboljSanje, saj je bilo ob koncu leta 2021 nereSenih 553 zadev, starih do pet let.
Ustavno sodisce, Porocilo o delu 2023, 12. junij 2024.

211 Ob koncu leta 2023 je imelo Ustavno sodisée 1 931 neresenih zadev (2 325 ob koncu leta 2022). Ustavno

sodisce, Porocilo o delu 2023, 12. junij 2024, str. 114.

Med predvidenimi spremembami so vkljucitev sedanjega seznama privilegiranih organov, ki lahko zahtevajo

oceno ustavnosti (trenutno so doloceni v ve¢ zakonih), v ustavo, postopen prenos nadzora nad akti lokalne

samouprave (in sporov o pristojnosti med organi lokalne samouprave) in prostorskimi akti na upravna
sodiS¢a (z ustavnim zakonom, ki je sprejet z dvotretjinsko ve€ino navzocih poslancev) ter omogocanje

Ustavnemu sodiscu, da izbere ustavne pritozbe in zahteve za oceno ustavnosti na podlagi smernic, dolo¢enih
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Drzavnemu zboru navedlo, da predlagane ustavne spremembe pozdravlja in podpira®'®. Sodni
svet pa je izrazil pomisleke glede dodatne obremenitve, ki bi jo povzrocil predvideni prenos
nekaterih vrst zadev na upravna sodii¢a®'4. Ustavno sodisce je 22. aprila 2024 pozvalo k
spremembam Zakona o ustavnem sodi$¢u, da bi se uvedel mehanizem, ki bi Ustavnemu
sodis¢u omogocdal ugotavljanje nezdruzljivosti funkcije ustavnih sodnikov?®. Komisija za
preprecevanje korupcije je 24. maja 2024 zaradi neporoc¢anja ustavnega sodnika o omejitvah
poslovanja uvedla prekrskovni postopek?*e.

Slovenija je imela na dan 1. januarja 2024 neizvrSenih pet vodilnih sodb Evropskega
sodis¢a za ¢lovekove pravice, torej eno ve¢ kot leto prej?l’. Delez neizvrSenih vodilnih
sodb iz zadnjih 10 let je za Slovenijo takrat znasal le 14 % (v primerjavi z 13 % leta 2023), v
povprecju pa je do izvrSitve sodbe minilo eno leto in dva meseca (v primerjavi z enim letom
in petimi meseci v letu 2023)?8, Kar zadeva spostovanje pla¢ilnih rokov, na dan 31.
decembra 2023 ni bilo primerov, ki bi ¢akali na potrditev placil (v primerjavi z enim v letu
2022)?19. 1. julija 2024 se je stevilo neizvrSenih vodilnih sodb zmanjsalo na §tiri?%.

Varuh ¢lovekovih pravic je izrazil pomisleke glede predloga novele zakona o njegovem
delovanju. Varuh ¢lovekovih pravic je nacionalna institucija za ¢lovekove pravice, ki ima
akreditacijo s statusom A??!, Po javnem posvetovanju, ki je potekalo leta 2023, je Ministrstvo

v ustavi. V osnutku ustavnih sprememb se navajata ,,pomembnost ustavnopravnega vprasanja“ in ,teza
posledic krsitev ¢lovekovih pravic* za pritoznika oziroma pobudnika ocene ustavnosti. Porocilo o stanju
pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 30.
Ustavno sodisce, Stalis¢e o Predlogu za zacetek postopka za spremembe 160., 161. in 162. ¢lena Ustave RS,
25. september 2023.
Sodni svet, Stalisce glede predloga sprememb 160., 161. in 162. ¢lena Ustave RS, 25. september 2023.
To vprasanje se je pojavilo aprila 2024 zaradi negotovosti v zvezi z obstojecim okvirom, ko se je porocalo,
da je eden od ustavnih sodnikov opravljal dodatno akademsko dejavnost kot samostojni podjetnik (s. p.).
Ustavno sodisce je predlagalo mehanizem, podoben tistemu na Evropskem sodiscu za ¢lovekove pravice, po
katerem sodniki sami s kvalificirano vecino glasujejo o domnevni nezdruzljivosti sodniske funkcije. RTV
Slovenija, Ministrstvo bo zaradi primera Jakli¢ preu¢ilo moznost dopolnitve zakona o ustavnem sodiscu, 23.
april 2024. Vrhovno sodis¢e je leta 2022 razsodilo, da sodnik rednega sodis¢a ne sme opravljati dodatnih
poklicnih dejavnosti kot samostojni podjetnik. Zadevni sodnici je sodniska funkcija prenehala. Vrhovno
sodi$Ce, sodba z dne 25. oktobra 2022, ECLI:SI:VSRS:2022:U.5.2022.27.
KPK, sporocilo za javnost: Komisija je zaradi neporocanja ustavnega sodnika o omejitvah poslovanja uvedla
prekrskovni postopek, 20. junij 2024. KPK je 29. aprila 2024 Drzavnemu zboru odstopila prijavo, ki jo je
prejela v zvezi s sumom nezdruzljivosti funkcij. Ugotovila je namre¢, da za to podrocje ni pristojna, in
navedla zgoraj navedeno sodbo Vrhovnega sodis¢a. KPK, sporocilo za javnost: Komisija Drzavnemu zboru
odstopila prijavo v zvezi z nezdruzljivostjo funkcij ustavnega sodnika, 29. april 2024. Ker se je tudi Drzavni
zbor izrekel za nepristojnega, je KPK nato na Ministrstvo za pravosodje podala zaprosilo za nezavezujoce
mnenje o tem, kateri organ je pristojen za odlocanje o sumu nezdruzljivosti sodniske funkcije. KPK,
sporoCilo za javnost: Odziv Komisije glede pristojnosti v primeru ustavnega sodnika, 8. maj 2024.
Ministrstvo je ugotovilo pravno praznino in izjavilo, da jo mora KPK za¢asno zapolniti.
Sprejetje potrebnih izvrsilnih ukrepov za sodbo Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice nadzoruje Odbor
ministrov Sveta Evrope. Praksa tega odbora je, da zdruzi zadeve proti doloceni drzavi, ki zahtevajo podobne
izvr$ilne ukrepe, zlasti splosne ukrepe, in jih skupaj prouci. Prva zadeva v skupini je dolo¢ena kot vodilna v
zvezi z nadzorom splos$nih ukrepov, ponavljajoce se zadeve v skupini pa se lahko zakljucijo, ko se oceni, da
so bili sprejeti vsi mozni posamezni ukrepi, potrebni za zagotovitev pravnega sredstva pritozniku.
Vse Stevilke izracuna European Implementation Network, temeljijo pa na Stevilu zadev, ki se na letni
preseéni datum 1. januarja 2024 Stejejo za nereSene. Glej Prispevek European Implementation Network za
Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 7.
219 Council of Europe (2024), Supervision of the execution of judgments decisions of the European Court of
Human Rights — 17" Annual Report of the Committee of Ministers — 2023, str. 138.
220 podatki v skladu s spletno podatkovno zbirko Sveta Evrope (HUDOC).
221 Akreditacija Svetovne zveze nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (GANHRI).

213

214
215

216

217

218

N

30



za pravosodje februarja 2024 Varuhu clovekovih pravic posredovalo revidirani predlog
novele Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic. Vendar za razliko od predloga, o katerem je
potekalo javno posvetovanje, revidirani predlog po mnenju varuha ¢lovekovih pravic vsebuje
nekatere dolocbe, ki vzbujajo pomisleke???. Po mnenju varuha ¢lovekovih pravic zlasti ne bi
bil primeren predvideni prenos imenovanja varuha ¢lovekovih pravic z Drzavnega zbora®?
na predsednika republike, saj institucija poro¢a Drzavnemu zboru, kar velja za parlamentarne
varuhe &lovekovih pravic?®*. Poleg tega v nasprotju s priporo¢ilom ZN predlog novele ne
doloca izrecno pristojnosti varuha Clovekovih pravic, da Sloveniji predlaga, naj ratificira
mednarodne instrumente na podrodju &lovekovih pravic ali pristopi k njim??°. Nazadnje, v
predlogu novele ni predvideno, da bi varuh ¢lovekovih pravic postal neodvisen mehanizem
za promocijo, zas¢ito in spremljanje izvajanja Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah
invalidov, kar je odgovornost, ki jo varuh ¢lovekovih pravic delno Ze izvaja in bi jo bil
pripravljen prevzeti, ¢e bi bilo za opravljanje te naloge dodeljenih dovolj sredstev??, Varuh
¢lovekovih pravic je leta 2023 izdal 86 novih priporo¢il (84 leta 2022)%%’. Poleg tega je v
okviru izvajanja drZzavnega preventivnega mehanizma razli¢nim institucijam izdal dodatnih
578 priporo¢il (571 leta 2022)%%®. Leta 2023 je izpostavil priblizno 80 posebej pomembnih
preteklih priporocil, ki Se vedno niso izvedena ali pa so izvedena le delno (150 v letu
2022)?%. Zagovornik nacela enakosti je ob koncu leta 2023 deloval s 27 zaposlenimi in
prorac¢unom v visini ve¢ kot 1,8 milijona EUR, dodatna sredstva pa so bila dodeljena za
projekt EU ,,Soo¢imo se z diskriminacijo®. Leta 2023 je v okviru razli¢nih postopkov dal 84
priporo¢il za odpravo diskriminacije?®. Izrazil je pomisleke glede zmanjsanja proraduna za
leto 2024 na 1,58 milijona EUR in protestiral proti odvzemu sredstev, predvidenih za

raziskave in ozaves¢anje o diskriminacijiZ..

Polozaj civilne druzbe se je dodatno izboljSal, nekateri izzivi pa ostajajo. V skladu s
trendom iz Porocila o stanju pravne drzave za leto 2023 se je operativni prostor za civilno
druzbo dodatno izboljsal, zlasti kar zadeva splosni pristop Vlade?®2. Vendar se $e vedno teje,

222 Informacije, prejete od Varuha Elovekovih pravic v okviru obiska Slovenije. Po navedbah Vlade razprava o
noveli Zakona o varuhu Clovekovih pravic Se vedno poteka, delezniki pa imajo razli¢ne poglede (tudi z
ustavnega vidika) glede stalis¢ varuha ¢lovekovih pravic, kar je rezultat obseznega in dolgotrajnega javnega
posvetovanja. Pisni prispevek Vlade v okviru obiska Slovenije.

Varuha ¢lovekovih pravic trenutno izvoli drzavni zbor z dvotretjinsko vec¢ino glasov vseh poslancev (12.
¢len Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic).

Informacije, prejete od Varuha ¢lovekovih pravic v okviru obiska Slovenije.

To je bilo eno od priporo¢il iz porocila pododbora GANHRI za akreditacijo, december 2020, str. 24.
Prispevek organizacije ENNHRI-Slovenia za Poroéilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 4.

226 Informacije, prejete od Varuha &lovekovih pravic v okviru obiska Slovenije; prispevek organizacije
ENNHRI-Slovenia za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 14.

Povzetek dela Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2023, str. 8.

Povzetek dela Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2023, str. 25.

Povzetek dela Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2023, str. 8.

Prispevek Slovenije za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 18.

Prispevek Slovenije za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 17; Zagovornik nacela enakosti,
sporocilo za javnost: Varstvo pred diskriminacijo: Lobnik poslance pozval, naj v proracunu zagotovijo
sredstva za izvajanje klju¢nih nalog Zagovornika, 15. november 2023.

Poroc¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne drzave v Sloveniji, str. 32;
informacije, prejete od Mirovnega instituta in CNVOS v okviru obiska Slovenije; prispevek Evropske mreze
nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice (FRANET) za Porodilo o stanju pravne drzave za leto 2024,
str. 19.
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da je drzavljanski prostor v Sloveniji zozen?®®. Organizacije civilne druzbe so $e naprej
porocale o zaskrbljenosti zaradi napadov, ki izhajajo iz medijev v lasti politi¢nih strank?*,
Ministrstvo za javno upravo je spomladi 2023 objavilo javni razpis za financiranje, ki je bil
osredotoCen na krepitev pristojnosti organizacij civilne druzbe na podro¢jih demokrati¢nega
delovanja, dobrega upravljanja, preglednosti in nadzora nad organi ter aktivnega
drzavljanstva®®. Novi minister za javno upravo®® je januarja 2024 razveljavil javni razpis,
eprav so bila sredstva e dodeljena. Stevilne organizacije civilne druzbe so v odprtem pismu
izrazile razocCaranje nad odlocitvijo ministra, ki bi lahko po njihovem mnenju pomenila
nevaren precedens razveljavitve Ze dodeljenih sredstev in ovirala delovanje organizacij na
podro&ju demokracije in drzavljanskih pravic?’. Ve¢ organizacij civilne druzbe, ki so jim bila
dodeljena sredstva, pripravlja tozbe pred upravnim sodi¢em zoper razveljavitev?e,
Ministrstvo za javno upravo je pojasnilo, da bodo dodeljena sredstva ostala na voljo
organizacijam civilne druzbe, vendar merila za njihovo izplacilo Se niso dolocena. Sredstva
bodo na voljo za vse vrste dejavnosti in ne bodo osredoto¢ena le na organizacije civilne
druzbe na podroé&ju demokracije in drzavljanskih pravic?®®. Ministrstvo za javno upravo je 7.
junija 2024 objavilo Javni razpis za razvoj in profesionalizacijo nevladnih organizacij in
prostovoljstva za obdobje 2024-2027. Cilj javnega razpisa je v naslednjih letih sofinancirati
priblizno 180 delovnih mest v prostovoljskih in nevladnih organizacijah. V obdobju treh
proracunskih let bo v okviru javnega razpisa za delovna mesta na voljo skupaj 12,6 milijona
EUR?%,

2

W

3 To oceno je dalo zdruZenje Civicus, Slovenija; ocene so razvricene v pet kategorij: odprt, zoZen, oviran,

zatrt in zaprt.

Prispevek mreze FRANET o Sloveniji za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 15.

Prispevek mreze Liberties o Sloveniji za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 20.

Po domnevnem nasprotju interesov pri dodelitvi sredstev doloceni organizaciji civilne druzbe je tedanja

ministrica za javno upravo jeseni 2023 odstopila. Poteka kazenska preiskava razpisnega postopka. Vec

organizacij civilne druzbe, vklju¢no z nacionalno krovno organizacijo civilne druzbe, je ministrico prav tako

pozvalo k odstopu, pri ¢emer so poudarile Stevilna porocila o sumljivi prilagoditvi razpisnih pogojev po

koncu postopka ocenjevanja, druzinske in prijateljske vezi ministrice s prejemniki sredstev ter nenavadno

zamenjavo vodje razpisne komisije sredi postopka. Prispevek mreze Liberties o Sloveniji za Porocilo o

stanju pravne drzave za leto 2024, str. 20.

Prispevek mreze Liberties o Sloveniji za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 20; informacije,

prejete od Mirovnega instituta in CNVOS v okviru obiska Slovenije.

Prispevek mreze Liberties o Sloveniji za Poro¢ilo o stanju pravne drzave za leto 2024, str. 20; informacije,

prejete od Mirovnega instituta in CNVOS v okviru obiska Slovenije.

2% Informacije, prejete od Ministrstva za javno upravo v okviru obiska Slovenije.

240 Pisni prispevek Vlade v okviru obiska Slovenije. Ministrstvo za javno upravo, sporo¢ilo za javnost:
Objavljen je javni razpis za razvoj in profesionalizacijo nevladnih organizacij in prostovoljstva, 7. junij
2024.
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Priloga I: Seznam virov po abecednem redu*

* Seznam prispevkov, prejetih v okviru posvetovanja za Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2024,
je na voljo na https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

Center za raziskovanje druzbenega komuniciranja Fakultete za druzbene vede Univerze v Ljubljani
(2023), Porocilo o anketi v okviru projekta Opolnomocenje sindikata za pripravo nove kolektivne
pogodbe,  https://sindikat-novinarjev.si/odgovornost-do-javnosti-za-novinarje-in-medijske-delavce-
najpomembnejsi-vidik-njihovega-dela/.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2023), Media pluralism monitor 2023 — country
report on Slovenia.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2024), Media pluralism monitor 2024 — country
report on Slovenia.

Consultative Council of European Judges (CCJE) (2024), Opinion of the CCJE Bureau following a
Protest Declaration of the Slovenian Association of Judges concerning the failure to enforce a
decision of the Constitutional Court of Slovenia aimed at remedying the established
unconstitutionalities regarding substantial differences between the salaries of judges and other public
officials, 16. februar 2024, https://rm.coe.int/ccje-bureau-opinion-on-slovenia-february-2024-
/1680ae8e5c.

Consultative Council of European Prosecutors (CCPE) (2024), Opinion of the CCPE Bureau
following a letter of the Deputy Prosecutor General and Temporary Head of the State Prosecutor's
Office of Slovenia, acting on behalf of the Slovenian Prosecutor's Office and Slovenian Association of
State Prosecutors, concerning the failure to enforce a decision of the Constitutional Court of Slovenia
aimed at remedying the identified unconstitutionalities regarding significant disproportions between
the salary grades of judges' positions compared to the salary grades of executive and legislative
branch functions, 18. marec 2024, https://rm.coe.int/ccpe-bureau-opinion-on-slovenia-march-2024-
published-en/1680aef244.

Delo (2024), Znova v iskanje namestnika KPK, 17. april 2024,
https://www.delo.si/novice/slovenija/znova-v-iskanje-namestnika-kpk/;  Delo  (2024), DrzZavna
revizijska komisija Ze drugic zavrnila izbiro, 14. februar 2024,

https://www.delo.si/novice/slovenija/drzavna-revizijska-komisija-ze-drugic-zavrnila-izbiro/.

Drustvo drzavnih toZilcev Slovenije (2024), pismo komisarju Reyndersu, 5. januar 2024.

Drustvo novinarjev Slovenije (2023), Pripombe Drustva novinarjev k predlaganim spremembam
Zakona o sodis¢ih in Zakona o sodniski sluzbi, https://novinar.com/novica/delo-sodisc-posebej-sodbe-
mora-ostati-javno/.

Drzavna revizijska komisija (2024), Letno porocilo 2023.

Drzavni zbor (2023), Priporocilo Vladi Republike Slovenije v zvezi z bojem proti korupciji v Republiki
Sloveniji, 16. november 2023, https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-
3411/priporocilo-vladirepublike-slovenije-v-zvezi-z-bojem-proti-korupciji-v-republiki-sloveniji.

Drzavno odvetnistvo (2024), sporocilo za javnost: Podpora kolegom sodnikom in drzavnim toZilcem,
4. januar 2024, https://www.dodv-rs.si/novica/podpora-kolegom-sodnikom-in-drzavnim-tozilcem/.

Euromedia Ownership Monitor (2023), Slovenia Country report 2022, https://media-
ownership.eu/findings/countries/slovenia/.

European Centre for Press and Media Freedom, Mapping Media Freedom, Slovenia country profile.

Evropska komisija (2021), Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2021, Poglavje o stanju pravne
drzave v Sloveniji.
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Evropska komisija (2022), Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2022, Poglavje o stanju pravne
drzave v Sloveniji.

Evropska komisija (2023), Porocilo o stanju pravne drzave za leto 2023, Poglavje o stanju pravne
drzave v Sloveniji.

Evropski parlament: Flash Eurobarometer: Raziskava o medijih in novicah 2023.
Evropsko javno tozilstvo (2024), Letno porocilo za leto 2023.

Evropsko zdruzenje sodnikov (2024), Resolucija o neodvisnosti sodnikov v Sloveniji, 26. april 2024,
https://www.iaj-uim.org/iuw/documents/eaj-draft-resolution-on-slovenia_warsaw-2024/.

GANHRI (2020), Porocilo pododbora za akreditacijo — december 2020, https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2021/01/SCA-Report-December-2020-24012021-En.pdf.

Generalni direktorat za komuniciranje (2024), Raziskava Flash Eurobarometer 543 o odnosu podjetij
do korupcije v EU.

Generalni direktorat za komuniciranje (2024), Raziskava Special Eurobarometer 548 o odnosu
drzavljank in drzavljanov do korupcije v EU.

Informacijski pooblas¢enec (2022), Letno porocilo 2022, LP2022.pdf (ip-rs.si).

Informacijski pooblas¢enec (2023), Zbirka primerov z enostavnimi odgovori na najpogostejsa
vprasanja iz prakse, https://lwww.ip-rs.si/fileadmin/user_upload/Pdf/razno/zdijzprirocnik.pdf.

Komisija za preprec¢evanje korupcije (2023), sporocilo za javnost: Obvestilo o uvedbi preiskave zoper
predsednika vlade, 20. november 2023, https://arhiv.kpk-rs.si/blog/2023/11/20/obvestilo-o0-uvedbi-
preiskave-zoper-predsednika-viade-2/.

Komisija za preprecevanje korupcije (2023), sporocilo za javnost: Analiza v zdravstvu izpostavila
Stevilna tveganja tako za korupcijo kot za nastanek krsitve integritete, 5. julij 2023, https://arhiv.kpk-
rs.si/blog/2023/07/05/analiza-v-zdravstvu-izpostavila-stevilna-tveganja-tako-za-korupcijo-kot-za-
nastanek-krsitve-integritete/.

Komisija za preprecevanje korupcije (2024), Letno porocilo o obravnavi krsitev po Zakonu o zasciti
prijaviteljev za leto 2023, https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/2da31be8-c433-4385-a3bf-
18f855cbfad7/Skupno-letno-poro%C4%8Dilo-o0-obravnavi-k%C5%Alitev-po-ZZPri-2024.pdf.

Komisija za preprecevanje korupcije (2024), Ob prvem porocanju po uvedbi ZZPri: dobra odzivnost
in_prostor za izboljsave, https://www.kpk-rs.si/sl/novice/vse-novice/ob-prvem-porocanju-po-uvedbi-
zzpri-dobra-odzivnost-in-prostor-za-izboljsave.

Komisija za preprecevanje korupcije (2024), sporocilo za javnost: Delo Komisije v letu 2023: v druzbi
manjka prevzemanje odgovornosti, prevec¢ pa je iskanja obvodov zakonodaje, 27.maj 2024,
https://www.kpk-rs.si/sl/novice/vse-novice/delo-komisije-v-letu-2023-v-druzbi-manjka-prevzemanje-
odgovornosti-prevec-pa-je-iskanja-obvodov-zakonodaje.

Komisija za preprecevanje korupcije (2024), sporocilo za javnost: Zaradi interesov postopka pred
tozilstvom in policijo je morala Komisija preiskavo zoper predsednika vlade zacasno prekiniti,
22. januar 2024, https://www.kpk-rs.si/sl/novice/vse-novice/zaradi-interesov-postopka-pred-
tozilstvom-in-policijo-je-morala-komisija-preiskavo-zoper-predsednika-vlade-zacasno-prekiniti.

Komisija za prepreCevanje korupcije (2024), sporocilo za javnost: Komisija Drzavnemu zboru
odstopila  prijavo v zvezi z nezdruzZljivostio funkcij ustavnega sodnika, 29. april 2024,
https://www.kpk-rs.si/sl/novice/vse-novice/komisija-drzavnemu-zboru-odstopila-prijavo-v-zvezi-z-
nezdruzljivostjo-funkcij-ustavnega-sodnika.

Komisija za preprecevanje korupcije (2024), sporocilo za javnost: Komisija je zaradi neporocanja
ustavnega sodnika o omejitvah poslovanja uvedla prekr§kovni postopek, 20. junij 2024,
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RTV  (2024), RTV  SLO: Vecina novinarjev  Panorame  sprejela  pogodbe,
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Priloga I1: Obisk Slovenije
Delezniki, s katerimi so se sluzbe Komisije virtualno sestale februarja in marca 2024:

e Agencija za komunikacijska omrezja in storitve (AKOS)

e Drustvo novinarjev Slovenije

e Odvetniska zbornica

e Poslovno zdruzenje Advantage Austria

e Komisija za preprecevanje korupcije

e Ustavno sodisce

e Racunsko sodisce

e Fakulteta za druzbene vede (prof. dr. Marko Milosavljevi¢)

e Varuh ¢lovekovih pravic

e Slovensko sodnisko drustvo

e Sodni svet

e Ministrstvo za kulturo

e Ministrstvo za pravosodje

e Ministrstvo za javno upravo

e Ministrstvo za notranje zadeve

e Nacionalni preiskovalni urad (NPU) in Generalna policijska uprava (Sektor za
gospodarsko kriminaliteto)

e Krovna mreza slovenskih nevladnih organizacij (CNVOS)

e Drzavna revizijska komisija

e Sekretariat Drzavnega zbora

e Mirovni institut

e RTV Slovenija: svet (predsednik)

e RTV Slovenija: uprava (predsednik)

e Drzavno odvetnistvo

e Drzavno tozilstvo (v. d. generalnega drzavnega tozilca, Vrhovno drzavno tozilstvo,
Specializirano drzavno tozilstvo)

e Drzavnotozilski svet

e Vrhovno sodisce

e Transparency International Slovenija

e Sindikat novinarjev Slovenije

* Komisija se je na ve¢ horizontalnih srecanjih sestala tudi z naslednjimi organizacijami:

Amnesty International EU

Centre for Democracy and Technology Europe

Centre for European Volunteering

Civil Liberties Union for Europe (Zveza za drZavljanske svobos¢ine v Evropi)
Civil Rights Defenders

Civil Society Europe

Culture Action Europe

Democracy Reporting International
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European Centre for Non-Profit Law

European Civic Forum (Evropski forum civilne druzbe)

European Federation of Journalists (Evropska zveza novinarjev)

European Partnership for Democracy (Evropsko partnerstvo za demokracijo)
European Youth Forum (Evropski mladinski forum)

Free Press Unlimited

International Federation for Human Rights (Mednarodna federacija za clovekove
pravice)

International Planned Parenthood Federation (Mednarodna zveza za nacrtovano
starSevstvo)

International Press Institute (Mednarodni institut za tisk)

Irish Council for Civil Liberties (Irski svet za drzavljanske svobos¢ine)

JEF Europe

Open Society Foundations

Philanthropy Europe Association

PICUM

Reporters Without Borders (Novinarji brez meja)

SOLIDAR

Transparency International EU
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