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BUDŻET UE  
NA PRZYSZŁOŚĆ

MODERNIZACJA STRONY 
DOCHODÓW BUDŻETU UE

Jak zmieniały się źródła dochodów budżetu UE
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■ Wkłady finansowe
■ Tradycyjne zasoby własne (głównie cła)
■ Statystyczne zasoby własne oparte na podatku od 

wartości dodanej

■ Inne (nadwyżka, grzywny itp.)

■ Zasoby własne oparte na dochodzie narodowym brutto (wkład oparty na DNB)
■ Zasoby własne oparte na wspólnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania osób prawnych
■ Zasoby własne oparte na dochodach europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji, 

pochodzących ze sprzedaży aukcyjnej
■ Zasoby własne oparte na ilości odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych 

niepoddawanych recyklingowi
■ Uproszczone zasoby własne oparte na podatku od wartości dodanej

Przez ostatnie trzy dziesięciolecia źródła dochodów budżetu UE się nie zmieniały. Obejmują one:

> Cła – pobiera się je od podmiotów gospodarczych na granicach zewnętrznych UE i przekazuje bezpośrednio do 
budżetu UE. Państwa członkowskie zatrzymują 20 proc. pobranej kwoty tytułem kosztów poboru.

> Obecne podstawy podatku od wartości dodanej wszystkich państw członkowskich najpierw są harmonizowane 
z zastosowaniem skomplikowanego procesu statystycznego, a potem w odniesieniu do każdego państwa 
członkowskiego, z pewnymi wyjątkami, stosuje się jednolitą stawkę w wysokości 0,3 proc.

> Z zasobów własnych opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB) finansuje się tę część budżetu, która 
nie została sfinansowana z innych dochodów. Kwota pobierana od każdego państwa członkowskiego wynika 
z zastosowania takiej samej stopy procentowej do DNB poszczególnych państw. Jej wysokość określa się co roku 
w ramach procedury budżetowej, przy czym niektóre państwa członkowskie korzystają z obniżki tej stopy.



CO PROPONUJE KOMISJA?

> Modernizację istniejących zasobów własnych poprzez:
 ● utrzymanie ceł jako tradycyjnych zasobów własnych UE, ale zmniejszenie części zatrzymywanej przez państwa 
członkowskie na poczet kosztów poboru z 20 do 10 proc.;

 ● utrzymanie zasobów własnych opartych na dochodzie narodowym brutto i traktowanie ich jako zasoby równoważące;
 ● uproszczenie zasobów własnych opartych na podatku od wartości dodanej.

> Wprowadzenie nowych zasobów własnych składających się z:
 ● zasobów własnych opartych na nowej wspólnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania osób prawnych 
z zastosowaniem 3-procentowej stawki poboru;

 ● zasobów własnych opartych na 20-procentowym udziale w dochodach europejskiego systemu handlu 
uprawnieniami do emisji pochodzących ze sprzedaży aukcyjnej;

 ● krajowych wkładów określanych na podstawie ilości odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych, które 
nie są poddawane recyklingowi w każdym państwie członkowskim.

> Wyeliminowanie rabatów, z rozłożeniem procesu ich wycofywania na 5 lat, aby uniknąć gwałtownego wzrostu 
wkładów niektórych państw członkowskich.

> Podwyższenie pułapu zasobów własnych: aby na finansowanie wydatków z budżetu UE można było wykorzystywać 
większą część dochodu narodowego brutto UE-27 jako zasoby własne.

Zgodnie z wnioskami Komisji dochody z nowych zasobów własnych wyniosą średnio 22 mld euro rocznie, co 
odpowiada około 12 proc. całkowitych dochodów do budżetu UE.

Modernizacja istniejących zasobów 
własnych 

Pozostałe dochody 

Zasoby oparte na podatku od wartości dodanej: 
uproszczenie

Tradycyjne zasoby własne (głównie cła): niższe 
koszty poboru (10% zamiast 20%)

Wkład oparty na DNB: mniejszy udział

Wspólna skonsolidowana podstawa 
opodatkowania osób prawnych

20% dochodów systemu handlu emisjami

Wkłady krajowe oparte na ilości odpadów 
opakowaniowych z tworzyw sztucznych, które nie 
są poddawane recyklingowi

Mechanizm wycofywania rozłożony na pięć lat

Podwyższenie z obecnego poziomu 1,2% dochodu 
narodowego brutto do 1,29% dochodu narodowego brutto

Seniorat (Zewnętrzne dochody przeznaczone 
na określony cel – nowy instrument 
stabilizacji inwestycji)
Dochody z nowego europejskiego systemu 
informacji o podróży oraz zezwoleń na podróż

Nowe zasoby własne

Likwidacja rabatów

Wyższy pułap zasobów własnych
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ŹRÓDŁO DOCHODÓW 
proponowane przez 
Komisję

CO TO JEST?
DLACZEGO KOMISJA 
PRZEDSTAWIA TAKĄ 
PROPOZYCJĘ?

JAK MA TO DZIAŁAĆ?
ILE WNIESIE TO DO 
BUDŻETU UE?

Uproszczone wkłady 
oparte na podatku od 
wartości dodanej

Podatek konsumpcyjny 
wyliczany od wartości 
dodanej wszystkich 
towarów i usług 
sprzedawanych w UE.

Dobrze utrwalona 
ogólnounijna 
zharmonizowania 
podstawa opodatkowania 
z oparciem w jednolitym 
rynku.

Bardzo prosta metoda 
obliczania. Stawka 
poboru od uproszczonej 
podstawy VAT.

25 mld euro rocznie

Wspólna skonsolidowana 
podstawa opodatkowania 
osób prawnych 
obejmująca sektor 
cyfrowy

Wspólna skonsolidowana 
podstawa opodatkowania 
osób prawnych to zestaw 
wspólnych przepisów 
dotyczących obliczania 
dochodu przedsiębiorstw 
podlegającego 
opodatkowaniu w UE.

Duże przedsiębiorstwa 
w znacznym stopniu 
czerpią korzyści 
z jednolitego rynku. 
Wkład oparty na 
wspólnej skonsolidowanej 
podstawie opodatkowania 
osób prawnych 
wzmocniłby związek 
między korzyściami 
z jednolitego rynku 
a finansowaniem Unii.

Każde państwo 
członkowskie będzie 
opodatkowywać 
przypadającą na 
nie część zysków 
z zastosowaniem 
własnej stawki krajowej, 
a ponadto mogłaby 
zostać wprowadzona 
unijna stawka poboru.

12 mld euro rocznie (po 
wprowadzeniu wspólnej 
skonsolidowanej 
podstawy 
opodatkowania osób 
prawnych).

Dochody z systemu 
handlu uprawnieniami do 
emisji

Unijny system handlu 
uprawnieniami do 
emisji jest zasadniczym 
elementem polityki 
klimatycznej UE. Państwa 
członkowskie sprzedają 
uprawnienia do emisji 
gazów cieplarnianych 
na aukcjach, 
a przedsiębiorstwa je 
kupują, aby pokryć w ten 
sposób swoje potrzeby 
w zakresie emisji.

Znaczne dochody 
generowane na podstawie 
w pełni zintegrowanej 
polityki UE.

Część przychodów 
z aukcji uprawnień 
mogłaby być 
przekazywana do 
budżetu UE.

Pozostanie to bez 
wpływu na mechanizmy 
ochrony i zapewnienia 
sprawiedliwego 
podziału przewidziane 
w systemie handlu 
emisjami.

3 mld euro rocznie 
(w zależności od ceny 
uprawnień do emisji 
dwutlenku węgla oraz 
bez uszczerbku dla tej 
ceny).

Wkład oparty na 
ilości odpadów 
opakowaniowych 
z tworzyw sztucznych, 
które nie są poddawane 
recyklingowi

Nowy element. Ten rodzaj 
zasobów nie jest oparty 
na podatku, lecz stanowi 
wkład krajowy określany 
w oparciu o względy 
ekologiczne.

Odpady z tworzyw 
sztucznych stanowią 
olbrzymi problem, który 
trzeba rozwiązywać 
różnymi metodami. Ten 
nowy rodzaj zasobów 
własnych będzie stanowił 
skuteczną zachętę dla 
państw członkowskich 
do zwiększania 
współczynników 
recyklingu. Jest ściśle 
związany z inicjatywą 
dotyczącą gospodarki 
o obiegu zamkniętym oraz 
strategią w dziedzinie 
tworzyw sztucznych.

Wkład państw 
członkowskich 
obliczany na podstawie 
ilości odpadów 
opakowaniowych 
z tworzyw sztucznych 
niepoddawanych 
recyklingowi, 
wg informacji 
przekazywanych 
zgodnie z obowiązkiem 
przewidzianym 
w dyrektywie w sprawie 
odpadów.

7 mld euro przy stawce 
poboru w wysokości 
0,80 euro/kg


