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Forord

Den 25 mars 2017 ska EU-ldndernas 27 ledare std
enade i fred och véinskap i Rom.

Det i sig ér en framgdng som mdnga skulle ha sett som
otdnkbar ndr de sex grundarlénderna kom éverens om
Romférdraget fér 60 dr sedan.

Ndr vi nu firar detta jubileum gdér vdra tankar till dem
som var fére oss och vars drém om EU har blivit
verklighet. Nu kan vi med stolthet ténka pd vad vi har
dstadkommit, stanna upp och pdminna oss om de
virden som férenar oss.

Men Rom mdste ocksd bli bérjan pd ett nytt kapitel. Vi
har stora utmaningar framfér oss: vdr sékerhet, vdra
medborgares vilbefinnande och EU:s roll i en alltmer
multipoldr vdrld. Ett enat EU-27 mdste ta sitt 6de i egna
hdnder och skapa en vision fér framtiden.

Denna vitbok ér EU-kommissionens bidrag till denna nya
fas i det europeiska projektet. Vi vill inleda en process
ddr EU sjdlv bestdmmer vigen. Vi vill kartlédgga vilka
utmaningar och méjligheter vi har framfér oss och
planera hur vi tillsammans kan vdlja att agera.

Under de nérmaste mdnaderna kommer en

omfattande diskussion att ciga rum éver hela Europa

— i Europaparlamentet, i de nationella parlamenten,

hos lokala och regionala myndigheter och i samhdillet

i stort. Déirefter kommer jag i mitt tal om tillstdndet i
unionen i september 2017 att arbeta vidare pd de idéer
som kommit fram och dela min personliga syn pé EU:s
framtid.

Detta bér hjélpa Europeiska rddet att dra de férsta
slutsatserna i slutet av dret och i god tid fére valet
till Europaparlamentet i juni 2019 besluta om vilken
riktning vi ska ta.

Ndr vi beslutar vilken véig vi ska ta, ska vi komma ihdg
att EU alltid har varit som bdst ndr vi har varit enade,
stolta och scékra pd att vi tillsammans kan skapa var
framtid.

EU har féréndrat vdra liv till det béittre. Vi mdste se till
att det fortsditter sa for alla dem som kommer efter oss.

Jean-Claude Juncker
Den 1 mars 2017



"Ett enat Europa kan inte bli verklighet pd en
enda gdng och inte heller genom en
helhetslésning. Det kommer att bygga pG
konkreta resultat, varigenom man férst
skapar verklig solidaritet.”

Robert Schuman
9 maj 1950
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1. Inledning

Foér manga generationer har Europa alltid varit
framtiden.

Det borjade med Altiero Spinelli och Ernesto Rossi
som holls som politiska fingar pa 6n Ventotene av

en fascistisk regim under andra virldskriget. I deras
manifest, For ett fritt och enat Europa, skildrades en
plats dir bundsforvanter och motstindare skulle forenas
med malet att se till att de "gamla absurditeterna” i

Europa aldrig skulle upprepas.

Ventotenemanifestet.

© Europeiska universitetsinstitutet

Inspirerade av den drommen om en fredlig gemensam
framtid gav sig EU:s grundare for 60 &r sedan ut

pa en unik och ambiti6s resa mot ett integrerat

Europa. De enades om att [6sa sina konflikter runt
forhandlingsbordet och inte pa slagfiltet. De bytte
vapenkraft mot laga kraft. De banade vig for andra
linder att folja med, for att gora Europa starkare och mer
enat.

Viar oroliga historia har fitt ge plats for en fred som
varat i sju decennier och for en utvidgad union med 500
miljoner invanare som lever i frihet i en av virldens mest
blomstrande ekonomier. Bilderna av strider pé slagfilt
och i skyttegravar i Verdun, eller av en kontinent som
delades upp av jarnriddn och Berlinmuren, har ersatts av
en union som utmirks av fred och stabilitet.

Vi far aldrig glomma tidigare generationers uppoffringar.
Det tog tid och kraft att uppné minsklig virdighet,
frihet och demokrati, och vi far aldrig slippa efter pa
dessa virden igen. Aven om alla minniskor i dag inte
kinner pa samma starka sitt for freden som deras
forildrar och farforildrar gjorde, sa fortsitter dessa
virden att forena oss.

I EU kan vi nu glidjas at en unik mangfald av kultur,
idéer och traditioner i en union som omfattar fyra
miljoner kvadratkilometer. I EU har vi knutit livslinga
band med andra européer. Vi kan resa, studera och
arbeta 6ver landgrinserna utan att byta valuta. T EU har
lag ersatt vald. T EU talar vi inte bara om jamlikhet. Vi
fortsitter att kimpa for den.

Trots det anser manga européer att EU antingen ir nagot
alltfor avldgset eller att det blandar sig for mycket i saker
som r6r deras dagliga liv. Andra ifrigasitter mervirdet
med unionen och fragar sig pa vilket sitt EU forbittrar
deras levnadsstandard. Och medan EU kimpade med
den virsta finansiella, ekonomiska och sociala krisen
under hela efterkrigstiden, var det alldeles for manga
som ansag att unionen inte lyckades leva upp till deras
forvintningar.

Europas utmaningar visar inga tecken paattavta. Var
ekonomi héller pa att dterhdmta sig frin den globala
finanskrisen, men effekterna av dterhamtningen 4r
annu ojamnt fordelade. Delar av vart grannskap har
destabiliserats, vilket har lett till den storsta flykting-
krisen sedan andra virldskriget. Terroristattacker

har drabbat manniskor i flera av véra stider. Nya
virldsmakter uppstér och de gamla stills infor en

ny verklighet. Och férra aret rostade ett av vara
medlemslinder for att imna unionen.

Den nya situationen behover inte nédvandigtvis vara
begrinsande for EU:s framtid. Unionen har ofta handlat
om kriser och strandade f6rsok. Frin Europeiska
forsvarsgemenskapen som aldrig kom till stind under
1950-talet till viaxelkurschockerna pd 1970-talet via
avbrutna anslutningar och nederlag i folkomréstningar
under senare decennier — EU har alltid kommit till ett
vigskil och alltid anpassat sig och tagit sig vidare.

ar av varaktig
' fred

1500 2017

Krig @ Fred

Kalla: EU-kommissionen.



Bara under de senaste 25 dren har Maas-trichtfordraget,
Amsterdamférdraget och Nicefordraget pa ett
genomgripande sitt reformerat och forvandlat EU,
som under samma tid mer dn fordubblat sin storlek.
Lissabonférdraget och den tio ir linga debatten som
foregick detta, inledde ett nytt kapitel i den europeiska

Nir EU:s 27 stats- och regeringschefer triffas i Rom for
att fira vart gemensamma projekts 60-arsdag, maste vi
aterigen blicka framat.

Denna vitbok kartligger vad som kan driva pa
forindringarna under nista decennium och lagger fram

olika scenarier for hur EU kan utvecklas fram till 2025.
Vitboken ska bli inledningen pa en diskussion som ska
bidra till att fokusera och hitta nya svar pa en gammal

fraga:

integrationen som fortfarande har outnyttjad potential.

Precis som for generationerna fore oss far vi inte reagera
med nostalgi eller kortsiktighet pa utmaningarna som
ligger framfor oss. Vira atgirder maste bygga pa en
gemensam vision och en gemensam 6vertygelse om att vi
alla far det bittre om vi samarbetar.

Vilken framtid vill vi ha — f6r oss sjilva, for vara barn

och for EU?

EU i dag.
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2. Vad driver pa Europas framtid?

EN FORANDERLIG PLATS | EN VARLD
| UTVECKLING

I Europa finns virldens storsta gemensamma marknad
och den nist mest anvinda valutan. EU 4r den

storsta handelsmakten och den storsta givaren av
utvecklingsbistaind och humanitirt bistind. EU ligger
langt fram nir det giller innovation, delvis tack vare
Horisont 2020 som ir virldens storsta multinationella
forskningsprogram. EU-diplomatin viger tungt och
bidrar till att hilla virlden siker och mer hallbar.
Exempel pé det dr det historiska avtalet med Iran om
dess kirntekniska program och den ledande roll som EU
spelade for klimatavtalet i Paris och vid FN:s antagande
av malen for hillbar utveckling 2030. Denna paverkan
kompletteras av EU:s nira samarbete med Nato och vér
aktiva roll i Europaradet.

Europa ir attraktivt for manga av dess partner. Aven
om EU inte vintas fa nigra nya medlemmar pa kort
sike, ar sjilva utsikterna till medlemskap ett kraftfulle
verktyg for stabilitet och sikerhet lings vira grinser. EU
samarbetar aktivt med sina grannar bade ésterut och
soderut. Fran det starkta partnerskapet med Ukraina till
det breda samarbetet med véra partner i Afrika: EU:s
roll som positiv global kraft ar viktigare 4n nagonsin.

Men EU:s nuvarande stillning d6ljer det faktum att

Europas andel av varldsbefolkningen minskar

o fippe =
o §f]
05§ 6%
2060 4%

Kdilla: Eurostat och FN:s statistikavdelning.

Europas plats i virlden krymper, allt eftersom andra
delar av virlden vixer. Ar 1900 bodde cirka 25 % av
virldens befolkning i Europa. Ar 2060 kommer mindre
an 5 % att gora det. Inget enskilt medlemsland kommer
dé att ha mer 4n 1 % av vérldens befolkning

EU:s ekonomiska makt vintas ocksa avta i relativa
termer, fran cirka 22 % i dag till mindre dn 20 % av

virldens BNP 2030. Tillvixtekonomiernas inflytande
okar snabbt, vilket gor det annu viktigare att EU talar
med en rost och samlar de individuella linderna for att
agera gemensamt.

Europas andel av varldens BNP minskar

2004 2015
UsA 28 % 24% N
EU-27 26 % 22% N
Japan 11% 6 % AV
Storbritannien 590 49 &
Kina 5% 15 % p |
Kanada 2% 2% -)
Mexiko 2% 2% =)
Brasilien <2% 2% P
Indien <2 % 3% p |
Ovriga vérlden 18 % 21 % p |

Kdlla: Eurostat och FN:s statistikavdelning.

Euron &r nu en global valuta men andra aktoérer vinner
mark.

2015

2017

Anm.: Diagrammen visar férandringen nyligen i Internationella valuta-
fondens korg for sarskilda dragningsratter.

Kdlla: Internationella valutafonden, uppgifterna avser den 30 novem-
ber 2015 och den 24 februari 2017.

Trupper samlas vid vira grinser osterut, i Mellan-6stern
och Afrika pagar krig och terrorism, militariseringen
okar runtom i vérlden. Detta ar tydliga exempel pa en
alltmer spiand global situation. En diskussion om hur

vi ska motverka, reagera pa och skydda oss mot hot,
alltifran storskaliga it-angrepp till mer traditionella
former av attacker, 4r viktigare an nigonsin. Natos
harda sakerhet kommer att fortsitta skydda de flesta av
EU-linderna, men EU fir inte vara naivt utan maste
garantera sin egen sikerhet. Att vara en mjuk make dr



inte langre tillrackligt kraftfullt ndr regler kan brytas
med vald.

Virlden har aldrig varit mindre eller mer samman-
kopplad. Anda har isolationismen skapat tvivel om den
internationella handelns och multilateralismens framtid.
Europas vilstind och vira méjligheter att hélla fast

vid véra virderingar pa virldsscenen fortsatter att bero
pa dess oppenhet och starka band med dess partner.

Att std upp for progressiv frihandel och att forma
globaliseringen sa att alla vinner pa den kommer att vara
alltmer utmanande.

De flesta stora forsvarsbudgetar vintas fordubblas
fram till 2045 (i miljarder US-dollar).

- 0 @

51 @

Kina

Indien 117 @

295 .

Ryssland 113 @

Storbritannien 58 e 108 o
Frankrike 51 e 87 ©
Japan 46 o 67 o
Tyskland 46 63
Brasilien 35 e 97 e

Killa: Storbritanniens férsvarsdepartement: Strategic Trends Program-
me: Global Strategic Trends — Out to 2045.

EU &r virldens stérsta givare av utvecklingsbistand och
humanitirt bistand (som procentandel av det totala bistan-
det och i US-dollar).

74 miljarder US-dollar 32 miljarder US-dollar

7 % 7 %
n EI= OVRIGA
3 %
|

Kdlla: OECD, 2015, EU=EU och dess medlemsstater.

EN EKONOMI OCH ETT SAMHALLE SOM
FORANDRATS PA DJUPET

Den globala finansiella och ekonomiska krisen som
uppstod i USA 2008 skakade Europa i grunden. Tack
vare beslutsamma insatser ir EU:s ekonomi nu mer
stabil igen med en arbetsléshet som sjunkit till den ligsta
nivin sedan den stora recessionen. Aterhiimtningcn

ar dock ojimnt fordelad 6ver samhallet och dven
regionalt. Att ta itu med krisens konsekvenser, frin
langtidsarbetsloshet till hog offentlig och privat
skuldsittning i manga delar av Europa, ir fortfarande

viktigt och bradskande.

Utmaningen ar sirskilt allvarlig f6r den yngre
generationen. For forsta gingen dedan andra varldskriget
finns det en verklig risk att dagens generation av unga
vuxna far det simre 4n sina forildrar. EU har inte rad att
forlora sin mest valutbildade aldersgrupp négonsin och
lata ojimlikheten mellan generationerna forstora dess
framtid.

Arbetslosheten minskar men ar fortfarande hég i EU-28.
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Kélla: EU-kommissionen.

Den hir utvecklingen har spitt pa tvivlen om EU:s
sociala marknadsekonomi och dess formaga att leva
upp till I6ftet om att inte lita nagon slipa efter och att
varje generation ska fa det bittre 4n den foregiende
generationen. Detta har varit sarskilt tydligt i
euroomradet, vilket understryker behovet av att
fullfolja den ekonomiska och monetira unionen och
stirka den ekonomiska konvergensen och de sociala
resultaten. Att géra EU:s ekonomi mer inkluderande,
konkurrenskraftigare, tiligare och framtidssikrare
kommer inte att bli littare de kommande aren.

Befolkningen i EU éldras snabbt, medellivslingden

ar hogre dn nagonsin. Med en medianélder pd 45 ir



kommer Europa att vara den éldsta regionen i virlden
2030. Nya familjestrukturer, en befolkning i forindring,
urbanisering och mer varierande yrkesliv paverkar
grunderna for den sociala sammanhallningen. Pi en
enda generation har den genomsnittliga arbetstagaren

i Europa gatt fran att ha samma jobb hela livet till att

ha tio olika jobb. Fler kvinnor arbetar an nigonsin
forut, men for att jamstalldhet ska kunna uppnas

maste kvarstdende hinder undanrojas. Nir Europas
arbetsfora befolkning minskar maste vi utnyttja den fulla
potentialen av dess kompetens.

Européerna kommer att vara aldst i virlden 2030
(medianalder per region i véarlden).

45
@ Furopa
@
[ )
40 w
Nord- 35
amerika Asien
) 21 )

Afrika
34 w - lnl
(] Latinamerika )
& Vastindien Oceanien
33
Varlden

Kadilla: Rand Europe.

Europa har redan virldens mest avancerade valfirds-
system som kan ge [6sningar pa samhillsproblem
runtom i virlden. Det europeiska forskarsamhallet
ligger i framkant i den globala hilsoforskningen, t.ex.
nir det handlar om att behandla Alzheimers sjukdom.
De sociala trygghetssystemen maste dock moderniseras
avsevirt for att kostnaderna ska forbli rimliga och for

I Europa finns varldens mest jamstillda samhillen

att kunna folja med den demografiska utvecklingen och
forandringarna i arbetslivet.

Detta ir desto viktigare nar EU far kontroll pa den
djupgiende digitaliseringen av samhillet som redan

nu suddar ut grinserna mellan arbets-tagare och
egenforetagare, varor och tjinster, konsumenter och
producenter. Minga av dagens jobb fanns inte for

tio &r sedan. Ménga fler kommer att uppsta under de
kommande aren. Troligen kommer de flesta barn som
borjar grundskolan i dag att jobba med nya typer av
uppgifter som inte finns innu. Okad teknikanvindning
och automatisering kommer att paverka alla jobb och
branscher. Att gora det bista av de nya mojligheterna
och samtidigt motverka eventuella negativa verkningar
kommer att krava omfattande investeringar i kompetens
och en genomgiende omprévning av systemen for
utbildning och livslangt lirande. Det kommer ocksa

att krivas nya sociala rittigheter for det forandrade
arbetslivet.

Samtidigt har EU beslutat att fasa ut de fossila branslena
i ekonomin och minska de skadliga utslappen. Och

vi kommer att bli tvungna att anpassa oss till vixande
klimat- och miljopafrestningar. Vara industrier, stader
och hushall maste indra sina funktionssitt och sin
elforsorjning. Vi ar redan ledande nir det giller smarta
stader, effektiv anvindning av naturtillgangar och den
globala kampen mot klimatférandringarna. Vira foretag
har 40 % av virldens patent pé ren energiteknik. En av
vdra storsta utmaningar ar att fi ut innovativa lésningar
pa marknaden, bide hemma och utomlands.

40
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Inkomstspridningen mellan individer utifran koncentrationskoefficienten som innebar att O motsvarar fullsténdig jamstalldhet.

Kailla: OECD, senast tillgangliga uppagifter.
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SKARPTA HOT OCH ORO FOR SAKERHET
OCH GRANSER

Europa ir en anmarkningsvart fri och stabil plats i
en varld full av konflikter och splittring. Av de 25
fredligaste linderna i virlden 4r 15 EU-linder.

Den senaste tidens terroristattacker har dock skakat

om vart samhille. Skiljelinjen mellan inre och yttre

hot suddas ut alltmer och férandrar manniskors syn

pa personlig sikerhet och granser. Paradoxalt nog sker
dettaien tid da det 4r lattare och vanligare att resa runt i
varlden, bade for arbete och f6r nojes skull, in ndgonsin
tidigare.

Orsakerna till migration kommer att bli fler och
migranterna kommer att komma fran olika delar av
varlden, nir f6ljderna av befolkningstillvixten, de
utbredda spanningarna och klimatforindringarna borjar

For 27 ar sedan: Berlinmurens fall.

A

© AP Photo/ ol Kienzle

mirkas av. Flyktingkrisen vilken innebar att 1,2 miljoner
miénniskor kom till Europa under 2015 var den storsta
sedan andra varldskriget. Detta har lett till en haftig
debatt mellan medlemslinderna om solidaritet och
ansvar, nagot som spadde pa ett bredare ifrigasittande
om framtiden for gransforvaltningen och den fria
rorligheten i EUL

For de 1,7 miljoner manniskor i EU som pendlar till

ett annat medlemsland varje dag, och for de hundratals
miljoner som varje ar reser genom Europa for att triffa
slake och vénner, turista eller gora affirer, dr granser
nagot fran det forflutna. Trots det har den senaste tidens
kriser, for forsta gingen sedan murarna revs for en
generation sedan, lett till ate dillfilliga kontroller inforts
vid vissa granser inom EU.

11



Véarldens 25 fredligaste ldnder.

Mycket hogt
Hogt
Medel

Lagt

Mycket lagt

Ingar ej i statistiken

Kalla: Globalt fredsindex 2015.

FORTROENDET OCH LEGITIMITETEN IFRAGASATTS

De manga forandringar som péaverkar virlden och

den djupa kinslan av osikerhet hos ménga har lett

till ett vixande missnoje med politik i allmidnhet och
myndigheter pa alla nivaer. Det visar sig ofta som
likgiltighet och misstroende gentemot offentliga
myndigheter. Det skapar ocksa ett tomrum som latt fylls
av populistisk och nationalistisk retorik.

At skylla pa Bryssel och samtidigt ta at sig dran for
framsteg hemmavid, att inte ta ansvar for gemensamma
beslut och vanan att peka finger har redan visat sig vara
farligt. Minniskorna i EU 4r inte immuna mot dessa
starka uttryck for oenighet.

Det finns fortfarande starke stod f6r det europeiska

projektet, men det ir inte lingre ovillkorligt. Over tva
tredjedelar av européerna ser EU som en stabil plats i en
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osiker virld. Over 80 % stoder EU:s fyra grundliggande
friheter. Den gemensamma valutan har st6d av 70 %.

Allminhetens fértroende t6r EU har emellertid minskat
precis som fortroendet for nationella myndigheter. Runt
en tredjedel av medborgarna har fortroende for EU i
dag, jaimfort med ungefir hilften for tio r sedan.

Att minska klyftan mellan vad som utlovas och vad

som levereras ar fortfarande en utmaning. Det beror
delvis pd att EU inte dr ldct att forsta eftersom det dr

en konstruktion pa bade EU- och medlemslandsniva.
Vem som gor vad forklaras inte tillracklige vil, och EU:s
positiva paverkan pé det dagliga livet ir osynlig om ingen
berittar om den pa det lokala planet. P4 lokal niva vet
man inte alltid att lantbruket i nirheten, transportnitet
eller universiteten delvis finansierats av EUL



Det finns fortfarande en klyfta mellan manniskors
forvintningar och EU:s forméga att mota dem. Ta
ungdomsarbetslosheten till exempel. Trots minga
toppmoten och bra stoditgirder fran EU ér det de
nationella, regionala och lokala myndigheterna som har
verktyg och inflytande. Tillgingliga resurser pd EU-
niva inom det sociala omradet motsvarar bara 0,3 % av
medlemslandernas totala satsningar pa detta omrade.

Att ater bygga upp fortroendet, nd enighet och skapa en
kinsla av tillhérighet dr svarare i en tid nér det finns mer
information an nigonsin, s lattillganglig men andd sa
svar att greppa. Med snabba nyheter, dygnet runt, varje
dag, ar det svarare att f6lja med och reagera an nigonsin

Hur ser européerna pa EU?

Ett omrade med stabilitet

® Haller helt med
m Haller inte alls med

H Vet inte m Ja
B Nej

)

=1 1

5% l| 59 '|

Kdilla: Eurobarometern, oktober och november 2016, EU-28.

Stoder EU:s fyra friheter

| Vet inte

o fRPRTR o feeeeae

tidigare. Det skickas fler tweetar varje dag nu an pa ett
helt ar for tio ar sedan. Ar 2018 kommer omkring en
tredjedel av virldens befolkning att anvinda sociala
nitverk.

De hir tendenserna kommer att bli tydligare och
fortsitta paverka hur demokratin fungerar. Det skapar
nya mojligheter att underlitta den offentliga debatten
och engagera minniskorna i EU. Det innebir ocksd

att EU och EU-linderna maste agera snabbare och
interagera med sina medborgare, ta sitt ansvar samt
snabbare och bittre leverera i enlighet med gemensamma
beslut.

Stod for euron

B For (euroomradet) | Vet inte

® Mot (euroomradet)
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3. Fem scenarier for Europa 2025

Minga av de djupgiende férindringar som Europa
genomgar for narvarande ar oundvikliga och
oaterkalleliga. Andra ir svéra att forutse och kommer
att vara ovintade. Antingen kan EU lita sig dras med av
hindelserna eller s& kan vi forsoka paverka dem. Det ar
nu vi maste besluta.

De fem scenarierna i den hir vitboken kommer att bidra
till diskussionen om Europas framtid. De bestar av en
rad glimtar av hur unionen kan komma att se ut 2025
beroende pa vilka val vi gér gemensamt.

Utgangspunkten for varje scenario idr att de 27
medlemslinderna gar vidare som en union.

Scenarierna ar tydliga for att stimulera till eftertanke.
De ir inga utforliga planer eller politiska recept. Med
avsikt ndmns inga rittsliga eller institutionella processer
— formen kommer att folja funktionen.

Alldeles for ofta har diskussionen om EU:s framtid
begrinsats till ett val mellan mer eller mindre
samarbete. Det dr en missvisande och forenklad syn.
Hir tas istillet olika maojligheter upp fran status quo
till indrad omfattning och inriktning eller ett delvist
eller gemensamt kliv framét. De finns ocksi minga
overlappningar mellan de olika scenarierna, som varken
behover utesluta varandra eller vara heltickande.

Resultatet kommer tvekldst att se annorlunda ut in
scenarierna som beskrivs hir. EU-27 kommer att
tillsammans besluta om hur olika delar frin de fem
scenarierna ska kombineras for att pa basta sitt driva pa
vart projeke for vara medborgares bista.
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Scenario 1: Fortsditta som forut

EU FOKUSERAR PA SIN POSITIVA REFORMAGENDA
Hur och varfér?

I ett scenario dir EU-27 haller fast vid sin nuvarande
kurs, fokuserar vi pd att genomfora och forbattra

den nuvarande reformagendan. Detta gors i
overensstimmelse med kommissionens Ny start for

EU fran 2014 och Bratislavaforklaringen som alla 27
medlemslander stillde sig bakom 2016. Prioriteringarna
uppdateras regelbundet, problemen tas upp vartefter de
uppstar och ny lagstiftning infors efter behov.

Det innebir att de 27 medlemslinderna och EU-
institutionerna har en gemensam agenda att folja.
Beslut fattas i olika takt beroende pd hur snabbt man
nér fram till en samsyn om langsiktiga gemensamma
prioriteringar. EU-lagstiftningen kontrolleras
regelbundet sd att vi ser att den ir dndamalsenlig.

Foraldrad lagstiftning upphivs.
54 hdr ser det ut 2025

EU-27 fortsitter att fokusera pa jobb, tillvixt och
investeringar genom att stirka den inre marknaden
och oka investeringarna i digital infrastrukeur samt
transport- och energiinfrastrukeur.

Forbittringen av den gemensamma valutans funktion
fortsatter, driver pd tillvixten och forebygger chocker
inom och utanfor EU. Ytterligare atgirder vidtas for
att stirka den finansiella tillsynen, sérja for hallbara
offentliga finanser och utveckla kapitalmarknaderna sa
att de finansierar den reala ckonomin.

Tack vare kommissionens reformer av reglerna for
statligt stod dr det nationella, regionala och lokala
myndigheter som beslutar om statligt st6d i 90 % av

fallen.
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Kampen mot terrorismen skirps i takt med att
nationella myndigheter blir villigare att dela
underrittelseinformation. Forsvarssamarbetet fordjupas
inom forskning, industri och gemensam upphandling.
Medlemslinderna beslutar att samla vissa militira
resurser och att stirka den finansiella solidariteten for

EU:s utlandsuppdrag.

Inom utrikespolitiken gors det framsteg nir det

galler att tala med en rost. EU-27 efterstrivar aktive
handelsavtal med partner runtom i virlden pd samma
sitt som i dag. Forvaltningen av de yttre grinserna

ir i forsta hand de enskilda lindernas ansvar, men
samarbetet stirks tack vare den europeiska grins- och
kustbevakningens operativa stod. Fortsatta forbattringar
av gransforvaltningen behovs for att méta nya
utmaningar. Annars kan vissa linder vilja behalla riktade
interna kontroller.

EU-27 klarar att paverka den globala agendan positivt
pa en rad omriden, t.ex. klimat, finansiell stabilitet och

hallbar utveckling.
For- och nackdelar

Den positiva agendan fortsitter att ge konkreta
resultat, baserat pa en strivan mot gemensamma

mal. Medborgerliga rittigheter som har stod i EU-
lagstiftningen virnas. EU-27 ir fortfarande enigt men
kan stillas infor provningar vid storre skiljaktigheter.
Det ir bara ett gemensamt beslut om att tillsammans
leverera i viktiga frigor som kan hjilpa att fi bort
klyftan mellan [6ftena pa pappret och allminhetens
forvintningar.



@ Sa paverkas politiken

Inre marknaden Ekonomls!fa Sc.heng.en, Utrikespolitik Férmaga att na
och monetira migration " EU:s budget
och handel . . och férsvar resultat
unionen och sdkerhet
Den inre mark- Euroomradets Gradvis utokat Framsteg gors Delvis moderni- | En positiv agenda

naden starks,
aven inom
energisektorn
och den digitala
sektorn, EU-27
stravar efter
progressiva
handelsavtal.

AN,
%

funktion for-
battras stegvis.

Ogonblicksbilder

samarbete kring
forvaltningen
av de yttre
granserna, det
tas ett steg
narmare ett
gemensamt
asylsystem,
samordningen
forbattras i
sakerhetsfragor.

nar det galler
att tala med

en rost inom
utrikespolitiken,
narmare
samarbete i
forsvarsfragor.

serad budget
som anpassats
till de reformer
som EU-27 enats
om.

for atgarder ger
konkreta resultat,
beslutsfattandet
ar komplicerat
och svart att
forstd, formagan
att na resultat
motsvarar

inte alltid
forvantningarna.

e Privathushall och féretag har incitament att minska energiférbrukningen och producera egen ren energi. De
kan latt byta leverantdr. | snitt blir rékningarna lagre men halften av pengarna gar fortfarande till leverantorer

utanfor EU.

Européerna kan anvanda uppkopplade bilar, men det férekommer fortfarande vissa juridiska och tekniska hinder
nar de korsar granser.

Det finns bra och snabbt bredband i alla EU:s stéder och pa landsbygden. E-handeln ékar men det &r fortfarande
oproportionerligt dyrt att fa varor levererade fran ett annat medlemsland.

Européerna kan oftast resa 6ver granserna utan att behéva stanna fér kontroller. Pa grund av skarpta
sakerhetskontroller maste man komma i god tid foére avganag till flygplatser och tagstationer.

EU sluter riktade och progressiva handelsavtal med likasinnade partner, t.ex. Japan, Australien, Nya Zeeland och
Latinamerika. Ratificeringen tar lang tid och foérdréjs ofta av diskussioner och oenighet i vissa nationella och
regionala parlament.
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Scenario 2: Enbart den inre marknaden

EU SKIFTAR GRADVIS FOKUS TILL ENBART DEN
INRE MARKNADEN

Hur och varfér?

I ett scenario dar EU-27 4r oeniga om fler gemen-
samma insatser pa en rad olika politikomraden riktas
uppmirksamheten gradvis om till att fordjupa vissa
centrala aspekter av den inre marknaden. Det finns ingen
stravan efter mer samarbete kring migration, sikerhet
eller forsvar.

Till f6ljd av detta kommer EU-27 inte att 6ka sina
anstrangningar pa de flesta politikomraden. I stallet
hanteras nya frigor av gemensamt intresse ofta bilateralt.
EU-27 minskar ocksa regelbordan betydligt genom att
upphiva tvé befintliga lagar for varje nytt initiativ som
foreslas.

S4 hér ser det ut 2025

Den inre marknaden ir EU-27:s frimsta anledning till
att fortsitta samarbetet. En fordjupning av samarbetet
hinger pa formagan att enas kring politik och normer
for den inre marknaden. Detta visar sig vara enklare
for den fria rorligheten for kapital och varor, som
fortfarande sker tullfritt, in for andra omraden.

Den tydliga inriktningen pa minskad reglering inom EU
gor att olikheterna bestar eller 6kar mellan normerna

pa konsumentomradet, det sociala omradet och
miljoskyddsomradet. Detta giller dven beskattning och
offentliga subventioner. Detta innebir en risk for "en
kapplépning mot botten”. Det ir ocksé svért att enas om
nya regler for migrerande arbetstagare eller om tilltride
till reglerade yrken. Den fria rorligheten for arbetstagare
och tjanster kan dirfor inte garanteras fullt ut.

18

Euron underlittar handeln, men 6kande olikheter och
begrinsat samarbete utgor killor till sirbarhet. Detta
aventyrar den gemensamma valutans integritet och dess
formaga att klara av finanskriser.

Det gors fler systematiska kontroller av personer vid
granserna pa grund av ett otillrickligt samarbete pa
omrédena sikerhet och migration.

Interna motsittningar nir det géller synen pa
internationell handel medfor att EU far svart att sluta
avtal med sina partner. Migrationen och vissa fragor
som ror utrikespolitiken blir i allt hogre grad foremal
for bilateralt samarbete. Humanitirt bistind och
utvecklingsbistand skots pa nationell niva. EU som
helhet representeras inte lingre vid vissa internationella
forum di man inte kan enas om fragor av global

vike, exempelvis att bekampa skatteflyke, utnyttja
globaliseringen eller frimja internationell handel.

For- och nackdelar

EU:s omprioriteringar innebir att menings-
skiljaktigheter mellan medlemslinder angaende

nya problem maste l6sas bilateralt fran fall till

fall. Medborgerliga rittigheter som har stod i EU-
lagstiftningen kan med tiden komma att begrinsas.
Beslutsfattandet kan vara littare att forsta men
mojligheterna att agera kollektivt dr begrinsade. Det kan
medfora att klyftan mellan vilka férvintningar som finns
och vad som faktiskt kan goras okar.



@ Sa paverkas politiken

Schengen,
migration
och sidkerhet

Utrikespolitik
och forsvar

EU:s budget

Férmaga att na
resultat

Ekonomiska
Inre marknaden »
och monetdra
och handel "
unionen
Den inre mark- Begransat sam-
naden fér varor | arbete inom
och kapital sétts | euroomradet.
i forsta rummet,
standarderna
skiljer sig even-
tuellt alltmer,
och fullsténdig
fri rorlighet
for manniskor
och tjanster
garanteras inte.
%2 Ggonblicksbilder

Inga gemen-
samma regler
om migration
eller asyl,
samordningen
av sakerhets-
fragor skots
bilateralt, mer
systematiska
kontroller vid de
inre granserna.

Utrikespolitiska
fragor skots fran
fall till fall av
medlemslanderna,
forsvarssamarbetet
sker inom Nato eller
bilateralt.

Nytt fokus

dar endast de
funktioner som
ar nodvandiga
for den inre
marknaden
finansieras.

Beslutsfattandet
kan vara lattare
att forsta men
mdjligheterna att
agera kollektivt
ar begransade,
fragor av
gemensamt
intresse maste
ofta l6sas
bilateralt.

e Det finns stora skillnader i luftkvaliteten i EU, och nagra lander har valt att avskaffa normer och regleringar av
skadliga utslapp. Vattenkvaliteten kan skilja sig at langs med floder som flyter genom flera lander, exempelvis
Donau eller Rhen.

e Européerna ar tveksamma till att anvanda uppkopplade bilar eftersom det saknas EU-omfattande regler och
tekniska standarder.

e Det ar svarare att resa dver de inre granserna for att gora affarer eller turista pa grund av regelbundna
granskontroller. Det ar ocksa svarare att hitta arbete utomlands, och det ar inte sékert att det gar att éverfora
pensionsrdttigheter fran ett medlemsland till ett annat. Om man blir sjuk utomlands kan det leda till héga
sjukvardskostnader.

e EU-27 lyckas inte sluta nya handelsavtal da medlemslanderna inte kan enas om gemensamma prioriteringar
eller da vissa lander hindrar ratificeringar.

e Invanarna i ett land dar det sker krankningar av luftrummet eller som utsatts fér storskaliga it-angrepp av
frammande makt har svart att se varfér EU-27 eller till och med grannlénderna inte beslutar om sanktioner.

o Aternationaliseringen av utvecklingsbistandet gér det svarare att bygga heltdckande partnerskap med afrikanska
lander, vilket begransar de ekonomiska mojligheterna pa en vaxande marknad och hindrar arbetet med att fa
bukt med de bakomliggande orsakerna till migrationen.
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Scenario 3: De som vill ha mer gér mer

EU LATER DE MEDLEMSLANDER SOM SA VILL
GORA MER TILLSAMMANS PA SPECIFIKA
OMRADEN

Hur och varfér?

I ett scenario dar EU-27 4r oeniga om fler gemen-
samma insatser pa en rad olika politikomraden riktas
uppmirksamheten gradvis om till att fordjupa vissa
centrala aspekter av den inre marknaden. Det finns ingen
stravan efter mer samarbete kring migration, sikerhet
eller forsvar.

Till f6ljd av detta kommer EU-27 inte att 6ka sina
anstrangningar pa de flesta politikomraden. I stallet
hanteras nya frigor av gemensamt intresse ofta bilateralt.
EU-27 minskar ocksa regelbordan betydligt genom att
upphiva tvé befintliga lagar for varje nytt initiativ som
foreslas.

S4 hér ser det ut 2025

En grupp medlemslinder bestimmer sig for att
samarbeta mycket narmare i forsvarsfragor med stod

i befintliga juridiska mojligheter. Det inbegriper en
gemensam forsknings- och industribas, gemensam
upphandling, mer inte-grerad kompetens och utékad
militir beredskap for gemensamma uppdrag utomlands.

Flera linder gar vidare i frigor som giller sikerhet och
rittvisa. De bestimmer sig for att starka samarbetet
mellan polis och underrittelsetjanst. De utbyter all
information i kampen mot organiserad brottslighet
och terrorism. Genom en gemensam aklagarmyndighet
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utreder de gemensamt bedrigerier, penningtvitt och
olaglig handel med narkotika och vapen. De bestimmer
sig ocksa for att skapa ett gemensamt civilrittslige
omride.

En grupp linder, inom euroomradet och majligen
nigra andra, valjer att samarbeta mycket nirmare
sarskilt inom beskattning och sociala fragor. Genom
okad harmonisering av skatteregler och skattesatser
sjunker kostnaderna for att f6lja reglerna samtidigt

som skatteflyke forsvaras. Gemensamma sociala
standarder ger foretagen sikerhet och bidrar till bittre
arbetsforhallanden. Industrisamarbetet forstirks nir det
galler spjutspetsteknik, produkter och tjinster, och man
tar gemensamt fram regler for anvindningen.

EU-27 gar vidare for att forstirka den inre marknaden
och dess fyra friheter. Férbindelserna med tredjelinder,
aven i friga om handel, hanteras alltjimt pa EU-niva for
samtliga EU-linders rikning.

For- och nackdelar

Sammanhéllningen inom EU-27 bibehalls samtidigt
som mojligheten till ndirmare samarbete finns f6r dem
som vill géra mer. Medborgerliga rittigheter som har
stdd i EU-lagstiftningen borjar variera for manniskor
beroende pa om de bor i ett land som valt att g ling-
re. Det ar oklart hur 6ppenhet och ansvarsskyldighet
fungerar inom de olika beslutsfattande skikten. Klyftan
mellan forvintningar och resultat bérjar minska i de
lander som valjer att gora mer.



@ Sa paverkas politiken

Inre marknaden
och handel

Ekonomiska
och monetidra
unionen

Schengen,
migration
och sidkerhet

Utrikespolitik
och forsvar

EU:s budget

Férmaga att na
resultat

Samma som om
man fortsatter
som forut, den
inre marknaden
starks och EU-27
stravar efter
progressiva
handelsavtal.

Samma som om
man fortsatter
som forut,

utom for en
grupp lander
som fordjupar
samarbetet nar
det géller skatter
och sociala
standarder.

#Y% Ogonblicksbilder

%W

Samma som om
man fortsatter
som forut,

utom for en
grupp lander
som fordjupar
samarbetet

nar det galler
sakerhet och
rattsliga fragor.

Samma som om
man fortsatter

som forut, utom

for en grupp lander
som fordjupar
forsvarssamarbetet,
med fokus pa
militar samordning
och gemensam
utrustning.

Samma som om
man fortsatter
som forut,

men en del
medlemslander
bidrar med
ytterligare medel
pa de omraden
dar de beslutar
att géra mer.

Samma som om
man fortsatter
som forut, en
positiv agenda
for atgarder som
vidtas av EU-27
ger resultat,
vissa grupper
uppnar mer
tillsammans pa
vissa omraden,
beslutsfattandet
blir mer
komplicerat.

e En grupp lander inrattar en polisstyrka och en aklagarkar for att utreda granséverskridande brottslighet.
Sakerhetsinformation utbyts genast eftersom databaserna ar helt sammanléankade. Bevismaterial som tas fram i
ett land erkénns automatiskt i de andra landerna.

¢ Anvandningen av uppkopplade bilar dr utbredd i de tolv medlemsldnder som har kommit dverens om att
harmonisera sina regler och standarder. Samma medlemslander tar fram regler for att klargéra dganderatt och
ansvarsskyldighet nar det galler sakernas internet.

e En grupp lander arbetar tillsammans och kommer éverens om en gemensam lagstiftning for féretag dar man

samlar bolagsratt, handelsratt och beslaktad lagstiftning for att hjalpa féretag oavsett storlek att bedriva grans-
overskridande verksamhet.

Arbetstagarna i 21 medlemslander har tillgang till battre och alltmer likartade villkor nar det géller arbetsratt och
social trygghet, oberoende av nationalitet eller bostadsort.

Sex lander skaffar en dronare for militdra dndamal. Den kan anvandas for land- och sjobevakning men ocksa for
raddningsinsatser. Ett gemensamt forsvarsprogram inrattas for att skydda kritisk infrastruktur mot cyberattacker.
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Scenario 4: Géra mindre men géra det

effektivare

EU SATSAR PA ATT GORA MER OCH GORA DET
SNABBARE INOM UTVALDA OMRADEN, OCH GOR
MINDRE PA ANDRA OMRADEN

Hur och varfér?

I ett scenario dir det rider samsyn om att det finns
behov av att gemensamt hantera vissa prioriterade
frigor bittre bestimmer sig EU-27 for att inrikta sina
begrinsade resurser pa ett litet antal omriden.

Det innebir att EU-27 ar mer fokuserat och kan agera
mycket snabbare och med storre kraft pa de prioriterade
omradena. Pa dessa politikomraden forfogar EU-27
over kraftfullare medel for att direkt verkstilla och
genomféra gemensamma beslut, precis som redan sker
inom konkurrenspolitiken eller i friga om banktillsyn.
Pi andra omréaden slutar EU att vara aktivt eller bérjar
gora mindre.

Dirigenom vill EU-27 fa en tydligare koppling mellan
I6ften, forvintningar och resultat. Ett typiske exempel
ar bilutslippsskandalen nyligen dé det fanns utbredda

forvintningar pa att EU skulle skydda konsumenterna
fran tillverkarnas fusk, men EU inte hade méjligheter

eller resurser att ingripa synligt och direke.

S4 hér ser det ut 2025

EU-27 intensifierar arbetet p omraden som innovation,
handel, sikerhet, migration, grins-forvaltning och
forsvar. Man tar fram regler och tillsynsverktyg for att
fordjupa den inre marknaden pa viktiga nya omraden.
Man fokuserar pa spetskompetens inom FoU och
investerar i nya EU-6vergripande projeke for att stodja
digitaliseringen och utfasningen av fossila brinslen.

Nagra typiska exempel ar utkat samarbete om
rymdfrigor, hogteknologiska kluster och regionala
energihubbar. EU-27 kan fatta snabba beslut om
att forhandla fram och sluta handelsavtal. Det
pagar ett systematiskt samarbete mellan polis och
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rittsmyndigheter i terrorismrelaterade frigor som
underlittas av ett gemensamt EU-organ f6r bekimpning
av terrorism.

Den europeiska grins- och kustbevakningen tar

over hela forvaltningen av de yttre grinserna. Alla
asylansokningar behandlas av en gemensam europeisk
asylbyra. Det finns gemensam forsvarskapacitet.

Diremot avstar EU-27 frin att agera eller gor mindre
pa omraden dar man anser att mervardet ir litet eller att
man inte kan leva upp till 16ftena. Det giller omriden
som regional utveckling och folkhilsa, och de delar
inom sysselsittning och socialpolitik som inte direkt har
att gora med den inre marknaden.

Kontrollen av statligt stod delegeras annu mer till

de nationella myndigheterna. Nya standarder for
konsumentskydd, miljé och arbetsmilj6 6vergar

fran ingdende harmonisering till ligsta mojliga niva.
Medlemslinderna far mer utrymme att prova sig fram
pa vissa omraden. Men for de omraden som regleras
pa EU-niva sakerstills efterlevnaden genom stérre

verkstillighetsbefogenheter.

P4 andra omriden fortsitter man med konsolideringen
av euroomridet och arbetet med att sikerstilla en
stabil gemensam valuta. EU:s betydelse internationellt
forindras i takt med justeringen av ansvarsomradena.

For- och nackdelar

En tydligare uppdelning av ansvarsomradena gor det
lattare f6r EU:s invénare att forsta vilka fragor som
hanteras pA EU-27-nivd och vilka som hanteras pa
nationell eller regional niva. Medborgerliga rittigheter
som har stod i EU-lagstiftningen stirks pa alla omraden
dér vi viljer att g lingre och reduceras i 6vrigt. Det
bidrar till att minska klyftan mellan [6ften och resultat,
aven om forvantningarna inte infrias pa vissa omraden.
Till en borjan har EU-27 svart att avgora vilka omraden
man bor prioritera och var mindre bor goras.



@ Sa paverkas politiken

Inre marknaden Ekonomls!fa Sc.heng.en, Utrikespolitik Férmaga att na
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och handel . " och férsvar resultat
unionen och sdkerhet

De gemensamma | Flera atgarder Systematiskt EU talar med Budgeten ses Till en borjan
standarderna vidtas for att samarbete kring | en rost i fragor over avsevart svart att
halls pa mini- konsolidera gransforvaltning, | dar unionen for att anpassas | enas om vilka
miniva men euroomradet och | asylpolitik och har en starkare till de nya uppgifter som
tillsynen skarps | sakerstdlla dess | atgarder mot roll an forut, prioriteringar EU- | ska prioriteras
pa de omraden stabilitet, EU- terrorism. en europeisk 27 enats om. och vilka som

som regleras

pa EU-niv3,
handelsfragor
skots uteslutande

27 vidtar farre
atgarder inom
sysselsattning
och socialpolitik.

pa EU-niva.
%2 Ogonblicksbilder

forsvarsunion.

ska slappas,
men nar det

ar gjort kan
beslutsfattandet
vara lattare

att forstd, och
EU kan agera
snabbare och
mer beslutsamt
dar unionen har
en stoérre roll.

e En europeisk telekommyndighet har befogenhet att frigéra frekvenser for kommunikation dver granserna, t.ex.
sadana som behdvs for en smidig anvandning av uppkopplade bilar i hela Europa. Den fungerar som
tillsynsmyndighet for att skydda mobil- och internetanvandarna oavsett var i EU de befinner sig.

e  Ett nytt EU-organ for bekampning av terrorism bidrar till att avvdrja och férhindra allvarliga attacker i
europeiska stader genom att systematiskt spara och varna for missténkta individer. Nationella polismyndigheter
har enkelt tillgang till europeiska databaser med biometriska uppgifter om brottslingar.

e Den europeiska grans- och kustbevakningen tar éver hela férvaltningen av de yttre granserna.

e Skillnaderna mellan lénderna ar fortfarande stora nér det galler l6ner, sociallagstiftning och skattesatser.

e Europeiska konsumenter som vilseletts av biltillverkare kan nu lita pa att EU straffar dessa foretag och ser till

att konsumenterna far ersattning.

e Lantbrukare har tillgang till vader- och odlingsdata i realtid till rimligt pris tack vare ett fullt fungerande
europeiskt satellitsystem.
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Scenario 5: Géra mycket mer

tillsammans

EU BESTAMMER SIG FOR ATT GORA MYCKET MER
TILLSAMMANS PA ALLA POLITIKOMRADEN

Hur och varfér?

I ett scenario dir alla ir 6verens om att varken

EU-27 som det ser ut nu eller EU-linderna pa

egen hand ir rustade att ta itu med de nuvarande
utmaningarna, bestimmer sig medlemslinderna for
att i okad utstrickning dela befogenheter, resurser och
beslutsfattande over hela linjen.

Det innebir att medlemslinderna pa alla omriden
samarbetar mer 4n ndgonsin tidigare. Euroomradet ar
starkare och alla dr pd det klara med att det som ér bra
for de linder som har gemensam valuta ocksa ar bra for
alla. Besluten fattas snabbare pa EU-nivi och verkstills

snabbt.
S4 hér ser det ut 2025

Internationellt talar EU med en rést i handelsfragor och
har en gemensam representant i de flesta internationella
forum. Europaparlamentet har sista ordet nir det giller
internationella handelsavtal. Forsvar och sikerhet
prioriteras. Som ett komplement till Nato skapas en
europeisk forsvarsunion. Samarbetet i sikerhetsfrigor
sker rutinmissigt. EU-27 fortsitter att leda den globala
kampen mot klimatfoérindringar och stirker sin roll
som virldens storsta givare av humanitirt bistind och
utvecklingsbistand.
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Genom sin omfattande utrikespolitik forstirker EU sin
gemensamma migrationsstrategi. Narmare partnerskap
och 6kade investeringar i EU:s grannlinder och lingre
bort bidrar till att skapa ekonomiska mojligheter,
hantera reguljir migration och ta itu med irreguljira
kanaler.

Inom EU-27 finns en stark och fokuserad ambition att
fullborda den inre marknaden inom energi, digitalisering
och gjanster. Tack vara gemensamma investeringar i
innovation och forskning uppstar det flera europeiska
motsvarigheter till Silicon Valley, med kluster av
riskkapitalister, uppstartsforetag, stora foretag och
forskningscentrum. Fullt integrerade kapitalmarknader
bidrar till att fa fram finansiering till sm& och medelstora
foretag och stora infrastrukturprojeke i hela EUL

Inom euroomridet, men ocksi i de linder som vill
ansluta sig till euron, ar samordningen mycket storre i
finanspolitiska fragor, sociala frigor och skattefrigor
och det finns en europeisk tillsyn av finansiella tjanster.
Mer ekonomiske stod fran EU ges for att stirka den
ekonomiska utvecklingen och klara chocker pé regional,
sektoriell och nationell niva.

For- och nackdelar

Manga fler och snabbare beslut fattas pi EU-niva.
Medborgarna har fler rittigheter med direke stod i
EU-lagstiftningen. Men det finns risk for att delar av
samhillet kanner sig alienerade och anser att EU inte har
nigon legitimitet eller har tagit 6ver f6r mycket make
fran de nationella myndigheterna.



@ Sa paverkas politiken

Inre Ekonomiska Schengen, . . £ :
. . . Utrikespolitik Formaga att na
marknaden | och monetdra migration " EU:s budget
. . och forsvar resultat
och handel unionen och sakerhet
Den inre En ekonomisk, | Samma som EU talar med en | Budgeten moderni- Beslut kan
marknaden finansiell och om man gor rost i utrikes- seras och utokas fattas snabbare
starks genom finanspolitisk mindre men politiska fragor, | avsevart, backas och tillsynen ar
harmonisering | union skapas mer effektivt, samma som upp med egna strangare pa
av standarder i enlighet systematiskt om man gor medel, det finns alla omraden,
och strangare med de fem samarbete kring | mindre men en finanspolitisk fragor om
tillsyn, handels- | ordférandenas | gransforvaltning, | mer effektivt, stabiliseringsfunktion | ansvarsskyldighet
fragor skots rapport fran asylpolitik och en europeisk inom euroomradet. uppstar for vissa
uteslutande pa | juni 2015. atgarder mot forsvarsunion. som anser att EU

EU-niva.

(\

V‘;‘ Ogonblicksbilder

terrorism.

har tagit over for
mycket makt fran
medlemslanderna.

e Man efterstravar aktivt handelsavtal, som EU tar initiativ till, forhandlar fram och snabbt ratificerar pa de 27
medlemslédndernas vagnar.

e Européerna anvander uppkopplade bilar utan problem inom hela EU tack vare EU-6vergripande regler och
arbetet inom ett verkstdllande EU-organ.

e Det dr svart for européer som vill tycka till om ett forslag till EU-finansierat vindkraftprojekt dar de bor att veta
vilken europeisk myndighet de ska vanda sig.

e EU-medborgare som reser utomlands far konsulart skydd och hjalp fran EU-ambassader, som har ersatt de
nationella ambassaderna i vissa delar av varlden. De som inte dr EU-medborgare och vill resa in i EU kan fa sina
viseringsansdkningar handlagda genom samma natverk.

e  Europeiska stabilitetsmekanismen omvandlas till Europeiska valutafonden. Den &r understalld
Europaparlamentets kontroll och far nya ansvarsomraden for att hjdlpa Europeiska investeringsbanken att fa
fram medel till tredje generationens Junckerplan fér ckade investeringar inom hela EU.
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4. Vagen framat

Minga av de framsteg som verkade omajliga i Europa for
60 ar sedan tar vi nu for givna. Var morkaste dag 4r bra
mycket ljusare dn nigon av de dagar da Altiero Spinelli
och Ernesto Rossi satt fingslade pa Ventotene.

Inte ens visiondrer som de hade kunnat forestilla sig de
friheter, rattigheter och majligheter som EU skapat. Nir
ett enat EU firar sitt jubileum 4r det dags att fornya vira
band, ateruppticka vér stolthet och paverka var egen
framtid.

Forandringar kan vara oundvikliga, men vad vi vill ha ut
av vara liv och de europeiska virderingar vi finner viktiga
forblir detsamma. Vi vill ha ett samhille dir fred, frihet,
tolerans och solidaritet r det som sitts hogst. Vi vill leva
i en demokrati med en mingfald av &sikter och en kritisk
oberoende och fri press. Vi vill kunna siga vad vi tycker,
och kunna lita pa att ingen minniska eller institution
star 6ver lagen. Vivill ha ett EU dar alla, medborgare
och medlemslinder, behandlas lika. Vi vill se till att vira
barn far det bittre in vi.

Oavsett vilkettav de hir scenarierna som blir verklighet,
kommer dessa virderingar och forhoppningar att forena
oss européer. De ir virda att kimpa for.

EU ir ett unike projekt dér inrikes prioriteringar

har jimkats samman och man frivilligt samlat
sjalvbestimmandet for att bittre tjana nationella och
gemensamma intressen. Det har inte alltid varit en late
resa. Det har aldrig varit perfekt. Men EU har visat en
formaga att reformera sig sjalvt och bevisat sitt virde
over tiden. Med mottot forenade i mangfald har EU och
dess medlemslander kunnat ta vara pa de egna lindernas
unika styrka och rikedom och gjort framsteg av aldrig

tidigare skidat slag.

I en osiker virld kan isolering verka lockande for vissa,
men konsekvenserna av splittring och s6ndring blir
langtgaende. Det skulle utsitta EU-linderna och deras
invanare for farorna frin ett splittrat forflutet och gora
dem till offer for starkare krafter.

Nu maste EU vilja. Det finns lika ménga méjligheter
som utmaningar. Det hir kan bli avgorande f6r EU,
men tillfillet méste gripas av alla 27 medlemslanderna
tillsammans i ett gemensamt beslut.

Den hir vitboken bor vara inledningen pé en arlig och
bred diskussion med medborgarna om hur EU ska
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utvecklas de kommande aren. Alla ska kunna géra sig
hoérda. EU-kommissionen kommer tillsammans med
Europaparlamentet och intresserade medlemslinderna
att hilla en rad debatter om EU:s framtid 6ver hela

EU, i nationella parlament och i stider och regioner.
Miljontals minniskors idéer och uppfattningar kommer
att bli en katalysator for EU:s framsteg.

Denna vitbok 4r EU-kommissionens bidrag till topp-
motet i Rom. Precis som vid andra jubiléer kommer
motet i Rom att vara ett naturligt tillfalle att tinka
tillbaka pa framgéngarna under de senaste 60 dren. Men
vi bor ocksa se det som bérjan pé en process di EU-27
gemensamt beslutar om unionens framtid.

EU-kommissionen kommer att bidra till den hir
diskussionen under de kommande manaderna med en
rad diskussionsunderlag om foljande frigor:
e  Utveckla EU:s sociala dimension.
e Fordjupa Ekonomiska och monetira unionen,
baserat pa de fem ordforandenas rapport frin
juni 2015.
e Mota globaliseringen.
e EU:s forsvar i framtiden.
e EU:s finanser i framtiden.

Precis som den hir vitboken kommer diskussions-
underlagen att innehélla olika idéer, forslag, alternativ
och scenarier for Europa 2025, som 6ppnar for
diskussion utan nagra slutgiltiga beslut pa det hir stadiet.

Ordférande Jean-Claude Juncker kommer att fora de hir
idéerna framét vid 2017 ars tal om tillstindet i unionen,
innan de forsta slutsatserna kan dras vid Europeiska
radets mote i december 2017, ndgot som, i god tid fore
valet till Europa-parlamentet i juni 2019, kan underlatta
ett beslut om vad som ska géras.

Det ar var gemensamma vilja som driver EU framat.
Precis som generationerna fore oss har vi EU:s framtid i
var hand.
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Bilaga 1

Vitboksprocessen:
fran Rom till valet till Europaparlamentet 2019

Mars 2017 @

April @

Maj @

Juni @

Juli

September
Oktober

November

December

Juni 2019

1/3
Kommissionens vitbok om EU:s framtid

9/3-10/3
Europeiska radet/Méte for EU-27
25/3
**.... Toppméte fér EU-27 — Romforklaringen - 60-arsjubileum & 3 ..
—]| Slutet av april :
=] Kommissionens diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension :
—]| Mitten av maj :
=l Kommissionens diskussionsunderlag om att méta globaliseringen .
— Slutet av maj %
=|| Kommissionens diskussionsunderlag om Ekonomiska och monetéra unionens framtid

26/5-27/5
G7-toppmote, Taormina (Italien)

Borjan av juni
Kommissionens diskussionsunderlag om EU:s férsvar i framtiden

I

She 9/6 ;
e Konferens om sékerhet och férsvar, Prag (Tjeckien) :
22/6-23/6 :
Europeiska radet :
—l Slutet av juni
E Kommissionens diskussionsunderlag om EU:s finanser i framtiden :
H
717-8/7
G20-toppmdéte, Hamburg (Tyskland)
Mitten av september
2017 ars tal om tillstandet i unionen
K
19/10-20/10 :
Europeiska radet Diskussioner
. om EU:s fram-
whe 17/11 L
g )8 tid i parlament
@S . . .. .. . )
C_D. Socialpolitiskt toppmaéte, Géteborg (Sverige) <tader och
14/12-15/12 regioner
Europeiska radet/Méte fér EU-27
a Juni

HEl Val till Europaparlamentet
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De fem scenarierna: policydversikt

Fortsdtta som
forut

Enbart den inre
marknaden

De som vill ha
mer gér mer

A

Gora mindre
men gora det
effektivare

Bilaga 2

Gora mycket mer
tillsammans

Ekonomiska och Inre marknaden

monetdra unionen

Utrikespolitik Schengen, migration

EU:s budget

Formaga att na resultat

och handel

och sakerhet

och forsvar

Den inre marknaden
stirks, dven inom
energisektorn och den
digitala sektorn, EU-27
stravar efter progressiva
handelsavtal.

Euroomradets funktion
forbittras stegvis.

Gradvis utokat
samarbete kring
forvaltningen av de
yttre grinserna, det

tas ett steg narmare ett
gemensamt asylsystem,
samordningen forbattras
i sikerhetsfrigor.

Framsteg gors ndr
det giller att tala
med en rost inom
utrikespolitiken,
nirmare samarbete i
forsvarsfrigor.

Delvis moderniserad
budget som anpassats till
de reformer som EU-27
enats om.

En positiv agenda for
itgirder ger konkreta
resultat, beslutsfattandet
ir komplicerat och

svart att forsta,
formagan att né resultat
motsvarar inte alltid
forvintningarna.

Den inre marknaden
for varor och kapital
sitts i forsta rummet,
standarderna skiljer sig
eventuellt alltmer, och
fullstindig fri rorlighet
for minniskor och
jdnster garanteras inte.

Begrinsat samarbete
inom euroomradet.

Inga gemensamma regler
om migration eller asyl,
samordningen

av sikerhetsfrigor

skots bilateralt, mer
systematiska kontroller
vid de inre grinserna.

Utrikespolitiska fragor
skots fran fall il fall
av medlemslinderna,
forsvarssamarbetet
sker inom Nato eller
bilateralt.

Nytt fokus dir endast
de funktioner som ir
nodvindiga for den inre
marknaden finansieras.

Beslutsfattandet kan vara
littare att forsta men
mdéjligheterna att agera
kollektivt 4r begransade,
frigor av gemensamt
intresse miste ofta losas
bilateralt.

Samma som om man
fortsitter som forut, den
inre marknaden stirks
och EU-27 strivar efter
progressiva handelsavtal.

Samma som om man
fortsitter som forut,
utom fér en grupp
linder som fordjupar
samarbetet nir det
giller skatter och sociala
standarder.

Samma som om man
fortsitter som forut,
utom fér en grupp
linder som fordjupar
samarbetet nir det giller
sikerhet och rittsliga
fragor.

Samma som om man
fortsitter som forut,
utom fér en grupp
linder som fordjupar
forsvarssamarbetet,
med fokus pd militir
samordning och
gemensam utrustning.

Samma som om

man fortsitter som
forut, men en del
medlemslinder bidrar
med ytterligare medel
pa de omraden dir de
beslutar att gora mer.

Samma som om man
fortsitter som forut,

en positiv agenda for
atgirder som vidtas

av EU-27 ger resultat,
vissa grupper uppnar
mer tillsammans

pa vissa omraden,
beslutsfattandet blir mer
komplicerat.
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De gemensamma
standarderna halls

pa miniminiva men
tillsynen skirps pa de
omraden som regleras pa
EU-niva, handelsfrigor
skots uteslutande pa
EU-niva.

Flera atgirder vidtas
for ate konsolidera
euroomridet och
sikerstilla dess
stabilitet, EU-27 vidtar
farre atgarder inom
sysselsittning och
socialpolitik.

Systematiskt samarbete
kring grinsforvaltning,
asylpolitik och atgarder
mot terrorism.

EU talar med en rést
i frigor ddr unionen
har en starkare roll in
forut, en europeisk
forsvarsunion.

Budgeten ses ver
avsevirt for att anpassas
till de nya prioriteringar
EU-27 enats om.

Till en borjan svart att
enas om vilka uppgifter
som ska prioriteras och
vilka som ska slippas,
men nir det ar gjort kan
beslutsfattandet vara
littare att forstd, och
EU kan agera snabbare
och mer beslutsamt dir
unionen har en storre
roll.

Den inre marknaden
stirks genom
harmonisering av
standarder och stringare
tillsyn, handelsfragor
skots uteslutande pa
EU-niva.

En ekonomisk, finansiell
och finanspolitisk union
skapas i enlighet med

de fem ordforandenas
rapport fran juni 2015.

Samma som om man
gor mindre men mer
effekeivt, systematiske
samarbete kring
grinsforvaltning,
asylpolitik och atgirder

mot terrorism.

EU talar med en rost i
utrikespolitiska fragor,
samma som om man
gor mindre men mer
effekeivt, en europeisk
forsvarsunion.

Budgeten moderniseras
och utokas avsevirt,
backas upp med

egna medel, det finns
en finanspolitisk
stabiliseringsfunktion
inom euroomridet.

Beslut kan fattas
snabbare och tillsynen
ar strangare pa alla
omraden, fragor om
ansvarsskyldighet
uppstar for vissa som
anser att EU har tagit
dver for mycket make
frin medlemslinderna.
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