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Cuvant-Tnainte

La 25 martie 2017, 27 de lideri ai statelor membre
ale Uniunii Europene vor face front comun in pace si
prietenie la Roma.

Chiar si numai acest lucru reprezintd o realizare care
pentru multi ar fi fost de neconceput in urmd cu 60
de ani, cGnd cele sase state membre fondatoare au
convenit asupra Tratatelor de la Roma.

Cu ocazia acestei aniversdri, géndurile noastre se
Indreaptd spre cei dinaintea noastrd, al cGror vis legat
de Europa a devenit realitate. Acum este momentul sd
reflectdm cu méndrie asupra realizdrilor noastre si sd ne
reamintim de valorile care ne unesc.

Ins@ Roma trebuie sd fie si inceputul unui nou capitol.
Ne asteaptd provocdri importante la adresa securitdtii
noastre, a bundstdrii populatiei noastre, a rolului pe care
Europa va trebui sd il indeplineascd ntr-o lume tot mai
multipolard. O Europd unitd cu 27 de state membre
trebuie sd Tsi croiascd propriul destin si sd Tsi creioneze
0 viziune a viitorului scu.

Prezenta carte albd este contributia Comisiei Europene
la acest nou capitol al proiectului european. Dorim sd
lansdm un proces in care Europa sé isi stabileascd
propriul drum. Dorim sd identificdm provocdirile si
oportunitdtile care ne asteaptd si sG prezentdm modul Tn
care putem alege sd rdspundem in mod colectiv.

Dupd o ampld dezbatere pe continentul nostru in lunile
urmdtoare, inclusiv in cadrul Parlamentului European,
al parlamentelor nationale, al autoritdtilor locale si
regionale, precun si in cadrul societditii civile Tn general,
in septembrie 2017 voi prezenta aceste idei si imi voi
exprima opinia cu privire la viitorul Europei Tn discursul

meu referitor la starea Uniunii. Toate acestea ar trebui
sd ajute Consiliul European sd tragd primele concluzii
pénd la sférsitul anului si s decidd cu privire la actiunile
care urmeazd a fi intreprinse in perioada de péGnd la
alegerile pentru Parlamentul European din iunie 20189.

Pe mdsurd ce decidem Tncotro ne Tndreptdm, ar trebui
sd ne amintim cd Europa a fost intotdeauna in forma
ei cea mai bund atunci cdnd am dat dovadd de unitate,
de curaj si de convingerea cd ne putern croi viitorul
Tmpreund.

Uniunea Europeand ne-a schimbat vietile in bine. Trebuie
sd ne asigurdm cd asa vor sta lucrurile si in cazul tuturor
celor care vor veni dupd noi.

Jean-Claude Juncker
1 martie 2017



,Europa nu va fi construita dintr-odata sau
ca urmare a unui plan unic, ci prin realizari
concrete care sa creeze Tn primul rand

o solidaritate de facto.”

Robert Schuman
9 mai 1950
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1. Introducere

Pentru generatii intregi, Europa a reprezentat
intotdeauna viitorul.

A inceput cu viziunea lui Altiero Spinelli si Ernesto
Rossi, prizonieri politici inchisi de un regim fascist pe
insula Ventotene in timpul celui de Al Doilea Rizboi
Mondial. Manifestul lor Pentru o Europa liberi si uniti
a zugrivit imaginea unui loc in care aliatii si adversarii
s-ar reuni pentru a se asigura ci ,vechile absurditati” din
Europa nu se vor mai repeta niciodata.

Ventotene Manifesto
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Cu saizeci de ani in urma, inspirati de acest vis al unui
viitor comun triit in pace, membrii fondatori ai UE
au pornit in cilitoria unici si ambitioasd a integririi
europene. Au convenit si isi rezolve conflictele la masa
negocierilor, mai degrabd decit pe cAmpurile de lupta.
Au inlocuit utilizarea fortelor armate cu puterea legii.
Le-au oferit si altor tiri posibilitatea de a li se aldtura,
reunificAnd Europa si ficAndu-ne mai puternici.

Prin urmare, trecutul nostru zbuciumat a fost lisat in
urmi, ficind loc unei perioade de sapte decenii de pace
si unei Uniuni extinse, cu 500 de milioane de cetiteni
care triiesc in libertate intr-una dintre economiile cele
mai prospere din lume. Imaginile luptelor in trangee

si ale cAmpurilor de la Verdun sau ale unui continent
despartit de Cortina de Fier si de Zidul Berlinului au
fost inlocuite cu o Uniune care se remarcd drept reper de
pace si stabilitate.

Sacrificiul generatiilor anterioare nu ar trebui uitat
niciodatd. Demnitatea umani, libertatea si democratia
au fost castigate cu greu si nu pot fi abandonate
niciodatd. Chiar daci nu toti europenii de azi se pot
raporta in acelasi mod la atasamentul fati de pace ca

parintii sau bunicii lor, aceste valori fundamentale
continua sa ne uneasca.

UE este in prezent locul in care cetitenii europeni se pot
bucura de o diversitate unica de cultur, idei si traditii
intr-o Uniune care misoard patru milioane de kilometri
patrati. Este locul in care si-au construit legituri de

o viata cu alti cetdteni europeni si pot cilatori, studia

si lucra in afara frontierelor nationale firi a schimba
valutd. Este locul in care statul de drept a inlocuit regula
pumnului de fier. Este locul in care nu doar se vorbeste
despre egalitate, ci aceasta continui si fie promovati.

In ciuda acestor lucruri, multi europeni considerd ci
Uniunea fie este prea distantd, fie intervine prea mult

in viata lor de zi cu zi. Altii pun sub semnul intrebirii
valoarea addugati a acesteia i se intreabd in ce fel le
imbunatiteste Europa nivelul de trai. Si, pentru prea
multi, UE nu s-a ridicat la nivelul asteptirilor lor in
momentul in care s-a confruntat cu cea mai grava criza
financiard, economica si sociali a sa din istoria postbelici.

Provocirile cirora Europa trebuie si le faci fatd nu par
sa descreascd. Economia noastra isi revine in urma crizei
financiare globale, dar redresarea inci nu se resimte in
mod unitar. Unele parti din vecinitatea noastra sunt
destabilizate, ceea ce a condus la cea mai mare crizi

a refugiatilor de dupi cel de Al Doilea Rizboi Mondial.
Atacurile teroriste au lovit in centrul oraselor noastre.
Apar noi puteri mondiale, iar cele vechi se confrunti cu
noi realititi. lar anul trecut, unul dintre statele membre
a votat sa paraseascd Uniunea.

Situatia actuald nu trebuie neapirat si limiteze viitorul
Europei. Deseori Uniunea s-a construit pe fondul
crizelor si al debuturilor false. De la Comunitatea
Europeané de Apirare, care pé.ni la urmi nu a mai vizut
lumina zilei, in anii ’50, la socurile ratelor de schimb din

de ani de pace
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anii ’70, trecAnd prin aderirile la care intr-un final s-a
renuntat si respingerile prin referendumuri din ultimele
decenii, Europa a fost mereu la rascruce de drumuri si
intotdeauna s-a adaptat si a evoluat.

Numai in ultimii 25 de ani, Tratatele de la Maastricht,
Amsterdam i Nisa au reformat si transformat profund
o Uniune care si-a mirit de peste doud ori dimensiunile.
Tratatul de la Lisabona si dezbaterea desfasurata pe
parcursul deceniului care I-a precedat au deschis un

Cu ocazia reuniunii celor 27 de sefi de stat sau de
guvern la Roma care marcheazi cea de a 60-a aniversare
a proiectului nostru comun, trebuie si privim din nou
inainte.

Prezenta carte albi ilustreazi factorii de schimbare din
urmdtorii zece ani §i expune o serie de scenarii pentru
modul in care Europa ar putea evolua pani in 2025.
Initiaza astfel o dezbatere, care ar trebui s ajute la
concentrarea atentiei si la gisirea unor noi rispunsuri la

nou capitol al integrarii europene, care prezintd incd un vechea intrebare:

potential neexploatat.

La fel ca generatiile dinaintea noastrd, rispunsul oferit Ce viitor ne dorim pentru noi, pentru copiii nostri si
la sarcina care se prefigureaza nu poate fi unul nostalgic
sau pe termen scurt. Trebuie sd se bazeze pe o perspectiva

pentru Uniunea noastra?

comuna si pe impirté§irea convingerii ca, impreuni,
fieciruia dintre noi ne va fi mai bine.

Europa azi
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2. Forta motrice a viitorului Europei

UN LOC TN SCHIMBARE INTR-O LUME
TN CONTINUA EVOLUTIE

Europa gizduieste cea mai mare piatd unica din lume

si detine a doua cea mai utilizatd moneda. Este cea mai
mare putere comerciali si cel mai mare donator de
ajutor umanitar i pentru dezvoltare. Gratie, in parte,
programului ,,Orizont 20207, cel mai mare program

de cercetare multinational, Europa se afli in avangarda
inovirii. Diplomatia sa are o pondere efectivi si
contribuie la mentinerea sigurantei si sustenabilitatii
planetei, dupd cum demonstreaza acordul istoric
incheiat cu Iranul privind programul siu nuclear sau
rolul de lider pe care I-a jucat UE in privinta Acordului
de la Paris privind schimbirile climatice si in adoptarea
de citre Organizatia Natiunilor Unite a obiectivelor de
dezvoltare durabila pentru 2030. Aceastd influentd este
confirmati de cooperarea noastr strinsi cu NATO si de
rolul nostru activ in cadrul Consiliului Europei.

Europa reprezinti o atractie pentru multi dintre
partenerii sdi. Desi, pe termen scurt, nu se preconizeazi
nicio alt extindere a UE, aceastd perspectiva in sine este
deja un instrument eficace pentru a propaga stabilitate si

securitate de-a lungul granitelor noastre. UE colaboreazi

in mod activ cu tirile din vecinitatea sa, atit din est,
cit si din sud. De la parteneriatul nostru consolidat
cu Ucraina la cooperarea extinsd cu partenerii nostri
africani, rolul Europei de forta pozitiva cu impact la
nivel mondial este mai important ca oricind.

Europa reprezinta un procent Tn scddere din populatia

mondiala
100 PRPRP 5%
1960 'I' 'I' l| 11 %
2015 w 1 6 %
2060 'I' 4%

Surse: Divizia Statistica din cadrul ONU si Eurostat, UE-27.
Acest statut al siu insa contrazice o realitate simpla:
locul ocupat de Europa in lume se diminueaza, in timp
ce alte parti ale globului inregistreazi o crestere. In
1900, in Europa triia aproximativ 25 % din populatia
mondiali. In 2060, va reprezenta mai putin de 5 %.
Niciun stat membru individual nu va avea mai mult de
1 % din populatia globului la ace]l moment.

De asemenea, se estimeaza ci puterea economica

a Europei se va diminua in termeni relativi si va
reprezenta mult mai putin de 20 % din PIB-ul mondial
in 2030, in scidere de la aproximativ 22 % in prezent.
Cresterea rapidi a influentei economiilor emergente
accentueazd necesitatea ca Europa si se exprime cu

o singura voce i sa actioneze cu intreaga greutate

a componentelor sale individuale luate impreuna.

Ponderea Europei din PIB-ul mondial este in scadere

2004 2015
SUA 28 % 24 % A"
UE-27 26 % 22% N
Japonia 11% 6 % &
Regatul Unit 50 4 % &
China 5% 15 % p |
Canada 2% 2% =)
Mexic 2% 2% -)
Brazilia <2 % 2% P
India <2 % 3% p |
Restul lumii 18 % 21 % p |

Surse: Eurostat si Divizia Statistica din cadrul ONU.

n prezent, euro este o0 monedi globald, Tnsa alti actori
castiga teren

2015 2017

¥l

Notd: Graficele arata schimbarea recentd a cosului de valute folosite
ca referintd de catre Fondul Monetar International - asa-numitele
Jdrepturi speciale de tragere”.

Sursa: Fondul Monetar International; cifrele sunt pentru 30.11.2015
si, respectiv, pentru 24.2.2017.

Mobilizarea de trupe la frontierele noastre estice,
razboaiele si actele de terorism din Orientul Mijlociu si
Africa, precum si militarizarea crescAnda din intreaga
lume sunt ilustratii puternice ale unui context global tot
mai tensionat. Niciodatd nu a fost atit de important si
reflectim asupra modului prin care si putem descuraja
aparitia amenintarilor, si le putem face fatd si sd fim in
mdsurd si ne protejim impotriva lor — acestea variind
de la atacuri cibernetice de mare anverguri la forme mai
traditionale de agresiune. NATO va continua sd ofere



securitate militard pentru majoritatea statelor membre
ale UE, dar Europa nu poate fi naivi si trebuie s aiba
grija de propria securitate. Afio »putere necoercitivi’ nu
mai este un element suficient de puternic in conditiile in
care forta poate prevala asupra normelor.

Desi lumea nu a fost niciodatd mai mica sau mai bine
conectatd, revenirea la izolationism a ridicat indoieli

cu privire la viitorul comertului international si al
multilateralismului. Prosperitatea Europei si capacitatea
sa de a sustine valorile noastre pe plan mondial vor
continua si depinda de deschiderea sa si de legaturile
stranse cu partenerii sai. Cu toate acestea, sustinerea
comertului liber §i progresiv si modelarea globalizarii
astfel incAt aceasta si aduci beneficii tuturor vor
constitui o provocare din ce in ce mai mare.

Se estimeaza dublarea, pana in 2045, a cheltuielilor de
apdrare ale majoritatii tarilor care investesc cel mai
mult Tn acest domeniu (in miliarde USD)

&> &>

Statele Unite ale Americii

China 251 @

India 117 @ @
Rusia 113 @ 295 @
Regatul Unit 58 e 108 o
Franta 51 e g7
Japonia 46 e 67 e

Germania 46 63
Brazilia 35 e 97 e

Sursa: Raportul Ministerului Apararii din Marea Britanie: Programul
Strategic Trends Programme: Global Strategic Trends — Out to 2045.

Uniunea Europeana este cel mai important donator de
ajutor umanitar si pentru dezvoltare (% din total si in
miliarde de dolari)

74 miliarde USD 32 miliarde USD

7 %
CELELALTE
TARI

Sursa: OCDE, 2015; UE = UE si statele sale membre.

O ECONOMIE SI O SOCIETATE TRANSFORMATE
PROFUND

Criza financiari si economici mondiala care a debutat

in 2008 in Statele Unite a zguduit din temelii Europa.
Datorita unor actiuni hotirate, economia UE a revenit in
prezent pe o bazd mai stabil3, rata somajului situdndu-se
la cel mai scizut nivel de la ,,Marea Recesiune”. Cu toate
acestea, redresarea este in continuare distribuita inegal la
nivelul societitii si intre regiuni. Abordarea mostenirii
lasate de crizd, de la somajul de lungd durata la nivelurile
ridicate ale datoriei publice si private in multe parti din
Europa, riméne o prioritate absoluta.

Problema este deosebit de acuta pentru tinira generatie.
Pentru prima datd de la Al Doilea Rizboi Mondial,
existd un risc real ca generatia actuali de tineri adulti si
aibd, in final, mai putine resurse financiare decat parintii
lor. Europa nu isi poate permite s piardi grupa de
varstd cea mai educatd pe care a avut-o vreodata si si lase
inegalitatea dintre generatii s ii condamne viitorul.

Ratele somajului sunt Tn scddere, dar raman la un nivel
ridicat Tn UE-28
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Sursa: Comisia Europeana.

Aceste evolutii au alimentat indoielile cu privire la
economia sociali de piatd a UE si la capacitatea sa de a-si
indeplini promisiunea de a nu ldsa pe nimeni in urma

si de a se asigura ci fiecare generatie este mai prospera
decat cea anterioard. Acest lucru s-a resimgit in special in
zona euro, subliniind necesitatea de a desivarsi uniunea
economici si monetari si de a consolida convergenta
performantelor economice si sociale. Transformarea
economiei Europei intr-o economie mai favorabila
incluziunii, mai competitivi, mai rezilienta si mai
pregititd pentru viitor va fi la fel de dificil de realizat si
in anii urmdtori.



Europa imbitraneste rapid, iar speranta de viatd atinge
niveluri fird precedent. Cu o varstd mediani de 45

de ani, Europa va fi, pani in 2030, ,,cea mai batrind”
regiune a lumii. Noile structuri familiale, schimbarea
demograficd, urbanizarea si o diversificare mai mare

a vietii active afecteazd fundamentele coeziunii sociale.
Practic, intr-o generatie, lucritorul european obisnuit
a trecut de la a avea un loc de munci pe viata la mai
mult de zece pe parcursul carierei sale. Exista un numar
fira precedent de mare de femei in cAmpul muncii, insa
realizarea unei egalititi de gen autentice va insemna
inliturarea barierelor restante. Dat fiind c¢i in acest
moment populatia cu vArstd inaintatd care munceste

in Europa este in scadere, trebuie mobilizat intregul
potential al talentelor sale.

Europenii vor fi cetdtenii cei mai batrani din lume in
anul 2030 (varsta mediand pe regiuni din lume)
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Sursa: Rand Europe.

Europa are deja cele mai avansate sisteme sociale de stat
din lume, care pot oferi solutii la provocirile cu care se
confrunti societatea pe plan mondial. Comunitatea sa
stiintifica se afld in avangarda cercetirii mondiale pentru
a raspunde provocirilor din domeniul sanititii, de
exemplu in vederea gisirii unui tratament pentru boala
Alzheimer. Sistemele de protectie sociald vor trebui si fie
Europa gdzduieste societadtile cele mai egale din lume

totusi modernizate semnificativ pentru a fi in continuare
abordabile ca pret si a tine pasul cu noile realitati
demografice si profesionale.

Acesta este un aspect cu o importantd dubla in conditiile
in care Europa se familiarizeaza cu o digitalizare
profunda a societdtii, care estompeazd deja distinctia
dintre lucritori §i persoanele care desfisoard activitati
independente, dintre bunuri si servicii sau dintre
consumatori si producitori. O mare parte dintre locurile
de munci de astizi nu existau acum zece ani. lar in anii
ce vor urma vor apirea mult mai multe. Este probabil ca
majoritatea copiilor care incep scoala primari astizi sa
ajungd sd aiba noi tipuri de locuri de munc3, inexistente
deocamdati. Provocirile legate de utilizarea sporita

a tehnologiei si a automatizarii vor afecta toate locurile
de munci si toate sectoarele industriale. Pentru a profita
la maximum de noile oportunititi, reducind totodatd
eventualele efecte negative, vor fi necesare investitii
masive in competente si o regindire majord a sistemelor
de educatie si de invatare pe tot parcursul vietii. De
asemenea, s€ va impune introducerea unor noi drcpturi
sociale care sd insoteascd lumea profesionala in schimbare.

In acelasi timp, Europa s-a angajat si isi decarbonizeze
economia si si reducd emisiile nocive. De asemenea,

va trebui sd continuim s ne adaptim la presiunile

tot mai mari asupra climei si mediului. Industria,
orasele si gospodariile noastre trebuie si isi schimbe
modul in care functioneazi si in care sunt alimentate
cu energie. Ne situim deja pe primul loc in materie de
»orase inteligente”, in utilizarea eficientd a resurselor
naturale si in lupta globald impotriva schimbarilor
climatice. Companiile noastre detin 40 % din patentele
emise la nivel mondial pentru tehnologii energetice
regenerabile. Una dintre principalele provociri cu care
ne vom confrunta va fi aceea de a aduce pe piati solutii
inovatoare, atit pe plan intern, cat i dincolo de frontiere.
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Nota: Acest grafic arata distribuirea veniturilor Tntre indivizi utilizand indicele lui Gini, Tn cadrul caruia un indice de O reprezinta perfecta egalitate.

Sursa: OCDE, cele mai recente date disponibile.
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CRESTEREA AMENINTARILOR SI A PREOCUPARILOR
LEGATE DE SECURITATE SI FRONTIERE

Europa este un loc care se remarci prin libertatea si
stabilitatea oferite cetitenilor sii intr-o lume incid
plini de divergente si diviziuni. Dintre cele 25 de tiri
considerate a fi cele mai pasnice din lume, 15 fac parte

din UE.

Cu toate acestea, efectul descurajator al atacurilor
teroriste recente a zdruncinat societitile noastre.
Distinctiile tot mai neclare dintre amenintrile interne
si cele externe schimbd modul in care oamenii privesc
siguranta personali si frontierele. In mod paradoxal,
acest lucru se petrece intr-un moment in care este

mai usor si mai frecvent decat oricAnd si se efectueze
deplasiri in intreaga lume in scopuri profesionale i de
recreere.

De asemenea, presiunile care duc la migratie se vor
multiplica, iar fluxurile vor proveni din diferite

in urma cu 25 de ani: ciderea Zidului Berlinului

parti ale lumii, pe misuri ce iau amploare efectele
cresterii populatiei, ale tensiunilor pe scara larga si

ale schimbirilor climatice. Criza refugiatilor, care

a determinat 1,2 milioane de persoane si vina in Europa
in anul 2015, a fost cea mai ampli de la cel de Al Doilea
Razboi Mondial. Aceasta situatie a condus la discutii in
contradictoriu intre statele membre pe tema solidaritatii
si a responsabilititii si a alimentat intr-o masura

mai mare punerea sub semnul intrebirii a viitorului
gestiondrii frontierelor si a liberei circulatii in Europa.

Pentru 1,7 milioane de cetiteni europeni care fac naveta
in alt stat membru in fiecare zi, precum si pentru sute de
milioane de persoane care cilitoresc in Europa in fiecare
an, din motive familiale, in scopuri turistice sau de
afaceri, frontierele sunt de domeniul trecutului. Cu toate
acestea, pentru prima dati de la dirAmarea zidurilor

cu o generatie in urmd, crizele recente au determinat
reintroducerea, la anumite frontiere din interiorul
Europei, a unor controale temporare.

L o
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Cele mai pasnice 25 de tari din lume

Starea de pace

Foarte buna
Buna
Medie
Deteriorata
Foarte deteriorata
Nu este inclusa

Sursa: Indicele global al pacii.

PUNEREA SUB SEMNUL INTREBARII A INCREDERII
SI A LEGITIMITATII

Diferitele schimbri care afecteaza intreaga lume si
sentimentul de insecuritate resimtit de numeroase
persoane au condus la un grad de nemultumire tot
mai ridicat fatd de politica traditionald si de institutiile
de la toate nivelurile. Aceasta atitudine se manifesti
prin indiferenta si lipsa de incredere fatd de actiunile
autoritatilor publice si produce un vid de care profita
imediat retorica populist si nationalista.

Acuzatiile aduse ,,Bruxelles-ului” pentru problemele
existente, insotite de insusirea meritelor in plan intern,
lipsa de asumare a rispunderii pentru deciziile comune
si obiceiul de a aduce invinuiri altora s-au dovedit deja
diunitoare. Europenii nu sunt imuni la aceste imagini
clare de dezbinare.
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1 Islanda

2 == Danemarca

3 = Austria

4 Noua Zeelanda
5 ©E Portugalia

6 mm Republica Ceha
7 Elvetia

8 Canada

9 Japonia

10 == Slovenia

11 == Finlanda

12 mn Irlanda

13 Bhutan

14 == Suedia

15 Australia

16 ™= Germania

17 Norvegia

18 wm Belgia

19 = Ungaria

20 Singapore
21 = Tarile de Jos
% 22 wm Polonia
¥ / 23 Mauritius
; 24 wm Slovacia

25 = Spania

Proiectul european beneficiaza inca de un sprijin
puternic, dar acesta nu mai este neconditionat. Peste
doui treimi dintre europeni considerd UE un loc de
stabilitate intr-o lume tulbure. Mai mult de 80 % dintre
ei sustin cele patru libertiti fundamentale ale UE. 70 %
dintre cetitenii din zona euro sprijind moneda comuni.

Totusi, increderea cetdtenilor in UE a scizut, asa cum
a scizut si cea fatd de autorititile nationale. In prezent,
in UE au incredere in jur de o treime dintre cetitenii
europeni, comparativ cu aproximativ jumitate dintre
acestia in urma cu un deceniu.

Eliminarea decalajului dintre promisiuni si indeplinirea
lor reprezinta o provocare permanentd. Aceast situatie
este cauzatd partial de faptul ca UE nu este o constructie
usor de inteles, intrucit combina atit nivelul european,
cat si cel al statelor membre. Rolurile care le revin
partilor implicate nu sunt suficient de bine explicate, iar



influenta pozitivi a UE in viata de zi cu zi nu este vizibila
dacd nu existd informare la nivel local. Comunititile

nu sunt intotdeauna la curent cu faptul ¢i ferma din
apropiere, reteaua lor de transport sau universitatile sunt
finantate partial de citre UE.

De asemenea, existd un decalaj intre asteptiri si
capacitatea UE de a le indeplini. S3 luim exemplul
somajului in rAndul tinerilor: in ciuda numeroaselor
reuniuni la nivel inalt i a unor masuri utile de sprijin
din partea UE, instrumentele si competentele riméin
la dispozitia autoritatilor nationale, regionale si locale.
Resursele disponibile la nivel european in domeniul
social reprezintd numai 0,3 % din cheltuielile statelor
membre in acel domeniu.

Restabilirea increderii, obtinerea consensului si crearea

unui sentiment de apartenenta sunt mai greu de realizat
intr-o perioadi in care informatiile nu au fost niciodati

Modul in care europenii percep UE

UE este un spatiu de stabilitate Sprijin in favoarea celor patru libertati

ale UE
m Total ,De acord” ® Nu stiu ® Pentru ™ Nu stiu
m Total ,Nu sunt de acord” ® impotriva

o« FHERA i
-

-

o
14% WII

5% lI

Sursa: Eurobarometru, octombrie si noiembrie 2016, UE-28.
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atit de abundente, de accesibile si totusi atat de dificil

de ingeles. Este mai greu decat oricAnd s se tind pasul

cu caracterul mai rapid si non-stop al ciclului de stiri i
sd se reactioneze la acestea. In prezent, se transmit mai
multe mesaje Twitter in fiecare zi decit intr-un an intreg
in urma cu un deceniu. Iar in 2018, aproximativ o treime
din populatia lumii va utiliza retelele de socializare.

Aceste tendinte vor continua si se accelereze i sd
schimbe modul in care functioneazi democratia. Apar
astfel noi ocazii de a facilita dezbaterea publici si de
a-i implica pe cetdtenii europeni. In orice caz, Europa
si statele sale membre trebuie acum si fie mai rapide
in interactiunile cu cetdtenii, s isi asume rispunderea
intr-o mai mare masura si sa rispundd mai bine §i mai
prompt misurilor convenite impreund.

Sprijin in favoarea monedei
euro
B Pentru (zona euro) B Nu stiu

® impotriva (zona euro)
(]

S LT
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3. Cinci scenarii pentru Europa pana in 2025

Multe dintre transformarile profunde cu care se
confrunti in acest moment Europa sunt inevitabile si
ireversibile. Altele sunt mai greu de previzut si se vor
produce intr-un mod neasteptat. Europa poate fie si
se lase purtatd de aceste evenimente, fie sd incerce sd le
controleze. Trebuie si luim aceasti decizie acum.

Cele cinci scenarii expuse in prezenta carte albi vor
contribui la orientarea dezbaterii privind viitorul
Europei. Acestea oferd o serie de imagini ale modului
in care ar putea arita Uniunea in 2025, in functie de
alegerile pe care le facem impreuni.

Pentru fiecare scenariu, se pleaci de la premisa ci cele
27 de state membre avanseaza impreund, ca o Uniune.

Aceste cinci scenarii sunt de natura ilustrativi,
pentru a stimula reflectia. Nu sunt planuri detaliate
sau recomandari de politici. De asemenea, in mod
deliberat, nu contin trimiteri la procesele juridice sau
institutionale — forma va urma functiei.

De prea multe ori, discutia privind viitorul Europei

s-a redus la o alegere binari intre ,,mai multd” sau ,mai
putind” Europd. Aceasta abordare este ingelitoare

si simplista. Posibilititile mentionate in prezentul
document variaza de la mentinerea situatiei actuale la

o schimbare a domeniului de aplicare si a priorititilor
sau la un salt nainte al tuturor statelor membre ori doar
al unei pirti a acestora. Existd numeroase suprapuneri
intre scenarii §i, prin urmare, nu se exclud reciproc si nici
nu sunt exhaustive.

Rezultatul final va arita fara indoiali diferit de modul in
care sunt prezentate aici aceste scenarii. UE-27 va decide
in comun asupra combinatiei de caracteristici preluate
din cele cinci scenarii pe care o considera cea mai in
misurd si o ajute sa duci proiectul nostru mai departe,
in interesul cetitenilor europeni.
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Scenariul 1: Continudnd pe acelasi

drum

UNIUNEA EUROPEANA SE AXEAZA PE REALIZAREA
AGENDEI SALE DE REFORME POZITIVE.

De ce si cum?

In acest scenariu in care UE-27 isi mentine parcursul,
Uniunea se axeaza pe punerea in aplicare si pe
actualizarea agendei sale existente de reformi. Toate
acestea se realizeaza in spiritul orientarilor intitulate
Un nou inceput pentru Europa prezentate de Comisie
in 2014 si al Declaratiei de la Bratislava, convenita de
toate cele 27 de state membre in 2016. Prioritatile sunt
actualizate cu regularitate, problemele sunt solutionate
pe masura ce apar si noua legislatie este pusa in aplicare
in mod corespunzitor.

Ca urmare, cele 27 de state membre si institutiile
europene urmaresc o agenda comuni de actiune.
Rapiditatea procesului decizional depinde de depisirea
diferentelor de opinie in vederea indeplinirii priorititilor
colective pe termen lung. Legislatia UE este verificati

cu regularitate pentru a se vedea daci rispunde scopului
vizat. Actele legislative depisite sunt retrase.

Ce inseamnd aceasta pénd in 2025?

UE-27 continui si se concentreze asupra locurilor
de munci, a cresterii economice si a investitiilor,
prin consolidarea pietei unice si prin intensificarea
investitiilor in infrastructura digitald, energetici si de
transport.

Se realizeaza progrese treptate privind imbunititirea
modului de functionare a monedei unice cu scopul

de a stimula cresterea economica si de a preveni
socurile care se declangeazi la nivel intern sau in
striindtate. Se jau masuri suplimentare pentru

a consolida supravegherea financiari, pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice si pentru a dezvolta
pictele de capital in vederea finantirii economiei reale.

Reformarea de citre Comisie a legislatiei privind
ajutoarele de stat garanteaza ca 90 % din toate masurile
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sub forma de ajutor de stat sunt de competenta
autorititilor nationale, regionale si locale.

Combaterea terorismului este intensificatd in
concordanta cu disponibilitatea autorititilor nationale
de a face schimb de informatii. Cooperarea in domeniul
apdrarii devine mai profundi in ceea ce priveste aspectele
legate de cercetare, industrie si achizitiile comune.
Statele membre decid sd puni in comun unele capacititi
militare si s3 sporeasci solidaritatea financiara pentru
misiunile UE in strainitate.

In ceeace priveste politica extern, se inregistreazi
progrese printr-o comuniune a punctelor de vedere.
UE-27 continui in mod activ s incheie acorduri
comerciale cu parteneri din intreaga lume, la fel cum

o face si in prezent. Gestionarea frontierelor externe

este responsabilitatea principald a statelor membre la
nivel individual, insd cooperarea este consolidati gratie
sprijinului operational acordat de politia de frontierd

si garda de coasti la nivel european. Pentru a tine pasul
cu noile provociri este necesard imbunititirea continui
a gestiondrii frontierelor. In lipsa aplicirii acestor misuri,
unele tiri pot dori s3 mentind anumite controale interne.

UE-27 reuseste si modeleze pozitiv agenda globala in
mai multe domenii, cum ar fi schimbirile climatice,
stabilitatea financiara si dezvoltarea durabili.

Avantaje si dezavantaje

Agenda pozitivi de actiune continui si produci
rezultate concrete, bazate pe un sentiment comun

al scopului urmirit. Drepturile cetitenesti derivate

din legislatia UE sunt pastrate. Unitatea UE-27 este
mentinutd, dar poate fi inci pusi la incercare in cazul
unor dispute majore. Numai o hotirire comuni ferma
de a obtine rezultate in ceea ce priveste chestiunile
importante ne va ajuta s eliminim decalajul dintre
promisiunile asumate pe hartie si asteptirile cetitenilor.



@ Impactul asupra politicilor
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energetic si cel euro n materie de unui punct de agenda de concrete;
digital; UE-27 gestionare vedere unic Tn reforme procesul
continua sa a frontierelor afacerile externe; | convenita la decizional este
incheie acorduri externe; progrese | cooperare mai nivelul celor 27 | Tn continuare
comerciale n directia unui stransa n dificil de inteles;
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sistem comun de
azil; o mai buna
coordonare n
aspectele legate
de securitate

Instantanee cu rol ilustrativ

domeniul apararii

capacitatea de

a obtine rezultate
nu corespunde
intotdeauna
asteptarilor

Se ofera stimulente gospodariilor si intreprinderilor astfel Tncat acestea sa Tsi reduca consumul de energie si sa
produca propria energie nepoluanta. Acestea pot sa schimbe cu usurinta furnizorii. in medie, facturile de platd
vor fi mai mici, insa jumatate din cuantumul facturii este Tn continuare platit unor furnizori din afara UE.

Europenii pot folosi automobile conectate, dar Tnca se pot confrunta cu unele probleme juridice si tehnice atunci
cand trec frontierele.

Banda de internet larga de Tnalta calitate si de mare viteza poate fi accesatd n centrele oraselor si in zonele
rurale din Europa. Comertul electronic se intensificd, Tnsd costurile de livrare a produselor din alt stat membru
sunt in continuare disproportionat de mari.

n general, europenii pot s& cildtoreascd peste granite fdra a trebui sa se opreasca pentru controale. Ca urmare
a ntdririi controalelor de securitate trebuie sa se ajunga la aeroport si la gara cu destul de mult timp Tnainte de
plecare.

UE Tncheie acorduri comerciale progresiste si bine definite cu parteneri care urmdresc aceleasi obiective, precum
Japonia, Australia, Noua Zeelandd, America Latind etc. Procesul de ratificare este indelungat si este adesea
intarziat de discutii si dezacorduri din unele parlamente nationale si regionale.
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Scenariul 2: Accent exclusiv pe piata unica

UNIUNEA EUROPEANA SE REAXEAZA TREPTAT PE
PIATA UNICA.

De ce si cum?

In acest scenariu in care UE-27 nu agreeaza si
intreprinda actiuni in plus in mai multe domenii de
politici, accentul se pune tot mai mult pe aprofundarea
anumitor aspecte-cheie ale pietei unice. Nu existd vointa
comuni de a colabora aprofundat in domenii precum
migratia, securitatea sau apdrarea.

Drept urmare, UE-27 nu isi intensifici activitatea in
cele mai multe domenii politice. Cooperarea cu privire
la noi aspecte de interes comun este adesea gestionati
la nivel bilateral. De asemenea, UE-27 reduce in mod
semnificativ sarcina de reglementare, retrigind doui
acte legislative existente pentru fiecare noud initiativi
propusa.

Ce inseamnd aceasta pénd in 2025?

Functionarea pietei unice devine principala ratiune de
afia UE-27. Progresele ulterioare depind de capacitatea
de a conveni politicile si standardele aferente. Acordul
se obtine mai usor in ceea ce priveste libera circulatie

a capitalurilor i a bunurilor, care are loc in continuare
fira bariere tarifare.

Dat fiind accentul mai puternic pe reducerea
reglementirii la nivelul UE, diferentele persista sau se
adancesc in domenii precum standardele de protectie

a consumatorilor, standardele sociale si cele de mediu,
precum si impozitarea si utilizarea subventiilor publice.
Acest lucru duce la o ,,cursa spre standarde minime”. De
asemenea, este dificil s se ajungd la un acord asupra unor
norme comune noi privind mobilitatea lucritorilor sau
pentru accesul la profesiile reglementate. Drept urmare,
libera circulatie a lucritorilor si a serviciilor nu este pe
deplin garantati.
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Moneda euro faciliteazi schimburile comerciale, insa
divergentele tot mai ample si cooperarea limitatd
constituie surse importante de vulnerabilitate. Acest
lucru pune in pericol integritatea monedei unice si
capacitatea acesteia de a reactiona in cazul unei noi crize
financiare.

Se efectucazi controale mai sistematice ale persoanclor
la frontierele nationale, din cauza insuficientei cooperiri
in chestiunile legate de securitate si de migratie.

Ca urmare a neintelegerilor interne privind modul de
abordare a comertului international, UE intAmpini
dificultati in incheierea de acorduri cu partenerii sai.
Migratia si unele aspecte de politici extern fac tot mai
mult obiectul cooperirii bilaterale. Ajutoarele umanitare
si pentru dezvoltare tin de competenta nationala. UE in
ansamblul siu nu mai este reprezentata intr-o serie de
forumuri internationale, intrucAt nu reuseste si convind
asupra unei pozitii comune in chestiuni de relevanti
pentru partenerii mondiali, ca de exemplu schimbirile
climatice, combaterea evaziunii fiscale, valorificarea
oportunitatilor globalizarii si promovarea comertului
international.

Avantaje si dezavantaje

Avand in vedere ca UE isi reorienteaza prioritatile,
diferentele de opinie dintre statele membre cu privire la
noile probleme de actualitate trebuie s fie solutionate
adesea la nivel bilateral, de la caz la caz. Dreprurile
cetitenesti derivate din legislatia UE pot fi restrictionate
in timp. Procesul decizional poate fi inteles mai usor, dar
capacitatea de a actiona in mod colectiv este limitata.
Acest lucru poate duce la adancirea decalajului dintre
asteptiri si rezultate la toate nivelurile.
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la fel cain
prezent

interes comun
trebuie sa fie
solutionate
adesea la nivel
bilateral

Calitatea aerului difera considerabil in Europa, unele tari optand sd renunte la standardele si reglementdrile
privind emisiile nocive. Calitatea apei poate varia de-a lungul raurilor transnationale, precum Dunarea sau Rinul.

Europenii nu doresc sa conduca automobile conectate, din cauza absentei unor norme si standarde tehnice
comune la nivelul UE.

Trecerea frontierelor interne atunci cand se cdldtoreste in scop de afaceri sau de turism este Thgreunata din
cauza controalelor regulate. De asemenea, este mai greu sa se gaseasca un loc de munca Tn strdindtate, iar
transferul drepturilor de pensie Tn alt stat membru nu este garantat. Persoanele care se imbolnavesc atunci
cand se afla Tn straindtate se confrunta cu facturi medicale costisitoare.

UE-27 nu reuseste sd Tncheie noi acorduri comerciale, deoarece statele membre nu pot conveni asupra
prioritatilor comune sau deoarece unele state blocheaza ratificarea.

Cetdtenilor dintr-o tard al carei spatiu aerian a fost incdlcat de catre o putere strdind sau care a fost tinta unor
atacuri cibernetice pe scara largd ale unei puteri straine intampina dificultati Tn a intelege motivele pentru care
UE-27 sau macar tdrile Tnvecinate nu convin asupra unor sanctiuni.

Odata cu renationalizarea ajutoarelor pentru dezvoltare este mai greu sa se creeze parteneriate cuprinzdtoare
cu tdrile africane, ceea ce limiteaza oportunitatile economice pe o piata in crestere si impiedica solutionarea
cauzelor care stau la baza migratiei.
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Scenariul 3: Cei care doresc mai mult

realizeazd mai mult

UNIUNEA EUROPEANA PERMITE COOPERAREA MAI
STRANSA INTRE STATELE MEMBRE CARE DORESC
SA REALIZEZE MAI MULT TN ANUMITE DOMENII.

De ce si cum?

In acest scenariu in care UE-27 isi desfisoari activitatea
ca si acum, dar in care anumite state membre doresc si
facd mai mult in comun, se formeaza una sau mai multe
»coalitii ale doritorilor”, care conlucreazi in anumite
domenii de politica. Printre aceste domenii de politica
se pot numdra apdrarea, securitatea internd, impozitarea
sau aspectele sociale.

Drept urmare, pentru a-si aprofunda cooperarea in
domeniile alese, noile grupuri de state membre convin
asupra anumitor modalititi juridice §i bugetare. Asa cum
s-a procedat in cazul spatiului Schengen sau al monedei
euro, cadrul UE-27 comun ar putea servi drept bazi si
este necesar si se clarifice drepturile si responsabilitatile.
Statutul celorlalte state membre este mentinut si acestea
au posibilitatea de a se alitura ulterior grupurilor care
doresc sd realizeze mai mult.

Ce inseamnd aceasta pénd in 2025?

Un grup de state membre decide si coopereze mult
mai strins in materie de apirare, folosind posibilititile
legale deja existente. Aceasta inseamnd o puternici bazi
industriald si de cercetare comund, achizitii comune,
capacititi mai integrate si capacitate de interventie
militard consolidatd pentru misiunile comune in
strdindtate.

Mai multe tiri avanseaza in domeniul securititii si al
justitiei. Acestea decid s consolideze cooperarea dintre
fortele de politie si serviciile de informatii. Aceste

tiri isi comunici toate informatiile de care au nevoie
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in activitatile legate de lupta impotriva criminalititii
organizate si de combatere a terorismului. Datoritd unui
Parchet comun, aceste tiri ancheteazi in mod colectiv
cazurile de fraudi si de spilare de bani, precum i cele de
trafic de droguri si de arme. Acestea decid sd avanseze in
ceea ce priveste crearea unui spatiu de justitie comun in
materie civila.

Un grup de tari, inclusiv zona euro si potential si din
afara acesteia, opteaza si coopereze mult mai strins, in
special in ceea ce priveste impozitarea si aspectele sociale.
O mai mare armonizare a normelor si a cotelor de
impozitare reduce costurile de asigurare a conformititii
si limiteaza evaziunea fiscala. Standardele sociale
convenite inseamni securitate pentru intreprinderi

si contribuie la imbunititirea conditiilor de munci.
Cooperarea industriali este consolidata intr-o serie

de tehnologii, produse si servicii de varf, iar normele
privind utilizarea acestora sunt elaborate in mod colectiv.

Se inregistreaza progrese suplimentare la nivelul celor
27 de state membre pentru consolidarea pietei unice si
a celor patru libertati ale sale. Relatiile cu tarile terte,
inclusiv comertul, sunt gestionate in continuare la
nivelul UE, in numele tuturor statelor membre.

Avantaje si dezavantaje

Unitatea Uniunii Europene cu 27 de state membre este
mentinuta si, in acelasi timp, este posibild cooperarea
aprofundati intre statele membre care doresc si realizeze
mai mult. Drepturile cetitenesti derivate din legislatia
UE incep si difere, in functie de tara in care triiesc
cetitenii si de cAt de mult a ales aceasta si realizeze.

Apar semne de intrebare cu privire la transparenta si
rispunderea la diferitele niveluri decizionale. Decalajul
dintre asteptiri si rezultate incepe si dispari in tarile care
doresc si decid sd facd mai mult.
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Instantanee cu rol ilustrativ

e Un grup de tari creeaza o unitate de ofiteri de politie si de procurori care sa investigheze activitatile infractionale
transfrontaliere. Se comunica imediat informatii privind securitatea, dat fiind ca bazele de date sunt complet
interconectate. Elementele de proba in materie penald dintr-o tard sunt automat recunoscute Tn celelalte tari.

e Automobilele conectate se utilizeaza pe scara larga in cele 12 state membre care au convenit sa Tsi armonizeze
normele si standardele. Aceleasi state membre elaboreaza un set de norme pentru a clarifica aspectele de
proprietate si de raspundere legate de ,Internetul Obiectelor”.

e Un grup de tari coopereaza si convin asupra unui ,Cod al dreptului comercial” comun care unificd aspectele
corporative, comerciale si aspectele de drept conexe, ajutand intreprinderile de toate dimensiunile sa functioneze

cu usurinta la nivel transfrontalier.

e Lucrdtorii din 21 de state membre pot avea acces la drepturi suplimentare si tot mai similare in materie de
munca si protectie sociald, indiferent de nationalitatea lor sau de locul de resedinta.

e Sase tari achizitioneaza o drond Tn scopuri militare. Aceasta poate fi folosita pentru supraveghere maritima si
terestrd, precum si pentru operatiuni umanitare de salvare. Se instituie un program de apdrare comun pentru
protejarea infrastructurii critice Tmpotriva atacurilor cibernetice.
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Scenariul 4: Mai putin,

UNIUNEA EUROPEANA SE AXEAZA PE OBTINEREA
DE REZULTATE MAI MULTE SI CU MAI MARE
RAPIDITATE TN ANUMITE DOMENII DE POLITICA,
ACTIONAND MAI PUTIN TN ALTE DOMENII.

De ce si cum?

In acest scenariu in care existi consens asupra necesitatii
de a aborda mai bine impreuna anumite prioritati, UE-
27 decide si isi concentreze atentia si resursele limitate
asupra unui numar restrans de domenii.

Drept urmare, UE-27 poate si actioneze mult mai rapid
si mai decisiv in domeniile prioritare alese. Pentru aceste
politici, UE-27 dispune de instrumente mai solide

care s asigure punerea in aplicare si executarea in mod
direct a deciziilor colective, aga cum este in prezent cazul
politicii in domeniul concurentei sau al supravegherii
bancare. In alte domenii, UE-27 nu mai actioneazi deloc
sau actioneazd mai putin.

Atunci cand alege noile priorititi, UE-27 urmireste si
alinieze mai bine promisiunile, asteptirile i rezultatele. Un
exemplu tipic de necorelare recenti este scandalul privind
emisiile autoturismelor. Existd asteptarea ca UE si protejeze
consumatorii de practicile ingelitoare ale fabricantilor

de autoturisme, insi UE nu are nici competenta si nici
instrumentele pentru a interveni in mod direct si vizibil.

Ce Tnseamnd aceasta pénd in 2025?

UE-27 isi intensifica activitatea in domenii precum
inovarea, comertul, securitatea, migratia, gestionarea
frontierelor i apirarea. Aceasta elaboreazi noi norme
si instrumente de asigurare a punerii in aplicare pentru
a aprofunda piata unici in noile domenii-cheie. UE
pune accentul pe excelenta in cercetare si dezvoltare si
investeste in noi proiecte la nivelul intregii UE pentru
a sprijini decarbonizarea si digitizarea.

Printre exemplele tipice se numiri continuarea
cooperirii in materie de spatiu, grupurile de inalta
tehnologie si finalizarea platformelor de energie
regionale. UE-27 decide rapid s negocieze si sa incheie
acorduri comerciale. Autorititile politienesti si judiciare
coopereazd in mod sistematic in aspectele legate de
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dar mai eficient

terorism, iar o agentie europeand comund de combatere
a terorismului inlesneste aceasti cooperare.

Politia de frontieri si garda de coasta la nivel european
asigura integral gestionarea frontierelor externe. Toate
cererile de azil sunt prelucrate de o agentie europeand unici
pentru azil. Se stabilesc capacitati de aparare comune.

Pe de alta parte, UE-27 nu mai actioneazd sau actioneazd
mai putin in domeniile in care actiunea sa este perceputd
ca avind o valoare adiugatd mai limitatd sau in domeniile
in care existd perceptia i promisiunile nu au fost
indeplinite. Printre aceste domenii se numira dezvoltarea
regionali, sinitatea public sau anumite elemente ale
politicii sociale si de ocupare a fortei de munci care nu
sunt legate in mod direct de functionarea pietei unice.

Controlul ajutoarelor de stat este delegat in mai mare
misuri autorititilor nationale. In ceea ce priveste noile
standarde privind protectia consumatorilor, mediul si
sindtatea si securitatea la locul de munci, nivelul minim
ia locul armonizirii detaliate. Statele membre dispun de
o flexibilitate mai mare pentru a experimenta in anumite
domenii. Cu toate acestea, in domeniile reglementate la
nivelul UE, competentele sporite de punere in aplicare
asigura deplina conformitate.

Pe de alti parte, se iau in continuare masuri pentru
consolidarea zonei euro si asigurarea stabilititii monedei
comune. Ponderea UE in lume evolueazi simultan cu
responsabilititile sale recalibrate.

Avantaje si dezavantaje

In ultimi instantd, o diviziune mai clard

a responsabilitatilor le permite cetdtenilor europeni si
inteleagi mai bine aspectele care sunt abordate la nivelul
UE-27, national si regional. Drepturile cetitenesti
derivate din legislatia UE sunt consolidate in domeniile
in care alegem sd actionim mai mult si se vor reduce in
celelalte. Se contribuie astfel la eliminarea decalajului
dintre promisiuni si rezultate, chiar daci in unele domenii
nu se raspunde asteptirilor. Pentru inceput, UE-27
intimpina dificultiti reale in a stabili domeniile prioritare
sau domeniile in care ar trebui sd actioneze mai putin.



@ Impactul asupra politicilor

. . Uniunea Schengen, s o < Capacitatea
Piata unica Ny . . Politica externa .
e economica si migratie si — Bugetul UE de a obtine
si comert <’ A si aparare b
J u monetara securitate U rezultate
Standardele Se iau mai Cooperarea privind | UE are o pozitie [ Regandit in Acordul initial
comune sunt multe masuri gestionarea unitara cu privire | profunzime privind sarcinile
stabilite la un pentru frontierelor, la toate aspectele | pentru prioritare sau
nivel minim, a consolida zona | politicile de politica a raspunde sarcinile la care
dar punerea in | euro si a asigura | privind azilul si externd; se noilor prioritdti [ sa se renunte
aplicare este stabilitatea aspectele privind | creeaza o uniune | convenite la este dificil de
consolidata acesteia; UE-27 | combaterea europeand nivelul UE-27 obtinut; odata
in domeniile actioneazd mai | terorismului a apararii stabilit, procesul
reglementate putin In ceea ce | are caracter decizional poate fi
la nivelul UE; priveste unele [ sistematic inteles mai usor;
comertul este elemente ale UE actioneazd mai
gestionat politicii sociale rapid si mai decisiv
exclusiv la si de ocupare n domeniile Tn
nivelul UE a fortei de care are un rol mai
munca important
y \
V‘;‘ Instantanee cu rol ilustrativ

O autoritate europeana pentru telecomunicatii are competenta de a elibera frecvente pentru serviciile de
comunicatii transfrontaliere, precum cele necesare pentru a utiliza automobilele conectate Tn Tntreaga Europa.
Aceasta actioneazd ca un organism de reglementare pentru a proteja drepturile utilizatorilor de telefonie mobila
si de internet, oriunde s-ar afla in UE.

La descurajarea si prevenirea unor atacuri grave Tn orasele europene contribuie o noua agentie europeand de
combatere a terorismului care urmdreste si identifica Tn mod sistematic suspectii. Autoritatile nationale de
politie pot avea usor acces la bazele de date europene care contin informatiile biometrice ale infractorilor.

Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european asigura integral gestionarea frontierelor externe.

Remuneratiile, legislatia sociala si nivelurile de impozitare variaza Tn continuare Tn mod semnificativ in intreaga

Europa.

Consumatorii europeni care au fost indusi in eroare de producatorii de autoturisme pot conta n prezent pe UE
pentru a sanctiona aceste intreprinderi si pentru a obtine despagubiri.

Fermierii pot avea acces la date meteorologice si la date privind gestionarea culturilor la preturi abordabile si in
timp real, datoritd unui sistem european de navigatie prin satelit pe deplin functional.
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Scenariul 5: Mult mai mult, impreund

UNIUNEA EUROPEANA DECIDE SA REALIZEZE
MULT MAI MULT, COLABORAND TN TOATE
DOMENIILE DE POLITICA.

De ce si cum?

In acest scenariu in care existi consens in ceea ce
priveste faptul ci nici UE-27 in forma actuald, nici tarile
europene pe cont propriu nu sunt suficient de bine
pregitite pentru a face fatd provocirilor curente, statele
membre decid sd puni in comun competente, resurse si
procese decizionale in toate domeniile.

Prin urmare, cooperarea intre toate statele membre este
aprofundati mai mult ca oricind, in toate domeniile.
Similar, zona euro este consolidata, plecind de la premisa
clard ci ceea ce este benefic pentru tirile care utilizeazi
moneda comuni este, de asemenea, benefic pentru toti.
Deciziile sunt convenite mai rapid la nivel european si
sunt puse in aplicare cu celeritate.

Ce inseamnd aceasta pénd in 2025?

Pe scena internationala, Europa isi exprima punctul de
vedere si actioneazi concertat in schimburile comerciale
si este reprezentata de un singur loc in cele mai multe
foruri internationale. Parlamentul European are
ultimul cuvant in ceea ce priveste acordurile comerciale
internationale. Apdrarea si securitatea sunt prioritare.
In deplini complementaritate cu NATO, se creeazi

o uniune europeand a apdririi. Cooperarea in domeniul
securitatii este rutina. UE-27 este in continuare
principalul promotor al combaterii schimbirilor
climatice si isi consolideazi calitatea de cel mai mare
donator din lume de ajutoare umanitare si de ajutoare
pentru dezvoltare.

24

Politica externd ampli a UE ii permite acesteia si

isi consolideze abordarea comuni in materie de
migratie. Parteneriatele mai strinse si investitiile
sporite in vecinitatea Europei si dincolo de aceasta
contribuie la crearea de oportunititi economice, la
gestionarea migratiei legale si la combaterea canalelor
neregulamentare.

In cadrul UE-27, se pune un accent puternic pe
finalizarea pietei unice in domeniul energiei, al
sectorului digital si al serviciilor si se da dovada de
hotirare in acest sens. Datorita investitiilor comune

in inovare si cercetare, apar mai multe ,,Silicon Valley”
europene pentru a gizdui organizatii de capital de risc,
intreprinderi nou-infiintate, mari intreprinderi si centre
de cercetare. Pietele de capital sunt pe deplin integrate si
contribuie la mobilizarea finantarii pentru IMM-uri si
proiecte majore de infrastructuri in intreaga UE.

Intre statele din zona euro, dar si intre acele state
membre care doresc si se aldture, existd o coordonare in
materie fiscald, sociali si de impozitare mult mai buni,
precum si o supraveghere la nivel european a serviciilor
financiare. Se pune la dispozitie sprijin financiar
suplimentar din partea UE pentru stimularea dezvoltirii
economice si pentru a raspunde la socurile la nivel
regional, sectorial si national.

Avantaje si dezavantaje

Procesul decizional de la nivelul UE este mult mai rapid.
Cetatenii au mai multe drepturi derivate direct din
legislatia UE. Existd insd riscul instrainarii acelor parti
ale societatii care considera ¢ UE nu are legitimitate sau
ci UE a preluat prea multe competente de la autorititile
nationale.



@ Impactul asupra politicilor

. e Uniunea Schengen, I - Capacitatea
Piata unica e . g Politica externa Bugetul UE d btin
si comert econom|cav§| mlgra.;le si DA ugetu e a obtine
monetara securitate J rezultate
Piata unicd este | Se realizeaza La fel can UE are o pozitie | Modernizatsi | Procesul decizional
consolidata prin | uniunea ,Mai putin, dar unitara cu majorat Tn mod | este mai rapid
armonizarea economica, mai eficient”, privire la toate semnificativ, Si asigurarea
standardelor financiard si cooperarea privind | chestiunile de sustinut punerii Tn aplicare
si intdrirea fiscald, asa cum | gestionarea politica externd; | de resurse este mai solida
asigurarii punerii | a fost schitata frontierelor, ca in ,Mai proprii; este Tn general; apar
in aplicare; n cadrul politicile putin, dar mai operationala probleme legate de
comertul este Raportului celor | privind azilul si eficient”, Europa | o functie de raspundere pentru
gestionat cinci presedinti | aspectele privind | se exprima cu stabilizare aceia care cred
exclusiv la din iunie 2015 | combaterea 0 singurd voce, fiscald a zonei | ca UE a preluat
nivelul UE terorismului se creeaza euro prea multe dintre
are caracter 0 uniune competentele
sistematic europeana statelor membre
a apararii

AW, . .
'Av‘ Instantanee cu rol ilustrativ

e Se continud Tn mod activ incheierea de acorduri comerciale. Acestea sunt initiate, negociate si ratificate rapid de
catre UE Tn numele celor 27 de state membre ale sale.

e  Europenii conduc automobile conectate fara probleme Tn intreaga Europad, datoritd normelor comune la nivelul
UE si activitatii unei agentii a UE de aplicare a normelor.

e Europenii care doresc sa isi exprime punctul de vedere privind un proiect propus de turbine eoliene care este
finantat de UE n zona lor locald Tntampina dificultati in a identifica autoritatea europeana responsabila.

e Cetatenii care cdlatoresc Tn strdindtate beneficiaza de protectie si de asistenta consulara din partea
ambasadelor UE, care au Tnlocuit ambasadele nationale in unele parti ale lumii. Cetatenii din afara UE care
doresc sa cdldtoreasca Tn Europa pot sa prelucreze cererile de viza prin intermediul aceleiasi retele.

e Mecanismul european de stabilitate devine Fondul Monetar European. Acesta se supune controlului
Parlamentului European si fi sunt conferite noi responsabilitdti, astfel incat sa sprijine Banca Europeand de
Investitii in atragerea de finantare pentru a treia generatie a ,Planului Juncker”, pentru a stimula investitiile in
Tntreaga Europa.
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4. Calea de urmat

Multe dintre progresele care pareau imposibile in urma
cu 60 de ani in Europa sunt considerate acum lucruri
normale. Chiar si cele mai intunecate zile sunt cu mult
mai luminoase decat oricare dintre zilele petrecute de
inaintasii nostri incarcerati in Ventotene.

Chiar i pentru vizionari ca ei, libertatile, drepturile si
oportunititile pe care UE le-a creat de atunci ar fi fost
de neimaginat. Cu ocazia aniversarii unei Europe unite,
este momentul sd ne reinnoim angajamentele, si ne
redescoperim mandria si s2 ne modeldm viitorul.

Schimbirile pot fi inevitabile in orice domeniu, insi ceea
ce ne dorim noi de la viatd si de la valorile europene pe
care le pretuim rimane neschimbat. Vrem o societate

in care pacea, libertatea, toleranta si solidaritatea si fie
mai presus de orice. Vrem si trdim intr-o democratie
unde existd o diversitate de puncte de vedere si o presa
criticd, independenti i liberd. Vrem si fim liberi si ne
exprimam parerea $i sd avem siguranta cd nicio persoana
si nicio institutie nu este mai presus de lege. Vrem

o Uniune care si trateze toti cetitenii si toate statele
membre in mod egal. Vrem si le asigurim copiilor nostri
o viatd mai buna decat cea pe care am avut-o noi.

Indiferent care dintre scenariile prezentate in aceastd
carte albd va fi cel mai apropiat de realitate, aceste valori
si aspiratii 1i vor lega in continuare pe europeni si meriti
sa luptim pentru ele.

UE este un proiect unic, in care prioritatile interne au
fost corelate si suveranitatea a fost pusi in comun in mod
voluntar pentru a servi mai bine interesele nationale si
colective. Nu a fost intotdeauna usor, lucrurile nu au

fost niciodati perfecte, insd acest proiect si-a demonstrat
capacitatea de a se reforma si si-a dovedit valoarea in
timp. PleciAnd de la deviza ,unitate in diversitate”, UE

si statele sale membre au putut si valorifice atuurile
unice $i bogitia natiunilor lor, realizind progrese fard
precedent.

Intr-o lume nesigura, unii ar putea fi tentati si se izoleze,
insd consecintele diviziunii si ale fragmentirii ar avea
implicatii profunde. Tarile europene si cetitenii lor ar fi
expusi spectrului trecutului lor divizat si ar cidea pradi
intereselor puterilor mai mari.
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Europa trebuie sa faci acum o alegere. Exista tot atitea
oportunititi cAte provociri. Acesta poate fi momentul
Europei, care poate fi insa valorificat doar prin actiunea
comuni si hotdratd a tuturor celor 27 de state membre.

Aceasti carte albi ar trebui s lanseze o dezbatere sinceri
si ampli cu cetitenii cu privire la modul in care Europa

ar trebui sd evolueze in anii urmitori. Fiecare punct de
vedere ar trebui ascultat. Comisia Europeand, alituri de
Parlamentul European si de statele membre interesate, va
gazdui o serie de ,,dezbateri dedicate viitorului Europei”
in parlamentele nationale, in oragele si in regiunile
Europei. Ideile si hotirarea sutelor de milioane de
europeni vor servi drept catalizator al progreselor noastre.

Cartea albi reprezinti contributia Comisiei Europene la
summitul de la Roma. Ca toate aniversirile, reuniunea
de la Roma va fi un prilej potrivit pentru a reflecta asupra
reusitelor din ultimii 60 de ani. Ar trebui considerata
insd si ca inceputul unui proces in urma ciruia UE-27 va
decide impreund asupra viitorului Uniunii.

In lunile urmitoare, Comisia Europeani va contribui
la discutii printr-o serie de documente de reflectie cu
privire la urmitoarele subiecte:
e dezvoltarea dimensiunii sociale a Europei;
e aprofundarea uniunii economice §i monetare, pe
baza Raportului celor cinci presedinti din iunie
2015;
e valorificarea oportunitatilor globalizarii;
e viitorul aparirii Europei;
e viitorul finantelor UE.

La fel ca si cartea alba, aceste documente de reflectie vor
oferi diferite idei, propuneri, optiuni sau scenarii privind
Europa anului 2025, pentru a lansa o dezbatere fard

a prezenta decizii definitive in aceastd etapa.

Aceste idei vor fi prezentate in discursul privind starea
Uniunii din 2017 al presedintelui Juncker, inainte sa

se poatd trage primele concluzii cu ocazia Consiliului
European din decembrie 2017. Astfel, se va putea
decide asupra actiunilor ulterioare, care si fie intreprinse
in timp util pentru alegerile europarlamentare din

iunie 2019.

Vointa noastri colectivi va impulsiona progresul
Europei. Casi in cazul generatiilor anterioare, viitorul
Europei este in mainile noastre.
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Anexa 1

Procesul aferent cartii albe:
de la Roma la alegerile pentru Parlamentul European din 2019

martie 2017

apr.

mal

sep.

oct.

nov.

dec.

iunie 2019

1.3
Cartea alba a Comisiei privind viitorul Europei

9.3-10.3

Consiliul European/Reuniunea UE-27

253
**e... Summitul UE-27 - Declaratia de la Roma - a 60-a aniversare , .

=]|| Sfarsitul lunii aprilie :

=H Document de reflectie al Comisiei privind dimensiunea sociald a Europei  :

—|| Jumatatea lunii mai

=H Document de reflectie al Comisiei privind valorificarea oportunitatilor globajizarii
— Sféarsitul lunii mai K

=|| Document de reflectie al Comisiei privind aprofundarea uniunii economice si monetare

26.5-27.5
Summitul G7, Taormina, ltalia

Inceputul lunii iunie
Document de reflectie al Comisiei privind viitorul apararii Europei

=

iy 9.6
] ‘0
-‘,g,f- Conferintd privind securitatea si apararea, Praga, Republica Ceha

22.6-23.6 :
Consiliul European :
—l Sfarsitul lunii iunie
E Document de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE :
$
7.7-8.7
Summitul G20, Hamburg, Germania
Jumitatea lunii septembrie
Discursul din 2017 privind starea Uniunii
K
19.10-20.10
Consiliul European Dezbateri
. privind
Ry 17.11 - .
-+ torul E
. Q." Summit social, Goteborg, Suedia JIOTER FUTOPE
W in parlamente,
14.12-15.12 orase si regiuni
Consiliul European/Reuniunea UE-27
a lunie

Bl Alegerile pentru Parlamentul European
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Cele cinci scenar

Continuand pe
acelasi drum

Accent exclusiv
pe piata unica

: imagine de ansamblu pe domenii de polit

Anexa 2

4

ica

B 4 BH

Cei care doresc mai
mult realizeaza mai
mult

Mai putin, dar mai
eficient

Mult mai mult,
Tmpreuna

b

si comert

3

Piata unica

Uniunea economica

Schengen, migratie

Politica externa

Bugetul ue

Capacitatea de a obtine

b

3

si monetara

3

Si securitate

pdrare

sia

3

rezultate

Piata unici este
consolidata, inclusiv
sectorul energetic si cel
digital; UE-27 continui
sa incheie acorduri
comerciale progresiste

Progrese treptate
in imbunitatirca
functiondrii zonei euro

Se intensifici treptat
cooperarea in materie de
gestionare a frontierelor
externe; progrese in
directia unui sistem
comun de azil; o mai
buni coordonare in
aspectele legate de
securitate

Se inregistreazi progrese
in exprimarea unui
punct de vedere unic

in afacerile externe;
cooperare mai stransd in
domeniul apéririi

Partial modernizat
pentru a reflecta agenda
de reforme conveniti la
nivelul celor 27

Agenda pozitiva de
actiune aduce rezultate
concrete; procesul
decizional este in
continuare dificil de
inteles; capacitatea de

a obtine rezultate nu
corespunde intotdeauna
asteptirilor

Piata unici a bunurilor
si a capitalurilor
consolidati; continua
sa existe diferente

intre standarde; libera
circulatie a persoanelor
si a serviciilor nu este
pe deplin garantatd

Cooperarea in zona
euro este limitatd

Nu existd o politicd
unica privind migratia
sau azilul; coordonarea
in continuare

privind securitatea

este abordati la nivel
bilateral; controalele la
frontierele interne sunt
mai sistematice

Unele chestiuni de
politici externd sunt
abordate tot mai

mult la nivel bilateral;
cooperarea in materie
de apirare riméne la fel
cain prezent

Reorientat pentru
a finanta functiile
esentiale necesare
pentru piata unica

Procesul decizional
poate fi inteles mai
usor, dar capacitatea
de a actiona in mod
colectiv este limitati;
chestiunile de interes
comun trebuie si fie
solutionate adesca la
nivel bilateral

La fel cain ,,Continuind
pe acelasi drum’, piata
unici este consolidati si
UE-27 continui si incheie
acorduri comerciale
progresiste

Cain ,Continuind pe
acelasi drum’, cu exceptia
faptului ca un grup de tari
aprofundeazi cooperarea
in domenii precum
impozitarea si standardele
sociale

Cain ,,Continuand pe
acelasi drum”, exceptand
faptul ¢ un grup de tiri
aprofundeazi cooperarea
in aspectele legate de
securitate i justitie

Cain ,Continuind pe
acelasi drum”, exceptind
faptul ¢ un grup de tiri
aprofundeazi cooperarea
in materie de apdrare,

cu accent pe coordonare
militara si echipamente
comune

Cain ,Continuind pe
acelasi drum”; unele state
membre pun la dispozitie
bugete suplimentare
pentru domeniile in care
decid sa realizeze mai mult

Cain ,,Continuind pe
acelasi drum’, o agenda
pozitivi de actiune a celor
27 aduce rezultate; unele
grupuri obtin mai multe
rezultate in anumite
domenii; procesul
decizional devine mai
complex

29

Standardele comune
sunt stabilite la un

nivel minim, dar
punerea in aplicare

este consolidati in
domeniile reglementate
la nivelul UE; comertul
este gestionat exclusiv la
nivelul UE

Se iau mai multe masuri
pentru a consolida

zona euro §i a asigura
stabilitatea acesteia;
UE-27 actioneazd

mai putin in ceea ce
priveste unele elemente
ale politicii sociale si

de ocupare a fortei de
munca

Cooperarea privind
gestionarea frontierelor,
politicile privind azilul
si aspectele privind
combaterea terorismului
are caracter sistematic

UE are o pozitie unitara
cu privire la toate
aspectele de politicd
externd; se creeaza

o uniune europeana

a apararii

Regandit in profunzime
pentru a raspunde
noilor priorititi
convenite la nivelul

UE-27

Acordul initial privind
sarcinile prioritare sau
sarcinile la care si se
renunte este dificil de
obtinut; odati stabilit,
procesul decizional
poate fi inteles mai usor;
UE actioneaza mai
rapid si mai decisiv in
domeniile in care are un
rol mai important

Piata unici este
consolidata prin
armonizarea
standardelor si intirirea
asigurdrii punerii in
aplicare; comertul este
gestionat exclusiv la
nivelul UE

Se realizeazd uniunea
economica, financiara
si fiscald, asa cum

a fost schitati in cadrul
Raportului celor cinci
presedinti din iunie
2015

La fel ca in ,Mai putin,
dar mai eficient”,
cooperarea privind
gestionarea frontierelor,
politicile privind azilul
si aspectele privind
combaterea terorismului
are caracter sistematic

UE are o pozitie unitara
cu privire la toate
chestiunile de politica
externd; ca in ,,Mai putin,
dar mai eficient’, Europa
se exprima cu o singurd
voce, se creeazd o uniune
europeana a apararii

Modernizat si majorat

in mod semnificativ,
sustinut de resurse
proprii; este operationald
o functie de stabilizare
fiscald a zonei euro

Procesul decizional este
mai rapid si asigurarea
punerii in aplicare este
mai solida in general;
apar probleme legate de
raspundere pentru aceia
care cred ca UE a preluat
prea multe dintre
competentele statelor
membre
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