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Pratarme

2017 m. kovo 25 d. Romoje 27 Europos Sgjungos Saliy
vadovai vieningai stos ginti taikos ir draugystes.

Tai laimejimas, apie kurj pries 60 mety SeSioms
valstybems narems steigéjoms tariantis dél Romos
sutarciy daugelis nebiity né pagalvoje.

Minedami sj 60-metj, prisimename tuos, kuriy iSsvajota
Europa tapo tikrove. Metas didZiuotis savo laimeéjimais ir
prisiminti mus vienijancias vertybes.

Romoje turime atversti ir naujq istorijos puslapj.
Turesime jveikti rimtus su mdsy saugumu, Zmoniy
gerove ir Europos vaidmeniu Siame prieStary kupiname

likimas ir ateities vizija — jos pacios rankose.

Sia baltgja knyga Europos Komisija pradeda naujqg
Europos projekto etapq. Prasideda procesas, padeésiantis
Europai pasirinkti keliq. TrokStame suvokti misy

kuriy drauge turétume imtis.

Po placiy ateinanciais menesiais visame musy

Zemyne vyksianciy diskusijy, kuriose dalyvaus Europos
Parlamentas, nacionaliniai parlamentai, vietos ir
regionines valdZios institucijos, taip pat pilietiné
visuomene, 2017 m. rugséjo men. sakydamas kalbqg apie
Sgjungos padetj iSsakysiu Sias mintis ir savo asmenine
nuomone apie Europos ateitj. Tai turéty padeéti Europos
Vadovy Tarybai iki mety pabaigos padaryti pirmgsias
iSvadas ir apsispresti dél veiksmuy, kuriy reikes imtis iki

2019 m. birzelio men. vyksianciy Europos Parlamento
rinkimy.

Rinkdamiesi trokStamgq keliq, atminkime, kad Europos
stiprybe visada buvo misy vienybé, ryZtas ir tikéjimas,
kad savo ateitj galime kurti drauge.

Europos Sgjunga mums suteiké geresnj gyvenimg.
Privalome uZtikrinti, kad tokj gyvenimgq ji teikty ir
ateinancioms kartoms.

Jean-Claude Juncker
2017 m. kovo 1 d.



,Europos negalima sukurti vienu mostu arba
pagal vienintelj plang. Ji bus sukurta
pasiekus konkreciy laimejimy, kurie
pirmiausia sudarys sqlygas atsirasti tikram
solidarumui.”

Robertas Sumanas
1950 m. geguzeés 9 d.
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1. Jvadas
Itisoms kartoms Europa visuomet reiske ateitj.

Jos atspirties taskas buvo Altiero Spinelli ir Ernesto
Rossi — politiniy kaliniy, kuriuos fasistinis rezimas per
Antrajj pasaulinj karg jkalino Ventotenés saloje, — vizija.
Ju parengtame laisvos ir vieningos Europos manifeste
apraSoma galimybé sajungininkams ir priesininkams
susivienijus uztikrinti, kad Europos ,,senoji beprotybe*
nickada nebegrjzty.

Ventotenés manifestas
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Prie§ $esiasdesimt mety ES valstybés steigéjos, jkvéptos
Sios bendros taikios ateities svajonés, pradéjo dar
neregeta ir drasia Europos integracijos kelione. Jos sutaré
gincus spresti ne kovos lauke, o prie deryby stalo. Vietoj
ginkluotyjy pajégy jos nusprendé naudoti teising galia.
Jos atvére duris prisijungti kitoms $alims, kad Europai
susivienijus taptume stipresni.

Taip po neramiy musy amziy jsivie$patavo septynis
de$imtmedius trunkanti taika, o Sajunga issipléte

ir dabar 500 mln. laisvy pilie¢iy dziaugiasi viena i3
labiausiai klestin¢iy pasaulio ekonomiky. Verdeno musio
lauko ir apkasy arba gelezine uzdanga ir Berlyno siena
padalyto Zemyno vaizdus pakeité Sajungos —taikos ir
stabilumo kelrodzio — vaizdas.

Ankstesniyjy karty pasiaukojimas negali biti uzmirstas.
Zmogaus orumas, laisvé ir demokratija jgyti sunkiai ir jy
prarasti nebegalima. Net jei $iandienos europieciy meilé
taikai yra kiek kitokia nei jy tévy ar seneliy, $i pamatiné
vertybé tebejungia mus draugen.

Siuo metu ES yra keturiy milijony kvadratiniy kilometry
erdvé, kurioje pilieciai gali mégautis unikalia kultary,
idéjy ir tradicijy jvairove. Cia jie gali uzmegzti visa
gyvenima trunkanéius rysius su kitais europieciais, taip
pat keliauti, studijuoti ir dirbti neribojami nacionaliniy
sieny ir nekeisdami valiutos. Cia teisés virSenybé pakeité
valdymga geleziniu kums¢iu. Apie lygybe ¢ia ne tik
kalbama, bet ir uz ja kovojama.

Taciau nepaisant minéty pasieckimy daug europiediy
mano, kad Sajunga yra pernelyg nutolusi nuo kasdienio
ju gyvenimo arba kad pernelyg j jj kisasi. Kiti abejoja jos
pridétine verte ir svarsto, ar Europa kelia jy gyvenimo
lygj. Ir gerokai per daug curopieciy nusivylé ES tuo
metu, kai ji kovojo su didziausia pokarinio laikotarpio
finansine, ekonomine ir socialine krize.

Europos sunkumy galo nematyti. Masy ekonomika
brenda i§ pasaulinés finansinés krizés, tatiau dar ne visur
pakankamai vienodai. Kai kurios kaimyninés valstybés
yra praradusios stabiluma, tad mums teko susidurti su
didziausia nuo Antrojo pasaulinio karo pabégéliy krize.
Masy miesty centrus sudrebino teroristy iSpuoliai.
Ankstesnéms pasaulio galianéms susiduriant su naujais
i$$ukiais daugiau galios jgauna naujos valstybés. O pernai
viena i§ masy valstybiy nariy balsavo uz pasitraukima i§

Sajungos.

Dabartiné padétis nebutinai reiskia, kad Europos
ateitis nebera $viesi. Kuriant Sajunga daznai teko
mokytis i§ kriziy ir prieslaikiniy starty. Prisiminkime
praéjusio amziaus Se$tajame deSimtmetyje taip ir
nejgyvendinta Europos gynybos bendrijos id¢ja,
valiutos kurso sukrétimus astuntajame desimtmetyje,
taip pat nutrauktus stojimo procesus ir pralaimétus
referendumus — Europa visuomet stovéjo kryzkelése ir
visuomet sugebédavo atsitiesti ir tobuléti.

.
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Saltinis — Europos Komisija.



Vien tik per pastaruosius 25 metus Sajunga iSaugo 27 ES valstybiy ar vyriausybiy vadovams susitinkant

daugiau nei dvigubai, buvo i§ esmés reformuota Romoje paminéti 60-yjy musy bendro projekto metiniy

ir pertvarkyta Mastrichto, Amsterdamo ir Nicos turime dar kartg pazvelgti j priekj.

sutartimis. Lisabonos sutartimi ir deSimtmetj iki

jos trukusiomis derybomis pradétas naujas Europos Sioje baltojoje knygoje aptariami poky¢iy ateinantj

integracijos etapas ir jo potencialas vis dar iki galo de$imtmetj veiksniai ir pristatomi jvairas Europos

nei$naudotas. galimos raidos iki 2025 m. scenarijai. Tokiu budu ja
pradedami debatai, kurie turéty padéti sutelkei démesj ir

Kaip ir prie§ mus buvusiy karty, taip ir masy atsakas rasti naujy atsakymy j seng klausima:

i laukiancius uzdavinius negali bati sentimentalus

ar trumpalaikis. Jis turéty bati grindZiamas bendra

perspektyva ir bendru jsitikinimu, kad drauge bus geriau ~ Kokios ateities norime sau, savo vaikams ir savo
kieckvienam i§ masy. Sajungai?

Europa Siandien

Europos Sajunga |
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2. Europos ateities varomieji
veiksniai

KINTANTI EUROPA EVOLIUCIONUOJANCIAME
PASAULYJE

Europa turi didZiausia pasaulyje bendraja rinka ir antraja
daugiausiai naudojama valiuta. Ji pasizymi didziausia
prekybos galia ir yra pagrindiné paramos vystymuisi

ir humanitarinés pagalbos teikéja. Europa pirmauja
inovacijy srityje — visy pirma dél savo iniciatyvos
»Horizontas 2020“ — didZiausios pasaulyje tarpvalstybinés
moksliniy tyrimy programos. Jos diplomatinés pastangos
turi realig reik§me ir padeda uztikrinti, kad pasaulis buty
saugesnis ir tvaresnis, kaip rodo istorinis susitarimas

su Iranu dél jo branduolinés programos arba lyderio
vaidmuo, kurio Europa émési sickiant Paryziaus klimato
susitarimo ir priimant iki 2030 m. jgyvendintinus
Jungtiniy Tauty darnaus klimato tikslus. Sig jraka
sustiprina musy glaudus bendradarbiavimas su NATO ir
aktyvus vaidmuo Europos Taryboje.

Europa yra patraukli daugeliui savo partneriy. Nors
artimiausiu metu tolesnio valstybiy stojimo j ES
nesitikima, tokia perspektyva yra veiksminga priemoné
musy sieny stabilumui ir saugumui stiprinti. ES akeyviai
bendradarbiauja su kaimyninémis $alimis — tick
rytinémis, tiek pietinémis. Nuo glaudesnés partnerystés
su Ukraina iki jvairaus pobudzio bendradarbiavimo su
musy partneriais Afrikoje — pozityvi pasauliné Europos
galia $iuo metu yra kaip niekada svarbi.

MaZéja Europai tenkanti pasaulio gyventojy dalis

R
=0 §§f  u
05§ 6%
2060 § 4%

Saltinis — JT statistikos skyrius ir Eurostatas.

Tadiau $is statusas slepia paprastg tiesa: Europos

apimtis pasaulyje traukiasi, o kitos pasaulio dalys auga.
Praéjusiame amziuje Europoje gyveno apie 25 proc.
pasaulio gyventoju. 2060 m. $i dalis bus mazesné nei

5 proc. Né vienai valstybei narei tuo metu nebepriklausys
daugiau nei 1 proc. pasaulio gyventojy.

Manoma, kad Europos ekonominé galia taip pat
santykinai mazés: 2030 m. ji sudarys maziau nei 20 proc.
pasaulio BVP, nors dabar ji sudaro 22 proc. Sparéiai
didéjanti naujai susiformavusiy rinkos ekonomikos $aliy
jtaka rodo, kaip svarbu, kad Europa kalbéty vienu balsu
ir veikty suvienijusi savo atskiry valstybiy pajégas.

MaZéja Europai tenkanti pasaulio BVP dalis

2004 2015
Jungtinés Amerikos Valstijos 28 % 24 % "
ES 27 26 % 22% A"
Japonija 11% 6 % AV
JK 5% 4% 2"
Kinija 5% 15 % p |
Kanada 2% 2% =)
Meksika 2% 2% -
Brazilija <2 % 2% P
Indija <2 % 3% p |
Likes pasaulis 18 % 21 % p |

Saltinis — JT statistikos skyrius ir Eurostatas.

Euras $iuo metu yra pasauliné valiuta, ta€iau kiti Zaidé-
jai jgauna svorio

2015

Pastaba. 5i diagrama rodo naujausia valiuty krepselio, kuriuo remiasi
Tarptautinis valiutos fondas, vadinamojo specialiyjy skolinimosi
teisiy krepselio, pokytj.

Saltinis — Tarptautinis valiutos fondas, pateikti atitinkamai 2015 11
30 ir 2017 02 24 duomenys.

Kariniy pajégy telkimas prie rytiniy masy sieny, karas

ir terorizmas Artimuosiuose Rytuose bei Afrikoje ir
didéjanti militarizacija visame pasaulyje yra akivaizdas
vis didéjancios pasaulinés jtampos pavyzdziai. Dar
nickada nebuvo taip svarbu ieskoti budy, kaip sustabdyti
jvairius pavojus — nuo didelio masto kibernetiniy
iSpuoliy iki jprastesniy formy agresijos, — kaip j juos
reaguoti ir nuo jy apsisaugoti. NATO karinés pajégos ir
toliau sicks daugumai ES $aliy uztikrinti sauguma, ta¢iau
Europa negali buti naivi ir turi juo rapintis pati. Kai jéga
grasina jveikti taisykles, $velniosios galios nebepakanka.



Nors pasaulis dar nickada nebuvo mazesnis ir geriau
susietas, izoliacionizmo grizimas vercia abejoti
tarptautinés prekybos ir daugiasaliSkumo ateitimi.
Europos klestéjimas ir gebéjimas ginti masy vertybes
pasaulyje ir toliau priklausys nuo jos atvirumo bei tvirty
ry$iy su partneriais. Ta¢iau ginti laisva ir progresyvia
prekyba ir formuoti globalizacija taip, kad ji buty

naudinga visiems, bus vis sunkiau.

Numatoma, kad iki 2045 m. gynybos islaidas padvigu-
bins dauguma daugiausiai léSy gynybai iSleidZianéiy
valstybiy (mlrd. USD)

&P &>

51 @

Jungtinés Amerikos Valstijos

Kinija

Indja 117 @

295 @

Rusija 113 @

Jungtiné Karalysté 58 e 108 o
PrancCzija 51 ® 87 ©
Japonija 46 e 67 o

Vokietija = 46 63
Brazilja 35 e 97 e

Saltinis — JK gynybos ministerijos ataskaita Strategic Trends Pro-
gramme: Global Strategic Trends - Out to 2045.

ES yra didZiausia paramos vystymuisi ir humanitarinés
pagalbos teikéja (% bendros sumos, mlrd. USD)

32 mlrd. USD

74 mlrd. USD

Saltinis — EBPO, 2015, ES = ES ir valstybés narés.

IS ESMES PERTVARKYTA EKONOMIKA IR
VISUOMENE

2008 m. Jungtinése Amerikos Valstijose prasidéjusi
pasauliné finansy ir ekonomikos krizé sukrété Europg

i§ pamaty. Ryztingi veiksmai $iuo metu sugrazino ES
ekonomikai stabilesnj pagrinda — nedarbas yra pasickes
zemiausia lygj nuo didziojo nuosmukio pradzios. Ta¢iau
atsigavimo lygis visuomengje ir regionuose vis dar
nevienodas. Salinti krizés padarinius — nuo ilgalaikio
nedarbo iki auksto vieSojo ir privaciojo sektoriy skolos
lygio daugelyje Europos daliy - islicka neatidéliotinas
prioritetas.

Sis i$8tkis ypa¢ aktualus jaunesniajai kartai. Pirmg kartg
po Antrojo pasaulinio karo kyla realus pavojus, kad
dabartiné jaunuoliy karta bus maziau pasiturinti nei jy
tévai. Europa negali sau leisti prarasti $ios kaip nickada
i$silavinusios amziaus grupés ir leisti karty nelygybei
pakenkti jos ateiciai.

ES 28 nedarbo lygis maZéja, bet tebéra aukstas

Jaunesniy nei 25 mm
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Saltinis — Europos Komisija.

Sie poky¢iai sukélé abejoniy dél ES socialinés rinkos
ekonomikos ir jos gebéjimo jgyvendinti savo pazada
nieko nepalikti nuosalyje ir uztikrinti, kad kickviena
karta gyventy geriau uz ankstesniaja. Tai buvo ypa¢
juntama euro zonoje ir i§ryskino butinybe baigti kurti
ekonoming ir pinigy sajunga ir stiprinti ekonominés bei
socialinés veiklos rezultaty konvergencija. Uztikrinti, kad
Europos ekonomika bty jtraukesné, konkurencingesné,
atsparesné ir perspektyvesné, ateinantj deSimtmetj nebus
lengviau. Europos visuomené sparciai senéja, o vidutiné
gyvenimo trukmé pasiekeé iki $iol neregéta lygj. 2030 m.
europie¢iy amziaus mediana sieks 45 metus, o Europa
bus seniausiy gyventojy regionas pasaulyje. Naujos
Seimos struktaros, populiacijos poky¢iai, urbanizacija



ir jvairesnis profesinis amzius daro jtakg socialinés
sanglaudos struktairai. Ankstesnés kartos Europos
darbuotojas visa gyvenima dirbo vienoje darbo vietoje,

o Sios kartos atstovas pakeicia daugiau kaip desimt darbo
viety per profesing karjera. Siuo metu dirban¢iy motery
yra daugiau nei bet kada anks¢iau, ta¢iau, norint pasiekti
tikrg ly¢iy lygybe, reikés jveikti jsisenéjusias kliatis.
Mazéjant darbingo amziaus gyventojy Europa turi
i$naudoti visus jy talentus.

Europa jau turi pasaulyje labiausiai i$vystytas socialinés
apsaugos sistemas, kurios gali padéti spresti visuomenés
problemas visame pasaulyje. Jos mokslininky
bendruomené pirmauja pasaulyje ieskodama bady
iSspresti tokius sveikatos uzdavinius kaip Alzheimerio
ligos gydymas. Vis délto socialinés apsaugos sistemas
reikia gerokai atnaujinti, kad jos buty jperkamos ir
neatsilikty nuo naujy demografiniy ir profesinio

gyvenimo realijy.

lki 2030 m. europiediai taps seniausi pasaulyje
(amziaus mediana pagal pasaulio regionus)

45
@ Furopa
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Saltinis — ,RAND Europe®.

Europoje - didZiausia pasaulyje visuomeniy lygybé

Tai labai svarbu ir dél to, kad Europoje vyksta plataus
masto visuomenés skaitmeninimas, kuris jau trina ribas
tarp darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny,
prekiy ir paslaugy, vartotojy ir gamintojy. Daugelio
siandienos darby prie$ desimtmetj dar nebuvo. Ilgainiui
ju atsiras gerokai daugiau. Tikétina, kad dauguma
siandienos pradinuky ateityje dirbs naujy rasiy

darba, kuris dar neegzistuoja. I$plitusio technologijy
naudojimo ir automatizavimo isukiai turés jtakos visy
rusiy darbui ir pramonei. Norint kuo geriau i$naudoti
naujas galimybes ir kartu mazinti galima neigiama
poveikj, reikes telkti didziules investicijas j jgudZius ir i§
esmés pertvarkyti $vietimo ir mokymosi visa gyvenima
sistemas. Be to, keiciantis darbo sistemai reikés apibrézti

naujas socialines teises.

Be to, Europa yra prisiémusi plataus uzmojo
jsipareigojimus mazinti savo ekonomikos priklausomybe
nuo iskastinio kuro ir riboti kenksmingy ter$aly
iSmetima. Turésime ir toliau stengtis prisitaikyti

prie didéjan¢iy klimato ir aplinkos problemy. Masy
pramongé, miestai ir namy tkiai turés pakeisti savo
funkcionavimo badus ir varomuosius veiksnius. Mes

jau pirmaujame pazangiyjy miesty karimo, efektyvaus
gamtos iStekliy naudojimo ir pasaulinés kovos su
klimato kaita srityse. Masy bendrovés turi 40 proc.
$varios atsinaujinanéiyjy iStekliy energijos technologijy
pasauliniy patenty. Vienas i§ pagrindiniy musy
uzdaviniy bus inovacinius sprendimus realizuoti rinkoje

— tiek ES, tiek uzsienyje.
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Pastaba. Si diagrama rodo asmeny pajamy pasiskirstyma pagal Gini koeficienta, O reikia visiska lygybe.

Saltinis — EBPO, naujausi turimi duomenys.
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DIDESNE GRESME IR SUSIRUPINIMAS SAUGUMU
IR SIENOMIS

Europa — i$skirtiné laisvés ir stabilumo oazé pilie¢iams

nesantaikos ir susiskaidymo vis dar kupiname pasaulyje.

I$ 25 taikiausiomis laikomy pasaulio Saliy 15 priklauso
ES. Taciau pastaruoju metu misy visuomeng sukréte
Siurpus teroristy i$puoliai. Nykstanti riba tarp vidaus

ir iSorés gresmiy kei¢ia Zmoniy poziurj j asmeninj
saugumg ir sienas. Paradoksalu, kad tai vyksta laikais,
kai po pasaulj keliauti darbo reikalais ar norint praleisti
laisvalaikj yra paprasé¢iau ir jpras¢iau nei bet kada.

Migracija skatinan¢iy veiksniy dauges, del didéjancio
gyventojy skaic¢iaus, neramumy ir klimato kaitos i§
jvairiy pasaulio kra$ty plas migranty srautai. Pabegéliy

Prie$ 27 metus: Berlyno sienos griuvimas

kriz¢, per kurig j Europg 2015 m. atvyko 1,2 mln.
zmoniy, — nuo Antrojo pasaulinio karo laiky precedento
neturintis jvykis. Tai sukélé priestaringas valstybiy nariy
diskusijas apie solidaruma bei atsakomybe ir paskatino
pladiau apsvarstyti busima sieny valdyma ir laisva
judéjima Europoje.

1,7 mln. europiediy, kasdien vazinéjan¢iy j darba

kitoje valstybéje naréje, ir Simtams milijony, kasmet
keliaujanc¢iy po visa Europg $eimos, turizmo ar verslo
reikalais, sienos téra praeities reliktas. Vis délto — pirma
kartg nuo tada, kai prie§ kelis desimtmecius buvo
sugriautos sienos, — dél pastaryjy kriziy vél jvesta laikina
kontrol¢ prie tam tikry Europos vidaus sieny.
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25 taikiausios pasaulio Salys

Taikos mastas

Labai didelis
Didelis
Vidutinis
MaZas

Labai mazas
Nejtraukta

Saltinis — Pasaulinis taikos indeksas (angl. Global Peace Index).

ABEJONES DEL PASITIKEJIMO IR LEGITIMUMO

Pasaulyje vyksta jvairiy pasikeitimy, ir daugelis Zmoniy
i§ tiesy jaudiasi nesaugus. Todél stipréja visy visuomenés
sluoksniy nepasitenkinimas jprastine politika ir
institucijomis. Sis nepasitenkinimas daznai pasireiskia
abejingumu ir nepasitikéjimu valdzios institucijy
veiksmais. Taip randasi tustuma, kuria pernelyg lengvai
uzpildo populistiné ir nacionalistiné retorika.

Briuseliui metami kaltinimai dél problemuy, savo Salyje
prisiimant nuopelnus dél s¢kmingy sprendimy, bendry
sprendimy autorystés stoka ir jprotis pirstais badyti kitus
jau padaré nemazai Zalos. Europiediai néra apsaugoti nuo
$iy nemaloniy nesantaikos vaizdy.

Jie vis dar tvirtai, bet jau ne besalygiskai remia Europos
projekta. Daugiau nei du tre¢daliai europieciy ES laiko
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Cekija
Sveicarija
Kanada
Japonija
Slovénija
4= Suomija
Airija

W O N O U A WN =
re

= o= e e
W N = O
-
- I

Butanas
14 == Svedija
15 Australija
16 ™= Vokietija
17 Norvegija
18 mH Belgija

19 = Vengrija
20 Singapdras
21 = Nyderlandai
22 =i Lenkija
23 Mauricijus
24 wm Slovakija
25 == Ispanija

stabilia vieta neramumy kamuojamame pasaulyje.
Daugiau nei 80 proc. europieciy remia keturias
pagrindines ES laisves. 70 proc. euro zonos pilieciy
pritaria bendrai valiutai. Ta¢iau sumenkus pilie¢iy
pasitikéjimui nacionalinémis institucijomis, sumenko
ir jy pasitikéjimas ES. Prie§ desimt mety mazdaug
pusé europie¢iy pasitikéjo ES, o $iandien ja pasitiki tik
mazdaug tre¢dalis.

Igyvendinti, kas pazadéta, yra nuolatinis i$$tukis. Taip

i§ dalies yra todél, kad ES néra lengvai suvokiama
struktira: ji veikia tick Europos, tick valstybiy nariy
lygmeniu. Néra pakankamai aisku, koks kieno vaidmuo,
o teigiamas ES vaidmuo kasdieniame gyvenime licka
nepastebétas, jei apie jj néra kalbama vietos lygmeniu.
Bendruomenés ne visuomet Zino, kad gretimas ukis,
transporto tinklas arba universitetai yra i§ dalies
finansuojami ES léSomis.



ES pajégumas imtis veiksmy ne visuomet pateisina
lakesc¢ius. Pavyzdziui, priemonés ir jgaliojimai
jaunimo nedarbo klausimui spresti, nepaisant daugelio
auks¢iausiojo lygio susitikimy ir naudingy ES paramos
priemoniy, tebéra nacionaliniy, regioniniy ir vietos
valdZios institucijy rankose. Europos lygmeniu
socialiniams reikalams skiriami iStekliai tesudaro

0,3 proc. valstybiy nariy islaidy Sioje srityje.

Siais laikais apstu informacijos, kuria nesunku gauti,
bet sunku suvokti. Todél néra paprasta susigrazinti
pasitikéjimg, bendrumo jausma ir sickti bendro
sutarimo. I$tisg parg skelbiamos naujienos Zmones

Kaip ES vertina europieéiai?

ES yra stabilumo regionas

B Sutinku (visi)
m Nesutinku (visi)

m NeZinau ® Remiu ™ NeZinau

B Neremiu

« PRRT
=1

5% l| 59 '|

Saltinis - ,Eurobarometras®, 2016 m. spalio ir lapkri¢io men., ES 28.

Parama keturioms ES laisvéms

pasickia grei¢iau, ta¢iau jas sunkiau sekti ir j jas reaguoti.
Tinkle ,, Twitter” kasdien paraSoma daugiau zinudiy,

nei prie$ deSimtmetj buvo parasoma per visus metus.
2018 m. mazdaug tre¢dalis pasaulio gyventojy naudosis
socialiniais tinklais.

Sios tendencijos tik stiprés ir toliau keis demokrating
sankloda. Tai suteiks naujy galimybiy palengvinti viesas
diskusijas ir j jas jtraukti europiecius. Ta¢iau Europai

ir jos valstybéms naréms jau dabar reikia kuo aktyviau
bendrauti su pilie¢iais, buti atskaitingesnéms ir greiciau
bei tinkamiau jgyvendinti bendrai sutartus tikslus.

Euro palaikymas

® U7 (euro zonoje) M NeZinau
B Prie$ (euro zonoje)
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3. Penki Europos iki 2025 m. scenarijai

Daugelis svarbiy permainy, su kuriomis dabar susiduria
Europa, yra nei$vengiamos ir negrjztamos. Kitos sunkiau
nuspéjamos permainos uzklups netikétai. Europa gali
rinktis: pasiduoti ty jvykiy eigai arba pasistengti suteikti
jai kryptj. Turime dabar apsispresti.

Sioje baltojoje knygoje pateikiami penki scenarijai
bus orientyrai debatuose dél Europos ateities. Juose
pateikiama jzvalgu apie tai, kokia galéty bati Sajungos
padetis iki 2025 m., 0 ja lems musy bendrai priimti
sprendimai.

Kiekvieno scenarijaus i$eities taskas — prielaida, kad
27 valstybés narés toliau veiks i$vien kaip Sajunga.

Sie penki scenarijai yra iliustraciniai ir jais sickiama
paskatinti apmastymus. Tai néra i§samas planai ar
politikos sitlymai. Tod¢l juose samoningai néra minimi
teisiniai ar instituciniai procesai — pasirinkty priemoniy
forma priklausys nuo jy paskirties.

Pernelyg daznai diskusijos del Europos ateities budavo
susiaurinamos iki dvejopo pasirinkimo — ar Europos
reikia daugiau, ar maziau. Toks pozitris yra klaidingas
ir pernelyg supaprastintas. Galimybiy yra jvairiy:

nuo status quo, veiklos bary ir prioritety keitimo iki
pasirinkimo nuveikti daug daugiau visiems kartu arba
tik keliese. Scenarijai turi daug saly¢io tasky, todél jie
néra tarpusavyje nesuderinami, taip pat jie neapima visy
jmanomy aspekty.

Galutinis rezultatas neabejotinai atrodys kitaip nei
atrodyty i ¢ia pateikey scenarijy. ES 27 Salys kartu
nuspres, kuris penkiy scenarijy elementy derinys, jy
manymu, geriausiai padés jgyvendinti masy projekta
Europos pilie¢iy labui.
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1 scenarijus. Esamos darbotvarkes tgsa

EUROPOS SAJUNGA VISAS JEGAS SKIRTY
KONSTRUKTYVIY REFORMUY DARBOTVARKEI

Kodél ir kaip?

Pagal dabartinés ES 27 krypties scenarijy ES daugiausia
démesio skirty esamai reformy darbotvarkei vykdyti ir
tobulinti. Tai bty daroma laikantis Komisijos 2014

m. programos ,Nauja pradzia Europai® ir Bratislavos
deklaracijos, dél kurios visos 27 valstybés narés susitarée
2016 m. Baty reguliariai atnaujinami prioritetai,
sprendziamos naujai atsiradusios problemos ir prireikus
priimami nauji teisés aktai.

Todel 27 valstybés narés ir ES institucijos vykdyty
bendra veiksmy darbotvarke. Sprendimy priémimo
sparta priklausyty nuo to, kaip sektysi suderinti
skirtingas nuomones sickiant jvykdyti kolektyvinius
ilgalaikius prioritetinius uzdavinius. ES teisés aktai bty
reguliariai tikrinami siekiant nustatyti, ar atitinka savo
paskirtj. Nebeaktualas teisés aktai buty panaikinami.

lki 2025 m.

ES 27 ir toliau daug démesio skirty darbo viety karimui,
ckonomikos augimui ir investicijoms, t. y. stiprinty
bendraja rinka ir didinty investicijas j skaitmeniniy
technologiju, transporto ir energetikos infrastruktirs.

Buty palaipsniui tobulinamas bendros valiutos veikimas,
sickiant skatinti augima ir i$vengti sukrétimy viduje

arba uzsienyje. Baty imamasi papildomy priemoniy,
kad stipréty finansy priezitra, baty uZtikrintas viesyjy
finansy tvarumas ir i$plétotos kapitalo rinkos realiosios
ckonomikos finansavimo reikméms.

Komisijos parengta valstybés pagalbos teisés akty
reforma uztikrinama, kad 90 proc. visy valstybés
pagalbos priemoniy buty nacionaliniy, regioniniy ir
vietos institucijy rankose.
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Kova su terorizmu buty stiprinama tiek, kiek
nacionalinés institucijos noriai dalytysi Zvalgybos
informacija. Gynybos srityje buty stiprinamas
bendradarbiavimas, susijes su moksliniais tyrimais,
pramone ir bendrais pirkimais. Valstybés nares
nuspresty sujungti kai kuriuos karinius pajégumus ir
stiprinti finansinj solidarumg ES misijoms uzsienyje.

Utzsienio politikos srityje buty vis dazniau laikomasi
vieningos pozicijos. ES 27 aktyviai sickty prekybos
susitarimy su partneriais i§ viso pasaulio, kaip tai daro
dabar. Uz i$orés sieny valdyma pirmiausia buty atsakinga
kickviena $alis, ta¢iau dé¢l Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégy teikiamos operatyvinés pagalbos
bendradarbiavimas sustipréty. Norint susidoroti su
naujais is$ukiais reikéty nuolat tobulinti sieny valdyma.
Prie$ingu atveju kai kurios valstybés galéty nuspresti ir
toliau vykdyti tiksling vidaus kontrole.

ES 27 pavykey konstruktyviai formuoti pasauling
darbotvarke jvairiose srityse, pavyzdziui, klimato,
finansinio stabilumo ir darnaus vystymosi.

UZ ir pries

Bendra vizija grindziamos konstruktyvios veiksmy
darbotvarkés jgyvendinimas toliau duoty konkreciy
rezultaty. Bty puoseléjamos ES teis¢je nustatytos
pilie¢iy teisés. ES 27 vienybeé buty islaikyta, taciau

dideli nesutarimai jai tebebuty iSbandymas. Tik bendras
apsisprendimas kartu siekti rezultaty svarbiausiose
srityse padés sumazinti atotrukj tarp pazady popieriuje ir
pilie¢iy lukes¢iy.



@ Poveikis politikos sritims
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e Namy Gkiai ir jmonés baty skatinami mazinti energijos vartojimg ir patys pasigaminti Svarios energijos. Jie
galéty lengvai keisti paslaugy teikéjus. Vidutiniskai sgskaitos sumazéty, taciau pusé sumos tebebiity mokama
tiekéjams is ES nepriklausanciy saliu.

e Europieciai galéty naudotis susietaisiais automobiliais, taciau kirsdami sienas tebesusidurty su tam tikromis

teisinémis ir techninémis kliGtimis.

e Europos miesty centruose ir kaimo vietovése blty uztikrinta prieiga prie aukstos kokybés ir spartaus
placiajuoscio rysio. E. prekyba atsigauty, taciau parsisiysti prekes is kity valstybiy nariy tebebtty neproporcingai

brangu.

e Europieciai apskritai galéty kirsti sienas neprivalédami sustoti patikrinimams. Sustiprinta saugumo kontrolé

reikSty, kad j oro uostus ir traukiniy stotis tekty atvykti gerokai is anksto.

e ES sudaryty tikslinius paZzangius prekybos susitarimus su panasiy pazidry partnerémis, pavyzdziui, Japonija,
Australija, Naujaja Zelandija, Lotyny Amerika ir kitomis Salimis. Ratifikavimo procesas baty ilgas ir daznai
vilkinamas dél diskusijy ir nesutarimy kai kuriuose nacionaliniuose ir regioniniuose parlamentuose.
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2 scenarijus. Tik bendroji rinka

EUROPOS SAJUNGA PALAIPSNIUI
PERSIORIENTUOTU | BENDRAJA RINKA,

Kodeél ir kaip?

Jei ES 27 nepavykty susitarti daugiau veikti daugelyje
politikos sri¢iy, ji vis daugiau démesio skirty tam tikry
svarbiy bendrosios rinkos aspekty integracijai. Valstybés
narés nebuty nusiteikusios kartu daugiau nuveikti
migracijos, saugumo arba gynybos srityse.

Todel ES 27 nesiimty aktyvesnés veiklos daugelyje
politikos sri¢iy. Bendradarbiavimas, susijes su naujais
bendros svarbos klausimais, daznai baty vykdomas
dvisaliu pagrindu. ES 27 taip pat gerokai sumazinty
reglamentavimo nasta, nes pasialius kieckviena nauja
iniciatyva buty panaikinami du jau galiojantys teisés
aktai.

lki 2025 m.

Bendrosios rinkos veikimas tapty pagrindiniu ES 27
egzistavimo tikslu. Tolesné pazanga priklausyty nuo
gebéjimo susitarti dél susijusios politikos ir standarty.
Palyginti su kitomis sritimis, tartis baty lengviau dél
laisvo kapitalo ir prekiy judéjimo (jis ir toliau nebiity
apmokestinamas tarifais).

Kadangi daugiausia démesio bty skiriama ES

lygmens reguliavimui mazinti, skirtumy islikey

tokiose srityse, kaip vartotojy, socialiniai ir aplinkos
apsaugos standartai, taip pat apmokestinimas ir vieSujy
subsidijy naudojimas — arba jie net padidéty. Todél
kilty lenktyniy dél Zemesniy standarty rizika. Taip

pat buty sunku susitarti dél naujy bendry taisykliy,
susijusiy su socialiniais standartais, taikomais darbuotojy
judumui arba galimybéms verstis reglamentuojamomis
profesijomis. Todél nebuty visiS$kai garantuotas laisvas
darbuotojy ir paslaugy judéjimas.
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Euras palengvinty prekybos mainus, tadiau egzistuoty
pazeidziamumas, visy pirma dél didéjancio atotrakio ir
riboto bendradarbiavimo. Taip kilty pavojus bendros
valiutos vientisumui ir jos pajégumui reaguoti j nauja
finansy krize.

Dél nepakankamo bendradarbiavimo saugumo ir
migracijos klausimais padaugéty sistemingy patikrinimy
valstybiy nariy pasienyje.

Vidaus nesutarimai dél pozZiario j tarptauting

prekyba reiksty, kad Europos Sajungai buty sunku
sudaryti susitarimus su partneriais. Migracijos ir kai
kurie uzsienio politikos klausimai buty vis dazniau
sprendziami dvialio bendradarbiavimo pagrindu.
Humanitarinés pagalbos ir paramos vystymuisi reikalai
bty palikti spresti $alims. ES, kaip vienas subjektas,
nebeturéty savo atstovy jvairiuose tarptautiniuose
forumuose, nes nebegaléty susitarti, kokios bendros
pozicijos laikytis dél partneriams pasaulyje svarbiy
klausimy, pavyzdziui, klimato kaitos, kovos su mokes¢iy
slepimu, globalizacijos suvaldymo ir tarptautinés
prekybos skatinimo.

UZ ir pries

Dél pasikeitusiy ES prioritety kylantys nauji klausimai,
susij¢ su valstybiy nariy nuomoniy skirtumais, daznai
turéty buti sprendziami individualiai dviSaliu pagrindu.
ES teis¢je nustatytos pilie¢iy teisés laikui bégant galéty
bati apribotos. Sprendimy priémimo procesas galéty
bati lengviau suvokiamas, ta¢iau galimybé bendrai imtis
veiksmy buty ribota. Dél to galéty padidéti atotrikis
tarp lukes¢iy ir rezultaty visais lygmenimis.
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e Oro kokybé jvairiose Europos 3alyse labai skirtysi, nes kai kurios Salys nuspresty atsisakyti su Zalingais
iSmetalais susijusiy standarty ir reglamentuy. Per kelias 3alis tekanciy upiy (pavyzdZiui, Dunojaus ar Reino)
vandens kokybé skirtingose vietose galéty jvairuoti.

e Dél ES masto taisykliy ir techniniy standarty stokos europieciai bty nelinke naudotis susietaisiais automobiliais.

e Vykstantiems j verslo ar turistines keliones kirsti vidaus sienas baty sunku dél reguliariy patikrinimy. Rasti darbo
uzsienyje taip pat bty sunku, o pensiniy teisiy perkélimas j kitg valstybe nare nebdty garantuotas. Tiems, kas
susirgty viesédami uZsienio 3alyje, tekty susimokéti dideles gydymo saskaitas.

e ES 27 negaléty sudaryti naujy prekybos susitarimy, nes valstybés narés negaléty susitarti dél bendry prioritety,
o kai kurios is jy blokuoty ratifikavima.

o Salies, kurios oro erdve biity paZeista arba kuriai tekty atremti didelius uZsienio pajégy kibernetinius i$puolius,
pilie¢iams bty sunku suprasti, kodél ES 27 ar net kaimyninés Salys negali susitarti dél sankcijy.

e Grazinus valstybéms naréms kompetencijg spresti su parama vystymuisi susijusius klausimus baty sunku plétoti
partneryste su Afrikos 3alimis, o tai reikSty, kad augancioje rinkoje sumazety ekonominiy galimybiy ir nebaty
Salinamos pamatinés migracijos priezastys.

19



3 scenarijus. Kas nores, nuveiks daugiau

VALSTYBEMS NAREMS, NORINCIOMS DRAUGE
DAUGIAU NUVEIKTI KONKRECIOSE SRITYSE,
EUROPOS SAJUNGA SUTEIKIA TOKIA GALIMYBE.

Kodeél ir kaip?

Pagal §j scenarijy ES 27 toliau tesia dabarting politika,
ta¢iau tam tikros valstybés narés, norin¢ios daugiau
nuveikti bendromis jégomis, sudaro vieng ar kelias tokj
nory iSreiskusiy valstybiy nariy koalicijas konkrec¢iose
politikos srityse, pavyzdziui, gynybos, vidaus saugumo,
mokes¢iy arba socialiniy reikaly.

Tuomet naujos valstybiy grupés susitaria dél konkreciy
teisiniy ir biudZeto priemoniy, padésianciy glaudziau
bendradarbiauti pasirinktose srityse. Kaip ir Sengeno
erdvés arba euro zonos atveju, tai galima padaryti
remiantis bendra ES 27 taikoma sistema, taiau

butina iSaiskinti teises ir pareigas. Kity valstybiy nariy
statusas nesikeicia. Jos véliau irgi gali prisijungti prie
bendradarbiaujanéiy valstybiy.

lki 2025 m.

Valstybiy nariy grupei nusprendus daug glaudziau
bendradarbiauti gynybos srityje naudojantis esamomis
teisinémis galimybémis, sukuriama tvirta bendra
moksliniy tyrimy ir pramonés bazé, vyksta bendri
pirkimai, geriau integruojami pajégumai ir stiprinamas
karinis pasirengimas dalyvauti kitose $alyse vykstanciose
bendrose misijose.

Kai kurios $alys paspartina veikla saugumo ir teisingumo

srityse. Jos nusprendzia sickti aktyvesnio policijos
pajégy ir Zvalgybos tarnyby bendradarbiavimo. Sios
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Salys keiciasi visa informacija, kurios reikia kovai su
organizuotu nusikalstamumu vykdyti ir su terorizmu
susijusiai veiklai stabdyti. Bendros prokurattros
padedamos, jos bendrai tiria suk¢iavimo, pinigy plovimo
ir neteisétos prekybos narkotikais ir ginklais atvejus.
Minétos $alys nusprendzia siekti dar daugiau — sukurti
bendra su civilinemis bylomis susijusia teisingumo erdve.

Kita grupé Saliy, jskaitant euro zonai priklausancias

ir galbut kelias jai nepriklausancias $alis, nusprendzia
glaudziau bendradarbiauti mokes¢iy ir socialiniy reikaly
srityse. Geriau suderinus mokes¢iy taisykles ir tarifus
sumaz¢ja reikalavimy laikymosi islaidos ir mokestinis
suk¢iavimas. Dél sutarty socialiniy standarty jmonés
jaudiasi labiau uztikrintos ir geré¢ja darbo salygos. Stipréja
pramonés subjekty bendradarbiavimas moderniyjy
technologiju, produkty ir paslaugy srityse, bendrai
kuriamos jy naudojimo taisyklés.

27 ES valstybés ir toliau veiksmingai stiprina bendraja
rinkg ir jos keturias laisves. Visy valstybiy nariy vardu
ES ir toliau palaiko santykius, jskaitant prekybos, su
trec¢iosiomis $alimis.

UZ ir pries

27 saliy ES islieka vieninga, o norin¢ioms Salims
suteikiama galimybé bendradarbiauti glaudziau. ES
teis¢je nustatytos pilietiy teisés ima skirtis priklausomai
nuo to, ar pilie¢iy gyvenamoji vieta yra daugiau

nuveikti nusprendusioje $alyje. Ta¢iau kyla klausimy

dél skaidrumo ir atskaitomybés jvairiuose sprendimy
priémimo proceso lygmenyse. Daugiau nuveikti
ketinanéiose ir pasiryZusiose $alyse vis labiau pateisinami
lakesc¢iai.



@ Poveikis politikos sritims

e - A Sengeno erdve, UZsienio Pajégumas
Bendroji rinka | Ekonominé ir . A —— 3 q A
ir prekyba pinigy sajunga migracija ir politika ir ES biudZetas [gyyendlntl
saugumas gynyba tikslus
Kaip ir pagal Kaip ir pagal Kaip ir pagal Kaip ir pagal Kaip ir pagal Kaip ir pagal
scenarijy scenarijy scenarijy scenarijy scenarijy scenarijy ,Esamos
,Esamos ,Esamos ,Esamos ,Esamos ,Esamos darbotvarkes
darbotvarkes darbotvarkes darbotvarkes darbotvarkes darbotvarkes tasa“, konstruktyvi
tasa“, stiprinama | tasa“, iSskyrus tasa“, isskyrus tasa“, isskyrus tgsa“, taciau kai | ES 27 veiksmy
bendroji rinka grupe Saliy, grupe Saliy, grupe Saliy, kurios valstybés | darbotvarke
ir ES 27 siekia glaudziau ben- glaudZiau kurios glaudziau | skiria papildomg | duoda rezultaty:
pazangiy dradarbiaujanciy | bendradarbiau- | bendradarbiauja | biudZetg sritims, | kai kurios grupés
prekybos apmokestini- janciy saugumo | gynybos srityje, | kuriose jos tam tikrose srityse
susitarimuy. mo ir sociali- ir teisingumo sutelkdamos nusprende bendromis jégomis
niy standarty srityse. démesj j karinj nuveikti daugiau. | nuveikia daugiau.
srityse. koordinavima ir Sprendimy
bendra jranga. priémimo
procesas tampa
sudétingesnis.
‘V H Ve .
y"A Keli pavyzdziai

Valstybiy nariy grupé jsteigia policijos pareigtny ir prokurory korpusg, kurio tikslas - tirti tarpvalstybine
nusikalstama veikla. Tarpusavyje visiskai sujungus duomeny bazes tiesiogiai kei¢iamasi saugumo informacija.

Vienoje Salyje gauti nusikalstamos veiklos jrodymai automatiskai pripazjstami kitose alyse.

Susietaisiais automobiliais placiai naudojamasi 12-oje savo taisykles ir standartus suderinti sutarusiy valstybiy
nariy. Tos valstybés narés parengia rinkinj taisykliy, kuriomis reglamentuojami su daikty internetu susije
nuosavybés ir atsakomybés klausimai.

Kita Saliy grupé susitaria dél bendro verslo teisés kodekso, apimancio bendroviy, komercine ir kity susijusiy sriciy
teise ir palengvinancio jvairaus dydZio jmoniy bendradarbiavima tarpvalstybiniu mastu.

Darbuotojai 21 valstybéje naréje gali naudotis papildomomis, vis panasesnémis darbuotojy teisémis ir socialinés
apsaugos priemonémis nepriklausomai nuo tautybés ar gyvenamosios vietos.

Sesios 3alys kariniais tikslais jsigyja bepilotj orlaivj. Jis gali bati naudojamas jary ir sausumos stebéjimo, taip
pat humanitarinéms gelbéjimo operacijoms. Siekiant nuo kibernetiniy iSpuoliy apsaugoti ypatingos svarbos
infrastrukttros objektus, sukuriama bendra gynybos programa.
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4 scenarijus. Kaip nuveikti maZiau, bet

efektyviau

EUROPOS SAJUNGA SIEKIA VIENOSE POLITIKOS
SRITYSE NUVEIKTI DAUGIAU IR SPARCIAU,
0 KITOSE - MAZIAU.

Kodeél ir kaip?

Jei buty bendrai sutarta, kad butina kartu geriau
igyvendinti tam tikrus prioritetus, ES 27 daugiausia
démesio ir (riboty) iStekliy skirty tik kelioms sritims.

Todél pasirinktose prioritetinése srityse ES 27 veikty
daug spartiau ir ryZtingiau. Siose politikos srityse
Europos Sajungai bty suteiktos veiksmingesnés bendry
sprendimy tiesioginio jgyvendinimo ir vykdymo
uztikrinimo priemonés — tokios, kokias ji $iuo metu
taiko konkurencijos politikos ar banky priezitros srityse.
Kitose srityse ES 27 nebesiimty veiksmy arba jy imtysi
maziau.

Rinkdamasi, kam teikti pirmenybe, ES 27 sickey, kad
rezultatai labiau atitikty pazadus ir lakes¢ius. Tipinis
pastarojo meto pavyzdys, kai rezultatai neatitinka jdéty
vil¢iy, — automobiliy i$metamy ter$aly skandalas:
vartotojai i§ esmés tikisi, kad ES apsaugos juos nuo
suk¢iaujandiy gamintojy, bet $i neturi tam aiskiy
tiesioginiy jgaliojimy ar priemoniy.

lki 2025 m.

ES 27 aktyviau darbuotysi tokiose srityse kaip
inovacijos, prekyba, saugumas, migracija, sieny valdymas
ir gynyba. Ji parengty naujas taisykles ir vykdymo
uztikrinimo priemones, kuriomis bendroji rinka buty
stiprinama svarbiausiose naujose srityse. Daugiausia
démesio ES skirty moksliniy tyrimy ir plétros
kompetencijai ir investuoty j naujus ES masto projektus,
kuriais buty remiamas priklausomybés nuo iskastinio
kuro mazinimas ir skaitmeninimas.

Tipiniai to pavyzdziai — tolesnis bendradarbiavimas
kosmoso srityje, kuriant aukstyjy technologijy
branduolius ir baigiant steigti regioninius energetikos
centrus. ES 27 spar¢iai nuspresty derétis dél prekybos
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susitarimy ir juos sudaryti. Policijos tarnybos ir teisminés
institucijos nuolat bendradarbiauty su terorizmu
susijusiais klausimais, o tam palankias salygas sudaryty
bendra Europos kovos su terorizmu agentura.

Visas iSorés sieny valdymo funkcijas perimty Europos
sieny ir pakrandiy apsaugos pajégos. Visus prasymus
suteikti prieglobstj nagrinéty bendra Europos
prieglobscio agentira. Bty sukurti bendri gynybos
pajégumai.

Kita vertus, ES 27 nustoty veikti arba nuveikty maziau
tose srityse, kur jos indélis laikomas ne tokiu reikalingu
arba kur jos rezultatai laikomi neatitinkandiais pazady.
Tai tokios sritys kaip regioniné plétra ir visuomenés
sveikata arba su bendrosios rinkos veikimu tiesiogiai
nesusijusios uzimtumo ir socialinés politikos dalys.

Valstybés pagalbos kontrolé buty ir toliau perduota
nacionalinéms institucijoms. UZuot i$samiai derinus
naujus vartotojy apsaugos, aplinkos ir darbuotojy saugos
bei sveikatos standartus, buty apsiribota tik tuo, kas
tikrai batina. Tam tikrose srityse valstybéms naréms buty
palikta daugiau laisvés eksperimentuoti, bet ES lygmeniu
reguliuojamose srityse didesni vykdymo uZztikrinimo
igaliojimai uztikrinty visiska atitikej.

Kitose srityse buty toliau sickiama stiprinti euro zong
ir uztikrinti bendros valiutos stabiluma. D¢l pakitusios
atsakomybés pasikeisty ir ES jtaka pasaulyje.

UZ ir pries

Aiskiau padalijus atsakomybe, Europos pilie¢iai pagaliau
galéty geriau suvokti, kas daroma ES 27 lygmeniu,

o kas — nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. ES

teis¢je nustatytos pilieciy teisés buty tvirtesnés tose
srityse, kuriose nuspresime nuveikti daugiau, ta¢iau

buty silpnesnés kitose srityse. Net jei tam tikrose

srityse lakes¢iai ir neiSsipildyty, tai padéty sumazinti
atotrukj tarp pazady ir rezultaty. Pirmiausia ES 27 buty
tikrai sunku sutarti, kurioms sritims teikti pirmenybe,

o kuriose imtis maziau veiksmy.



@ Poveikis politikos sritims

.y . .. |Sengeno erdve, UZsienio o

Bendroji rinka | Ekonominé ir ; g R T Pajégumas

ir prekyba pinigy sajunga migracija ir UL 7 ESibluc ores igyvendinti tikslus

saugumas gynyba
Nustatomi Imamasi jvairiy | Sistemingai ben- | ES laikosi Biudzetas Pradinis susitarimas
minimalds veiksmy euro dradarbiaujama | bendros iS esmeés dél prioritetiniy
bendrieji zonai sustiprinti | sieny valdymo, pozicijos tais pertvarkomas, uzduociy nustatymo
standartai, ir jos stabilumui | prieglobscio klausimais, kad atitikty ar tam tikry uzduociy
bet grieZciau uztikrinti. ES politikos ir kovos | kuriuos naujus ES panaikinimo
uztikrinamas jy | 27 maZiau su terorizmu sprendZiant jai | 27 lygmeniu yra nelengvas
vykdymas ES sprendZia srityse. tenka svaresnis | sutartus jgyvendinti. Taciau jj
lygmeniu.regla- | kai kuriuos vaidmuo nei prioritetus. jgyvendinus galima
mentuojamose | uZimtumo anksciau. lengviau suvokti
srityse. Prekyba | ir socialinés Sukuriama sprendimy priémimo
reglamentuoja- | politikos Europos procesa. ES sparciau
ma isskirtinai ES | klausimus. gynybos ir ryztingiau imasi
lygmeniu. sajunga. veiksmy tose srityse,
kuriose jai tenka
svaresnis vaidmuo.
':V'A Keli pavyzdzZiai

Europos telekomunikacijy institucija turéty jgaliojima atlaisvinti radijo daZnius tarpvalstybinéms rysio
paslaugoms. Tokie daZniai, pavyzdZiui, blty naudojami susietyjy automobiliy veikimui uztikrinti visoje Europoje.
Ji veikty kaip reguliavimo institucija, siekianti saugoti judriojo rysio ir interneto naudotojy teises visoje ES.

Naujoji Europos kovos su terorizmu agentiira, sistemingai sekdama ir Zzymédama jtariamuosius, padety
atgrasyti nuo stambaus masto iSpuoliy Europos miestuose ir juos uzkardyti. Nacionalinés policijos tarnybos
galéty nesunkiai prieiti prie Europos duomeny baziy, kuriose saugoma informacija apie biometrinius nusikaltéliy

poZymius.

Visas iSorés sieny valdymo funkcijas perimty Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos.

Visoje Europoje ir toliau smarkiai jvairuoty darbo uzmokesciai, socialinés teisés nuostatos ir mokesciy dydziai.

Automobiliy gamintojy apgauti Europos vartotojai nuo Siol galéty neabejoti, kad ES tokias jmones nubaus, o jie
patys gaus kompensacija.

Ukininkai galéty uz nedidelj mokestj prieiti prie tikralaikiy duomeny apie oro salygas ir paséliy valdyma, surinkty
naudojant visu pajégumu veikiancig Europos palydovine sistema.

23



5 scenarijus. Kaip nuveikti daug daugiau

bendromis jéegomis

EUROPOS SAJUNGA NUSPRENDZIA VISOSE
POLITIKOS SRITYSE NUVEIKTI DAUG DAUGIAU
BENDROMIS JEGOMIS.

Kodeél ir kaip?

Jei biity bendrai sutarta, kad nei ES 27 (tokia, kokia

ji yra $iandien), nei pavienés Europos Salys néra
pakankamai pasirengusios atremti nadienos is$ukius,
valstybés narés nuspresty labiau dalytis jgaliojimais bei
iStekliais ir priimti sprendimus tarpvalstybiniu mastu.

Dél to visose srityse visy valstybiy nariy
bendradarbiavimas pazengty kaip nickad daug.
Sustipréty ir euro zona, nes $alys aiSkiai suvokey, kad
tai, kas naudinga turin¢ioms bendra valiuta, naudinga
ir visoms kitoms. Europos lygmeniu sprendimai baty
priimami ir vykdomi greic¢iau.

lki 2025 m.

Tarptautingje arenoje Europa laikytysi vienos derybines
pozicijos ir j daugelj tarptautiniy forumy deleguoty
vieng atstova. Galutinj sprendima dél tarptautiniy
prekybos susitarimy priimty Europos Parlamentas.
Pirmenybé buty teikiama gynybai ir saugumui. Baty
sukurta NATO visapusiskai papildanti Europos gynybos
sajunga. Bendradarbiauti saugumo srityje tapty jprasta.
ES 27 ir toliau vadovauty pasaulio $aliy kovai su klimato
kaita ir sustiprinty savo, kaip dosniausios pasaulyje
humanitarinés pagalbos ir paramos vystymuisi teik¢jos,
vaidmenj.
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Vykdydama jvairiapus¢ uzsienio politikg ES sustiprinty
bendro migracijos klausimy sprendimo modelj.

Europai glaudZiau bendradarbiaujant su kaimyninemis
ir tolimesnémis $alimis ir j jas daugiau investuojant,
atsiverty naujy ckonominiy galimybiy, buty lengviau
valdyti teiséta migracija ir uzdaryti neteisétos migracijos
kanalus.

ES 27 ypa¢ daug démesio ir jégy skirty bendrai
energetikos, skaitmeninimo ir paslaugy rinkai sukurti.
Bendromis jégomis investavus j inovacijas ir mokslinius
tyrimus, Europoje atsirasty keli silicio sléniai, kur
susiformuoty rizikos kapitalo jmoniy branduoliai,
isikurty startuoliai ir didelés jmonés, jsisteigty moksliniy
tyrimy centrai. Visiskai integruotos kapitalo rinkos
padéty pritraukti léSy M V] ir svarbiems infrastruktiros
projektams vykdyti visoje ES.

Ne tik euro zonos valstybés narés, bet ir kitos
norindios prisijungti valstybés narés galéty daug labiau
koordinuoti biudZetiniy, socialiniy ir mokestiniy
klausimy sprendima, o finansiniy paslaugy teikimas
buty priziarimas Europos mastu. ES skirty papildoma
finansing parama ckonomikos vystymui skatinti

ir sukrétimams atlaikyti regioniniu, sektoriniu ir
nacionaliniu lygmenimis.

UZ ir pries

ES lygmeniu sprendimai bty priimami daug dazniau
ir spar¢iau. Pilie¢iams buty suteikiama daugiau ES
teis¢je tiesiogiai nustatyty teisiy. Tadiau taip galety bati
atstumtos tam tikros visuomenés dalys, kurios manyty,
kad Europos Sajungai triksta teisétumo arba kad ji i§
nacionaliniy institucijy perémé per daug jgaliojimy.
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saugumas gynyba tikslus
Stiprinama Sukuriama Sukuriama Kaip ir pagal BiudZetas Sprendimai
bendroji rin- ekonoming, ekonomine, scenarijy ,Kaip iS esmes priimami
ka, be kita ko, finansine ir finansiné ir nuveikti maziau, | atnaujinamas greiciau,
suderinant fiskaliné Sajunga, | fiskaliné Sajunga, | bet efektyviau®, ir padidinamas, griez¢iau
standartus kaip nurodyta kaip numatyta ES laikosi grindZiamas uztikrinamas jy
ir grieZciau 2015 m. birZelio | 2015 m. birzelio | bendros pozicijos | nuosavais vykdymas visose
uztikrinant meén. penkiy meén. penkiy visais uzsienio istekliais. srityse. Kyla
reikalavimy pirmininky pirmininky politikos Veikia euro klausimy del
vykdyma. ataskaitoje. ataskaitoje. klausimais, zonos fiskalinio | atskaitomybeés,
Prekyba regla- sukuriama stabilizavimo nes kai kam gali
mentuojama Europos gynybos | funkcija. atrodyti, kad
iSskirtinai ES sagjunga. ES peréme per
lygmeniu. daug valdZios is

&Y Keli pavyzdzZiai

%W

valstybiy nariy.

e Bty aktyviai siekiama sudaryti prekybos susitarimus. 27 valstybiy nariy vardu ES juos sparciai inicijuoty, dél jy
susideréty ir ratifikuoty.

e Deél ES masto taisykliy ir ES vykdymo uZtikrinimo agentdros veiklos europieciams nekilty kliticiy visoje Europoje
naudotis susietaisiais automobiliais.

e  Europietiams, norintiems pareiksti nuomone dél jy vietovéje numatomo jgyvendinti is ES éSy finansuojamo véjo
jégaineés projekto, blty sunku suprasti, kuri Europos jstaiga uz tai atsakinga.

e | uzsienj iSvyke pilieciai sulaukty konsulinés apsaugos ir paramos iS ES ambasaduy, kurios kai kuriose pasaulio
vietose pakeisty nacionalines ambasadas. | Europg norin¢iy atvykti ne ES pilieciy pradymai isduoti vizg bity
nagrinéjami per tg patj tinkla.

e Europos stabilumo mechanizmas tapty Europos valiutos fondu, kurj kontroliuotu Europos Parlamentas ir kuriam
bity pavesta padéti Europos investicijy bankui surinkti [éSy tre¢iajam J.-C. Junckerio planui finansuoti siekiant
paskatinti investicijas visoje Europoje.

25



4. Tolesnis kelias

Didzioji dalis pazangos, kuri prie§ 60 mety Europoje
atrodé nejmanoma, Siandien laikoma savaime
suprantama. Net tamsiausia masy diena vis délto yra
gerokai $viesesné uz visas dienas, kurias maisy pirmtakai
praleido jkalinti Ventoten¢je.

Kad ir badami atviri vizijoms, jie negaléjo jsivaizduoti
laisviy, teisiy ir galimybiy, kurias nuo to laiko sukare
ES. Suvienytai Europai minint savo jubiliejy, pats metas
atnaujinti savo pazadus, pabudinti pasididZiavimo
jausma ir brézti savo ateitj.

Pasaulyje viskas mainosi, tadiau tai, ko tikimés i§
gyvenimo ir mums brangiy Europos vertybiu, nesikeicia.
Norime visuomengés, kurioje taika, laisvé, tolerancija

ir solidarumas baty auks¢iau visko. Norime gyventi
demokratijoje, kurioje bty nuomoniy jvairové ir
kritiska, nepriklausoma ir laisva Ziniasklaida. Norime
laisvai reiksti savo pozZiurj ir bati tikri, kad joks asmuo
ar institucija néra auks¢iau jstatymo. Norime Sajungos,
kurioje visi pilie¢iai ir visos valstybés narés turi lygias
galimybes. Norime savo vaikams sukurti geresnj
gyvenima, negu gyvenome patys.

Nesvarbu, kuris i§ ¢ia pateikey scenarijy pasirodys
ar¢iausiai tikrovés, vis tiek $ios vertybés ir siekiai toliau
jungs europiecius ir bus verti kovos.

ES yra unikalus projektas, kuriuo buvo susieti Saliy
prioritetai ir savanoriskai sujungtos suverenios

galios, kad buty galima geriau siekti nacionaliniy

ir kolektyviniy interesy. Kelioné ne visuomet buvo
sklandi. ES niekada nebuvo be priekaisty, ta¢iau
parodeé sugebanti reformuotis ir ilgainiui jrodé savo
verte. Laikydamosi $ukio ,,suvienijusi jvairove, ES ir
jos valstybes narés pajégé sutelkti unikalias savo tauty
stipriasias savybes ir turtinguma ir padaré precedenty
neturin¢ig pazanga.

Netikrumo kupiname pasaulyje kai kam izoliacija gali
atrodyti patraukli, ta¢iau susiskaldymo ir i$sibarstymo
paseckmeés buty labai sunkios: Europos $alims ir
pilie¢iams sugrjzty praeities konflikty grésmé ir jiems
tekey paklusti stipresniy valstybiy interesams.

Europa dabar turi pasirinkti. Galimybiy tiek pat kiek
issukiy. Tai gali buti Europos valanda, tadiau ja gali
pasinaudoti tik visos 27 valstybés narés, veikiancios
kartu ir ryztingai.
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Sia baltgja knyga turéry prasidéti atviros ir platios
diskusijos su pilie¢iais, kaip Europa turéty keistis
artimiausiais metais. Turi buti i$girstas kickvienas
balsas. Europos Komisija kartu su Europos Parlamentu
ir suinteresuotomis valstybémis narémis rengs daug
diskusijy dél Europos ateities Europos nacionaliniuose
parlamentuose, miestuose ir regionuose. Simtq milijony
europie¢iy id¢jos ir ryztas bus musy pazangos variklis.

Si baltoji knyga yra Europos Komisijos indélis ] Romoje
vyksiantj auk$¢iausiojo lygio susitikima. Kaip ir visi
jubiliejai, renginys Romoje bus proga apmastyti, kas
pasickta per 60 mety. Tadiau jame taip pat bus pradétas
procesas, per kurj 27 ES Salys kartu apsispres dél savo
Sajungos ateities.

Europos Komisija ateinandiais ménesiais paskelbs keleta
diskusijoms skirty dokumenty $iomis temomis:
e Europos socialinio aspekto plétojimas;
e ckonominés ir pinigy sajungos tobulinimas,
remiantis 2015 m. birzelio mén. paskelbtu
Penkiy pirmininky pranesimu;
e globalizacijos suvaldymas;
e busimoji Europos gynyba;
e ES finansy ateitis.

Kaip ir $ioje baltojoje knygoje, tuose dokumentuose bus
pateikta jvairiy idéjy, pasialymy, galimybiy ar scenarijy
Europai iki 2025 m., kurie skatinty diskutuoti, ta¢iau kol
kas neduoty galutiniy sprendimy.

Sios idéjos bus keliamos Komisijos pirmininko J.-C.
Junkerio 2017 m. prane$ime apie Sajungos padétj,
02017 m. Europos Vadovy Tarybos posédyje bus
padarytos pirmosios i§vados. Tai turéty padéti
apsispresti, kokiy veiksmy reikéty imtis, kai 2019 m.
birzelio mén. vyks Europos Parlamento rinkimai.

Europa j priekj ves kolektyviné musy valia. Europos
ateitis, buvusi ankstesniy karty rankose, dabar priklauso
nuo musy.
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1 priedas

Baltgja knyga pradedamas procesas.
Nuo Romoje vyksian€io minéjimo iki 2019 m. Europos Parlamento rinkimy

_l 0301
E Komisijos baltoji knyga dél Europos ateities
Kovo mén. @ 03 09-03 10
3 Europos Vadovy Taryba, ES 27 susitikimas
03 25
*.... ES 27 aukstiausiojo lygio susitikimas. Romos deklaracija. 6Q-mecio minéjimas:* ": .
o —]| BalandZio mén. pabaiga
Baland?lo ¢ =\l Diskusijoms skirtas Komisijos dokumentas dél socialinio Europos aspekto
men. :
Geguzés @ [=|| GeguZés mén. vidurys
meén =1 Diskusijoms skirtas Komisijos dokumentas del globalizacijos suvaldymo .
— GeguZés mén. pabaiga %
=|| Diskusijoms skirtas Komisijos dokumentas dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities
05 26-05 27
G 7 aukstiausiojo lygio susitikimas, Taormina, Italija .
—l BirZelio mén. pradia
E Diskusijoms skirtas Komisijos dokumentas dél Europos gynybos ateities :
¢, 0609
o v 2 Konferencija saugumo ir gynybos klausimais, Praha, Cekija :
Birzelio @ :
. 06 22-06 23 N
men. Europos Vadovy Taryba :
—l BirZelio men. pabaiga
E Diskusijoms skirtas Komisijos dokumentas dél ES finansy ateities :
H
Liepos ® 07 07-07 08 R
p_ G 20 auksciausiojo lygio susitikimas, Hamburgas, Vokietija
men.
.. Rugséjo mén. vidurys
Rugse.Jo ® l 2017 m. kalba apie Sajungos padetj
men. .."
Spalio @ Iz, L
men uropos vadovy laryba Diskusijos apie
’ e Europos ateitj
Lapkri¢io @ 2t 1117 parlamentuose
. "O." Socialiniy reikaly auks&iausiojo lygio susitikimas, Geteborgas, Svedija . T
Ty miestuose ir
men. *
- _ regionuose
GruodZio @ 1214-12 15 .
meén Europos Vadovy Taryba, ES 27 susitikimas

Birfelio @ & Birfelis -
. B Curopos Parlamento rinkimai
men.
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Penki scenarijai: politikos apZvalga

Esamos
darbotvarkés
tasa

Tik bendroji rinka

Kas norés,
nuveiks daugiau

-

Kaip nuveikti
maZiau, bet
efektyviau

2 priedas

Kaip nuveikti
daug daugiau
bendromis
jégomis

Sengeno erdve, Ekonomine ir Bendroji rinka
pinigy sajunga

UZsienio politika ir

ES biudzetas

Pajégumas jgyvendinti tikslus

ir prekyba

migracija ir

gynyba

saugumas

Stiprinama bendroji
rinka, taip pat
energetikos ir
skaitmeniniame
sektoriuose. ES 27 sickia
pazangiy prekybos
susitarimuy.

Daroma didesné pazanga
tobulinant euro zonos
veikima.

Palaipsniui stiprinamas
bendradarbiavimas iSorés
sieny valdymo srityje.
Daroma pazanga kuriant
bendrg prieglobscio
sistema. Geriau
koordinuojami saugumo
klausimai.

Daroma pazanga
laikantis bendros
pozicijos uzsienio
politikos klausimais.
Glaudziau
bendradarbiaujama
gynybos srityje.

Biudzetas i§ dalies
modernizuojamas, kad
atitikey ES 27 sutartg
reformy darbotvarke.

Konstrukeyvi veiksmy
darbotvarké duoda
konkre¢iy rezultaty. Vis
dar sudétinga suvokti
sprendimy priémimo
procesa. Pajégumas
igyvendinti tikslus ne
visuomet pateisina
lakescius.

Stiprinama bendrojii
prekiy ir kapitalo rinka.
Toliau taikomi skirtingi
standartai. NevisiSkai
uztikrinamas laisvas
Zmoniy ir paslaugy
judéjimas.

Ribotas
bendradarbiavimas euro
zonoje.

Néra vienos migracijos
arba prieglobs¢io
politikos. Tolesnis
saugumo klausimy
koordinavimas vyksta
dvisaliu pagrindu.
Sistemingiau vykdoma
vidaus sieny kontrole.

Kai kurie uzsienio
politikos klausimai vis
dazniau sprendziami
dvisaliu pagrindu.
Bendradarbiavimas
gynybos srityje vyksta
taip pat kaip ir iki $iol.

BiudZetas
perorientuojamas taip,
kad barty finansuojamos
tik svarbiausios
bendrajai rinkai batinos
funkcijos.

Sprendimy priémimo
procesas gali buti
lengviau suvokiamas,
tadiau galimybé bendrai
imtis veiksmy yra
ribota. Bendrai rippimi
klausimai daznai turi
buti sprendZiami
dvisaliu lygmeniu.

Kaip ir pagal scenarijy
»Esamos darbotvarkés
tasa®, stiprinama
bendroji rinka ir ES 27
sickia pazangiy prekybos

susitarimy.

Kaip ir pagal scenarijy
»Esamos darbotvarkés
tasa’, iSskyrus grupe
faliy, glaudZiau
bendradarbiaujanciy
apmokestinimo ir
socialiniy standarty
srityse.

Kaip ir pagal scenarijy
»Esamos darbotvarkés
tasa’, iSskyrus grupe
Saliy , glaudZiau
bendradarbiaujancia
saugumo ir teisingumo
srityse.

Kaip ir pagal scenarijy
,Esamos darbotvarkés
tasa’, iSskyrus grupe
Saliy, kurios glaudZiau
bendradarbiauja
gynybos srityje,
sutelkdamos démesj

i karinj koordinavima ir
bendrg jranga.

Kaip ir pagal scenarijy
»Esamos darbotvarkes
t3sa’, taciau kai kurios
valstybés skiria papildoma
biudzeta sritims, kuriose
jos nusprendé nuveikti
daugiau.

Kaip ir pagal scenarijy
»Esamos darbotvarkés
tasa“, konstrukeyvi ES
27 veiksmy darbotvarké
duoda rezultaty: kai
kurios grupés tam
tikrose srityse bendromis
jégomis nuveikia
daugiau. Sprendimy
priémimo procesas
tampa sudétingesnis.
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Nustatomi minimalis
bendrieji standartai,
bet griezéiau
uztikrinamas jy
vykdymas ES lygmeniu
reglamentuojamose
srityse. Prekyba
reglamentuojama
i$skirtinai ES lygmeniu.

Imamasi jvairiy veiksmy
euro zonai sustiprinti ir
jos stabilumui uZtikrinti.
ES 27 maziau sprendzia
kai kuriuos uzimtumo

ir socialinés politikos
klausimus.

Sistemingai
bendradarbiaujama
sieny valdymo,
prieglobscio politikos
ir kovos su terorizmu
srityse.

ES laikosi bendros
pozicijos tais klausimais,
kuriuos sprendziant jai
tenka svaresnis vaidmuo
nei anks¢iau. Sukuriama

Europos gynybos
sgjunga.

BiudZetas i§ esmés
pertvarkomas, kad
atitikty naujus ES 27
lygmeniu sutartus
prioritetus.

Pradinis susitarimas

dél prioritetiniy
uzduodiy nustatymo

ar tam tikry uzduodiy
panaikinimo yra
nelengvas jgyvendinti.
Taciau jj jgyvendinus
galima lengviau suvokti
sprendimy priémimo
procesa. ES spar¢iau ir
ryztingiau imasi veiksmy
tose srityse, kuriose jai
tenka svaresnis vaidmuo.

Stiprinama bendroji
rinka, be kita ko,
suderinant standartus
ir griez¢iau uztikrinant
reikalavimy

vykdyma. Prekyba
reglamentuojama
iSskirtinai ES lygmeniu.

Sukuriama ekonominé,
finansine ir fiskaline
Sajunga, kaip nurodyta
2015 m. birzelio mén.
penkiy pirmininky

ataskaitoje.

Sukuriama ekonominé,
finansiné ir fiskaliné
Sajunga, kaip numatyta
2015 m. birzelio mén.
penkiy pirmininky
ataskaitoje.

Kaip ir pagal scenarijy
,»Kaip nuveikti maziau,
bet efektyviau®, ES
laikosi bendros pozicijos
visais uZsienio politikos
klausimais, sukuriama
Europos gynybos
sgjunga.

BiudZetas i$ esmés
atnaujinamas ir
padidinamas,
grindiiamas nuosavais
istekliais. Veikia

euro zonos fiskalinio
stabilizavimo funkcija.

Sprendimai priimami
greiciau, griez¢iau
uztikrinamas jy
vykdymas visose srityse.
Kyla klausimy deél
atskaitomybés, nes kai
kam gali atrodyti, kad ES
perémé per daug valdZios
i$ valstybiy nariy.






© Europos Sajunga, 2017

Pakartotinai naudoti leidZziama nurodZius 3altinj.

Pakartotinio Europos Komisijos dokumenty naudojimo politika reglamentuojama Sprendimu 2011/833/ES

(OL L 330,2011 12 14, p. 39).

Naudoti ar atgaminti nuotraukas ir kit medziaga, kurios autoriy teisés nepriklauso Europos Sajungai, galima tik gavus autoriy
teisiy turétojy leidima.

P. 11: © AP Photo/Thomas Kienzle
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