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Elészo

2017. mdrcius 25-én az eurdpai uniés tagdllamok
27 vezetdje az egység, a béke és a bardtsdg jegyében
talalkozik Romdban.

Ez mdr 6nmagdban olyan teljesitmény, amelyet 60 évvel
ezel6tt, amikor a hat alapité tagdllam aldirta a Romai
Szerzddéseket, sokan elképzelhetetlennek tartottak
volna.

Ehhez az évforduléhoz érve megemlékeziink elédeinkrél,
akiknek eurdpai dlma mostanra valdsdggad vdlt. Eljétt
az ideje, hogy bliszkén szémba vegylik eredményeinket,
és felidézziik azokat az értékeket, amelyek 6sszekotnek
minket.

Rémdnak azonban egy Uj fejezet kezdetét is kell
Jelentenie. Fontos vdltozdsok elétt dllunk biztonsdgunk,
népeink jolléte, valamint az egyre inkdbb multipoldris
vildgban Eurdpa dltal betéltendd szerep tekintetében.

A 27 tagu, egységes Eurépdnak sajdt kezébe kell vennie
sorsdt, és sajdt jovéképet kell kialakitania.

Ez Eurdpai Bizottsdg ezzel a fehér kényvvel kivdn
hozzdjdrulni az eurdpai projekt most kezd6dé uj
fejezetéhez. Olyan folyamatot szeretnénk utnak inditani,
amelyben Eurdpa maga hatdrozza meg sajat utjat.

Az a szdndékunk, hogy feltérképezziik az eléttiink dllé
kihivdsokat és lehetdségeket, és bemutassuk az azokra
valo egylittes valaszadds lehetdségeit.

A kévetkezd hénapokban az egész kontinensre

kiterjedd, széles koérti vitdra kertil sor az Eurdpai
Parlament, a nemzeti parlamentek, a regiondlis és helyi
6nkormdnyzatok, valamint a civil tdrsadalom egészének
bevondsdval, amelybdl meritve az Unid helyzetérél szolo,
2017. szeptemberi beszédemben tovdbbgondolom a

felmertilt étleteket és az Eurdpa jévéjével kapcsolatos
személyes elképzeléseimet is ismertetem majd.

Az Eurdpai Tandcs mindezek alapjdn az év végéig
levonhatja elsé kévetkeztetéseit, és idejében dénthet
a 2019 juniusdban esedékes eurdpai parlamenti
vdlasztdsokig végrehajtandd kévetkezd lépésekrol.

A kévetendé Ut kijelélésekor nem szabad
megfeledkezntiink arrdl, hogy Eurépa mindig is akkor
nydjtotta a legjobb teljesitményt, amikor egységesen
és bdtran léptiink fel, azzal a meggyézddéssel, hogy
képesek vagyunk kézdsen alakitani jévénket.

Az Eurdpai Unié jobbd tette életiinket. Gondoskodnunk
kell arrdl, hogy ezt az utdnunk kévetkezé nemzedék is
elmondhassa magdrdl.
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Jean-Claude Juncker
2017. marcius 1.



,Europat nem lehet eqy csapasra felépiteni,
sem pusztan valamely kdzos szerkezet
kialakitasaval integralni. Konkrét
megvaldsitasokra, de mindenekelétt a
tényleges szolidaritas megteremtésére van
sziikséq.”

Robert Schuman
1950. mdjus 9.
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1. Bevezetés
Tobb nemzedék szdmdara Eurdpa mindig a jovot jelentette.

Mindez a masodik vilighdbort alatt, a fasiszta rezsim
politikai foglyaként Ventotene szigetére szamiizote Altiero
Spinelli és Ernesto Rossi vizidjaval kezdddott. A szabad

és egységes Eurdpdt szorgalmazé kidltvanyukban egy olyan
hely képét vézoledk fel, amely 6sszehozza a szovetségeseket
és az ellenségeket, biztositva, hogy az eurdpai , régi
esztelenségek” sose ismétlédhessenck meg.

Ventotenei kidltvany

© Eurdpai Egyetemi Intézet

Hatvan évvel ezel6tt, e békés és kozos jovdre vonatkozd
elképzelésbél téplalkozva az EU alapité tagjai elindultak
az curdpai integracié kitaposatlan, 4m ambicidzus tjan.
Megallapodtak, hogy nézeteltéréseiket a harcmez8 helyett
a targyaldasztal koril fogjak rendezni. A fegyveres erék
hasznélatdt a jog erejével valtotedk fel. A csatlakozds
kapujit més orszdgok el6tt is megnyitottdk, hogy Eurdpa
Ujracgyesiiljon és megerdsodjon.

Ennck eredményeként hdnyatott mulcunk hét évtizeden 4c
tartd békés idészaknak adott helyet, és kibévile az Unid,
amelynek 500 milli6 polgara békében ¢l a vildg egyik
legvirdgzobb gazdasigdban. A verduni lovészarkokban ¢és
csatatercken zajlé harcok vagy a vasfuiggony ¢s a berlini fal
dleal elvalasztott kontinens képét egy olyan Unid véltotta
fel, amely a béke és a stabilitds fellegvardva ndtee ki magic.

Nem hagyhatjuk, hogy a kordbbi nemzedékek 4ltal hozott
dldozatok a feledés homalydba meriiljenck. Az emberi
méltdsdgort, a szabadsdgot és a demokrécidt kemény
munkéval kellett kivivhunk, és sosem mondhatunk le
r6luk. Még ha a békéhez val6 ragaszkodds ma mér nem is
minden eurdpai szdmara jelenti ugyanazt, mint sziilei vagy
nagysziilei szdmdra, tovébbra is ezek az alapvetd értékek
jelentik térsadalmunk dsszetartd erejét.

Jelenleg az EU az a hely, ahol az curdpaiak egy négymillié
négyzetkilométert fel6leld Unidban megtapasztalhatjak
akuleardk, az otletek és a hagyomanyok egyediil4llé

sokféleségét. It kototeek életre sz016 bardtsdgokat

més eurdpaiakkal, és ict utazhatnak, tanulhatnak és
dolgozhatnak nemzeti hatdrokon 4tnydléan, pénzvaleds
nélkal. Ire lépett a jogallamisdg a vasokol helyébe. Itt nem
csupan beszélnek az egyenldségrol, hanem folyamatosan ki
is 4llnak éree.

Ennck ellenére sok eurdpai ugy érzi, hogy az Unié il
tavoli, vagy hogy éppenséggel tilsdgosan beleavatkozik az
emberck mindennapi életébe. Mdsok az Unié hozzdadott
éreékée vonjdk kérségbe, és azt kérdezik, hogy Eurdpa
hogyan javitja életszinvonalukat. Es nagyon is sokan
vannak, akik a habort utdni id8szak legsulyosabb pénzigyi,
gazdasagi és tarsadalmi vélsdga kozepette tobbet vértak
volna az EU-tdl.

Semmilyen jel nem utal arra, hogy az Eurdpa el6tt

4l16 kihivdsok mérséklddnének. Gazdasigunk ugyan
kildbaldban van a globalis pénziigyi vélsdgbdl, dm ez

még mindig nem érzékelteti elég egyenletesen hatdsait.
Szomszédsagunk egyes térségeiben instabilitds uralkodik,
ami a mdsodik vilighdborut éta tapasztalt legnagyobb
menckilctigyi vélsdg kialakuldsahoz vezetett. Tobb
véarosunk szivében terrorista merénylSk sujrottak le.

Uj globdlis hatalmak emelkednek fel, a régiek pedig 4j
realitdsokkal kénytelenck szembenézni. Tavaly pedig egyik
tagéllamunk az Uniobdl valé tdvozds mellett tette le voksi.
A jelenlegi helyzetnek nem feltétlentl kell bedrnyékolnia
Eurdpa jovobeli kildtdsait. Az Uni6 sokszor a vélsdgok

és sikertelen kezdeményezések nyoman éptile tovabb.

Az Eurépai Védelmi Kozosségedl kezdve — amelynek
megvaldsitdsira sosem keriilt sor az 1950-es években — az
1970-es évek drfolyamsokkjain keresztill egészen az elmule
évtizedekben tortént megszakitote csatlakozdsokig és
clutasitd népszavazasokig, Eurdpa mindig valaszire el6ee
4llt, és Eurdpa mindig alkalmazkodott és tovédbblépertt.

Csak az elmult 25 év leforgdsa alatt a Maastrichti, az
Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés alapjaiban reformélta
meg ¢s alakitotta 4t az Unidt, amelynek mérete tobb
mint kétszeresére nott. A Lisszaboni Szerz8dés és az

{ éve tart a béke
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azt megel6z6 évtizedes vitafolyamat 4j fejezetet nyitott
az eurdpai integracidban, amely még mindig tartogat
kiakndzatlan lehetdségeket.

A kordbbi nemzedékekhez hasonléan mi sem adhatunk
nosztalgikus vagy rovid tdva vélaszt az el8eetink 4116
feladatra. Valaszunknak egy k6zos megkozelitésen és azon a
kozos meggydzddésen kell alapulnia, hogy az 6sszefogdssal
mindannyian jol jirunk.

Eurépa ma
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Kozos projektiink 60. évforduldja alkalmébol a 27 unids
4llam-, illetve kormdnyfé rémai taldlkozéjan jfent eldre
kell tekinteniink.

Ez a fehér konyv felvdzolja a kovetkezd évtizedben varhatd
véltozdsok mozgatdrugdit, és tobb forgatokonyvet mutat
be, melyek Eurdpa lehetséges fejlédési irdnyait ismertetik
2025-ig. Ezzel egyidejlileg egy vitafolyamatot is elindit,
amely rdirdnyitja a figyelmet és 0j vélaszokat keres egy régi
kérdésre:

Milyen jév6t akarunk magunknak, gyermekeinknek és
Uni6nknak?
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2. Eurdpa jovojének mozgatorugoi

VALTOZO HELY A FOLYAMATOSAN ALAKULO
VILAGBAN

Eurdpa a vilag legnagyobb egységes piacaval és masodik
leggyakrabban hasznalt pénznemével biiszkélkedhet.
Eurdpa az elsé szdmu kereskedelmi nagyhatalom és a
fejleszeési, illecve humanitdrius segélyek f6 donora. Részben
a Horizont 2020 kezdeményezésnek — a vildg legnagyobb
multinaciondlis kutatdsi programjénak — kdszonhetéen
Eurdpa az innovicié egyik ¢llovasa. Az uniés diplomécidanak
tekintélyes stlya van, és segit biztonsdgosabba és
fenntarthatdbba tenni a viligot, amint azt az irdni nukledris
programrol kotott torténelmi jelentéségi megallapodds
vagy az EU-nak a Parizsi Megéllapodds elérésében és a
2030-ra kittizott fenntarthatd fejlesztési célok Egyestilt
Nemzetek 4ltali elfogaddsaban jatszott vezetd szerepe is
példazza. Ezt a befolyast erdsiti a NATO-val folytatott
szoros egytttmiikddésiink és az Eurépa Tandcsban val6 akeiv
szerepvallaldsunk.

Eurdpat szdémos partnere vonzénak tartja. Rovid tdvon
ugyan nem vérhat6 tovabbi allamok unids csatlakozasa, 4m
mar ennek lehet8sége is erbeeljes eszkozként jarul hozza a
stabilitds és a biztonsag megérzéséhez hatdraink mentén. Az
EU aktivan egytittmikodik szomszédsdgaval mind keleti,
mind déli irdnyban. Az Ukrajnahoz fiz86d6 megerdsitett
partnerségiinkedl kezdve az afrikai partnereinkkel folytatott
szertedgazd egytittmikodésig Eurdpa — mint pozitiv globdlis
er — minden kordbbindl fontosabb szerepet tolt be.

Eurépa részaranya a vilag népességében csokkenést
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Forrds: ENSZ Statisztikai Osztdly és Eurostat EU27.

A realitds azonban meghazudtolja ezt a stétuszt: Eurépanak
egyre sz(ikiil6 tér jut a viligban, mig a vildg mas részei
névekednek. 1900-ban Eurdpa a vildg népességének mintegy
25%-4t adta. 2060-ra ez az ardny kevesebb mint 5% lesz.
Addigra egyetlen tagillam részardnya sem fogja meghaladni
avildg népességéncek 1%-4c.

Eurdpa gazdasdgi sulydt illetden relativ értelemben szintén
gyengiilésre lehet szdmitani: az EU részesedése a vilag GDP-
jében a jelenlegi 22% koriili ardnyhoz képest 2030-ra jocskan
20% alé fog esni. A feltorekvé gazdasigok rohamosan

Eurdpa részaranya a vilag GDP-jében zsugorodik

2004 2015
Amerikai Egyesiilt Allamok 28% 24% Y
EU27 26% 22% N
Japan 11% 6% AV
Egyesiilt Kiralysag 5% 4% A"
Kina 5% 15% p
Kanada 2% 2% -)
Mexiko 2% 2% -)
Brazilia < 2% 2% p
India < 2% 3% p |
A vilag tobbi része 18% 21% p

Forrds: Eurostat és ENSZ Statisztikai Osztaly.

Az eurd jelenleg globalis valuta, de mas szereplék stilya
novekedik

2015 2017

¥ o

Megjegyzés: az abrak a Nemzetkozi Valutaalap altal referenciaként
hasznalt valutakosar, az ugynevezett kulonleges lehivasi jogok”
kozelmultbeli valtozasat mutatjak.

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, az adatok a 2015. november 30-i,
illetve a 2017. februar 24-i helyzetet tukrozik.

novekvd befolydsa még hangstlyosabba teszi, hogy
Eurdpdnak egységes dlldspontot kell képviselnie, és az egyes
tagallamok egytittes sulydc latba vetve kell fellépnie.

Keleti hatdrainkon egyre tobb fegyveres csapat dllomasozik,
a Kozel-Keletet és Afrikde hiboru és terrorizmus sujtja, a
militarizécié pedig viligszerte er8s6dik, ami egyértelmien
tiikrozi az egyre fesziiltebbé val6 globlis helyzetet. Még
sosem volt ennyire égetd, hogy megvizsgiljuk a fenyegetések
elhdritasanak, kezelésének és kivédésének lehetséges modjait,
legyen sz6 akar nagyszabdst szdmitdgépes tdmadasokrdl,
akdr az agresszi6 hagyomédnyosabb megnyilvédnul4sairdl.

Az uniés tagllamok tobbségének katonai biztonsdgardl

valtozatlanul a NATO gondoskodik, 4m Eurépa nem



eshet a naivitds csapddjaba, maganak is tennie kell sajéc
biztonsigaért. A ,,puha hatalomként” val6 fellépés immér
kevésnek bizonyul azokban a helyzetekben, amikor az erd
feliilirhatja a szabalyokat.

A vilag minden eddiginél kisebb ¢s jobban 6sszekapesolt, az
elszigetelédés politikdjinak visszatérése azonban aggalyossd
teszi a nemzetkozi kereskedelem és a multilateralizmus
jovéié.

A varakozasok szerint a védelemre legtébbet fordité

orszagok tébbségének védelmi kiadasai 2045-ig meg-
kétszerezédnek (milliard USD)
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Amerikai Egyesdilt Allamok @ @

251 @
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295 ‘

Oroszorszag 113 @

Egyesiilt Kirdlysag 58 e 108 o
Franciaorszag 51 @ 87 ®©
Japan 46 . 67 o

Németorszag 46 63
Brazilia 35 e 97 e

Forrds: Az Egyesul Kiralysag Honvédelmi Minisztériumanak jelentése:
Strategic Trends Programme: Global Strategic Trends — Out to 2045.

Az EU a fejlesztési tamogatds és a humanitarius segély
legnagyobb donora (az 6sszes tamogatas és segély %-os
aranya, milliard USD)

74 milliard USD 32 milliard USD

7% 7%
n EI% MASOK
3%
|

Forrds: OECD, 2015, EU = EU és az unids tagallamok.

Eurdpa jéléte és éreékeink globalis szintéren vald
megdrzésére vonatkozd képessége tovabbra is a
nyitottsdgatdl és a partnercihez f{iz8d6 szoros
kapcsolatoktdl fiigg. Mindazondltal a szabad és progressziv
kereskedelem szorgalmazésa, valamint a mindenki szdméra
elényos globalizécid elémozditdsa egyre nagyobb kihivast
fog jelenteni.

GYOKERES GAZDASAGI ES TARSADALMI
ATALAKULAS

A 2008-ban az Egyesiilt Allamokban kirobbant és globalis
méretiivé terebélyesedett pénziigyi és gazdasigi valsig
alapjaiban rengette meg Eurdpét. Az eltokél fellépésnek
koszonhet8en mara sikeriilt szilardabb alapokra helyezni
az unids gazdasagot, és a munkanélkiliség a ,nagy
valsig” kezdete 6ta mért legalacsonyabb szintre siillyedt.
Ugyanakkor a fellendiilés tovébbra is egyenldtleniil
oszlik meg a tdrsadalmi réregek és régiok kozote. A valsig
orokségének kezelése — a tartés munkanélkiliségtsl

az Eurdpa sok térségében az dllami és a maganszektort
egyardnt jellemz8 magas addssdgszintekig — véltozatlanul
siirgetd prioritds.

A kihivés a fiatalabb nemzedéket kiilondsen érzékenyen
érinti. A masodik vilaghdbort 6ta most elész6r meriil

fel annak a val6s kockdzata, hogy a mai fiatal felndteek
nemzedéke rosszabbul fog élni, mint sziileik. Eurépa nem
engedheti meg, hogy elveszitse minden id6k legképzettebb
korosztalyt, és azt sem, hogy e nemzed¢k jovéjéta
generdciok kozotti egyenlotlenség pecsételje meg.

Ezek a fejlemények kétségeket ébresztettek az EU szocidlis
piacgazdasagival, valamint azzal kapcsolatban, hogy az EU
valéban képes-e eleget tenni igéretének, miszerint senkit

A munkanélkiiliség csokken, am még mindig magas az
EU 28 tagallamaban
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Forrds: Eurdpai Bizottsag.

nem hagy ki a fejlédés folyamatabol, és biztositja, hogy
minden nemzedék jobban éljen az el6zénél. Ez kiilondsen
erdsen éreztette hatdsit az eurdovezetben, és révilagitott,



hogy meg kell valdsitani a gazdasdgi és monetdris unid, és
meg kell er8siteni a a gazdasdgi és szocidlis teljesitmények
konvergencidjat. Az eurdpai gazdasdg inkluzivabbd,
versenyképesebbé, ellenalloképesebbé és iddtallova céelére

irdnyulé munkank a kovetkezd években sem hagyhat aldbb.

Eurdpa népessége gyorsan oregedik, és a varhaté élettartam
jabb és Gjabb rekordokat dont. Eurdpa a maga 45 éves
medidn életkordval 2030-ra a ,legid6sebb” régié lesz a

2030-ra az eurdpaiak lesznek a legidésebbek a vilagon
(median életkor a vilag régiodi szerint)

45
@ Eurdpa
@
[
40
Eszak- 35
Amerika Azsia
o
° f21 °
Afrika
34 35
o Latin- . 9=
Amerika Ocednia
33
Vilag

Forrds: Rand Europe.

vildgon. Az Gj csalddszerkezetek, a valtozd népesség, az
urbanizdcié és a szertedgazdbb szakmai pélyafutdsok
egyardnt hatdssal vannak a tdrsadalmi kohézié felépitésére.
Az 4tlagos curdpai munkavéllalénak egy emberoltével
ezel8tt még életre sz816” 4lldsa volt, ma pedig szakmai
palyafutdsa alatt akdr tiznél tobbszor is munkahelyet
valthat. Minden korabbinal tobb né véllal munkat,
ugyanakkor a nemek kozotti valodi egyenl8ség eléréséhez

A vilagon Eurépaban a legnagyob a tarsadalmi egyenldség

fel kellene szdémolni a még megléve akaddlyokat. Az eurdpai
munkaképes kort népesség zsugoroddsa kozepette az
EU-nak teljes mértékben ki kell akndznia a rendelkezésre
4ll6 szakértelemben rejld lehetdségeket.

Eurdpa mér jelenleg is a vildg legfejlettebb jolétidllam-
rendszereinek ad otthont, amelyek képesek megolddst
kinalni a vildgszerte jelentkezd tdrsadalmi kihivasokra. Az
eurépai tudomdnyos kozosség az élen jar az egészségligyi
kihivasok lekiizdésére irdnyuld globalis kutatdsban, példdul
az Alzheimer-kor kezelése terén. A szocidlis védelmi
rendszerek ugyanakkor dtfogd korszertsitésre szorulnak,
hogy megfizethet8k maradjanak és [épést tartsanak a
demografia és a munkdval toltote életszakasz 0j realitdsaival.

Ez kétszeresen is fontos, mivel Eurdpanak szembe kell
néznie a tirsadalom mélyrehaté digitalizacidjival, ami mar
cleve 6sszemossa a munkavéllalok és az onfoglalkoztatdk,

az druk ¢és a szolgéltatdsok vagy a fogyasztok és a termelék
kozotei hatdrvonalakat. Sok mai foglalkozds egy évtizede
még egyéltaldn nem létezett, a kovetkezd években pedig még
tobb fog Gjonnan megjelenni. Az alapfoku tanulmanyaikat
most megkezdd gyermekek z6me j6 eséllyel olyan 4j tipust
élldshelyet fog betdlteni, amely ma még nem is létezik.
A technoldgia és az automatizélas térnyerésével jir6
kihivadsok valamennyi munkahely és ipardg tekintetében
éreztetni fogjék hatdsukat. Ahhoz, hogy az j lehetéségekbol
alehetd legtobbet hozzuk ki, esetleges negativ hatdsukat
pedig mérsékeljitk, nagyszabdst befekeetéseket kell
eszkozolntink a készségfejlesztésbe, és gyokeresen felil kell
vizsgalnunk az okrtatds és az egész ¢életen 4t tartd tanulds
rendszereit. Emellett 0j szocidlis jogok bevezetésére is
szitkség lesz, hogy 1épést tartsunk a munka véltozé viligaval.
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Il EU-tagallamok

OECD-orszagok

Megjegyzés: ez a grafikon a Gini-egyltthaté segitségével abrazolja a jovedelem egyének kozotti megoszlasat. Ha az egyutthato értéke O, teljes

egyenldség all fenn.

Forrds: OECD, legfrissebb rendelkezésre all adat.
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Eurdpa ezzel egyidejileg clkotelezett gazdasdganak
ambiciézus dekarbonizicidja és a kdros kibocsdtédsok
mérséklése irdnt. Nekiink pedig valtozatlanul
alkalmazkodnunk kell az egyre novekvd éghajlati és
kornyezeti nyomdshoz. Ipardgainknak, vdrosainknak

és haztartasainknak 4t kell alakitaniuk mtkodésiiket és
energiaclldtdsukat. Az intelligens varosok, a természeti
eréforrasok hatékony hasznositdsa és az éghajlatvéltozas
elleni globdlis kiizdelem terén mar most is az élen jirunk.
Viéllalataink birtokoljék vildgszinten a megujuléenergia-
technoldgiakkal kapesolatos szabadalmak 40%-4c.

A megoldandd £6 kihivdsaink egyike az lesz, hogy piacra
vigyuk az innovativ megolddsokat, itthon ¢és kulfoldon
egyarant.

FOKOZOTT FENYEGETESEK ES A BIZTONSAGGAL,
ILLETVE A HATAROKKAL KAPCSOLATOS
AGGALYOK

Eurdpa rendkiviil szabad és stabil hely polgérai szdmara
egy olyan vildgban, amely még mindig tele van széthazéssal
és megosztottsiggal. A vildgon a legbékésebbként szimon
tartott 25 orszdg koziil 15 az EU-ban taldlhaté.

A kozelmultbeli terrorista timadasok sokkold hatdsa
azonban megrenditette tdrsadalmainkat. A belsé és a kiilsé

25 évvel ezeldtt: a berlini fal leomlasa

fenyegetések kozotti, egyre elmosdddbb hatdrvonalak
megvéltoztatjék, hogy az emberck miként gondolkodnak
a személyes biztonsagrol és a hatdrokrol. Paradox mdédon
ez ¢ppen akkor torténik, amikor minden eddiginél
egyszerlibb és természetesebb munkaiigyi okokbdl vagy
udilési céllal utazni a vildgban.

A migréci6t kivaled nyomds sokszorosdra erésodik, és
avilag kiilonbozd részeirdl fognak dramldsok indulni,
amint a népességnovekedés, a széles kor fesziileségek

és az éghajlatvalrozds hatdsai éreztetni kezdik magukat.
A menckultigyi vélsig — amelynek sordn 2015-ben

1,2 millidan érkeztek Eurépdba —, a masodik vilighdbora
4ta nem tapasztalt méreteket oleott. Ennek nyomén heves
vita bontakozott ki a tagéllamok kozotti szolidaritdsrdl
és feleldsségvillaldsrol, amelynek sordn a hatdrigazgatds
és az Eurdpén beliili szabad mozgds jovdje is alapveten
megkérddjelezédore.

A tagillamok hatdrdt aclépve naponta ingdzé 1,7 millié
curdpai polgar, valamint a csalddi, turisztikai vagy tizleti
célbol Eurdpa-szerte utazd évi szdzmilliok szdmdara

a hatdrok fogalma mdr a multé. Mégis, miutdn egy
generdcidval ezeldee lebontottdk a falakat, a kozelmulebeli
valsagok kovetkezeében Eurdpa egyes belsd hatdrszakaszain
ideiglenesen visszadllitottak az ellendrzést.
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A vilag 25 legbékésebb orszaga

Nagyon szilard
Szilard
Kozepes
Gyenge
Nagyon gyenge
Nem szerepel

Forras: Globalis békeindex (Global Peace Index).

A BIZALOM ES A LEGITIMACIO MEGKERDOJELEZESE

A vildgban végbemend szdmos valtozds és a tényleges
biztonsdghidny sokak 4ltal tapasztalt érzése ahhoz vezetett,
hogy az emberek minden szinten egyre inkdbb clfordulnak a
hivatalos politikai narrativitdl és a politikai intézményeke6l.
Ez gyakran a kozigazgatdsi szervek tevékenységée 6vezd
kozonyben és bizalmatlansdgban nyilvénul meg, és

emellett olyan légiires teret hoz létre, amelyet a populista

¢s nacionalista szolamok jdtszi konnyedséggel be tudnak
tolteni.

A problémékért ,, Briisszel” hibdztatdsa, a sikerekért pedig
otthon a babérok learatdsa, a kozos dontésekére valo
feleldsség aloli kibujas, valamint a mdsokra ujjal mutogatds
— ezekrdl a gyakorlatokrdl mar bebizonyosodott, hogy
mennyire kdrtékonyak. Az eurdpaiak nem védettek a
megosztottsag ilyen kirfvé megnyilvanuldsaival szemben.

Az eurépai projeke timogatottsiga tovébbra is erds, de tobbé
nem feltétel nélkili. Az curépaiak tdbb mint kétharmada

az EU-t a stabilitds szigetének tekinti zavaros viligunkban.
Tobb mint 80%-uk timogatja az EU négy alapvet
szabadsdgdt. Az curdovezeti polgirok 70%-a tdimogatja a
kozos pénznemet.

12

1 Izland

2 == Dania

3 == Ausztria

4 Uj-zéland
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6 mm Cseh Koztarsasag
7 Svajc
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14 == Svédorszag
15 Ausztralia
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17 Norvégia
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19 = Magyarorszag
20 Szingapur
21 = Hollandia

¥ 22 wl Lengyelorszag

/ Mauritius
24 wm Szlovakia

25 == Spanyolorszag

A polgirok EU-ba vetett bizalma — csakigy, mint a nemzeti
hatéségokba vetett bizalma — azonban meggyengiilt. Ma az
unié6s polgarok mintegy harmada bizik meg az EU-ban, tiz
éve viszont ez az ardny még 50% koriil mozgott.

Az igéretek és a tényleges eredmények kozotti szakadék
4thidaldsa folyamatos kihivast jelent. Ez részben annak
tudhatd be, hogy az EU felépitését nem konnyt atlaeni,
mivel az eurdpai szintet és a tagallamokat is magiban
foglalja. Nincs elég viligosan elmagyardzva, kinek mia
feladata, ¢s az EU mindennapi életben jétszott pozitiv
szerepe lathatatlan marad, hacsak helyi szinten fel nem hivjak
rd a figyelmet. A kozosségek nem minden esetben vannak
tudataban, hogy a kézelben 1év6 gazdasigukat, kozlekedési
hél6zatukat vagy egyetemeiket az EU térsfinanszirozza.



Hidnyzik tovabbd az sszhang az elvardsok és az

EU megfelelési képessége kozote. Vegytik az ifjusdgi
munkanélkiiliség példdjit: a szdmos magas szint(i
csucstalalkozd és hasznos unids tdmogatd intézkedés
ellenére az eszkozok és a hataskorok valtozatlanul a
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgok kezében vannak.
A szocialis teriiletre fordithaté, uniés szinten rendelkezésre
4116 forrdsok csupdn 0,3%-4t teszik ki a tagéllamok
Osszesitett szocialis kiaddsainak.

A bizalom helyredllitésa, a konszenzus kiépitése és az
osszetartozds érzésének megteremtése kiilonosen nehéz
feladat egy olyan korban, amikor minden eddiginél
konnyebben minden eddiginél t6bb informacié érhetd el,
és az mégis oly nehezen érthetd. A napi 24 6rés hirfolyam
gyorsabb, nchezebb lépést tartani vele és reagalni rd, mint

Hogyan latjak az eurépaiak az EU-t?

Az EU mint a stabilitas szigete

B FEgyetért” 6sszesen B Nem tudja
B Nem ért egyet” 6sszesen

B Tamogatja
B Nem tamogatja

o PRPERR
29% w w 'i 14% w 1

5% || 5% '|

Forrds: Eurobarométer, 2016. oktdber és november, EU28.

Az EU négy szabadsaganak tamogatottsaga

B Nem tudja

SRR

valaha. Ma t6bb tweetet kiildenck naponta, mint egy
évtizeddel ezeldtt egy teljes év leforgdsa alatt. 2018-ra pedig
avildg népességének mintegy harmada fogja haszndlni a
kozosségi médid.

Ezek a tendencidk a jovében még inkdbb felgyorsulnak,

és tovébbra is befolydsolni fogjék, hogy miként mukodik

a demokricia. Ez 4j lehetdségeket teremt a nyilvdnos

vita elémozditdsira és az eurdpaiak bevondsira.
Mindazonaltal Eurépdnak és tagéllamainak gyorsabban kell
cselekedniiik, hogy parbeszédet alakitsanak ki polgdraikkal,
elszdmoltathatébbd valjanak és rovidebb idén belil jobb
eredményeket mutassanak fel a kozosen kittizote célok
terén.

Az eurd tamogatottsaga

B Tamogatja (eurédvezet) ® Nem tudja
B Nem tamogatja (eurddvezet)

- tHiiee
1!

5% 'I
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3. Eurdpa ot lehetséges utja 2025-ig

Sok mélyrehaté atalakulds azok koziil, amelycken
Eurdpa napjainkban keresztiilmegy, elkertilhetetlen és
visszafordithatatlan. Masok nehezebben lathaték elére,
megint masok teljesen vératlanul jelentkeznek. Eurépa
vagy hagyja, hogy az események sodorjak, vagy pedig
megprobdlja alakitani 8ket. Ezt most kell eldontentink.

Az e fehér konyvben bemutatott 6t forgatokonyv célja,
hogy segitse az Eurdpa jovéjérél folyé vitit. Bepillantdst
enged abba, milyen lehet az Unié 2025-ben annak
fuggvényében, hogy most egytitt milyen dontéseket
hozunk.

Az alapfeltevés mindegyik forgatékonyv esetében az,
hogy a 27 tagillam egyiitt, az Unié keretei kozott halad
tovabb.

Az 6t forgatdkonyv illusztrécio, gondolatébresztd
cl6rejelzéscket tartalmaznak. Nem részletes menetrendek
vagy kész politikai eléirdsok. Emiatt szdindékosan nem
emlitenek jogi eljdrdsokat és intézményi folyamatokat — az
eszkozoket a célnak kell meghataroznia.

Az Eur6pa jovojérél folyé vita tulsdgosan is gyakran

két alternativa kozotti vélaszedsra szikiil: tobb Eurépa
legyen-e vagy kevesebb. Ez a szemléletméd félrevezetd,

és indokolatlanul leegyszertsiti a dolgokat. A targyalt
lehetdségek széles skdlan helyezkednek el: megtarthatunk
mindent tgy, ahogyan most van, mddosithatjuk az
egylittmiikodés tertileteit és hangsulyait, de gy is
donthetiink, hogy kisebb csoportokban vagy egyiitt nagyot
ugrunk elére. Az egyes forgatokonyvek szdmos kérdésben
atfedik egymdst, ezért nem kolesonésen kizard jellegtiek,
mint ahogy a dontési lehetdségek teljes tirhazat sem
meritik ki teljesen.

A végkimenetel minden bizonnyal mds lesz, mint amit a
bemutatott forgatékonyvek jeleznek. A 27 tagu EU egyiitt
fogja eldonteni, az 6t forgatokonyv egyes elemeinek milyen
egylittese lesz hite szerint a legalkalmasabb arra, hogy a
polgdraink érdekében elébbre vigye projektiinket.
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1. forgatokényv: Megy minden tovabb

AZ EUROPAI UNIO AZ EREDMENYKOZPONTU
REFORMPROGRAMJANAK VEGREHAJTASARA
KONCENTRAL

Miért és hogyan?

A 27 tagt EU ebben a forgatékonyvben mostani ujdt
koveti: jelenlegi reformprogramjinak megvaldsitdsdra és
tovébbfejlesztésére koncentral. Ehhez a Bizottsig , Uj kezdet
Eurdpa szdmdra” cimti 2014-es programja, valamint a 27
tagéllam 2016-o0s Pozsonyi Nyilatkozata szolgal alapul. Az
Unié rendszeresen feliilvizsgalja prioritésait, megkisérli
megoldani a felmertlé problémakat, és megalkotja a
sziikséges 0] jogszabélyokat.

Az eredmény: a 27 tagallam és az unids intézmények kozos
cselekvési program alapjan mikodnek egytitt egymdssal.

A déntéshozatal sebessége azon mulik, hogy a mindenki
szdmdra azonos, hosszu tévu prioritdsok megvaldsitdsa
céljdbol milyen gyorsan sikeriil egyezségekre jutni. Az EU
rendszeresen feliilvizsgdlja az unids jogot annak érdekében,
hogy megéllapitsa, tovabbra is megfelel-c a kittzote
céloknak. Az elavult jogszabalyok visszavondsa kertilnek.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 tagt EU tovabbra is a munkahelyteremtésre, a
gazdasagi novekedésre és a beruhdzdsokra dsszpontosit,
ennck érdekében megerdsiti az egységes piacot és fokozza
a digitdlis, a kozlekedési és az energetikai infrastrukedrdra
irdnyulé beruhdzdsokat.

Fokozatosan javul az egységes valuta miikodése, ez pedig
segiti a novekedést, valamint az icthoni és a mashonnan
érkezd sokkok megelézését. Az EU tovabbi [épéseket tesz
a pénziigyi felugyelet megerdsitésére, az dllamhdzeartdsi
fenntarthatdsig biztositdsdra, valamint a redlgazdasigot
finanszirozé tékepiacok fejleszeésére.
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A Bizottsag dllami timogatési jogszabalyokra vonatkozé
reformja biztositja, hogy az sszes dllami timogatdsi
intézkedés 90%-a a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsigok
kezében maradjon.

A tagallamok egyre inkdbb készek arra, hogy megosszdk
egymassal titkosszolgdlati értestiléseiket, ami a terrorizmus
elleni harc megerésitését eredményezi. A kutatdson, az ipari
egyttemiikodésen és a kozos beszerzéseken kereszeill mélyil
a védelmi egytittmikodés. A tagillamok tgy dontenek,
hogy egyes katonai képességeket kozosen tartanak fenn, és
névelik az EU kilfoldi misszidival kapcsolatos pénziigyi
szolidarit4st.

A kiilpolitikaban az EU egyre gyakrabban képvisel egységes
allaspontot. A 27 tagti EU aktivan torekszik arra, hogy
kereskedelmi megallapoddsokat kosson partnereivel szerte
avildgon, ugyanolyan médon, ahogy ma teszi. A kiilsé
hatdrok igazgatdsa elsésorban az egyes orszédgok feladata, de
az Eurdpai Hatdr- és Parti érség muveleti timogatdsinak
koszonhet8en megerdsodik az egytittmitkodés. Az uj
kihivasok a hatarigazgatas folyamatos javitdsat igénylik.

Ha erre nem keriil sor, el6fordulhat, hogy egyes orszagok

a belsé hatarokon célzott ellendrzéseket kivannak
fenntartani.

A 27 tagt EU képes kedvezd irdnyba befolydsolni a
vilagpolitikai folyamatokat tobb teriileten, példdul az
éghajlatvaltozds, a pénziigyi stabilitds és a fenntarthaté

fejlédés kapesan.
Ervek és ellenérvek:

Az eredménykozpontu cselekvési program a kozos
céloknak megfelel6en tovabbra is konkrét eredményeket
hoz. A polgérok unids jogbdl szdrmazé jogai érvényre
jutnak. Megmarad a 27 tagti EU egysége, de ezt az egységet
nagyobb vitdk wjra és Gjra probara tehetik. A papiron tett
igéretek és a polgdrok elvardsai kozotti szakadék dthidalasa
csak akkor lehetséges, ha az igazan fontos kérdésekben
sikertil kozos clhatdrozdssal eldrelépést elérni.
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A haztartasok és a vallalkozasok 6sztonzést kapnak arra, hogy csokkentsék energiafogyasztasukat és sajat
maguknak tiszta energiat allitsanak eld. Konnyl szamukra a szolgaltatévaltas. Az energiaszamlak altalaban
csokkennek, de a befizetések fele tovabbra is EU-n kiviili szolgaltatok zsebébe vandorol.

Az eurdpaiak haldzatba kapcsolt autokat hasznalhatnak, de a meglévé jogi és mlszaki akadalyok miatt a
hatarok atlépésekor tovabbra is problémakba ltkozhetnek.

Mind a varoskozpontokban, mind a vidéki terlleteken jé min6ségu, nagy sebességli széles savu internetkapcsolat
all rendelkezésre. Az elektronikus kereskedelem béviil, de aranytalanul draga marad masik tagallambal
arucikkeket hozatni.

Az eurdpaiak jobbara szabadon, ellenérzés nélkil haladhatnak at a hatdrokon. A megerdsitett biztonsagi
ellendrzések miatt azonban a reptilétereken és a vasutallomasokon mar jéval az indulas elétt meg kell jelenni.

Az EU célzott progressziv kereskedelmi megallapodasokat kot a hozza hasonléan gondolkodo partnereivel:
Japannal, Ausztralidval, Uj-Zélanddal, a latin-amerikai orszagokkal és masokkal. A ratifikaciés folyamat
hosszadalmas, és egyes nemzeti és regionalis parlamentek vitdja és egyet nem értése miatt gyakran tulsagosan

is elhtizadik.
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2. forgatdkényv: Csakis az egységes piac

AZ EUROPAI UNIO FIGYELMENEK KOZEPPONTJABA
EGYRE INKABB AZ EGYSEGES PIAC KERUL

Miért és hogyan?

Ebben a forgatokonyvben a 27 tagu EU szdmos
szakpolitikai tertileten nem tud megallapoddsra jutni arrdl,
hogy hogyan tegyen tobbet: eréfeszitéseit egyre inkdbb

az egységes piac egyes fontos teriileteinek elmélyitésére
osszpontositja. Olyan teriileteken, mint a migrécio,

a biztonsdg és a védelem, nincs kozos elhatdrozds az
egytttmikodés fokozdsardl.

Az eredmény: a legtobb szakpolitikdban a 27 tagd EU nem
fokozza eréfeszitéseit. Az j kozos aggalyok megvalaszoldsa
gyakran kétoldalu egytitemiikodések keretében torténik.

A 27 tagt EU jelent8sen csokkenti a szabalyozdsbol

fakad¢ terhet azzal, hogy minden 6j kezdeményezés
el8terjesztésekor két kordbbi jogszabalyt von vissza.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 tagt EU Létjogosultsdgie elsésorban az egységes

dru- és tékepiac adja. A tovabbi elérehaladds atedl fugg,
mennyire sikeriil megéllapoddsra jutni a kapcsolddé
szakpolitikai torekvésekrdl és eléirdsokrdl. Ez konnyebbnek
bizonyul a t8ke és az druk — tovdbbra is vimmentes —
szabad mozgisa teriiletén, mint masutt.

Mivel komoly eréfeszitések irdnyulnak az EU-szintt
szabalyozas csokkentésére, megmaradnak vagy nénck a
kiilonbségek olyan teriileteken, mint a fogyasztévédelem,
a szocidlis normak és a kornyezetvédelmi eldirdsok, az
adéugy vagy az dllami tdmogatdsok felhaszndldsa. Ez a
negativ verseny kialakuldsdnak kockdzatdval fenyeget.
Ugyancsak nehéz megéllapodni a munkavéllaléi mobilitds
01j kozos szabélyairdl vagy a szabélyozott szakmak
gyakorldsanak felcételeirdl. Emiatt a munkavallalék és

a szolgaltatdsok szabad mozgdsa nem garantale teljes
méreékben.

Az curd konnyebbé teszi a kereskedelmet, de az egyre
nagyobb eltérésck és az egyticemiitkodés alacsony foka miate
nagymértékben sebezhetévé valik. Ez veszélybe sodorja a
kozos valuta integritdsat és egy Gjabb pénziigyi vélsdgra vald
reagdldsi képességé.
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Mivel biztonsdgi és migrécios kérdésekben elégtelen
az egylittmikodés, mind t6bb helyen ellenérzik
szisztematikus médon az orszaghatdrokon 4tlépé
személyeket.

A nemzetkozi kereskedelem elveivel kapcsolatos

belsd nézetkiilonbségek miatt az EU nehezen tud
megéllapoddsokat kotni partnereivel. A migréciougyi és
egyes kiilpolitikai kérdések rendezése egyre inkdbb kétoldala
egylittmi(ikodés keretében torténik. A humanitarius
segitségnyujtds és a fejlesztési timogatds tagallami szinten
zajlik. Az EU mint 6ndll6 partner tobbé nem vesz részt

sok nemzetkozi férum munkdjéban, mert nem képes kozos
allaspontot kialakitani olyan, a globdlis partnerek szdmara
lényeges kérdésekben, mint az éghajlatvéltozas, az addcsalds
elleni kiizdelem, a globalizicié elényeinek kihasznaldsa
vagy a nemzetkozi kereskedelem elémozditasa.

Ervek és ellenérvek:

Az EU tevékenységének tj hangsulyaibdl kovetkezben
tjonnan felmertild kérdésekkel kapcsolatos, tagallamok
kozotti nézetkilonbségeket gyakran kétoldalu keretek
kozott, eseti alapon kell feloldani. A polgarok uniés

jogbol szdrmazé jogainak kore id6vel besziikiilhet.

A dontéshozatal valészinileg konnyebben megérthetd, 4m
a kozos fellépési képesség korldtozott. Ez minden szinten
szélesitheti a szakadékot az elvdrdsok és az elért eredménycek
kozott.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok

Egységes piac
és
kereskedelem

Gazdasagi és
monetaris unié

Schengen,
migracio
és biztonsag

Kiilpolitika
és védelem

Unids
koltségvetés

Teljesitési
képesség

Az egységes aru-
és tékepiacot
megerositik;

az el6irdsok
tovabbra

is eltérnek
egymastol; az
emberek és a
szolgaltatasok
szabad mozgasa
nem garantalt
teljes mértékben

Ay,
%"

Az eurddvezeten
beluli
egyuttmUkodés
korlatozott

Nincs egységes
migracios politika
vagy menekulttgyi
politika;

a biztonsagra
vonatkozo
szorosabb
koordinaciot
kétoldaluan
folytatjak; a bels6
hatarellendrzés
szisztematikusabb

Illusztrativ pillanatképek

Egyes kdilpolitikai
kérdésekkel
egyre inkabb
kétoldalu
keretek kozott
foglalkoznak;

a védelmi
egylttmukodés
a jelenleqi
helyzethez
képest nem
valtozik

Uj hangsulyok az
egységes piachoz
sziikséges
alapvetd funkciok
finanszirozasa
érdekében

A dontéshozatal
valészintileg
kénnyebben
megérthetd, am
a kozos fellépési
képesség
korlatozott; a
kozos aggalyokra
gyakran kell
kétoldalu
megoldasokat
talalni

e Alevegémindség Eurdpa-szerte igen kiilonb6zd, mert egyes tagallamok Ugy dontenek, hogy megsziintetik az
eléirdsokat és a karosanyag-kibocsatasi hatarértékeket. A tobb orszagot atszeld folyok, mint példaul a Duna és a
Rajna hossza mentén eltéré lehet a vizmindséq.

e Az eurdpaiak vonakodnak a halézatba kapcsolt autdk hasznalatatdl az unids szintl szabalyok és mdszaki
eléirasok hianya miatt.

e A bels6 hatarok lzleti és turisztikai célu atlépését nehezitik a rendszeres hatdrellenérzések. Ugyancsak nehezebb
masik tagallamban munkat talalni, és nincs garancia a nyugdijjogosultsagok masik tagdllamba vald atvitelére.

Aki kiulfoldon megbetegszik, dragan jut orvosi ellatashoz.

e A 27 tagu EU nem kot Uj kereskedelmi megallapodasokat, mert a tagallamok nem képesek megallapodni a
kozos prioritasokrdl, vagy egyesek megakadalyozzak a ratifikaciot.

e Azon orszagok polgarai, amelyeknek ismétlédéen megsértik a légterét vagy amelyeket nagyszabasu
szamitdgépes tamadasok érnek, nehezen értik meg, hogy a 27 tagu EU szintjén vagy akar csak a szomszédos

orszagokkal kozosen miért nem vezetnek be szankcidkat.

e Amiatt, hogy a fejlesztési tamogatdsok visszakertilnek tagallami szintre, nehezebb az afrikai orszagokkal atfogd
partnerségeket kialakitani, ennek kovetkeztében pedig az eurdpai vallalkozasok lehetéségektdl esnek el egy
bévilé piacon, mikozben a migracié mély okainak kezelésére sincs mod.
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3. forgatokonyv: Aki tobbet akar, tobbet tesz

AZ EUROPAI UNIO LEHETOVE TESZI AZ ARRA KESZ
ORSZAGOK SZAMARA, HOGY MEGHATAROZOTT
TERULETEKEN TOBB EREDMENYT ERJENEK EL

Miért és hogyan?

Ebben a forgatdkonyvben a 27 tagtt EU ugyantugy
mukodik, mint napjainkban, de azok a tagallamok,
amelyek kozosen tobbet szeretnének tenni, egy vagy tobb
célirdnyos koaliciéba tomériilve egyiicemikodésbe fognak
a kérdéses teriileteken. Ilyen teriilet lehet a védelem, a belsé
biztonsdg, az ad6tigy vagy a szocidlpolitika.

Az eredmény: a tagdllamok egy-egy 0j csoportja célirdnyos
megallapoddsokra jut arrél, hogy jogi és koltségvetési
szempontbdl hogyan mélyitsék el egyticemiikodésiiket

a kivélasztott teriileteken. Ahogyan a schengeni 6vezet

és az eurd esetében tortén, ez alapulhat a 27 taga EU
kozos keretein, de az tisztdzdsra szorul, hogy melyik
szerepld milyen jogokkal és kotelességekkel rendelkezik.

A tagéllamok helyzete jogilag nem véltozik, és megmarad a
lehet8ség arra, hogy késébb mdsik tagallam is csatlakozzon
egy-cgy ilyen kezdeményezéshez.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A tagéllamok egy csoportja ugy dont, hogy védelmi
kérdésckben sokkal szorosabb egytictmikodést folytat
egymissal, kihaszndlva a meglévé jogi keretek kindlea
lehetdségeket. Ennck keretében erds kutatasi és ipari
bazist épitenck ki, kozos beszerzéscket hajranak végre,
integréleabbd teszik képességeiket, és a kilfoldi kozos
misszidkban valé részvétel céljibol novelik katonai
készuleségiiket.

Tobb tagallam a biztonsdg és a jogérvényesiilés teriiletén
1ép elére. Ugy dontenek, hogy megerésitik a rendéri
szerveik és hirszerzd szolgélataik kozocti egytitemiikodést.
A szervezett biinozés ¢s a terrorizmussal Osszefiggd
btincselekmények elleni kiizdelem érdekében megosztanak
egymissal minden rendelkezéstikre 41l informécidt. Kozos
ligyészségen keresztil egytittesen nyomoznak csaldsi,
pénzmosdsi, valamint kébitdszer- és fegyverkereskedelmi
tigyckben. Még tovabb Iépve a polgdri tigyeket illetden
kozos igazsagligyi térséget hoznak lécre.

A tagéllamok egy csoportja — az eurdovezetet és adote
esetben néhdny més tagillamot is beleéreve — az adézds
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és a szocialis kérdések teriiletén kezd sokkal szorosabb
egyttemuikodést. Az addzasi szabalyok és az adokulesok
nagyobb foku 6sszehangoldsa csokkenti a jogszabdlyoknak
valé megfelelés koltségeit, és korldrozza az addcsals
lehetéségét. A kozos szocidlis normék kiszamithatd
koriilményeket teremtenck a véllalkozdsok szdmdra,

és segitik a foglalkoztatdsi feltételek javitdsit. Tobb
csucstechnoldgiai teriileten megerdsodik az ipari egytitt-
mikodés; a részevevék kozosen fejleszeenck ki termékeket
és szolgdlratdsokat, és kozosen hatdrozzak meg ezek
felhasznalasanak feltételeit.

A 27 tagallam tovabblép az egységes piac megerdsitésében
és a négy alapszabadsag garantéldsaban. A harmadik
orszagokkal valé kapcsolatokat — a kereskedelmet is
ideértve — tovabbra is az EU bonyolitja az 6sszes tagallam
nevében.

Ervek és ellenérvek:

Egységes marad a 27 tagt EU, mikozben azok a
tagallamok, amelyek tobbet szeretnének, lehetéséget
kapnak egytittmiikodésiik elmélyitésére. A polgarok uniés
jogbol szdrmazé jogai kozote — atedl fiiggéen, hogy a
szorosabb egyiittmiikodést valaszt6 vagy az abbdl kimaradd
tagallamok polgérairdl van-e sz6 — eltérések alakulnak

ki. Kérdések meriilnek fel a dontéshozatal kiilonbozé
szintjeinek dtlathatdsdgaval és elszdmoltathat6sagéval
kapcsolatban. Azokban az orszdgokban, amelyek tobbet
szeretnének elérni, csokkenni kezd az elvarasok és az
eredmények kozotti tivolsdg.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok

Egységes piac Gazdasagi és Schengen, Kiilpolitika Uniés Teljesitési
és kereskedelem | monetaris unié migracié és védelem kéltségvetés képesség
és biztonsag
Mint a ,Megy Mint a ,Megy Mint a ,Megy Mint a ,Megy Mint a ,Megy Mint a ,Megy
minden tovabb” minden tovabb” | minden tovabb” | minden tovdbb” | minden tovdbb” | minden tovabb”
forgatokonyvben, | forgatokonyvben, | forgatokényvben, | forgatokényvben, | forgatékdnyvben; | forgatékdnyvben,
az egységes piac | kivéve azon kivéve azon kivéve azon néhany tagallam |a 27 tagu EU
megerésodik, orszagok orszagok orszagok részére szintjén az
és a 27 tagu csoportjat, csoportjat, csoportjat, kiegészité eredménykdzpontu
EU progressziv amelyek amelyek amelyek koltségvetést cselekvési
kereskedelmi elmélyitik az elmélyitik az elmélyitik biztositanak program
megallapodasokra | egytttmUkddést | egylttmUkodést | a védelmi azokra a eredményeket hoz;
torekszik példaul az példaul egylttmuUkodést, | tertletekre, egyes csoportok
addzas és a biztonsagi és és a hangsulyt amelyeken bizonyos
szocialis normak | igazsagugyi a katonai tobbet kivannak | terlileteken
terén kérdésekben koordinacidra tenni egyltt tobbet
és a kozos valdsitanak meg;
felszerelésre a dontéshozatal
helyezik Osszetettebbé
valik

A,
%

Illusztrativ pillanatképek

e Az orszagok egy csoportja rend6rokbdl és ligyészekbél allo csoportot hoz létre a tébb orszagot érint6 blindzéssel
kapcsolatos nyomozati feladatokra. A biztonsagi informacidk cseréje azonnal megtorténik, koszonhetéen annak,
hogy az adatbazisok teljes mértékben kapcsolédnak egymashoz. A blincselekményekkel kapcsolatban az egyik
orszagban beszerzett bizonyitékokat a tobbi orszag automatikusan elismeri.

e A halézatba kapcsolt autdk haszndlata széleskdrden elterjed abban a 12 tagallamban, amely ésszehangolta
szabdlyait és eléirdsait. Ugyanezek a tagallamok olyan kézos szabalyokat alakitanak ki, amelyek tisztazzak a
dolgok internetével kapcsolatos tulajdonjogi és feleldsségi kérdéseket.

e Az orszagok egy csoportja egymassal egylttmiikddve kézos ,gazdasagi jogi kddexet” dolgoz ki, amelyben
egységesiti a tarsasagi jog, a kereskedelmi jog és mas kapcsolodo jogdgak szabalyait, megkonnyitve ezaltal -

mérettdl fliggetlendl — minden vallalat és vallalkozas szamara a hatarokon ativelé mikddést.

e Huszonegy tagallamban a munkavallaldkat a munka vildgaban és a tarsadalombiztositas teriletén megilleté
jogok béviilnek, és a munkavallald allampolgadrsagatol és lakohelyétdl fliggetlendl egyre inkabb hasonléva
valnak egymashoz.

e Hat orszag katonai célu drénra tesz szert. Ezt tengeri és szarazfoldi térfigyelésre, valamint humanitarius mentési
feladatokra haszndlja. Kozos védelmi program készil a kritikus infrastruktira szamitégépes tamadasokkal
szembeni megovasa érdekében.
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4. forgatdkényv: Kevesebbet hatékonyabban

AZ EUROPAI UNIO ARRA 0SSZPONTOSIT, HOGY
KIVALASZTOTT SZAKPOLITIKAI TERULETEKEN
TOBBET VALOSITSON MEG GYORSABBAN, MAS
SZAKPOLITIKAI TERULETEKEN PEDIG KEVESEBBET
TEGYEN.

Miért és hogyan?

Ebben a forgatokonyvben konszenzus alakul ki annak
sziikségességérdl, hogy egyes prioritdsokat jobb egytitt
kezelni: a 27 taga EU ugy dont, hogy figyelmét és

korlatozott eréforrasait kevesebb teriiletre osszpontositja.

Az eredmény: a 27 tagti EU gyorsabban és hatdrozottabban
tud cselekedni a kivalasztote prioritdsi teriiletein.

E szakpolitikik vonatkozaséban a 27 tagti EU erésebb
eszkozok birtokdban kozvetleniil végre tudja hajtani és
érvényesiteni tudja a kollektiv dontéseket, ahogyan azt ma
aversenypolitika vagy a bankfeliigyelet terén teszi. Més
teriileteken a 27 tagt EU felhagy az intézkedésekkel, vagy
kevesebbet tesz.

U) prioritdsai kivalasztdsival a 27 tagti EU arra torekszik,
hogy jobban 6sszehangolja az igéreteket, az elvérdsokat

és az eredménycket. Az 6sszhang hidnydnak egy tipikus
kozelmultbeli példaja a gépjarmiivek kdrosanyag-kibocsatdsat
ovezd kozelmultbeli botrdny: az EU-val szemben széles korti
elvérds, hogy védje meg a fogyasztokat a csald gyartokedl,
ugyanakkor semmiféle olyan hatdskorrel vagy eszkozzel nem
rendelkezik, amely lehet6vé tenné szaméra, hogy ennek
kozvetlen és lathaté médon eleget tegyen.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 tagt EU tobbet foglalkozik olyan teriiletekkel,
mint példdul az innovicid, a kereskedelem, a biztonsag,
a migracié, a hatdrigazgatas és a védelem. U) szabalyokat
és jogérvényesitd eszkozoket dolgoz ki, hogy a
kulesfontossagu j teriileteken elmélyitse az egységes
piacot. A kutatds-fejlesztés teriiletén megvalésulo
kivél6sagra dsszpontosit, a szén-dioxid-mentesités és a
digitalizalds tdimogatasa érdekében pedig vj unids szintd

projektekbe ruhaz be.

Jellemz6 példék erre az trrel és a csticstechnoldgidt
alkalmazé klaszterekkel kapcsolatos tovabbi egyticemtikodés,
valamint a regionalis energiakézpontok kialakitdsanak
befejezése. A 27 tagu EU gyorsan tud dénteni arrdl, hogy
térgyaldsokat folytasson kereskedelmi megéllapoddsokrol és
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azokat meg is kosse. A terrorizmussal 6sszefliggd kérdésekrol
a rendori és az igazsigiigyi hatésagok szisztematikus
egytittmiikodést folytatnak, amelyet a kozos Terrorizmus
Elleni Kiizdelem Eurépai Ugynoksége segit elé.

Az Eur6pai Hatdr- és Parti érség teljes mértékben dtveszi
a kiilsé hatdrok igazgatasit. Minden menedékjog irdnti
kérelmet egyetlen eurépai menekiiltiigyi tigynokség dolgoz
fel. K6z6s védelmi képességeket alakitanak ki.

Ezzel parhuzamosan a 27 tagi EU mér nem Iép fel,
illetve kevesebbet tesz olyan teriileteken, amelyekre tgy
tekintenek, hogy azokon korldtozottabb hozzaadott
értékkel rendelkezik vagy nem képes teljesiteni az
igéreteket. Ezek olyan teriileteket foglalnak magukban,
mint a regionalis fejlesztés, a kozegészségligy, illetve a
foglalkoztatési és szocialpolitikdnak az egységes piac
mukodéséhez kozvetleniil nem kapesolddé részei.

Az éllami timogatasok ellendrzését még nagyobb
mértékben dtruhdzzak a nemzeti hatdsigokra.

A fogyasztévédelemre, a kornyezetvédelemre, valamint

a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra

vonatkozd 4j eldirdsokat részletes harmonizécid helyett a
szigort minimumra cs6kkentik. A tagéllamok nagyobb
rugalmassiggal rendelkeznek, hogy bizonyos teriileteken
kisérletezzenck. Az unids szinten szabélyozott teriileteken
azonban szélesebb jogérvényesitési hataskorok biztositjik a
teljes korti megfelelést.

Masutt tovabbi lépéscket tesznek, hogy megszilarditsék az
curdovezetet és biztositsik a kozos pénznem stabilitdse.
Az EU vilagban betéltott szerepének stlya az tjonnan
meghatérozott felel6sségi teriileteivel 6sszhangban vélrozik.

Ervek és ellenérvek:

A felel8sségi teriiletek egyértelmiibb szétvalasztdsa

végsd soron abban segiti az Unié polgarait, hogy jobban
megéresék, mit kezelnek a 27 tagt EU szintjén, valamint
tagéllami és regiondlis szinten. A polgérok unids jogbél
szdrmazé jogai megerdsodnek azokon a teriileteken, ahol a
fokozott szerepvéllalas mellett dontiink, egyébként viszont
csokkennek. Ezaltal csokken az igéretek és az eredmények
kozotti tavolsig, még ha bizonyos tertileteken az elvirasok
tovabbra sem teljestilnek. Mindenckelétt azonban a 27
tagi EU valds nehézségekkel szembesiil a tekintetben,
hogy mely teriileteket kezelje kiemelten, illetve melyeken
csokkentse szerepvéllalasi.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok

Egységes piac | Gazdasagi és Schengen, Kiilpolitika Uniés Teljesitési
és monetaris unié migracié és védelem koltségvetés képesség
kereskedelem és biztonsag
A kozos elbirasok | Lépéseket A hatarigazgatas, | Az EU egységes | Jelentésen A feladatok
a minimumra tesznek az a menekudltlgyi allaspontot atalakitva, kiemelten
korlatozédnak, eurodvezet politika és a képvisel hogy a 27 tagu kezelésére vagy
az unids szinten | megszilarditasa | terrorizmus elleni | valamennyi EU szintjén feladasara
szabalyozott és stabilitasanak | klizdelem terén kilpolitikai elfogadott uj vonatkozd
teriileteken biztositasa szisztematikus az | kérdésben; prioritasokat kezdeti
azonban a érdekében; egylttmUikédés | eurdpai védelmi | szolgalja megallapodas
jogérvényesités | a 27 tagu EU unio jon létre kihivasokkal
megerésodik; a kevesebbet tesz teli; bevezetését
kereskedelemmel | a foglalkoztatasi kdvetben a
kizardlag és szocialpolitika dontéshozatal
unids szinten egyes részein megeértése
foglalkoznak kénnyebbé
valhat; az EU
gyorsabban és
hatarozottabban
cselekszik ott,
ahol nagyobb a
szerepe

‘V‘ yd o ’
Ww Illusztrativ pillanatkepek

e Az Eurdpai Tavkozlési Hatdsag olyan, a hataron atnyulé kommunikacids szolgaltatdsokhoz szabadithat fel
frekvenciakat, mint amelyek a halézatba kapcsolt autdk egész Eurdpara kiterjedd hasznalatahoz sziikségesek.
A hatésdg szabalyozo szervként lép fel, hogy megvédje a mobiltelefon- és internetfelhasznaldk jogait, barmerre
is legyenek az EU-ban.

e Az Uj eurdpai terrorizmusellenes ligynokség a gyanusitottak szisztematikus kdvetése és megjelélése révén
segit abban, hogy eltantoritsa éket az eurdpai varosok elleni stlyos tamadasok elkévetésétdl, illetve megelézze
az ilyen tamaddsokat. A tagallamok rendéri hatésagai kénnyen hozza tudnak férni a blinézék biometrikus
azonositoit tartalmazo eurdpai adatbazisokhoz.

e Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség teljes mértékben atveszi a kiilsé hatarok igazgatasat.

A fizetések, a szocialis jogszabalyok és az adomértékek tovabbra is jelentds eltéréseket mutatnak Eurdopa-szerte.

A személygépkocsi-gyartok altal félrevezetett eurdpai fogyasztok most mar az EU-ra tamaszkodhatnak, hogy az
szankcionalja az ilyen vallalkozasokat és kartéritést eszkdzéljon ki.

A teljeskortien miikodé eurdpai mdholdas rendszernek kdszonhetéen a mezégazdasagi termel6k megfizethetd,
valds idejli id6jarasi és novénytermesztési adatokhoz férnek hozza.
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5. forgatdkényv: Sokkal tébbet egyiitt

AZ EUROPAI UNIO UGY DONT, HOGY VALAMENNY!
SZAKPOLITIKAI TERULETEN SOKKAL TOBBET
VALOSIT MEG EGYUTT.

Miért és hogyan?

Ebben a forgatékonyvben konszenzus alakul ki arrél, hogy
sem mai allapotdban a 27 tagi EU, sem az curdpai orszdgok
ondlléan nem rendelkeznek elég eszkozzel a napi kihivésok
kezeléséhez: a tagallamok gy dontenek, hogy minden
teriileten tobb hatdskort és eréforrdst osztanak meg, és
kiterjesztik a dontéshozatal.

Az eredmény: az 6sszes tagdllam kozotti egyticemikodés
minden kordbbinal kiterjedtebb lesz valamennyi

teriileten. Ehhez hasonl6an az euréovezet megerdsodik, és
egyértelmiivé vélik, hogy ami a kozos pénznemet alkalmazd
orszagok szdmdra elényos, az mindenki szdmara elényos.
Eurdpai szinten felgyorsul a dontéshozatal, és a végrehajeds
is gyorsabb lesz.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A nemzetkozi szintéren Eurdpa egységesen 1ép fel a
kereskedelem teriiletén, és a legtobb nemzetkozi forumon
egyetlen képviseldvel rendelkezik. A nemzetkozi
kereskedelmi megéllapoddsokrol az Eurdpai Parlament
mondja ki a végsd szot. A védelmet és a biztonsdgot
kiemelten kezelik. A NATO tevékenységéhez
maradéktalanul illeszkedve eurdpai védelmi unié jon
létre. A biztonségi kérdésckben folytatott egytictmikodés
rutinszeriivé vélik. A 27 tagtt EU tovébbra is az
éghajlatvaltozas elleni globdlis kiizdelem ¢lén 4ll, és
megerdsiti a vildg legnagyobb humanitariussegély- és
fejleszeésitimogatds-donorjaként betoleote szerepét.
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Az EU széles korti killpolitikdja lehetévé teszi szdmara,
hogy megerésitse a migracidra vonatkozé kézos
megkozelitését. Eurdpa szomszédségaban és azon tul a
partnerségek szorosabbd valdsa és a beruhdzdsok bévitése
el6segiti a gazdasdgi lehetéségek megteremtését, a regularis
migréci6 kezelését és az irreguldris csatorndk felszamoldsie.

A 27 tagt EU-n beliil nagy hangsulyt fektetnek és
torekednek az egységes piac befejezésére az energetika, a
digitalizélds és a szolgéltatdsok teriiletén. Az innovicidban
és kutatdsban végrehajtott koz6s beruhdzdsoknak
koszonhet8en eurdpai , Szilicium-volgyek” jonnek Iétre,
amelyben kockdzatitéke-befekteték, indulé véllalkozésok,
nagyvallalatok és kutatokozpontok klaszterjei mikodnek.
A teljes mértékben integrélt tékepiacok Unid-szerte segitik
a pénzeszkozok mobilizaldsat a kis- és kozépvéllalkozasok
és az infrastrukeuralis nagyprojektek szaméra.

Nemcsak az eurdovezeten beliil, hanem a csatlakozni
kivané orszdgok tekintetében is fokozodik a koltségvetési,
szocidlis és ad6zasi kérdésekben folytatott koordinacid,
valamint szigorodik a pénziigyi szolgéltatdsok eurdpai
feligyelete. A gazdasagi fejlédés fellenditése és a sokkokra
valé reagalds érdekében tovabbi unids pénziigyi timogatdst
bocsitanak rendelkezésre regionalis, 4gazati és tagallami
szinten.

Ervek és ellenérvek:

Az uniés szintli dontéshozatal jelentdsen kiboviil és
felgyorsul. Az uniés polgarok tobb, kozvetleniil az unids
jogbdl szdrmazé joggal rendelkeznek. Fennall azonban
annak a veszélye, hogy elidegenednek a térsadalom

azon részei, amelyek gy érzik, hogy az EU-nak nincs
legitimécioja vagy tul sok hatdskort vett el a tagéllami
hatésdgokeol.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok

Egységes piac | Gazdasagi és Schengen, Kiilpolitika Uniés Teljesitési
és monetaris unié migracié és védelem kéltségvetés képesség

kereskedelem és biztonsag
Az egységes Az 6t elnok Mint a Mint a Jelentésen A dontéshozatal
piac a szabalyok |2015. juniusi ,Kevesebbet ,Kevesebbet korszer(sitve és | gyorsabb és az
osszehangoldsa, | jelentésében hatékonyabban” | hatékonyabban” | novelve, sajat érvényesités
az el6irdsok foglalt elképzelés | forgatokonyvben; | forgatékonyvben; | forrasokbal hatarozottabb
kozelitése és a szerint a hatdrigazgatas, | az EU egységes | torténd minden tertleten;
jogérvényesités | megvalosul a menekultigyi allaspontot finanszirozassal; | elszamol-
fokozasa révén a gazdasagi, politika és a képvisel az eurdovezet tathatdsagi
megerdésodik; a pénziigyi és terrorizmus elleni | valamennyi koltségvetési kérdések
kereskedelemmel | koltségvetési kiizdelem terén kilpolitikai stabilizacios mertilnek fel azok
kizarélag unid szisztematikus az | kérdésben; funkcidja szamara, akik
unids szinten egyuttmUkodés eurdpai védelmi | mdkodik ugy érzik, hogy

foglalkoznak

AN AP 4
";A Illusztrativ pillanatkepek

unié jon létre

az EU tul sok
hataskort vett el
a tagallamoktol

e A 27 tagu EU aktivan torekszik kereskedelmi megallapodasok megkétésére. A megallapodasokat az EU

kezdeményezi, targyalja és erdsiti meg gyorsan a 27 tagdllama nevében.

e Az eurdpaiak Eurdpa-szerte zavartalanul haszndljak halézatba kapcsolt autdikat az unids szint(i szabalyoknak és
egy unids jogérvényesitd ligyndkség tevékenységének kdszénhetden.

e Azok az eurdpaiak, akik meg kivanjak osztani a kérzetiikben tervezett unids finanszirozasu szélerému-projekttel
kapcsolatos észrevételeiket, nehezen tudjak eldonteni, hogy melyik az illetékes eurdpai hatésag.

e Avilag egyes teriiletein a tagallami nagykdvetségeket felvaltd unids nagykdévetségek nyudjtanak konzuli védelmet
és seqitséget a kilféldre utazé polgarok részére. Az Eurépaba beutazni szandékozé harmadik orszagbeli
allampolgdrok ugyanezen a halézaton keresztil nydjthatjak be vizumkérelmuket.

e Az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus eurdpai valutaalappa valik. Az Eurdpai Parlament ellendrzése alatt miikodve
Uj feladatokat vallal, hogy tdmogassa az Eurdpai Beruhazasi Bankot az eurdpai beruhazasok élénkitését célzd
Juncker-terv harmadik generacidjahoz sziikséges finanszirozas megteremtésében.
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4. Tovabbi lépések

Az Eurépdban 60 évvel ezeléte még lehetetlennek

tlind haladds jelentds részét ma mar biztosra vessziik.
Legsotétebb napjaink is sokkal vildgosabbak, mint bdrmely
nap, amelyet elédeink a ventotenei bértonben toleottek.

M¢g az olyan torténelmi tavlatokban gondolkodé elmék,
mint az 6vék szdmara is elképzelhetetlenck lettek volna
azok a szabadsdgok, jogok ¢s lehetdségek, amelyeket
Eurdpa azéta teremtett. Az egységes Eurdpa évforduldjéval
parhuzamosan eljote az id6, hogy megujitsuk
fogadalmainkat, jra buiszkék legytink és sajat keziinkbe
vegytk jovénket.

Akdrmennyire is elkeriilhetetlen a vdltozds minden téren,
céljaink valtozatlanok és ugyanazokat az eurdpai éreékeket
tartjuk fontosnak. Olyan tdrsadalmat akarunk, amelyben
mindenck felett 4ll a béke, a szabadsdg, a tolerancia és

a szolidaritds. Olyan demokracidban kivinunk élni,
amelyben biztositottak a kiillonb6z6 nézetek, valamint

a kritikus, figgetlen és szabad sajt6. Szabadon akarunk
véleményt nyilvanitani, és bizni akarunk abban, hogy
egyetlen egyén vagy intézmény sem 4ll a jog felett. Olyan
Uniét szeretnénk, amelyben minden polgér és valamennyi
tagéllam egyenld elbdndsban részestl. Gyermekeink
szdmdra a magunkénal jobb életet kivinunk teremteni.

Fuggetleniil att6l, hogy a bemutatott forgatdkonyvek kozil
melyik titkrozi majd legjobban a valdsdgot, ezen értékek

és aspirdcidk — amelyekért érdemes kiizdeni — tovabbra is
kotelezik az curdpaiakat.

Az EU egy olyan példa nélkiili projekt, amelyben
onkéntes alapon osszevontuk a belfoldi prioritdsokat és

a szuverenitdst, hogy jobban szolgéljuk a tagillami és az
egytittes érdekeket. E projekt megvalésitdsa sosem vole
konnyd, sem tokéletes, 4m az EU megmutatta, hogy
képes a reformra, és idével bebizonyitotta jelentéségét is.
Az ,Egyesiilve a sokféleségben” mottdt kovetve az EU és
tagdllamai alkalmazni tudedk nemzeteik egyedi erdsségeit
és gazdagsdgde, hogy kordbban soha nem létott haladdst
val6sitsanak meg.

Mai bizonytalan vildgunkban némelyck szdmara

vonzo lehet az elszigeteltség, 4m a megosztottsdg és a
széteoredezettség kovetkezményei mélyrehatdak lennének.
Az curdpai orszagok és polgarok jra a megosztott multjuk
csapddjdba esnének, és az erdsebb hatalmak érdekeinek
préddjava vélndnak.
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Eurdpa most vélaszithoz érkezett. Legalabb annyi
lehet8ség 4ll elétte, mint amennyi kihivas. Eurdpa ideje
most johet el, de csak akkor ragadhaté meg, ha mind a 27
tagéllam egytittesen, kozos elszantsaggal lép fel.

E fehér konyv remélhetdleg dszinte és széles korti vitde
nyit a polgdrokkal arrdl, hogy milyen irdnyba kellene
Eurdpdnak fejlédnie az elkdvetkezd években. Minden
véleményt meg kell hallgatnunk. Az Eurdpai Bizottsdg

— az Eurdpai Parlamenttel és az érdekelt tagallamokkal
egytitt — Eurdpa jovojérél sz6l6 vitasorozatot tart majd
Eurdpa-szerte a tagallami parlamentekben, varosokban és
régiokban. Haladdsunkat eurdpaiak szézmillidinak otletei
és elszdntsdga biztositjak majd.

A fehér konyv az Eurdpai Bizottsdg hozzdjaruldsa a

rémai cstcstaldlkozéhoz. Valamennyi évforduléhoz
hasonléan a rémai évforduld is j6 alkalmart kinal arra, hogy
elgondolkodjunk az elmult 60 év sikerén. Egytttal azon
folyamat kezdetének is tekintendd , amelynek sordn a 27
tagtl EU egytitt dont az Unid jovojérdl.

Az Eurépai Bizottsdg az elkovetkezé honapokban az aldbbi
témékrol készild vitaanyagokkal kivin hozzdjirulni a
vitdhoz:

e Eurdpa szocidlis dimenzidjinak kialakitdsa,

e azcurdpai gazdasdgi és monetdris unid elmélyitése

az 6t elnok 2015. juniusi jelentése alapjdn,

e aglobalizicié kiakndzdsa,

e Eurépa védelmének jovéje,

e azunids pénziigyek jovoje.

E fehér konyvhoz hasonldan a vitaanyagok is
kilonbozé otleteket, javaslatokat, lehetdségeket, illetve
forgatokonyveket kinalnak Eurépa 2025-6s helyzetée
illetéen, és vitainditdként szolgdlnak, 4m ebben a
szakaszban még nem javasolnak végleges dontéseket.

Juncker elnok 2017. évi, az Unid helyzetérdl sz616

beszéde tovabbviszi ¢ gondolatokat, miel6tt az Eur6pai
Tandcs 2017. decemberi iilésén sor keriilhetne az elsé
kovetkeztetések levondsara. Mindezek alapjin remélhetéleg
idében donteni lehet a 2019 juniuséban esedékes eurdpai
parlamenti valasztdsokig végrehajtandé kévetkezd

lépésekrol.

Eurdpét a kozos akaratunk viszi majd el8re. A kordbbi
generdciokhoz hasonléan Eurdpa jovoje a mi keziinkben
van.
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1. melléklet

A fehér konyv folyamata:
Romatdl a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokig

—l 03. 01.
E A Bizottsag fehér kényve Eurdpa jovéjérdl

2017. marc. @ 03. 09. - 03. 10.
Eurdpai Tanacs/EU27 (lés

03. 25. )
’ EU27 csucstalalkozd — a Rémai Nyilatkozat 60. évforduldja ..'- .

Aprilis vége
A Bizottsag vitaanyaga Eurépa szocialis dimenzidjarél

[T}

|

Majus kozepe
A Bizottsag vitaanyaga a globalizacié kiaknazasarél

<
RN
®
LT

Majus vége
A Bizottsag vitaanyaga a gazdasagi és monetaris unié jovojérol

(T}

05. 26. - 05. 27.
G7 csucstalalkozé, Taormina, Olaszorszag

Junius eleje
A Bizottsag vitaanyaga az eurdpai védelem jovéjérdl

I

06. 09.
Biztonsagi és védelmi konferencia, Praga, Cseh Koztarsasag

h‘.

o o

e

L]
Jun. @

06. 22. - 06. 23.
Eurdpai Tanacs

—l Junius vége :
E A Bizottsag vitaanyaga az uniés pénziigyek jévéjérol .

Jal ® 07. 07. - 07. 08. .
: G20 csucstalalkozd, Hamburg, Németorszag o

Szeptember kozepe .
Szept. @ l Az Unid helyzetérdl szolo 2017. évi beszéd B

10. 19. - 10. 20.

Eurdpai Tanacs . Eurdpa jovéjérdl
. folytatott vitak
.
-a'O’s- 11.17. L , . a parlamentekben,
¢ Szocialis csucstalalkozd, Goteborg, Svédorszag .
we varosokban
és régiokban

Okt.

Nov.

12.14. - 12. 15.

Dec. S o
Eurdpai Tanacs/EU27 (lés

a Janius
Bl Eurdpai parlamenti valasztasok

2019. junius
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Az o6t forgatokonyv attekintése szakpolitikai teriiletenként

-

2. melléklet

Megy minden Csakis az Aki tobbet akar, Kevesebbet Sokkal tobbet
tovabb egységes piac tobbet tesz hatékonyabban egyiitt
, . s feemy f Mint a ,Megy £ kf)z.os ikl Az egységes
L E Az egységes piac — az Az egységes dru- és minden tovibb” a minimumra e 2 srabalvok
o 9 energetikai és digitalis tékepiacot megerésitik; foreatdkdnyvben korlatozédnak, az unids g sszehan ola}’sa .
% % dgazatokat is beleértve az eldirasok tovabbra . Eg o esy iac ’ szinten szabalyozott elé{résokgkézelitése ésa
o Y — meger6sodik; a 27 is eltérnek egymdstol; gy” & d'i i teriileteken azonban N icés fokozk
oW , , berek & megerdsodik ésa 27 L jogérvényesités fokozdsa
9@ O tagt EU progressziv az emberek és a > , ajogérvényesités 2, i
" = ¢ o tagli EU progressziv s révén megerésodik;
L o kereskedelmi szolgéltatdsok szabad keveskedelmi megerdsodik; a o kereskedelemmel
2 ﬁ megéllapoddsokra mozgdsa nem garantalt . . kereskedelemmel o o
X O . o megéllapodasokra s S kizdrolag uniés szinten
CU torekszik teljes méreékben . ! kizdrolag uniés szinten
torekszik e foglalkoznak
Mint a ,Megy Lépéseket tesznek
o . Do -
$ < pinden tovilh O Az e elnsk 2015,
- 35 forgatokonyvben, megszildrditdsa és niusi ielentésében
g v Fokozatosan iavul az Az eurbovezeten kivéve azon orszdgok stabilitdsinak biztositdsa foolalt é Ikéozelés szerint
e E curdévezer mjﬁki;') dése beliili egytittmikodés csoportjat, amelyek érdekében; a 27 tagt mg Valc’)sulpa azdasiei
T w korlatozott elmélyitik az EU kevesebbet tesz P r:gz Giovi és kgltsé vcgt i
T 5 egylittmitkodést példdul  a foglalkoztatdsi és ﬁ nid 8y &
YU E az addzds és a szocidlis szocidlpolitika egyes
normdk terén részein
0 Egyre jobban . , Mint a ,Megy Mint a ,,Kevesebbet
o 2o . Nincs egységes 3 201 . »
T o fokozédik a kiilsd iordcids politik minden tovabb A hatdri . hatékonyabban
o - hatdrok igazgatdsa migracios poutika vagy g, o tékonyvben atarigazgatas, a forgatékdnyvben;
E 2 terén fol gtat(g)tt menekiileiigy politika; kiv%vc azonyz),rszé) ok oy s a hftéri az y:tés :

- O f Totytatot . abiztonsdgra vonatkozd ’ 8 és a terrorizmus lgazgatas, a
=2 egylittmiikodés; haladas . csoportjat, amelyek e , menckiiltiigyi politika
o N A liz6s menekiiltievi szorosabb koordindciét lmélvitik az elleni kiizdelem terén & a terrorizmus
g ﬁ rendszer felé; jobb o kétoldaltan folyratjdk; egyiit}t,mﬁkédést példdul szisztematikus az elleni kiizdelem terén
& egyﬁttmﬁké&és : k.)dSé hat.:i ol biztonsagi ¢és igazsgiigyi iGndt s szisztematikus az
(@] : R szisztematikusabb Y TR,
wn biztonsagi kérdésekben kérdésekben egylittmiikodés

Mint a ,Megy
el minden tovibb” Mint a ,,Kevesebbet
© € A/ku}polmkax P - f(.)rg/atokonyvbcr}, s hatcko/n)iabban
= Q kérdésekben egyre o LA T p kivéve azon orszdgok 14 e forgatékonyvben, az
0 akrabban képviselnek inkabb kétoldalu kerecelc csoportjat, amelyek dllspontor képyisel EU egységes dllaspontot
ol e gy séges 4llds };ntot kzbu foglalkoznak; a elmI:':I igik,a védzlmi valamennyi kilpolitikai ké, Vi%ZI vglamenrllJ i
= > 8yses Hppomnio védelmi egyiitemiikodés Cyrta veae kérdésben; eurdpai cpvisel valamenny
S o0 szorosabb védelmi - L egytittmikodést, és a X NVITLEY kulpolitikai kérdésben;
x g By ajelenlegi helyzethez p . védelmi unié jon léere R Y
egylittmiikodés ke Jrozik hangsulyt a katonai eurdpai védelmi unié
¢épest nem valtozi R S e TR o
koordinéci6ra és a kozos jon létre
felszerelésre helyezik
" Minca ,,Megy o Jelent8sen korszertisitve
v Uj hangstlyok az minden tovibb és novelve, sajat
nw @ Részben korszertisitett, eJ o egs iZchoz forgatokényvben; Jelentdsen 4talakitva, forrésokb(;l tJértén'o’
9 3 a 27 tagallam szintjén BYSCEES p B néhédny tagillam részére  hogy a 27 tagi EU : .
c . szitkséges alapvetd oo e , o7 ¢ L. finanszirozassal; az
i elfogadott reform- o o kiegészitd koltségvetést  szintjén elfogadott 4 - oot
24 y funkciok finanszirozasa 2O - 0 eurdovezet koltségvetési
= program alapjan Y biztositanak azokra a prioritdsokat szolgélja ey b
2 érdekében O —— stabilizdcids funkcitja
tobbet kivannak tenni miksdik
Mint a ,Megy A feladatok kiemelten .
Az eredménykozpontt T S S . gfszt;lz}:s)zafal
cselekvési r}:) raf)n A dontéshozatal forgatékonyvben, a feladdsdra vonatkozd §Zvén esités
= o Konkrét cr}; d mgén cket valészintileg konnyebben 27 tagti EU szintjén kezdeti megéllapodds hatér():zottabb
@ @ hoz: a déntéshozZtal megérthetd, 4m a az eredménykdzpontt kihivésokkal teli; minden teriileten:
5 a tové’bbra is vl Gsszetet kozos fellépési képesség  cselekvési program bevezetését koverden a elszémoltathatésé’ ;
L8 megértéshez: a reliesitési korldtozott; a kozos eredményeket hoz; egyes  dontéshozatal megértése Kérdések merﬁlncl% fel
'C'_J v Ké gessé nen; min)di aggalyokra gyakran kell ~ csoportok bizonyos kénnyebbé valhat; azok szémara. akik
éllpésszlr%an ban az & kétoldalt megolddsokat  teriileteken egyiitt az EU gyorsabban ik howy as EU tﬁ%y
. 5 taldlni tobbet valésitanak és hatdrozottabban > 08y
elvarasokkal . . sok hataskort vett el a
meg; a dontéshozatal cselekszik ott, ahol racallamokeol
sszetettebbé valik &
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© Eurdpai Unig, 2017

A tovabbi felhasznalas a forras feltiintetése esetén engedélyezett.

Az Eurdpai Bizottsag dokumentumainak tovabbi felhasznalasara vonatkozé politikat a 2011/833/EU hatarozat

(HL L 330, 2011.12.14., 39. 0.) szabalyozza.

Az eurdpai unids szerz6i jogi védelem alatt nem alld fényképeket és mas anyagokat a szerzéi jog tulajdonosanak elézetes
engedélyével lehet csak felhasznalni vagy tébbszorozni. Engedélyért kozvetlentl a jogtulajdonosokhoz kell fordulni.

11. oldal: © AP Photo/Thomas Kienzle
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