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EessOna

25. mdrtsil 2017 seisavad Euroopa Liidu 27 liikmesriigi
Jjuhid Roomas kiilg kiilje kérval rahus ja sépruses.

Juba ainuliksi see on saavutus, mida paljud pidasid
méeldamatuks, kui kuus asutajaliikmesriiki allkirjastasid
Rooma lepingud 60 aastat tagasi.

Téhistades Rooma lepingute aastapdeva, oleme
métetes oma eelkdijatega, kelle unistus Euroopast
on téeks saanud. Me saame uhkusega méelda oma
saavutustele ja tuletada endale meelde vddirtusi, mis
meid tihendavad.

Kuid Roomas peame alustama ka uut peatiikki. Meie
ees seisavad tdsised proovikivid: meie julgeolek, meie
kodanike heaolu ja roll, mida Euroopa peab téditma iha
multipolaarsemas maailmas. 27 lilkkmest koosnev (ihtne
Euroopa peab ise kujundama oma tuleviku ja looma
selle jaoks visiooni.

See valge raamat on Euroopa Komisjoni panus Euroopa
projekti uude peatiikki. Tahame kdivitada protsessi, mille
kdigus Euroopa valib ise oma tee. Me tahame kindlaks
teha, millised on meie probleemid ja véimalused,

ning ndidata, kuidas me saaksime Uhiselt olukorrale
reageerida.

Pérast jdrgmistel kuudel kogu Euroopas toimuvat
ulatuslikku arutelu, millesse on kaasatud Euroopa
Parlament, riikide parlamendid, kohalikud ja piirkondlikud
asutused ning kodanikutihiskond tervikuna, vaatan ma
nimetatud métted Iébi ning esitan oma isikliku seisukoha
Euroopa tulevikust oma kénes Euroopa Liidu olukorrast
2017. aasta septembris. See peaks aitama Euroopa

Ulemkogul teha aasta l6puks esimesed jéreldused ja
otsustada enne 2019. aasta juunis toimuvaid Euroopa
Parlamendi valimisi, millist teed mééda edasi minna.

Otsustades, millist teed valida, peaksime meeles
pidama, et Euroopa on alati olnud tugevam siis, kui
oleme (ihtsed ja stdikad ning kindlad selles, et saame
oma tulevikku (iheskoos kujundada.

Euroopa Liit on muutnud meie elu paremaks. Me peame
tagama, et see jitkuks koigi nende jaoks, kes tulevad
pdrast meid.

Jean-Claude Juncker
1. mdrts 2017



,Euroopat ei looda (ile6é ega (ihe hooga.
Euroopa siinnib konkreetsete tegude toel,
mis loovad reaalse lhtekuuluvuse.”

Robert Schuman
9. mai 1950
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1. Sissejuhatus

Paljude polvkondade jaoks tihendas Euroopa alati
tulevikku.

See sai alguse Teise maailmasoja ajal fasistliku reziimi
poolt Ventotene saarele vangistusse moistetud
poliitvangide Altiero Spinelli ja Ernesto Rossi visioonist.
Nende manifest ,,Vaba ja tthendatud Euroopa“ kirjeldab
kohta, kus liitlased ja vaenlased tulevad kokku, et teha
igaveseks lopp ,varasematele mottetustele®.

Kuuskiimmend aastat tagasi alustasid ELi asutajaliikmed
Ventotene manifest

© Euroopa Ulikool-instituut

rahumeelse ning tthise tuleviku unistusest inspireerituna
ainulaadset ja ambitsioonikat teckonda Euroopa
integratsiooni suunas. Nad leppisid kokku, et lahendavad
konfliktid pigem tihise laua taga kui lahinguviljal. Nad
asendasid relvade jou seaduse jouga. Nad avasid ukse

ka teistele riikidele, et ithendada Euroopa ja muuta see
tugevamaks.

Selle tulemusel on meie murederohke mineviku asemel
valitsenud seitsme aastakiimne jooksul rahu, Euroopa
Liit on laienenud ning selle 500 miljonit kodanikku
elavad vabas ja maailma iihe joukaima majandusega
piirkonnas. Verduni kaevikutes ja viljadel toimunud
lahingute ning raudse eesriide ja Berliini miitiriga
lahutatud Euroopa asemel on meil niiiid Euroopa Liit
kui rahu ja stabiilsuse tagaja.

Me ei tohi kunagi unustada eelmiste polvkondade
toodud ohvreid. Inimvaarikus, vabadus ja demokraatia
saavutati raskelt ning neist ei tohi kunagi loobuda.
Kuigi koik tinased eurooplased ei suhtu rahu siilitamise
vajadusse nii nagu nende vanemad voi vanavanemad,
tihendavad need pohiviirtused meid endiselt.

Nelja miljoni ruutkilomeetri suurune liit on koht, kus
nad saavad nautida kultuuride, ideede ja traditsioonide

mitmekesisust. Just siin on nad loonud eluaegsed
sidemed teiste eurooplastega ning saavad reisida, oppida
ja tootada, ilma et neid peataksid riigipiirid voi tekiks
vajadus vahetada valuutat. See on ka koht, kus rusika
joud on asendatud 6iguse jouga. See on koht, kus
vordsus ei ole paljas sonakolks, vaid selle tagamiseks
nihakse vaeva.

Sellele vaatamata leiavad paljud eurooplased, et liit

jadb nende jaoks liiga kaugeks voi et see sekkub liialt
nende igapaevaellu. Teised seavad kahtluse alla sellest
saadava lisavdirtuse ja kiisivad, kuidas Euroopa parandab
nende clatustaset. Liiga paljude inimeste arvates pettis
EL nende lootusi siis, kui piititi toime tulla suurima
sojajirgse finants-, majandus- ja sotsiaalse kriisiga.

Euroopa ees seisvad raskused ei nii taanduvat.

Meie majandus on tilemaailmsest finantskriisist
taastumas, kuid ikka veel liiga ebaiihtlaselt. Osa meie
naaberpiirkondadest on destabiliseeritud, mis on kaasa
toonud suurima pagulaskriisi parast Teist maailmasoda.
Terroririinnakud on tabanud meie linnade siiddameid.
Maailmas kerkivad esile uued joukeskused ja vanad
seisavad silmitsi uue reaalsusega. Eelmisel aastal haaletati
tihes ELi litkmesriigis liidust lahkumise poolt.

Praegune olukord ei tarvitse tingimata olla Euroopa
tulevikuviljavaateid piirav. Liit on sageli 6ppinud
kriisidest ja eksisammudest. Euroopa on alati olnud
teelahkmel ning alati ka kohanenud ja arenenud — alates
Euroopa kaitsetithendusest, mis ei saanudki 1950. aastatel
hoogu sisse, kuni vahetuskursi Sokkideni 1970. aastatel
ning luhtunud thinemiste ja viimaste kiimnendite
negatiivsete referendumitulemusteni.

Juba ainuiiksi viimase 25 aasta jooksul on Maastrichti,
Amsterdami ja Nice’i lepingutega liitu pohjalikult
reformitud ja muudetud ning liidu suurus on enam kui
kahekordistunud. Lissaboni leping ja sellele eelnenud

aastat piisivat
rahu Euroopas
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Allikas: Euroopa Komisjon



kiimne aasta pikkune arutelu avas uue peatiiki Euroopa Sel ajal kui ELi 27 riigipead ja valitsusjuhti tulevad

integratsioonis, mis peidab endas siiani kasutamata Roomas meie thiselt loodud liidu 60. aastapieva puhul
potentsiaali. kokku, peame taas kord vaatama tulevikku.

Nagu celmised p6lvkonnad, nii ei saa ka meie oma Valge raamat kisitleb jargmise kiimne aasta muutuste
eelseisvat tilesannet taita nostalgilisest voi lithiajalisest pohjuseid ja esitab mitu stsenaariumi, milline voiks
vaatenurgast lahtudes. See peab olema rajatud iihisele olla Euroopa areng aastaks 2025. Seda tehes alustab ta
perspektiivile ja jagatud veendumusele, et itheskoos arutelu, mis peaks aitama meil keskenduda ja leida uusi
tegutsedes liheb meil koigil paremini. vastuseid vanale kiisimusele:

millist tulevikku me soovime iseendale, oma lastele ja
meie liidule?

Euroopa tanapdaeval
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2. Euroopa tulevikku majutavad
teqgurid

MUUTUV KOHT ARENEVAS MAAILMAS

Euroopas on maailma suurim ithtne turgja teine enim
kasutatud véiring. Ta on suurim kaubandusjoud ning
arengu- ja humanitaarabi andja. Muu hulgas tinu
maailma suurimale rahvusvahelisele teadusprogrammile
»Horisont 2020“ on Euroopa innovatsiooni esirinnas.
Euroopa diplomaatial on kaalu ning see aitab muuta
maailma turvalisemaks ja jatkusuutlikumaks, nagu niitab
ajalooline kokkulepe Iraaniga tema tuumaprogrammi iile
voi ELi liidriroll Pariisi kliimakokkuleppes ja 2030. aasta
sddstva arengu eesmirkide vastuvétmises UROs. Seda
moju tugevdab meie tihe koost66 NATOga ja aktiivne
roll Euroopa Noukogus.

Euroopa pakub huvi paljudele oma partneritele. Lihiajal
ci ole ELi edasist laienemist ette niha, kuid juba
laienemise viljavaade ise on voimas vahend, et stabiilsus
ja turvalisus leviksid meie piiridest kaugemale. EL

teeb aktiivset koost66d oma naabritega nii idas kui ka
l6unas. Tugevdatud partnerlus Ukrainaga ja laiaulatuslik
koost6o Aafrika partneritega niitab, et Euroopa roll
tileilmse positiivse jouna on olulisem kui kunagi varem.

Euroopa osakaal maailma rahvaarvus kahaneb

R
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Allikas: URO statistikakomisjon ja Eurostat, EU27

Paraku jaab selle korval mirkamata lihtne tosiasi:
Euroopa olulisus maailmas kahaneb, samas kui maailma
teiste osade tihtsus kasvab. 1900. aastal elas Euroopas
umbes 25% maailma rahvastikust.

2060. aastal on see osakaal alla 5%. Mitte itheski
litkmesriigis ei ela sel ajal tile 1% maailma rahvastikust.

Voib eeldada, et suhtelises plaanis viheneb ka Euroopa
majanduslik voimsus, mis kahaneb praeguselt ligi 22%-It
2030. aastaks oluliselt viiksemaks kui 20% maailma

SKPst. Tarkava turumajandusega riikide moju suureneb
kiiresti, mis naitab, et Euroopa peab olema ithtne ja
kasutama oma kollektiivset mojuvoimu.

Euroopa osa iilemaailmses SKPs vdaheneb

2004 2015
Ameerika Uhendriigid 28% 24% N
EU27 26% 22% A"
Jaapan 11% 6% b "
Uhendkuningriik 5% 4% "
Hiina 5% 15% P |
Kanada 2% 2% -)
Mehhiko 2% 2% -
Brasiilia <2% 2% Vs
India <2% 3% p
Muu maailm 18% 21% p

Allikas: URO statistikakomisjon ja Eurostat

Euro on niiiid rahvusvaheline valuuta, kuid teiste
vddringute tdhtsus kasvab
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Mdrkus: graafik nditab Rahvusvahelise Valuutafondi SDRi (IMFi eri-
arveldusihikute) korvi kuuluvate alusvaluutade viimast muutust

Allikas: Rahvusvaheline Valuutafond, arvandmed on pdrit vastavalt
30. novembrist 2015 ja 24. veebruarist 2017

Vigede koondamine meie idapiiridele, soda ja terrorism
Lihis-Idas ja Aafrikas ning suurenev militariseerimine
kogu maailmas illustreerivad ilmekalt iiha pingelisemaks
muutuvat iileilmset olukorda. Mitte kunagi varem pole
olnud nii oluline moelda sellele, kuidas torjuda ohtusid,
mis ulatuvad laiaulatuslikest kitberriinnetest agressiooni
traditsioonilisemate vormideni, neile reageerida ja end
nende eest kaitsta. NATO jitkab tugeva julgeoleku
tagamist enamiku ELi riikide jaoks, kuid Euroopa ei
tohi olla naiivne ja peab oma julgeoleku eest ka ise
hoolitsema. Kui reeglitest voidakse fuisilise jouga tile
soita, ei ole ,pehme joud enam piisavalt tohus.



Ehkki maailm pole kunagi varem olnud viiksem voi
paremini ithendatud kui praegu, seab isolatsionismi
tagasitulek kahtluse alla rahvusvahelise kaubanduse ja
multilateraalsuse tuleviku. Euroopa heaolu ja voime
hoida oma vairtusi maailmaareenil soleub jatkuvalt

meie avatusest ning tugevatest sidemetest partneritega.
Ometi on vaba ja edumeelse kaubanduse kaitsmine ning
tileilmastumise kujundamine nii, et koik saaksid sellest
kasu, jarjest keerulisem tilesanne.

Enamiku suurimate kaitsele kulutajate kaitsekulutused

peaksid 2045. aastaks kahekordistuma (miljardites USA
dollarites)
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Allikas: Uhendkuningriigi kaitseministeeriumi raport: Strategic Trends
Programme: Global Strategic Trends — Out to 2045

EL on suurim humanitaar- ja arenguabi andja
(% kogusummast; miljardites USA dollarites)

24%

74 miljardit USA dollarit 32 miljardit

USA dollarit

7% 7%
n =|= TEISED
3%

Allikas: OECD, 2015, EL = EL ja ELi liilkmesriigid

POHJALIKULT MUUTUNUD MAJANDUS JA
UHISKOND

2008. aastal Ameerika Uhendriikidest alguse saanud
tilemaailmne finants- ja majanduskriis raputas Euroopat
pohjalikult. Tanu otsusekindlale tegutsemisele

on ELi majandus niitid taas stabiilsem ja tootuse

maar on langenud madalaimale tasemele pérast

suure majanduslanguse algust. Taastumine on aga
tihiskondade sees ja piirkonniti ebaithtlane. Tegelemine
kriisi tagajirgedega alates pikaajalisest to6tusest ning
lopetades korge avaliku ja erasekeori volatasemega
mitmes Euroopa osas on endiselt kiireloomuline
prioriteet.

Toopuudus vidheneb, kuid on EU28 riikides endiselt korge
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Allikas: Euroopa Komisjon

Olukord on eriti keeruline noorema polvkonna jaoks.
Esimest korda pirast Teist maailmasoda on reaalne oht,
et pracguse polvkonna noored on lopuks kehvemal jarjel
kui nende vanemad. Euroopa ei saa endale lubada oma
ajaloo koige harituma vanuserithma kaotamist ja lasta
polvkondadevahelisel ebavordsusel nende tulevikku

rikkuda.

Selline asjade areng on tekitanud kahtlusi, kas ELi
sotsiaalne turumajandus suudab tdita lubadust mitte
kedagi korvale jitta ja tagada, et iga jargmine polvkond
on paremal jirjel kui eelmine. Eriti tuntav on see olnud
euroalal. See niitab, kui oluline on kujundada vilja
majandus- ja rahaliit ning majanduslikku ja sotsiaalset
suutlikkust jouliselt lihendada. Euroopa majanduse
muutmine kaasavamaks, konkurentsivoimelisemaks,
paindlikumaks ja tulevikukindlamaks ei muutu
lihiaastatel lihtsamaks.



Euroopa rahvastik vananeb kiiresti ja oodatav

eluiga on joudnud ennendgematule tasemele.

2030. aastaks on mediaanvanus Euroopas 45 aastat

ja sellega saab Euroopast ,vanim® piirkond maailmas.
Uued peremudelid, muutuv rahvastik, linnastumine ja
mitmekesisem tooelu mojutavad seda, kuidas sotsiaalne
ithtekuuluvus on iiles ehitatud. Uhe pélvkonna jooksul
muutus see, et kui varem oli keskmisel Euroopa to6tajal
elu jooksul iiks t66koht, siis niitid on tal neid karjaari
jooksul iile kiimne. To6tavaid naisi on rohkem kui
kunagi varem, ent tegeliku soolise vordoiguslikkuse
saavutamiseks tuleb korvaldada endiselt piisivad tokked.
Praegu, kui Euroopa to6ealine elanikkond kahaneb, on
vaja kasutada siinsete inimeste kogu potentsiaali.

2030. aastaks on Euroopa elanikkond maailmas koige
vanem (mediaanvanus maailma eri piirkondades)

45
@ Furoopa
@
[ ]
40
Pdhja- 35
Ameerika
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34 35
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ja Kariibi mere Okeaania
33 piirkond
Maailm

Allikas: Rand Europe

Euroopas on juba maailma kéige arenenum
heaoluiihiskond, mis suudab pakkuda lahendusi
tihiskondlikele probleemidele koikjal maailmas. Euroopa
teadusasutused on maailmas esirinnas terviseuuringute
vallas, nditeks Alzheimeri tove uurimisel ja sellevastase

Euroopas asuvad maailma kdige vordsemad iihiskonnad

ravi leidmisel. Sotsiaalkaitsestisteeme on aga vaja
mirkimisvéirselt ajakohastada, et need ei muutuks liiga
kulukaks ning peaksid sammu demograafilise ja tooelus
valitseva uue olukorraga.

See on veelgi olulisem, kuna Euroopa on kisile votnud
tihiskonna pohjaliku digitaliseerimise, mille tulemusel
hagustuvad piirid tootaja ja fuisilisest isikust ettevotja,
kaupade ja teenuste voi tarbijate ja tootjate vahel.
Kiimme aastat tagasi ei olnud paljusid tinapaevaseid
ameteid olemas. Lihiaastatel muutub pilt veelgi.
Enamik lastest, kes alustavad tina kooliteed, asuvad
toendoliselt toole uut tiitipi ametitesse, mida praegu

ei eksisteeri. Tehnoloogia laienenud kasutamise ja
automatiseerimisega seotud probleemid méjutavad koiki
ameteid ja toostusharusid. Uute voimaluste kasutamine
ja nende negatiivse moju vihendamine nouab suuri
investeeringuid oskustesse ning haridus- ja elukestva
oppe stisteemide pohjalikku libivaatamist. Muutuva
to6eluga peavad kiima kaasas uued sotsiaalsed 6igused.

Samal ajal on Euroopa lubanud mirkimisvéirselt
vihendada oma majanduse CO,-mahukust ja
kahjulikke heiteid. Lisaks peame pidevalt kohanema
kasvavate kliima- ja keskkonnaprobleemidega. Meie
toostus, linnad ja kodumajapidamised peavad muutma
oma tegutsemisviisi ja energiakasutust. Me oleme

juba arukate linnade algatuse, loodusvarade t6husa
kasutamise ja tilemaailmse kliimamuutusega voitlemise
liidder. Meie ettevotetele kuulub 40% taastuvenergia
tehnoloogiatega seotud patentidest maailmas. Uks meie
peamisi eesmirke on viia innovatiivsed lahendused

turule, kodudesse ja vilismaale.
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SUURENENUD OHUD NING MURE JULGEOLEKU
JA RIIGIPIIRIDE PARAST

Euroopa on oma kodanike jaoks tihelepanuvairselt
vaba ja stabiilne koht maailmas, kus valitsevad
endiselt lahkhelid ja I6henemine. 25st maailma koige
rahulikumaks peetavast riigist 15 on ELis. Hiljutised
terroririnnakud on aga meie ithiskonda raputanud.
Piirid sise- ja valisohtude vahel muutuvad itha
hiagusemaks, mistottu on muutumas inimeste suhtumine
oma turvalisusse ja riigipiiridesse. Paradoksaalselt
toimub see just niitid, kui t66 ja puhkusega seotud
reisimine maailmas on lihtsam ja tavalisem kui kunagi
varem.

Rénnet suunavad pinged mitmekordistuvad ja
rindevood tulevad maailma eri paigust, sest rahvastiku
kasv, ulatuslikud pinged ja kliimamuutus hakkavad
moju avaldama. Pagulaskriis, mille kdigus saabus

27 aastat tagasi: Berliini miiiiri langemine

2015. aastal Euroopasse 1,2 miljonit inimest, on
enncolematu ulatusega, milletaolist ei ole nahtud Teisest
maailmasdjast alates. See on toonud kaasa tulise vaidluse
litkmesriikidevahelise solidaarsuse ja vastutuse ile

ning seadnud piirihalduse ja liidusisese vaba liikumise
tuleviku laiemalt kiisimargi alla.

1,7 miljoni eurooplase jaoks, kes kiivad igal paeval teises
litkmesriigis t66l, ja sadade miljonite jaoks, kes reisivad
igal aastal Euroopas perekondlikel pohjustel, turistidena
vOi driasjus, on riigipiirid minevik. Ent esimest korda
parast seda, kui eelmine polvkond lammutas Euroopat
jaganud miitirid, on moni litkmesriik vastusena
hiljutisele kriisile kehtestanud taas ajutise piirikontrolli.

11



25 koige rahulikumat riiki maailmas

Vdga korge
Korge

Keskmine

Madal

Vdga madal
Uuring ei sisalda

USALDUSE JA OIGUSPARASUSE KAHTLUSE ALLA
SEADMINE

Maailma muutumine ja ebakindlus, mida paljud
tunnevad, on kaasa toonud kasvava rahulolematuse
valitseva poliitikaga ja koigi tasandite institutsioonidega.
See viljendub tihti tikskoikses suhtumises
voimukandjate tegevusse voi nende mitteusaldamises.
Uhtlasi loob see vaakumi, milles véivad kergesti hakata
vohama populistlikud ja natsionalistlikud seisukohad.

»Briisseli“ stiidistamine koigis probleemides ja enda rolli
rohutamine koigis saavutustes, vastutuse puudumine
tihiselt kokku lepitud otsuste puhul ning teistele nipuga
nditamine on juba palju kahju teinud. Eurooplased ei ole
nendele selgetele killustatuse ilmingutele immuunsed.

Euroopa projekti toetatakse endiselt, kuid seda ei tehta
enam tingimusteta. Ule kahe kolmandiku eurooplastest
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1 Island
2 == Taani
3 == Austria
4 Uus-Meremaa
5 pm Portugal
6 mm T5ehhi Vabariik
7 Sveits
8 Kanada
9 Jaapan
10 == Sloveenia
11 4= Soome
12 §n lirimaa
13 Bhutan
14 == Rootsi
15 Austraalia
16 ™= Saksamaa
17 Norra
18 mm Belgia
19 Ungari
20 Singapur
21 == Madalmaad
% 22 =w Poola
¥ /’ 23 Mauritius
b 24 wm  Slovakkia
25 == Hispaania

nieb ELi stabiilse paigana muidu rahutus maailmas.
Rohkem kui 80% toetab ELi nelja pohivabadust.
70% euroala kodanikest toetab iihisraha.

Samal ajal on koos usaldusega riigivoimu vastu
vihenenud ka inimeste usaldus ELi vastu. Kui kiitmme
aastat tagasi usaldas ELi umbes pool elanikest, siis niitid
on see naitaja kolmandiku ringis.

Lubaduste ja nende tiitmise vahelise [ohe vihendamine
on pidev viljakutse. Osaliselt tuleneb see asjaolust,

et ELi ei ole lihtne moista, kuna see kitkeb endas nii
Euroopa tasandit kui ka litkmesriike. Ulesannete jaotus
ei ole piisavalt selge ja ELi positiivne roll igapaevaelus

ei ole nihtav, kui sellest kohapeal ei ridgita. Alati ei
teata, et liheduses asuvat pollumajandusettevotet,
transpordivorku véi tilikooli rahastab omalt poolt ka EL.



Samuti ei ole inimeste ootused ELile kooskélas selle
voimalustega asju ara teha. Votkem niiteks voitluse
noorte toopuudusega. Liit on pidanud sel teemal
arvukalt tippkohtumisi ja rakendanud vajalikke
toetusmeetmeid, kuid ressursse kontrollivad endiselt
riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud tasandid, kellele
kuulub ka otsustamisoigus. ELi kasutada olevad
vahendid sotsiaalvaldkonnas moodustavad kéigest 0,3%

sellest, mida litkmesriigid kokku kulutavad selles vallas.
Usalduse taastamine, konsensuse saavutamine ja tihte-
kuuluvustunde tekitamine on keerulisem ajastul, mil
informatsiooni on rohkelt ja see on lihtsalt kittesaadav,

aga seda on keeruline moista. Oépiievaringne uudiste-
tsiikkel on kiirem kui kunagi varem, ent varasemast

Kuidas ndevad eurooplased ELi?

EL kui stabiilne koht

L
| 1
5% 'I

Allikas: Eurobaromeeter, oktoober ja november 2016, EU28

W Poolt ™ Eitea

| Vastu

B Nous
| Eiole ndus

s
29% W
1

=il =ilje

5%

Toetus ELi neljale pohivabadusele

SRR

raskem on sellega kursis olla ja sellele reageerida.

Praegu postitatakse igal paeval Twitterisse rohkem
sonumeid kui kitmme aastat tagasi kogu aasta jooksul.
Aastaks 2018 kasutab sotsiaalmeediavorgustikke umbes
kolmandik maailma elanikkonnast.

Need suundumused aina kiirenevad ja muudavad
jatkuvalt demokraatia toimimist. See loob uusi véimalusi
avaliku méttevahetuse lihtsustamiseks ja eurooplaste
kaasamiseks. EL ja selle liitkmesriigid peavad samas
kodanikega kiiremini suhtlema, votma suurema
vastutuse ning taitma thiselt voetud kohustusi paremini
ja kiiremini.

B Poolt (euroala)  ® Eitea

m Vastu (euroala)

- thitRe
1l

5% lI
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3. Viis stsenaariumi Euroopa
jaoks aastaks 2025

Paljud pohjalikud iimberkorraldused, mis seisavad
Euroopal ees, on paratamatud ja poordumatud. Teisi

on raskem prognoosida ja need juhtuvad ootamatult.
Euroopa voib siindmustega kaasa triivida voi piiiida neid
ise kujundada. On aeg otsustada.

Selles valges raamatus esitatud viis stsenaariumi aitavad
suunata arutelu Euroopa tulevikust. Nad aitavad heita
pilgu sellele, milline voiks olla Euroopa Liidu olukord
aastaks 2025 olenevalt sellest, milliseid valikuid me
ithiselt teeme.

Iga stsenaariumi lihtepunkt on see, et
27 liikkmesriiki liiguvad itheskoos edasi liiduna.

Need viis stsenaariumi on niitlikud, et drgitada inimesi
kaasa motlema. Tegemist ei ole iiksikasjalike kavade voi
poliitiliste ettekirjutustega. Samuti on neist teadlikule
vilja jaetud 6iguslikud ja institutsioonilised protsessid,
sest vorm soltub sisust.

Euroopa tulevikku puudutavad arutelud on liiga tihti
taandunud kahele valikule: rohkem v6i vihem Euroopat.
Selline lihenemine on eksitav ja lihtsakoeline. Valges
raamatus on kisitletud viga erinevaid voimalusi, alates
senise olukorra sailitamisest kuni liidu tegevuse ulatuse
ja prioriteetide muutmiseni voi tthise voi rithmiti
toimuva kiire edasiliikumiseni. Stsenaariumid on
paljuski kattuvad ning seepirast ei ole need tiksteist
vilistavad ega ammendavad.

Loplik tulemus kujuneb esitatud stsenaariumidest
kindlasti erinevaks. ELi 27 liikmesriiki peavad ithiselt
otsustama, milline kombinatsioon viiest stsenaariumist
edendab meie liitu kodanike huvides koige tohusamalt.
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Esimene stsenaarium:
samamoodi edasi

EUROOPA LIIT KESKENDUB OMA POSITIIVSE
REFORMIKAVA ELLUVIIMISELE.

Miks ja kuidas?

Stsenaarium, mille puhul EU27 jitkab oma senist kurssi,
keskendub praeguse reformikava rakendamisele ja
tiiustamisele. See toimub vastavalt komisjoni

2014. aasta programmile ,,Euroopa uus algus® ja
Bratislava deklaratsioonile, milles koik 27 litkmesriiki
leppisid 2016. aastal kokku. Prioritecte ajakohastatakse
korrapiraselt, probleemidega tegeldakse siis, kui need
kerkivad esile, uusi 6igusakte koostatakse vastavalt
olukorrale.

Selle tulemusena tdidavad litkmesriigid ja ELi
institutsioonid iihist tegevuskava. Otsuste tegemise
kiirus soltub erimeelsuste lahendamisest, et viia
ellu tihiseid pikaajalisi prioriteete. ELi 6igusaktide
asjakohasust kontrollitakse regulaarselt. Ajale jalgu
jadnud oigusaktid tunnistatakse kehtetuks.

2025. aastaks on olukord jéirgmine

EU27 keskendub jitkuvalt to6kohtade loomisele,
majanduskasvule ja investeeringutele, tugevdades
tihtset turgu ning suurendades investeeringuid digitaal-,
transpordi- ja energiataristusse.

Tehtud on edusamme iihisraha toimimise
parandamiseks, et soodustada majanduskasvu ja viltida
vapustusi kohalikus voi vilismajanduses. Astutakse
tiiendavaid samme, et tugevdada finantsjirelevalvet,
tagada riikide rahanduse jitkusuutlikkus ja arendada
kapitaliturge reaalmajanduse rahastamiseks.

Komisjoni riigiabidiguse reform tagab, et 90% juhtudest

tegelevad riigiabimeetmetega riiklikud, piirkondlikud

voi kohalikud ametivéimud.
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Hoogustatakse terrorismivastast voitlust vastavalt
riikide valmisolekule jagada luureinfot. Kaitsekoost6d
tohustatakse teadusuuringute, to0stuse ja ithishangete
kaudu. Liikmesriigid otsustavad oma sojalised
voimekused osaliselt thendada ja suurendada rahalist
solidaarsust ELi vilismissioonide puhul.

Vilispoliitikas liigutakse edasi selles suunas, et end
tihel hailel viljendada. EU27 piitidleb aktiivselt
kaubanduslepingute solmimise poole partneritega
kogu maailmast, samamoodi nagu seda tehakse praegu.
Vilispiiride haldamine on kiill eelkoige litkmesriikide
kohustus, kuid koost66d tugevdatakse tinu Euroopa
piiri- ja rannikuvalve operatiivtoele. Piiride haldamist
on vaja pidevalt parandada, et pidada sammu uute
viljakutsetega: ilma selleta voivad méned riigid soovida
siilitada sihipdraseid sisekontrolle.

EU27 suudab kujundada tilemaailmset tegevuskava
positiivses suunas mitmes valdkonnas, nagu kliima,
finantsstabiilsus ja kestlik areng.

Poolt- ja vastuargumendid

Positiivne tegevuskava, mille aluseks on ithine
arusaamine eesmirgist, annab jatkuvalt konkreetseid
tulemusi. ELi 6igusest tulenevad kodanike 6igused

on endiselt tagatud. Siilib EU27 tihtsus, kuid tosised
vaidlused voivad selle siiski proovile panna. Paberile
kirjutatud lubaduste ja kodanike ootuste vahel valitsevat
I6het on véimalik vihendada vaid iihise otsusekindla
tegevusega selleks, et saavutada olulistes kiisimustes
tulemusi.



@ Moju poliitikavaldkondadele

Uhtne turg Majandus- ja Schfngen, Va.llsp(fllltlka . Elluviimis-
. . rdnne ja kaitse- ELi eelarve ]
ja kaubandus rahaliit - S suutlikkus
ja julgeolek kiisimused
Uhtne turg muutub | Jarkjargulised Valispiiride Liigutakse edasi Ajakohastatakse | Positiivsel
tugevamaks, kaasa | edusammud haldamisel tehakse | selles suunas, et osaliselt, et tegevuskaval
arvatud energia- ja | euroala jark-jargult tha valisklsimustes vOtta arvesse on konkreetsed
digitaalmajanduse | paremas enam koostdod; dhel haalel EU27 poolt tulemused;
sektoris; toimimises liigutakse Uhise raakida; tihedam kokkulepitud otsustusprotsessi
EU27 pludleb varjupaigasisteemi | kaitsekoostdd reformikava on endiselt
edumeelsete suunas; keeruline maista;
kaubanduslepingute julgeolekukiisimuste elluviimissuutlikkus
poole parem ei ole alati
koordineerimine ootustega
kooskdlas
AN, ceen s
y"‘ Niiteid

e Nii kodumajapidamised kui ka ettevotjad on motiveeritud vdhendama oma energiatarbimist ning tootma ise
keskkonnasdbralikku energiat. Teenusepakkuja vahetamine on lihtne. Keskmiselt on arved vaiksemad, kuid pool
sellest summast makstakse endiselt ELi-vdlistele tarnijatele.

e Eurooplased saavad kasutada isesditvaid ja vorku Ghendatud autosid, kuid Gle piiri sites vdib neil ette tulla
juriidilisi ja tehnilisi takistusi.

e Euroopas on juurdepads kvaliteetsele ja kiirele lairibalihendusele nii linnades kui ka maal. E-kaubandus edeneb,
kuid teistest liikkmesriikidest kaupade kohaletoimetamine on ebaproportsionaalselt kallis.

e Valdavalt saavad eurooplased reisides piire tletada ilma piirikontrolliks peatumata. Range turvakontrolli tottu
tuleb lennu- ja rongijaama minna aegsasti enne valjumist.

e EL sdlmib sihiparaseid ja edumeelseid kaubanduskokkuleppeid sarnase mdttemaailmaga partneritega, naiteks
Jaapani, Austraalia, Uus-Meremaa, Ladina-Ameerika ja teistega. Ratifitseerimine vGtab kaua aega ning tihti
viibib see riikide ja piirkondade parlamentides toimuvate arutelude ja vaidluste t&ttu.
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Teine stsenaarium:
liksnes (lihtne turg

EUROOPA LIIDU TAHELEPANU KOONDUB
JARK-JARGULT UHTSELE TURULE

Miks ja kuidas?

Kui EU27 ei suuda leppida kokku selles, et mitmes
poliitikavaldkonnas tehakse rohkem, keskendub ta
titha enam tthisturu votmeaspektide siivendamisele.
Puudub iihisotsus teha tihedamat koostood sellistes
valdkondades nagu rinne, julgeolek ja kaitse.

See tihendab, et suuremas osas poliitikavaldkondades
EU27 ei suurenda oma to6panust.
Liikmesriikidevaheline koosto6 uutes iihistes
murekiisimustes on sageli kahepoolne. EU27 vihendab
oluliselt regulatiivset koormust, sest iga uue 6igusakti
ettepancku kohta tunnistatakse kehtetuks kaks senist
oigusaketi.

2025. aastaks on olukord jéirgmine

Uhtse turu toimimisest saab EU27 eksistentsi peamine
pohjus. Edasine edu oleneb sellest, kuivord suudetakse
kokku leppida seotud poliitikas ja standardites. Teistest
valdkondadest lihtsamaks osutub see kapitali ja kaupade
vaba litkumise puhul, mille suhtes ei kohaldata ka
edaspidi tollimakse.

Arvestades, kui olulisel kohal on ELi tasandi
regulatsiooni vihendamine, siilivad voi isegi
suurenevad niiteks tarbijadiguste, sotsiaalsete ja
keskkonnastandardite, aga ka maksustamise ja riiklike
toetuste erinevused. See toob kaasa ohu, et hakatakse
voistlema, kes suudab vihem reguleerida. Samuti

on keeruline kokku leppida t66tajate litkuvuse voi
reguleeritud kutsealadele juurdepddsu uutes tihistes
reeglites. Selle tulemusena ei ole inimeste ja teenuste
vaba litkumine tiielikult tagatud.
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Euro hélbustab kaubavahetust, kuid suurenevad
erinevused ja piiratud koostd6 on tosisteks
riskiallikateks. See seab ohtu iihisraha terviklikkuse ja
tema vastupanuvoime voimalike uute finantskriiside
korral.

Inimesi kontrollitakse piiridel stistemaatilisemalt, sest
julgeoleku ja rinde vallas tehtav koostdo ei ole piisav.

Erimeelsused selle iile, kuidas tuleks liheneda
rahvusvahelisele kaubandusele, tihendavad, et ELil on
keeruline partneritega kokkuleppeid solmida. Rinde ja
ka moningate valispoliitiliste kiisimuste iile otsustatakse
tiha enam kahepoolse koost66 kiigus. Humanitaar- ja
arenguabiga tegelevad liikmesriigid. EL tervikuna ei

ole enam esindatud mitmel rahvusvahelisel foorumil,
sest ta ei suuda jouda tihisele seisukohale globaalsete
partnerite jaoks olulistes kiisimustes nagu kliimamuutus,
voitlus maksudest korvalehoidumisega, tileilmastumise
ohjamine ja rahvusvahelise kaubanduse edendamine.

Poolt- ja vastuargumendid

ELi uuenenud prioriteedid tihendavad seda, et
liikmesriikide erimeelsused esilekerkivates uutes
kiisimustes tuleb sageli lahendada kahepoolselt igal
konkreetsel juhul eraldi. Kodanike ELi digusest
tulenevad 6igused voivad aja jooksul muutuda
piiratumaks. Otsustusprotsess voib kiill olla lihtsamini
moistetav, kuid Ghiselt tegutsemise suutlikkus on
piiratud. See voib suurendada lohet, mis lahutab ootusi
ja nende taitmist koigil tasanditel.



@ Moju poliitikavaldkondadele

Uhtne turg Majandus- ja Sch"engen, Va‘lllqulutlka . Elluviimis-

ja kaubandus rahaliit . .ranne J? Ifaltse- ELi ealass suutlikkus
ja julgeolek kiisimused

Kaupade ja Koostdd euroalal | Uhtset réande- ja Mdnede Keskendutakse Otsustusprotsessi
kapitali Ghtne on piiratud varjupaigapoliitikat | valispoliitiliste Uhtse turu on lihtsam
turg tugevneb; ei ole; kuisimuste ule jaoks vajalike mdista, kuid Uhise
standardid julgeolekukisimusi | otsustatakse Giha | p&hifunktsioonide | tegutsemise
on jatkuvalt koordineeritakse enam kahepoolse | rahastamisele suutlikkus on
erinevad; kahepoolselt; koostoo kaigus; piiratud; dhistele
inimeste ja piirikontroll kaitsekoostoo jaab muredele tuleb
teenuste vaba sisepiiridel on samasuguseks kui lahendus leida
liilkumine ei ole slistemaatilisem praegu sageli kahepoolselt
tdielikult tagatud

%e Naiteid

e Ohu kvaliteet Euroopa eri paigus on vdga erinev, sest osa riike otsustab loobuda kahjulike heidete vahendamise
standardite ja normide kohaldamisest. Mitut riiki l[abivate jégede, naiteks Doonau vdi Reini vee kvaliteet vdib
riigiti varieeruda.

e Eurooplased on isesditvate ja vdrku tGhendatud autode kasutamise suhtes ettevaatlikud, sest puuduvad kogu
ELis kehtivad eeskirjad ja tehnilised standardid.

e Ariasjus véi turistina reisides on riigipiire raske tletada pidevate kontrollide tdttu. Keerulisem on ka valisriigis
t66d leida ning pensionidiguste llekandmine Uhest liikkmesriigist teise ei ole tagatud. Kui keegi peaks valismaal
haigestuma, ootavad teda ees kopsakad arstiarved.

e EU27 ei suuda sdlmida uusi kaubanduslepinguid, sest lilkkmesriigid ei jdua kokkuleppele Uhistes prioriteetides
ning moned riigid blokeerivad ratifitseerimist.

e Kui v60rvoim rikub mdne riigi dhuruumi véi korraldab ulatusliku kiberriinde, on selle kodanikel raske mdista,
miks EU27 vai isegi naaberriigid ei lepi kokku sanktsioonides.

luua. See piirab voimalusi saada osa sealsest kasvavast turust ega lase tegelda rénde algp6hjustega.
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Kolmas stsenaarium:

kes tahavad rohkem, teevad rohkem

EUROOPA LIT LUBAB LIIKMESRIIKIDEL, KES SEDA
SOOVIVAD, KONKREETSETES VALDKONDADES
ROHKEM KOOS TEGUTSEDA.

Miks ja kuidas?

Kui EU27 jitkab nagu praegu, ent moned liikmesriigid
tahavad rohkem tihiselt tegutseda, kerkib esile iiks voi
mitu ,teotahtlikku koalitsiooni®, kes teevad koostéod
konkreetsetes poliitikavaldkondades, niiteks kaitse-
kiisimuste, sisejulgeoleku, maksunduse voi sotsiaal-
kiisimuste vallas.

Selle tulemusena lepivad litkmesriikide uued rithmad
kokku konkreetses 6iguslikus ja eelarvekorras, et
omavahelist koost66d valitud poliitikavaldkondades
tihendada. Sarnaselt Schengeni ala voi euroga voib

see tugineda EU27 olemasolevale raamistikule ning
celdab oiguste ja vastutuse selget paikapanemist. Teiste
litkmesriikide staatus jaab samaks ja neil on voimalik
aktiivsemalt tegutsejatega hiljem liituda.

2025. aastaks on olukord jéirgmine

Moéned litkmesriigid otsustavad teha kaitsekiisimustes
palju tihedamat koost66d ning toetuda selles
olemasolevatele diguslikele voimalustele. See holmab
tugevat ithist teadus- ja to6stusbaasi, tthishankeid,
senisest enam integreeritud voimekust ning suuremat
sojalist valmisolekut ithisteks vilismissioonideks.

Mitu litkmesriiki liiguvad edasi turvalisuse ja 6iguse
vallas. Nad otsustavad tugevdada politsei ja luure-
teenistuste koost66d. Nad jagavad kogu olemasolevat
teavet organiseeritud kuritegevuse ja terroristliku
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tegevuse vastu voitlemisel. Téanu tihisele prokuratuurile
uurivad nad kollektiivselt pettusi ja rahapesu ning
ebaseaduslikku uimasti- ja relvakaubandust. Nad
otsustavad minna veelgi kaugemale ja luua tsiviilasjades
tihise digusruumi.

Uks riikide rithm, mis hélmab euroala ja voimalik,

et ka paari muud riiki, voib otsustada teha oluliselt
tihedamat koost66d maksu- ja sotsiaalkiisimustes.
Maksustamiseeskirjade ja maksumiirade ulatuslikum
tihtlustamine vihendab nouete tiitmise kulusid ja
piirab maksudest korvalehoidumist. Kokkulepitud
tihiskondlikud standardid suurendavad ettevotjate
kindlustunnet ja aitavad parandada t66tingimusi.
To66stuskoostood tugevdatakse uusimate tehnoloogiate,
toodete ja teenuste valdkonnas ning 6igusnormid nende
kasutamiseks tootatakse vilja koos.

27 liikmesriigi tasandil liigutakse edasi tihtse turu ja
nelja pohivabaduse tugevdamisega. Suhteid kolmandate
riikidega, sealhulgas kaubandussuhteid, haldab koigi
liikmesriikide nimel EL.

Poolt- ja vastuargumendid

Sailib ELi 27 liikmesriigi ithtsus, ent kui keegi

tahab teha tihedamat koost66d, on see voimalik.
Kodanike ELi igusest tulenevad digused hakkavad
variceruma olenevalt sellest, kas inimene elab riigis,

kus on otsustatud rohkem ira teha. Kiisimusi

tekitab otsustusprotsessi eri tasandite labipaistvus ja
usaldusvairsus. Lohe ootuste ja nende taitmise vahel
hakkab kahanema neis riikides, kes tahavad rohkemat ja
otsustavad selle teoks teha.



@ Moju poliitikavaldkondadele

Uhtne turg Majandus- ja Schfngen, Va.llqulutlka X Elluviimis-
. - rdnne ja kaitse- ELi eelarve .
ja kaubandus rahaliit - g suutlikkus
ja julgeolek kiisimused
Nagu ,samamoodi | Nagu ,sama- Nagu ,sama- Nagu ,sama- Nagu ,sama- Nagu ,sama-
edasi“, Uhtset turgu | moodi edasi, moodi edasi”, moodi edasi”, moodi edasi; moodi edasi*,
tugevdatakse ning | kuid rihm kuid rihm kuid rihm moned EU27 positiivsel
EU27 puldleb riike siivendab riike stivendab riike stivendab liikkmesriigid tegevuskaval
edumeelsete koostdod nt koostdod kaitsevaldkonna ndevad ette on konkreetsed
kaubanduslepingute | maksustamise julgeoleku- ja koostddd, tdiendavad tulemused;
poole ja sotsiaalsete diguskisimustes | keskendutakse eelarvevahendid | modned rihmad
standardite sojalisele valdkondade saavutavad
vallas koordineerimisele | jaoks, kus koos tegutsedes
ja Uhisele otsustatakse teatavates
varustusele rohkem ara teha | valdkondades
rohkem;
otsustusprotsess
muutub

&Y Niiteid

%W

keerulisemaks

e Uks riikide riithm loob politseinike ja prokuréride (iksuse, et uurida piiritilest kuritegevust. Julgeolekuteabe
vahetamisel ei esine viivitusi, sest andmebaasid on omavahel téielikult (ihendatud. Uhes riigis kogutud
kriminaaltdendeid tunnustatakse automaatselt ka teistes riikides.

e Neis 12 liikkmesriigis, kes on kokku leppinud eeskirjade ja standardite thtlustamises, kasutatakse laialdaselt
isesditvaid ja vorku Uhendatud autosid. Samad liikmesriigid té6tavad vdlja reeglid, et muuta selgemaks asjade
internetiga seotud omandi ja vastutuse kisimused.

e Moned riigid teevad koostddd ja lepivad kokku Uhises ariseadustikus, mis ihendab dritihingudiguse,
kaubandusgiguse ja nendega seotud digusvaldkonnad, et igas suuruses ettevotjatel oleks hdlbus (ile piiride

tegutseda.

e 21 liikkmesriigi tottajatel on juurdepdas tdiendavatele ning Gha sarnasemaks muutuvatele t666igustele ja
sotsiaalkaitsele olenemata sellest, milline on nende kodakondsus véi elukoht.

e Kuus riiki omandavad sdjalise otstarbega drooni, mida saab kasutada nii maismaa- kui ka mereseireks, aga
samuti humanitaarpdasteoperatsioonides. Luuakse thine programm, kaitsmaks elutahtsat infrastruktuuri
kiberrlinnete eest.
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Neljas stsenaarium:

teeme vihem, aga paremini

EUROOPA LIIT KESKENDUB SELLELE, ET
SAAVUTADA VALITUD POLITIKAVALDKONDADES
KIIREMINI PAREMAID TULEMUSI. MUUDES
VALDKONDADES TEHAKSE VAHEM.

Miks ja kuidas?

Kui valitseb tiksmeel selles, et teatavaid prioriteetseid
tilesandeid on parem lahendada koos, otsustab EU27
koondada tihelepanu ja piiratud vahendid vihesematele

valdkondadele.

Selle tulemusel suudab EU27 valitud prioriteetsetes
valdkondades tegutseda palju kiiremini ja
otsusekindlamalt. Neis poliitikavaldkondades antakse
EU27-le kollektiivsete otsuste tditmise tagamiseks ja
rakendamiseks tugevamad t66riistad, nagu see on praegu
konkurentsipoliitika ja pangandusjirelevalve puhul.
EU27 l6petab tegutsemise muudes valdkondades voi
teeb seal vihem.

Uute prioriteetide valimisel piiiiab EU27 viia omavahel
paremini kokku lubadused, ootused ja nende taitmise.
Sellise kokkusobimatuse tiitipiline naide viimasest ajast
on autode heitgaasiskandaal: ELilt oodati tarbijate
kaitsmist petturitest tootjate eest, kuid liidul puuduvad
volitused ja vahendid, et seda otseselt ja nahtavalt teha.

2025. aastaks on olukord jéirgmine

EU27 tegutseb intensiivsemalt sellistes valdkondades
nagu innovatsioon, kaubandus, turvalisus, rinne,
piirihaldus ja kaitse. EL t66tab vilja uued normid ja
vahendid nende tditmise tagamiseks, et siivendada
tihtset turgu peamistes uutes valdkondades.
Keskendutakse tipptaseme teadus- ja arendustegevusele
ning investeeritakse uutesse kogu ELi holmavatesse
projektidesse, et toetada CO,-heite vihendamist ja
digiteerimist.

Tutpilised niited on tdiendav koost66
kosmoseuuringutes, korgtehnoloogilised klastrid
ja piirkondlike energiakeskuste viljakujundamine.

EU27 suudab kaubanduslepingute libirdakimisel ja
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nende s6lmimisel teha kiireid otsuseid. Politsei- ja
oigusasutuste koostd6 terrorismiga seotud kiisimustes
on siisteemne ning seda holbustab tthine Euroopa
terrorismivastase voitluse amet.

Vilispiiri haldamisega hakkab tiies mahus tegelema
Euroopa piiri- ja rannikuvalve. K6iki varjupaigataotlusi
menetleb ithtne Euroopa varjupaigaamet. Luuakse ithine
kaitsevoimekus.

Valdkondades, mille lisandviirtust peetakse vaiksemaks
voi milles ei peeta lubaduste tditmist voimalikuks,
lopetab EU27 tegutsemise voi teeb seal vihem. See
holmab selliseid teemasid nagu regionaalareng ja
rahvatervis ning t66hoive- ja sotsiaalpoliitika need osad,
mis ei ole otseselt seotud ithtse turu toimimisega.

Riigiabi kontrollimine delegeeritakse veelgi suuremas
ulatuses riikide ametiasutustele. Tarbijakaitse, keskkonna
ning tootervishoiu ja tédohutuse uutes standardites
asendub tiksikasjalik ithtlustamine minimaalsete
meetmetega. Liikmesriikidele jietakse teatavates
valdkondades rohkem eksperimenteerimisruumi. ELi
tasandil reguleeritavates valdkondades aitavad normide
tditmise tagamise suuremad Sigused kindlustada reeglite
tiieliku jargimise.

Mujal tegutsetakse edasi selle nimel, et konsolideerida
euroala ja tagada tihisraha stabiilsus. ELi mojuvoim
maailmas muutub vastavalt sellele, kuidas tema
tilesanded kujundatakse imber.

Poolt- ja vastuargumendid

Ulesannete selgem jagamine aitab Euroopa kodanikel
paremini mdista, millega tegeldakse EU27 ning millega
riigi voi piirkonna tasandil. Kodanike ELi digusest
tulenevad 6igused tugevnevad valdkondades, kus
otsustatakse rohkem ira teha, mujal aga vihenevad.
Tiénu sellele viheneb 16he lubaduste ja nende tiitmise
vahel, isegi kui mones valdkonnas jaivad ootused
tditmata. Esialgu on EU27-1 viga keeruline jouda
kokkuleppele selles, milliseid valdkondi tuleks pidada

prioriteetseks ja millistes peaks vihem tegutsema.



@ Mdju poliitikavaldkondadele

Uhtne turg Majandus- ja Sch"engen, va.'l'qul"t'ka . Elluviimis-
. - rdanne ja kaitse- ELi eelarve .
ja kaubandus rahaliit - I suutlikkus
ja julgeolek kiisimused

Uhised Tegutsetakse Piirihalduse, ELil on Ghine Kujundatakse Esialgse

standardid on euroala varjupaigapoliitika | seisukoht kdigis pohjalikult imber | kokkuleppe

minimaalsed, konsolideerimise | ja vélispoliitika vastavalt EU27 saavutamine

kuid ELi tasandil | ja selle terrorismivastase | klisimustes; tasemel kokku selle tle, millised

reguleeritavates | stabiilsuse voitluse alane luuakse Euroopa lepitud uutele llesanded on
valdkondades tagamise nimel; | koostdd on kaitsekoostdo liit | prioriteetidele esmatahtsad ja
tugevdatakse EU27 teeb slistemaatiline millistest tuleks
nende taitmise téohdive ja loobuda, on
tagamist; sotsiaalpoliitika keeruline; kui
kaubandusega monedes osades otsustusprotseduur
tegeldakse vaid | vdahem saab paika,

ELi tasandil voib seda olla
lihtsam maista;
valdkondades, kus
ELil on olulisem
roll, reageerib
ta kiiremini ja
otsusekindlamalt

%
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Euroopa telekommunikatsiooniametil on 6igus vabastada raadiosagedusi piirilileste sideteenuste jaoks, nditeks
selleks, et vdimaldada andmesidetihendusega autode kasutamist kogu Euroopas. See reguleerimisasutus kaitseb
mobiili- ja internetikasutajate Gigusi olenemata sellest, kus nad ELis asuvad.

Euroopa uus terrorismivastase vditluse amet aitab kahtlusaluste stistemaatilise jalgimise ja registreerimisega
tdkestada ning ara hoida raskeid riinnakuid Euroopa linnades. Riikide politseiasutustel on lihtne juurdepaas
Euroopa andmebaasidele, mis sisaldavad kurjategijate biomeetrilisi andmeid.

Valispiiri haldamisega hakkab tdies mahus tegelema Euroopa piiri- ja rannikuvalve.
Palgad, sotsiaalvaldkonna digusnormid ja maksumdarad on Euroopa eri paigus endiselt vaga erinevad.

Autotootjate poolt eksiteele viidud Euroopa tarbijad vdivad olla kindlad, et EL karistab selliseid ettev6tjaid ja
mdistab neilt valja kompensatsiooni.

Tanu taielikult toimivale Euroopa satelliitsiisteemile on pdllumeeste kdsutuses taskukohased andmed reaalajas
ilma ja taimekasvatuse kohta.
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Viies stsenaarium:

teeme palju rohkem koos

EUROOPA LIIT OTSUSTAB KOIGIS
POLIITIKAVALDKONDADES PALJU ROHKEM KOOS
ARA TEHA.

Miks ja kuidas?

Kui valitseb tiksmeel, et ei EU27 oma praegusel kujul ega
ka liikmesriigid omaette tegutsedes ei ole piisavalt valmis
tinaste probleemidega tegelema, otsustavad litkmesriigid
voimu, vahendeid ja otsuste tegemist rohkem jagada
ning seda igas suhtes.

Selle tulemuseks on liikmesriikide senisest pohjalikum
koost66 koigis valdkondades. Tugevdatakse ka euroala,
sest saadakse selgelt aru, et see, mis on kasulik iihist
raha kasutavatele riikidele, on kasulik koigile. Euroopa
tasandi otsustes lepitakse kokku kiiremini ning need
viiakse ka kiiresti ellu.

2025. aastaks on olukord jéirgmine

Rahvusvahelises plaanis radgib ja tegutseb Euroopa
kaubanduskiisimustes ithtselt. Enamasti on tal
rahvusvahelistel foorumitel iiks esindaja. Lopliku otsuse
rahvusvaheliste kaubanduslepingute kohta teeb Euroopa
Parlament. Kaitse ja julgeolek on esmatihtsad. Tiielikus
vastastikuses tiiendavuses NATOga luuakse Euroopa
kaitsekoost66 liit. Koost66 julgeolekukiisimustes

on tavapirane. EU27 juhib tilemaailmset voitlust
kliimamuutusega ning tugevneb tema positsioon
maailma suurima humanitaar- ja arenguabi andjana.
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ELi laiahaardeline vilispoliitika toob kaasa

tihise rindepoliitika tugevnemise. Tihedamad
partnerlussuhted ja suurenenud investeeringud Euroopa
naabruspiirkondadesse ja kaugemale aitavad luua
majanduslikke voimalusi, hallata seaduslikku rinnet ning
tulla toime ebaseadusliku rinde kanalitega.

EU27 sees keskendutakse jouliselt energeetika,
digitaalvaldkonna ja teenuste tihtse turu
viljakujundamisele. Tanu innovatsiooni ja
teadusuuringutesse tehtavatele investeeringutele
kerkivad esile n-6 Euroopa Riniorud, kuhu
koonduvad riskikapitalistid, idufirmad, suurettevotted
ja teaduskeskused. Tédnu tiielikult integreeritud
kapitaliturgudele saab kaasata rahastamisvahendeid
VKEde ja suurte taristuprojektide jaoks koikjal ELis.

Euroalal, aga ka sellega liituda soovivates liikmesriikides,
koordineeritakse eelarve-, sotsiaal- ja maksukiisimusi
palju tihedamalt; sama kehtib ka Euroopa
finantsteenuste jarelevalve kohta. Kasutada saab ELi
taiendavat rahalist toetust, et hoogustada majanduse
arengut ja reageerida piirkonna, valdkonna voi riigi
tasandil tekkivatele ootamatutele olukordadele.

Poolt- ja vastuargumendid

ELi tasandil otsustatakse rohkem ja otsustamisprotsess
on kiirem. Kodanikel on rohkem 6igusi, mis tulenevad
otseselt ELi 6igusest. Samas on olemas oht, et vo6randub
see osa tihiskonnast, kelle arvates puudub ELil
legitiimsus v6i on EL votnud riikide ametivoimudelt dra
liiga palju voimu.



@ Moju poliitikavaldkondadele

Uhtne turg Majandus- ja Sch“engen, va.‘hqul"tlka . Elluviimis-
. - rdanne ja kaitse- ELi eelarve .
ja kaubandus rahaliit . —_ suutlikkus
ja julgeolek kiisimused

Uhtset turgu Saavutatakse Nagu ,teeme Nagu ,teeme Ajakohastatakse | Otsuseid tehakse
tugevdatakse 2015. aasta juuni | véhem, aga vdhem, aga ja kiiremini ning nende
standardite viie juhi aruandes | paremini*, paremini®, suurendatakse | tditmise tagamine
harmoneerimise kirjeldatud piirihalduse, ELil on Ghine oluliselt on joulisem kaigis
ja nende tditmise | majandus-, varjupaigapoliitika | seisukoht kdigis omavahendite valdkondades neil,
joulisema rahandus- ja ja valispoliitilistes toel; toimib kes arvavad, et EL
tagamisega; fiskaalliit terrorismivastase | klisimustes; euroala eelarve | on liikmesriikidelt
kaubandusega voitluse alane luuakse Euroopa stabiliseerimise | liiga palju véimu
tegeldakse vaid koostod on kaitsekoostdd liit funktsioon ara vétnud, voib
ELi tasandil slistemaatiline tekkida kisimusi

(\

2 Naiteid

vastutusvaldkondade
lle

e Aktiivselt tegeldakse kaubanduslepingute sdlmimisega. EL algatab, radgib labi ja ratifitseerib need sujuvalt
27 liikmesriigi nimel.

e Tanu kogu ELis kehtivatele reeglitele ja ELi tditevasutuse toéle kasutavad eurooplased isesditvaid ja vorku
Uihendatud autosid sujuvalt kogu Euroopas.

e Kui keegi tahab avaldada arvamust oma kodukohas kavandatava ja ELi rahastatava tuulepargi projekti kohta, on
tal keeruline aru saada, milline Euroopa asutus selle eest vastutab.

e Valismaale reisivatele kodanikele on tagatud konsulaarkaitse ja abi ELi saatkondadest, mis on mones riigis
asendanud riikide saatkonnad. Kui kolmandate riikide kodanikud soovivad Euroopasse reisida, menetletakse
nende viisataotlusi sama vorgustiku kaudu.

e  Euroopa stabiilsusmehhanismist saab Euroopa Valuutafond. Euroopa Parlamendi kontrolli all olev
Euroopa Valuutafond hakkab toetama Euroopa Investeerimispanka Junckeri plaani kolmanda pd&lvkonna
rahastamisvahendite mobiliseerimisel, et hoogustada kdikjal Euroopas investeerimist.
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4. Edasine tegevus

Paljut, mis tundus 60 aastat tagasi Euroopas véimatu,
peetakse niitid enesestmoistetavaks. Ka meie koige
singemad pievad on palju helgemad kui pievad, mille
meie esiisad veetsid Ventotene vangilaagris.

Isegi nendesuguste visiondiride jaoks olnuks tinaseks
Euroopa Liidus loodud vabadused, 6igused ja
voimalused olnud kujuteldamatud. Euroopa ithendamise
aastapdeva tihistades on aeg oma tootusi korrata, enese
tile taas uhke olla ja ise oma tulevikku kujundada.

Muutused voivad olla viltimatud, kuid see, millist elu me
tahame clada ja milliseid euroopalikke viirtusi kalliks
peame, jaib samaks. Me tahame elada tthiskonnas,

kus rahu, vabadus, sallivus ja solidaarsus on koigest
muust olulisemad. Me tahame elada demokraatlikus
tihiskonnas, kus valitseb arvamuste mitmekesisus ning
on kriitiline, soltumatu ja vaba ajakirjandus. Me tahame
vabalt viljendada oma seisukohti ja olla kindlad selles, et
tikski isik ega institutsioon ei seisa seadusest korgemal.
Me tahame liitu, kus koiki kodanikke ja litkmesriike
koheldakse vordselt. Me tahame, et meie laste elu oleks
parem kui meie oma.

Olenemata sellest, milline siin kirjeldatud stsenaarium
saab teoks, seovad need viirtused ja ptiidlused
curooplasi ka edaspidi ning nende nimel tasub voidelda.

EL on ainulaadne ettevotmine, kus riikide prioriteete
kombineerides ja suverdinseid oigusi vabatahtlikult
koondades seistakse paremini nii riikide kui ka
kollektiivsete huvide eest. Senine teekond ei ole alati
olnud lihtne, ta ei ole kunagi olnud ideaalne, kuid ta
on olnud uuenemisvoimeline ning aja jooksul on ta
oma viirtust toestanud. Jargides deviisi ,ihendatud
mitmekesisuses®, on EL ja liikmesriigid suutnud eri
rahvaste ainuomaste tugevuste ja mitmekesisuse najal
saavutada senindgematut edu.

Ebakindlas maailmas voib enda isoleerimine tunduda
ahvatlev, kuid lohenemise ja killustumise tagajirjed
oleksid kaugeleulatuvad. See jitaks Euroopa riigid ja
kodanikud lohestatud mineviku viirastuste meelevalda ja
allutaks nad tugevamate joudude huvidele.
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Euroopa peab valima. Voimalusi on sama palju kui
probleeme. Kies voib olla Euroopa tiahetund, kuid sellest
saab kinni haarata vaid siis, kui kéik

27 litkmesriiki tegutsevad koos tihise veendumusega.

See valge raamat peaks kiivitama ausa ja laiapohjalise
arutelu kodanikega selle iile, kuidas Euroopa peaks
lahiaastatel edasi minema. Iga héilt tuleb kuulata.
Euroopa Komisjon korraldab koos Euroopa Parlamendi
ja asjast huvitatud litkmesriikidega eri riikide
parlamentides, linnades ja piirkondades rea viitlusi
Euroopa tuleviku iile. Sadade miljonite eurooplaste
ideed ja otsusekindlus on meie edu alus.

Valge raamat on Euroopa Komisjoni panus Rooma
tippkohtumisse. Nagu koigil aastapaevadel, on ka
Roomas sobiv hetk viimase 60 aasta edusammudele
tagasi moelda. Samas on see ka uue protsessi algus —
protsessi, mille kiigus otsustavad ELi 27 litkmesriiki
koos liidu tuleviku iile.

Euroopa Komisjon osaleb eelolevates aruteludes
lahikuudel avaldatavate aruteludokumentidega, mis
kisitlevad jargmisi teemasid:

e Euroopa sotsiaalse mootme arendamine;

e majandus- ja rahaliidu siivendamine viie juhi

2015. aasta juuni aruande pohjal;

e ileilmastumise ohjamine;

e Euroopa kaitsekiisimuste tulevik;

e ELirahanduse tulevik.

Nagu see valge raamat, pakuvad ka aruteludokumendid
mitmesuguseid motteid, ettepanekuid, voimalusi ja
stsenaariume selle kohta, milline voiks Euroopa olla
aastal 2025, et nende pohjalt edasi arutleda, ilma
konkreetseid otsuseid vilja kdimata.

Enne, kui detsembrikuisel iilemkogul saab teha esimesed
kokkuvotted, arendab president Juncker neid ideid edasi
oma 2017. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus. See
peaks aitama teha otsuse edasise kursi kohta aegsasti
enne 2019. aasta juunis toimuvaid Euroopa Parlamendi
valimisi.

Euroopat viib edasi meie ithine tahe. Euroopa tulevik
on meie kites samamoodi, nagu ta oli seda eelmistel

polvkondadel.
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Lisa 1

Valge raamatuga algatatud protsess Roomast 2019. aasta Euroopa
Parlamendi valimisteni

Marts
2017

Aprill

Mai

Juuni

Juuli

September
Oktoober
November

Detsember

Juuni 2019

) 2

1. mérts
Komisjoni valge raamat Euroopa tuleviku kohta

9. ja 10. marts
Euroopa Ulemkogu, 27 liikmesriigi esindajate tippkohtumine

25. marts
EU27 tippkohtumine, Rooma deklaratsiooni 60. aastapdevs  *

—=]| Aprilli l6pp
I=H Komisjoni aruteludokument Euroopa sotsiaalse médtme kohta
—]| Mai keskpaik
=1l Komisjoni aruteludokument iileilmastumise ohjamise kohta
— Mai lopp
=|| Komisjoni aruteludokument majandus- ja rahaliidu tuleviku kohta
26. ja 27. mai
G7 tippkohtumine Itaalias Taorminas
—l Juuni algus
E Komisjoni aruteludokument Euroopa kaitsekiisimuste tuleviku kohta
L2¢. 9. juuni
e Turvalisuse- ja kaitseteemaline konverents T5ehhi Vabariigis Prahas
22. ja 23. juuni
Euroopa Ulemkogu
—l Juuni algus
E Komisjoni aruteludokument Euroopa kaitsekiisimuste tuleviku kohta :
H
7. ja 8. juuli
G20 tippkohtumine Saksamaal Hamburgis
ﬁ Septembri keskpaik
l 2017. aasta kone olukorrast Euroopa Liidus .
K
19. ja 20. oktoober :
Euroopa Ulemkogu Arutelud
L Euroopa
o M 2¢
D e camine ot Gt
e Sotsiaaltippkohtumine Rootsis GGteborgis parlamentides,
14. ja 15. detsember ll.ankadeds Jda
Euroopa Ulemkogu, 27 liikmesriigi esindajate tippkohtumine purkondaces

Juuni
Euroopa Parlamendi valimised
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lihtsam moista, kuid ithise
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piidleb edumeelsete
kaubanduslepingute
poole

Nagu ,,samamoodi
edasi’, kuid rithm riike
siivendab koosto6d

nt maksustamise ja
sotsiaalsete standardite
vallas

Nagu ,samamoodi
edasi”, kuid rithm riike
siivendab koostood
julgeoleku- ja 6igus-
kiisimustes

Nagu ,,samamoodi
edasi®, kuid rithm

riike sitvendab
kaitsevaldkonna
koost6od,
keskendutakse sojalisele
koordineerimisele ja
ithisele varustusele

Nagu ,samamoodi
edasi”; moned
litkmesriigid ndevad
ette tiiendavad
eelarvevahendid
valdkondade jaoks, kus
otsustatakse rohkem
ira teha

Nagu ,samamoodi
edasi®, EU27 positiivsel
tegevuskaval on
konkreetsed tulemused;
moned rithmad
saavutavad koos
tegutsedes teatavates
valdkondades rohkem;
otsustusprotsess muutub
keerulisemaks
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Uhised standardid on
minimaalsed, kuid ELi
tasandil reguleeritavates
valdkondades
tugevdatakse nende
tditmise tagamist;
kaubandusega tegeldakse
vaid ELi tasandil

Tegutsetakse curoala
konsolideerimise ja selle
stabiilsuse tagamise
nimel; EU27 teeb
t60hoive ja sotsiaal-
poliitika monedes osades
vihem

Piirihalduse,
varjupaigapoliitika

ja terrorismivastase
voéitluse alane koost66
on siistemaatiline

ELil on iihine seisukoht
koigis vilispoliitika
kiisimustes; nagu
stsenaariumi ,teeme
vihem, aga paremini*
puhul; luuakse Euroopa
kaitsekoostod liit

Kujundatakse
pohjalikult iimber
vastavalt EU27 tasemel
kokku lepitud uutele

prioriteetidele

Esialgse kokkuleppe
saavutamine selle ile,
millised iilesanded

on esmatihtsad ja
millistest tuleks
loobuda, on keeruline;
kui otsustusprotseduur
paika saab, voib seda
olla lihtsam méista;
valdkondades, kus
ELil on olulisem roll,
reageerib ta kiiremini ja
otsusekindlamalt

Uhtset turgu
tugevdatakse standardite
harmoniseerimise

ja nende tditmise
joulisema tagamisega;
kaubandusega tegeldakse
vaid ELi tasandil

Saavutatakse 2015. aasta
juuni viie juhi aruandes
kirjeldatud majandus-,
rahandus- ja fiskaalliit

Nagu ,teeme vihem, aga
paremini®, piirihalduse,
varjupaigapoliitika

ja terrorismivastase
voitluse alane koostoo
on siistemaatiline

Nagu ,teeme vihem,

aga paremini, ELil on
ithine seisukoht kéigis
vilispoliitika kiisimustes;
luuakse Euroopa
kaitsekoost6o liit

Ajakohastatakse ja
suurendatakse oluliselt
omavahendite toel;
toimib euroala eelarve
stabiliseerimise
funktsioon

Otsuseid tehakse
kiiremini ning nende
tditmise tagamine

on joulisem koigis
valdkondades; neil,

kes arvavad, et EL on
litkmesriikidelt liiga
palju voimu dra votnud,
voib tekkida kiisimusi
vastutusvaldkondade iile
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