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EUROPOS SEMESTRO TEMIN_E INFORMACIIOS
SUVESTINE

SOCIALINE ITRAUKTIS

Kova su skurdu ir socialine
atskirtimi — vienas i$§ pagrindiniy
Europos Komisijos prioritety. Nuo
2010 m. Sis tikslas jtrauktas | Europos
darbo viety kirimo ir ekonomikos
augimo strategijq ,Europa 2020%. Sioje
strategijoje daugiausia démesio skiriama
darbo viety kdrimui ir skurdo mazinimui.
Vienas i§ penkiy pagrindiniy Sios
strategijos tiksly - iki 2020 m. bent
20 min. asmeny padéti atsikratyti skurdo
ar socialinés atskirties rizikos ir taip per
desimtmetj sumazinti skurde gyvenanciy
asmeny skaiciy nuo 116,4 min.
(2008 m.)' iki 96,4 min. Tadiau po
pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés
Europa atitolo nuo skurdo mazinimo
tikslo siekimo. Suaktyvéjus ekonominei

veiklai ir pageréjus darbo rinkos
salygoms, nuo 2013 m. pageréjo
daugumos  valstybiy nariy bendra

socialiné padétis.

Sukiurus Europos socialiniy teisiy
ramst]i suteiktas naujas stimulas
telkti pastangas skurdui mazinti.
Tikimasi, jog Sis ramstis taps pagrindu,
kuriuo bus galima remtis vertinant
valstybiy nariy uzimtumo ir socialinés
srities rezultatus ir kuris paskatins imtis
nacionalinio lygmens reformy. Apskritai

juo nustatomas naujas orientyras
siekiant sukurti teisingesne Europa ir
sustiprinti jos socialinj modelj -
1 Palyginti su naujausiais (2008 m.)
duomenimis apie skurdo ir socialinés

atskirties rizikos (angl. AROPE) lygj, turétais
2010 m. patvirtinant strategijq
~Europa 2020".

nurodoma kryptis, kurios reikéty laikytis
socialinio teisingumo, | virsy nukreipto

judumo, taip pat skurdo ir pajamy
nelygybés mazinimo srityse.
Sio dokumento tikslas - trumpai

apzvelgti Europos Sajungos’ padétj
socialinés itraukties srityje.
Dokumentas sudarytas taip: pirmiausia
supazindinama su skurdo ir socialinés
atskirties savoka ir aprasoma, kaip
nustatomas jy lygis; paskui apzvelgiami
esami ES uzdaviniai; galiausiai aptariami
konkretus politikos svertai, kuriais
remiantis uztikrinama socialiné jtrauktis.

Daugiau jzvalgy apie Sig politikos sritj
pateikiama kitose susijusiose teminése
informacijos suvestinése: , Aktyvi darbo
rinkos politika“; ,Pensijy adekvatumas ir
tvarumas"; ,Sveikata ir sveikatos
priezilros sistemos"; ,Darbo rinkoje
reikalingi jgadziai“; ,Mokesciy sistemos ir
mokesciy  administravimas"; ,Darbo
uzmokescCio nustatymo sistemos" ir
~Nelygybés problemos sprendimas"”.

Skurdas socialiné atskirtis -

ir
ju lygi butina taikyti daugelj aspekty
apimantj poziari. Todél vertindama

2 Sioje informacijos suvestinéje pateikiami

ES 28 valstybiy duomenys, iSskyrus atvejus,
kai nurodyta kitaip.
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pazanga, padarytg siekiant ES skurdo
mazinimo tikslo, ES naudoja jvairius
rodiklius.

Naudojant pagrindinj rodiklj
nustatomas 2Zmoniy, kuriems gresia
skurdas arba socialiné atskirtis (angl.
AROPE), skaidius. Si buklé nustatoma
naudojant tris pagrindinius subrodiklius:

skurdo rizika (salyginis skurdas arba
skurdzios  pajamos). Pagal §j
subrodiklj nustatoma asmenuy,
gyvenanc¢iy namy udkyje, kurio
ekvivalentinés grynosios
disponuojamosios pajamos nesiekia
nustatytos skurdo rizikos ribos, t.y.
60 proc. nacionaliniy ekvivalentiniy
disponuojamuyjy pajamy medianos
(po socialiniy pervedimy), procentiné
dalis. 60 proc. pajamy mediana -
sutartinis dydis, rodantis pajamuy lygj,
kurj reikia pasiekti norint deramai
gyventi. Laikoma, kad asmenys,
kuriy namy ukio grynosios
ekvivalentinés disponuojamosios
pajamos nesiekia Sios ribos, patiria
skurdo rizika;

didelis materialinis nepriteklius.
Pagal S subrodikli nustatoma
asmeny, kuriy gyvenimo salygos
pasunkeéjusios dél istekliy trikumo ir
kurie neisgali turéti tam tikry dalyky,
kuriy turéjimas konkrecioje
visuomenéje paprastai reiskia
derama gyvenimo lygj, dalis. Siuo
subrodikliu apibldinama padétis, kai
neiSgalima sumokéti bent uz keturis
i$ devyniy konkrediy dalyky?;

labai mazas namuy ukiy darbo
intensyvumas. Pagal S| subrodiklj
nustatoma 0-59 mety amziaus
asmeny, gyvenanciy namy Ukiuose,
kuriuose darbingo amziaus asmenys
praéjusiais metais dirbo iSnaudodami

3 1) laiku sumokéti nuomos (hipotekos
paskolos) arba komunalinius mokescius; 2)
pakankamai Sildyti bdsta; 3) apmokéti
nenumatytas islaidas; 4) kas antrg dieng
valgyti mésos, zuvies ar lygiavercio
baltyminio maisto; 5) vieng savaite
atostogauti ne namuose; 6) turéti automobilj;
7) turéti skalbykle; 8) turéti spalvotg
televizoriy; 9) turéti telefona.

maziau negu 20 proc. visy turimy
darbo galimybiy, dalis.

Laikoma, kad asmenys patiria skurdo ar
socialinés atskirties rizikg, jei jie patiria
skurdg bent vienoje iS trijy pirmiau
aprasyty sriCiy. Kai kurie asmenys vienu
metu patiria skurdg dviejose ar netgi
trijose srityse. Taigi kiekvieno rodiklio
vertinimas pagal jo sumine verte kai
kuriais atvejais reiksty dubliavimg (Zr.
1 diagrama).

I Europos socialiniy teisiy ramstj

jtrauktoje Socialiniy rodikliy
suvestinéje laikomasi strategijoje
~Europa 2020" nustatyto

daugiaaspektiSkumu grindziamo pozilrio
ir taikomi  papildomi skurdo lygio
nustatymo rodikliai. Sie rodikliai yra:

labai prastos busto salygos.
Vertinama, kokia dalis gyventojy
gyvena perpildytame blste, kuriam
taip pat bidinga bent viena iS$ toliau
nurodyty prasty bdsto salygy
ypatybiy: 1) prakiures stogas; 2)
néra vonios, duso ar vidaus tualeto
su nuleidziamu vandeniu; 3) bistas
yra pernelyg tamsus;

dirbanciyju skurdo rizikos lygis.
Vertinama, kokig dalj sudaro darba
turintys asmenys, kuriy
ekvivalentines grynosios
disponuojamosios pajamos nesiekia
nustatytos skurdo rizikos ribos, t.y.
60 proc. nacionaliniy ekvivalentiniy
disponuojamuyjy pajamy medianos
(po socialiniy pervedimuy).

Socialine atskirtj galima placiau jvertinti
naudojant skurdo rodiklius ir pajamu
nelygybés matus*:

Gini koeficienta - tai dazniausiai
naudojamas pajamy nelygybés
matas. Pagal i koeficientg
nustatomas pajamy pasiskirstymas
Salyje arba regione. Kuo didesnis Sis
koeficientas, tuo didesné nelygybe:
verté ,0" reiskia idealig pajamy
lygybe (visy pajamos yra vienodo

4 7r. Europos semestro temine informacijos

suvestine ~Nelygybes problemos
sprendimas".
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dydzio), o verté ,100" - visiskg
nelygybe;

pajamu kvintilio dalies santykj (jis
taip pat vadinamas S80 / S20
santykiu) - Sis rodiklis rodo 20 proc.
gyventojy, gaunanciy didziausias
pajamas (virSutinio  kvintilio), ir
20 proc. gyventojy, gaunanciy
maziausias pajamas (apatinio
kvintilio), pajamuy, skirtuma.

Bendrijos statistikos apie pajamas ir
gyvenimo salygas (ES SPGS)
tyrimas - pagrindinis statistiniy,
duomeny apie pajamas, skurdg, socialine
jtrauktj ir gyvenimo salygas Saltinis.
Vienas i$ pagrindiniy Sio  tyrimo
pranasumy - tai, kad jame pateikiami
taikant suderintg tvarkg surinkti iSsamis
visy valstybiy nariy duomenys apie
asmenis ir namy ukius, todél vyra
galimybé palyginti Saliy duomenis.
Vienas i$ pagrindiniy trikumy - tai, kad
kol duomenys iSnagrinéjami ir
paskelbiami, praeina dveji metai.

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos
lygis sumazéjo iki lygio, buvusio iki
2008 m. finansy krizés. 2016 m.°
skurdo ar socialinés atskirties rizikg
patyré apie 118 min. asmeny, arba
23,5 proc. Europos gyventojy’  (Zr.
priedo 1 lentele), o 2012 m. Sig rizikg
patyrusiy asmeny dalis ES sieké beveik
25 proc.

Skurdzios pajamos 2016 m. tebebuvo
labiausiai paplitusi skurdo risis - jj patyre
beveik 87 min. (arba 17,3 proc.) asmenu.

> Pavyzdziui, 2017 m. Eurostatas skelbia

2016 m. duomenis, pagristus 2015 m.
pajamomis.

6 2015 m. pajamy jverciai. Rengiant $j
leidinj Airijos duomeny_dar neturéta.

Bendras Zmoniy, kuriems gresia skurdas
arba socialiné atskirtis, skaicius yra maZzesnis
uz bendrg asmenuy, patirianciy kiekvienos is
trijy skurdo ar socialinés atskirties rasiy
rizikg, skaiciy. Taip yra dél to, kad kai kurie
asmenys vienu metu patenka | padétj,
susijusia su daugiau negu vienos rasSies
rizika.

Dideli materialinji nepritekliy patirianciy
asmeny skaicius mazéjo ketvirtus metus is
eilés. IS preliminariy 2016 m. duomeny
matyti, jog 7,5proc. (arba 37,8 min.
asmeny) rodiklis - nuo 2005 m.
maziausias ES nustatytas rodiklis.

Mazas darbo intensyvumo lygis, kuris
siekia 10,4 proc. (arba 38,8 min.
asmeny), tebevirsija 2008 m. lygj
(9,2 proc.). Vis délto, pagerejus darbo
rinkos salygoms ir suaktyvéjus
ekonominei veiklai, asmeny, gyvenanciy
namy ukyje, kuriame né vienas narys
neturi darbo, skaicius 2015 m. sumazé&jo
pirmg kartg nuo 2008 m.

Nors pastaruoju metu skurdo rodikliai
mazéja, pajamy nelygybé tebéra didelé
ir susirupinima tebekelia tai, ar
pajamos gyventojams saziningai
paskirstomos. Pastaraisiais metais
S80 /S20 (pajamy kvintilio dalies)
santykis tendencingai didéja ir 2016 m.
jis sieké 5,1. Taip pat matyti Ginj
koeficiento didéjimo tendencija, -
2015 m. jis sieké 31.

ES Iygmens skurdo ir socialinés
atskirties rodikliy rezultatai, isreiksti
nacionaliniy rezultaty svertiniais
vidurkiais, neatspindi dideliy skirtumy
valstybése narése (zr. 2 diagrama).
2016 m. keturiose valstybése narese
beveik trecdalis gyventojy patyré skurdo
ar socialinés atskirties rizikg:
Bulgarijoje - 40,4 proc., Rumunijoje -
38,3 proc., Graikijoje = 35,6 proc. ir
Lietuvoje - 30,1 proc. PrieSingai
maziausi skurdo ar socialinés atskirties
rodikliai nustatyti Cekijoje (13,3 proc.),
Suomijoje (16,6 proc.) ir Nyderlanduose
(16,7 proc.) (zr. priedo 1 lentele).

Be to, skurdo rodikliy pokyciai skiriasi
ir atsizvelgiant { amziaus grupes bei
gyventojy aplinkybes. Matyti, jog
pazeidziamiausios visuomenés grupés —
jaunimas, vaikai, nejgalieji, bedarbiai ir
treciyjy Saliy pilieciai.

Beveik trecdalis Europos jaunuoliy
patiria didéjancia skurdo ar socialinés
atskirties rizika. Jaunimo nedarbas
mazéjo trecius metus is eilés ir 2016 m.
sieké 18,7 proc. Sis lygis vis dar virsijo
prieS 2008 m. krize buvusj lygj
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(15,6 proc.). Be to, 2016 m. beveik
trecdalis (30,5 proc.) jaunimo (18-24
mety amziaus) patyré skurdo ar
socialinés atskirties rizika.

Dar viena grupé, kuriai kyla didesné
skurdo ar socialinés atskirties
rizika, — vaikai. 2016 m. Sig rizikg
patyré 26,4 proc. vaiky (0-17 mety
amziaus) - Si dalis virSija Sig rizikg
patyrusiy darbingo amzZiaus asmeny
(18-64 mety - 24,2 proc.) arba vyresnio
amziaus zmoniy (65 mety ir vyresniy
asmeny - 18,3 proc.) dalj. Vaiky
pazeidZziamuma daugiausia lemia tévy
padétis darbo rinkoje, ypaC jei tévy
galimybés gauti socialines paslaugas yra
ribotos ir jei jy pajamos menkai
remiamos.

Nejgalieji taip pat patiria gerokai
didesne skurdo ar socialinés atskirties
rizika. 2015 m. ES 30,2 proc. (31 min.
asmeny) nejgaliyjy patyré skurdo ar
socialinés atskirties rizikg - Si dalis
gerokai didesné uz Sig rizikg patyrusiy
sveiky asmeny dalj (20,8 proc.). Si rizika
tuo didesné, kuo didesnis sutrikimas, -
2014 m. ES sunkig negalig turindiy
asmeny dalis sieké 36,7 proc.

2016 m. skurdo ar socialinés
atskirties rizika patirianciy bedarbiy
dalis sieké 67,1 proc. Be to, ilgalaikiai
bedarbiai sudaré beveik 48 proc. visy
bedarbiy. Sie pokyciai kelia itin didelj
susirtipinima, nes dél ilgo nedarbo gali
smarkiai suprastéti jgUdziai ir ilgai
nedirbusiems asmenims gali kilti didesné
skurdo ar socialinés atskirties rizika. Be
to, dél ilgalaikio nedarbo daugelis Siy
asmeny  netenka pajamy paramos ar
socialinés apsaugos.

Dirbantys asmenys ne visada yra
apsaugoti nuo skurdo. Dar vienas
susirupinima keliantis pokytis -
dirbanciyjuy skurdo rizikos didéjimas.
2015 m. 9,5 proc. dirbanciyjy pajamos
buvo nepakankamos - nuo 2008 m, Siy
asmeny dalis padidéjo® (8,5 proc.). Siam
pokydiui turi itakos

8 ES 27; 2008 m. Kroatijos duomeny dar

neturéta.

tai, kad vis dazniau yra sudaromos
terminuotosios darbo sutartys _ir
sitilomas darbas ne visg darbo laika. Sio
poblidzio darbas daznai susijes su
mazesniu atlygiu ir mazesniu darbo
intensyvumu - Sie du veiksniai skatina
skurdo rizikos didéjima®. Kita vertus, $io
pobilidzio sutartys glaudziai susijusios su
darbo skaitmeninimo tendencijomis,
didesniu démesiu profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyrai ir vaiky turinciy
motery reintegracija | darbo rinka.

ES nepriklausanciose salyse gimusiy
ES gyventoju padétis ypac svarbi
atsizvelgiant | didéjancia biatinybe
patenkinti atvykstanciy prieglobscio
prasytoju poreikius. Apskaiciuota, kad
2015 m. skurdo ar socialinés atskirties
rizikq patyré 39,1 proc. ES
nepriklausanciose Salyse gimusiy
asmeny - jie patyré beveik dukart
didesne rizika negu ES gime asmenys
(21,6 proc.).

Kitos skurdo ar socialinés atskirties
rizika patyrusiy asmeny grupés'® -
vienisi tévai, daugiavaikés seimos ir
mazumos, kaip antai romai.

° 2016 m. Europos uZimtumo ir socialiniy

pokyciy apzvalga, p. 87.
10 palyginamy ES lygmens duomeny apie
visas Sias grupes dar neturéta.
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Didelj materialinj nepritekliy
Asmeny skurdo rizika patiriantys asmenys

po socialiniy pervedimy

Asmenys,
gyvenantys namy
ikiuose, kuriy
darbo intensyvumas
labai maias

* Rengiant sj leidinj 2016 m. skurdo rodikliy dar neturéta.

IS esmés skurdo ir socialinés
atskirties bei nelygybés prevencijos
ir mazinimo sékme lemia tai, kokiy
veiksmy ir reformy imasi valstybés
narés. ES vaidmuo - remti ir papildyti
valstybiy nariy socialinés jtraukties ir
socialinés apsaugos politikg - teikti
politikos gaires ir finansiskai remti
reformy pastangas.

ES aktyvios jtraukties!! pozidrio tikslas
yra: i) dirbti galintiems asmenims padéti
rasti tvary ir kokybiSka darba; ii) dirbti
negalintiems asmenims suteikti
pakankamy istekliy, kad jie galéty oriai
gyventi; iii) remti asmeny socialinj
aktyvuma. Sis pozilris grindZiamas
trimis  aspektais: tinkamu  pajamy
rémimu, jtraukiosiomis darbo rinkomis ir

galimybe naudotis kokybiskomis
paslaugomis.
Visiems asmenims uztikrinti

tinkama pajamy rémima, Kkartu
pasirGpinant, kad dirbti galintys
asmenys nepaklitty | bedarbystes ir
neveiklumo spastus.

Kurti jtraukias darbo rinkas -
visiems asmenims uztikrinti galimybe
gauti apmokama darbg ir
pragyvenimg uztikrinantj darbo
uzmokestj. Itraukios darbo rinkos

1 Zr. Komisijos rekomendacijq deél i§ darbo
rinkos isstumty asmeny aktyvios jtraukties
(2008/867/EB) ir Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg del igyvendinimo
[SWD(2017) 257 final].

grindziamos, be kita ko, aktyvia
darbo rinkos politika, kuria gerinama
darbuotojy ir darbo viety atitiktis ir
padedama islaikyti bedarbiy rysj su
darbo rinka'2.

Suteikti galimybe naudotis aukstos
kokybés sveikatos prieziaros'®,

socialinémis ir kitomis
igalinanciomis paslaugomis - tai
gali padeti pasalinti klittis,

trukdancias patekti | darbo rinkg, ir
taip sumazinti skurdgq bei socialine
atskirtj. Vaiko globos paslaugomis,
pavyzdZiui, tévams suteikiama
galimybé grijzti | darba. Siekiant
uzmegzti rysj su labiausiai atstumtais

visuomeneés nariais (benamiais,
buvusiais kaliniais, psichikos
sutrikimy turinciais asmenimis,
narkomanais) ir juos remti padedant
vél integruotis i visuomene,

naudojamasi ir kitomis specialiomis
programomis bei paslaugomis.

12 Zr. Europos semestro temine informacijos
suvestine ,Aktyvi darbo rinkos politika®.

13 Zr. Europos semestro temine informacijos
suvestine ,Sveikata ir sveikatos priezilros
sistemos".
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Bulgarija |
Rumunija :
Graikija [
Lietuva —
ttalija —
Latviia —
Kroatija —
Ispanija —
Kipras —
Vengrija —
Airiia* —
Portugalija :-
Estija ]
ES (28 Zalys) 1
Jungtingé Karalyste
Lenkija
Belgija
Malta
Liuksemburgas
Vokietija
Slovénija
Svedija
Pranciziia
Slovakija
Austrija
Myderlandai
Danija
Suomija
Cekija |
-20 -10 o 10 20

Saltinis: Eurostatas, ES SPGS, interneto duomeny kodas: tsdsc100.

* Rengiant sj leidinj Airijos duomeny dar neturéta, todel nurodytas asmeny skaicius 2015 m.

Siekdamos pagerinti nacionalinius
socialinius rezultatus, valstybés narés
gali naudotis jvairiais kitais politikos
svertais. Pavyzdziui:

nustatyti veiksmingas ir
nesaliskas svietimo ir mokymosi
visa gyvenima sistemas'*
siekdamos suteikti asmenims
reikiamy jgldziy, kad jie galéty
patekti | darbo rinka ir joje daryti
pazangg. Uztikrinti, kad palankiy
salygy neturinciy Seimy vaikai galéty
naudotis lygiomis galimybémis ir kad
asmenims, kuriy jgtdziai menki, bty
suteikta tinkama galimybé mokytis
visg gyvenima;

taikyti mokesciy politika'®, kuria
visiems subjektams (darbuotojams,
darbdaviams ir verslininkams) buty

suteikiama tinkamy, paskaty
visapusiskai dalyvauti ekonominéje
veikloje;

4 Zr. Europos semestro temine informacijos
suvestine ,Darbo rinkoje reikalingi jgtdziai".
15 Zr.  temine informacijos  suvestine
~Mokesciy, sistemos ir mokesciy
administravimas".

taikyti darbo uzmokescio
nustatymo politika®, kuria
uztikrinamos adekvacios pajamos ir
kartu atsizvelgiama | poveikj
konkurencingumui ir darbo viety
kGrimui;

uztikrinti adekvacias ir tvarias
pensijas'/, - be kita ko, patvirtinant
uzimtumo, dalyvavimo ir
nepriklausomo gyvenimo politika,
kuria skatinamas vyresniy zmoniy
aktyvumas. Apskritai ES pensininkai
yra geriau apsaugoti nuo skurdo ar
socialinés atskirties rizikos negu visi
gyventojai;

priimti kovos su diskriminacija
teisés aktus, kuriais bty Salinamos
klitys, kuriy gali kilti tam tikry
grupiy asmenims ieSkant darbo ar
gyvenamaosios vietos arba
naudojantis turimomis socialinémis
teisémis.

16 Zr. Europos semestro temine informacijos
suvestine ,Sveikata ir sveikatos priezidros
sistemos™.

17" Zr. Europos semestro temine informacijos
suvestine ,Pensijy adekvatumas ir tvarumas".
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Socialiniais pervedimais ir mokesciais
pajamos perskirstomos tarp asmenuy
ir namy ukiy. Tai gali turéti didelj
poveikj skurdui ir pajamuy nelygybei.
2015 m. iSlaidomis socialinés apsaugos

iSmokoms!®

(iSskyrus pensijas) skurdo

lygis ES buvo sumazintas nuo 25,9 iki

17,3 proc.

Taciau socialinés apsaugos

poveikis ES Salyse labai skiriasi — nuo

Tam tikrg vaidmenj atlieka ne tik
socialiniy pervedimy dydis, bet ir iSlaidy
veiksmingumas ir efektyvumas, t. y. kai
iSlaidos padeda pasiekti geriausiy
rezultaty (veiksmingumas) uztikrinant
maziausiq kaing ir didziausiaq poveikj
uzimtumui bei augimui (efektyvumas).

Socialiniy islaidy veiksmingumo ir
efektyvumo skirtumus lemia jvairus
veiksniai. Pirma, labai skiriasi skurdo ir
nelygybés iki socialiniy pervedimy lygis -
Sie skirtumai priklauso nuo pirminiy
pajamy (t. y. darbo uzmokescio, jskaitant
pajamas iS savarankisko darbo, kapitalo

maziau negu 7 proc. Bulgarijoje, Estijoje, pajamy ir pensijy!®)  pasiskirstymo.
Graikijoje, Italijoje, Kipre, Latvijoje, Paprastai segmentuotose ir
Lenkijoje ir Rumunijoje iki daugiau negu susiskirs¢iusiose darbo rinkose?® esama
25 proc. Airijoje, Belgijoje, Danijoje ir didelés nelygybés neatskaicius
Suomijoje (zr. 3 diagrama). pervedimy ir dél to gali reikéti didesniu
mastu perskirstyti pajamas.
6,0 2016 m.
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80 Socialiniy pervedimy (neskaitant pensijy) poveikis maZinant skurda
19 Pensijos laikomos pirminémis pajamomis,
nes jomis perskirstomos per visga gyvenimg
18 Socialinés  apsaugos  iSmokos  pagal gautos pajamos.
funkcijas apima: senatvés bei nasliy ir 20 Segmentavimas reiskia padétj, kai viena

naslaiCiy iSmokas (pensijas); ligos, sveikatos

prieziliros ir invalidumo iSmokas;

iSmokas

Seimai ir vaikams; bedarbio pasalpas; bisto
ir socialinés atskirties mazinimo iSmokas.

dalis darbuotojy yra tinkamai apsaugoti, o
kita dalis dirba maziau mokamga, mazy
garantijy darba ir beveik neturi galimybiy
siekti geresnio darbo.
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Antra, dideli socialinés apsaugos islaidy
dydzio ir struktdros skirtumai gali bdti
viena iS§ priezasCiy, kodél skiriasi
perskirstymo poveikis jvairioms pajamy
ir gyventojy grupéms. Tarp pagrindiniy
ypatybiy - iSlaidy sudétis pagal funkcijas
ir rdsj, apmokestinimo progresyvumas,
bendruyjy ir nuo materialinés padéties
priklausanciy iSmoky derinys bei islaidy
~palankumas darbo rinkai* (t.y. kiek
jomis yra remiama integracija | darbo
rinkg ir skatinama dirbti).

Siekiant remti labiausiai pazeidziamus
asmenis, ne tik mokamos bedarbio
pasalpos?!, bet ir taikomos minimaliy
pajamy garantavimo sistemos (pvz.,
minimalios socialinés apsaugos sistemos
(angl. safety nets of last resort).

Kad poveikis bty geriausias, svarbu Sias
sistemas taikyti kartu su kitais politikos
svertais. Jie apima:

7o
D Chibdren at risk of poverty before family benefits
G0t W Chibdren at risk of poverty
& Reduction due to family benefits
500
Al

s

JiY
20%
100
0%

minimaliy pajamy garantavimo
sistemy susiejimg su aktyvia darbo
rinkos  politika siekiant iSvengti
paskaty nedirbti ir neveiklumo
spasty;

minimaliy pajamuy garantavimo
sistemy_ir kity socialinés apsaugos
paslaugy (pvz., blsto iSmoky,
sveikatos priezitiros, vaiko globos)
sujungimg siekiant palengvinti jy
gavimo galimybes, padidinti
isisavinimg ir uztikrinti nuoseklumg
(pvz., iSvengti iSmoky dubliavimo).

Vaiko ir Seimos rémimo iSmokos gali
daryti didelj poveikj mazinant Siy iSmoky
gavejy skurda. Jy poveikis mazinant
skurdg ES valstybése narése skiriasi -
vaiko ir Seimos iSmokomis stipriai
mazinamas vaiky skurdas Suomijoje,
Airijoje, Jungtinéje Karalystéje ir
Vokietijoje, o Ispanijoje, Portugalijoje,
Graikijoje, Lenkijoje, Bulgarijoje ir
Italijoje Siy iSmoky poveikis mazinant
vaiky skurdag nedidelis.

A
A

AAAA

aﬂﬁ

m M

ES BT EL PL BG IT RO LV MT HR LT &K EE FUZE C¥ FR MWL C7 BE SE S HU DK LU AT DE UK

Saltinis: Eurostatas, 2013 m. ES SPGS UDB.

2L 7y, Europos semestro temine informacijos
suvestine ,Bedarbio pasalpos".
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Siekiant sumazinti dirbanciuju
skurda, ES valstybése narése placiai
taikomi reikalavimai dél minimaliojo
darbo uzmokescio. Taciau keliose
valstybése narése minimalusis darbo
uzmokestis nesiekia skurdo ribos.
2016 m. 22 ES valstybése narése buvo
taikomas vyriausybés nustatytas
minimalusis darbo uzmokestis.

Likusiose SeSiose ES Salyse maziausias
darbo uZmokestis buvo nustatytas
sektoriaus lygmeniu kolektyvingje
sutartyje - pagal Sio pobddzio sutart]
dirbo didelé dalis darbuotojy. Taip buvo
Austrijoje, Danijoje, Italijoje, Kipre,
Suomijoje ir Svedijoje.

2015 m.* dirbandiyju skurdo rizikos
(angl. AROP) lygis nekito - jis sieké
9,5 proc., taciau buvo aukstesnis
negu 2008 m.>. Dirbandiujy skurdo
rizikos lygis ES Salyse buvo labai
nevienodas —-nuo 4,0 proc. Cekijoje iki
18,6 proc. Rumunijoje ir 13,4 proc.
Graikijoje.

Skiriasi ir aktyviy darbo rinkos dalyviy
skurdo lygis: savarankiSkai dirbantys
asmenys patiria didesne skurdo rizikg
negu apmokami darbuotojai, o ne visg
darbo laika dirbantys asmenys patiria
didesne skurdo rizikq negu visa darbo
laika dirbantys asmenys?*,

Palyginti su standartiniais darbuotojais,
nestandartiniai darbuotojai gauna mazesnj
darbo uzmokesti. Kai kurie mazai
uzdirbantys darbuotojai pajégia mazesnj
darbo uZzmokestj kompensuoti ilgiau
dirbdami, taciau jei priverstinai dirbama ne
visg darbo laikg, stipréja mazo darbo
uzmokescio poveikis.

Tarp kity veiksniy, turinéiy jtakos
dirbanciuyjy skurdo lygiui, — namy @kio
sudétis ir tai, ar gaunama socialiniy
pervedimy. Jei namy ukyje yra kity

22 Rengiant §j leidinj ES 28 ir Airijos 2016 m.
skurdo rodikliy dar neturéta.

23 ES 27; 2008 m. Kroatijos duomeny
netureta.

24 2016 m. Europos uZimtumo ir socialiniy
pokyciy apzvalga, p. 84.

darbuotojy arba vyresniojo amziaus
asmeny, papildomy pajamy galima gauti
i darbo uZmokesCio arba senatvés
pensijos. Deél socialiniy pervedimy gali
padidéti namy ukio disponuojamosios
pajamos ir sumazéti dirbanciujy skurdo
rizikos lygis.
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Pastaba. 18-68 mety amZiaus dirbantys asmenys. 2006 m. Kroatijos duomeny neturéta (naudoti

2009 m. duomenys).

ES reiskia: 2006 m. - ES 27, visais kitais atvejais - ES 28.

Saltinis: Eurostatas, [ilc_iw01].

Galimybés gauti kokybiskas paslaugas,
kaip antai vaiko globos, apgyvendinimo,
sveikatos priezidros, ilgalaikés
priezilros, taip pat Svietimo ir mokymo
paslaugas, uztikrinimas padeda didinti
socialine jtrauktj.

Pavyzdziui, labai svarbu  uztikrinti
kokybisky ir jperkamuy vaiko globos
paslaugy prieinamuma, kad vaikams
blty suteiktos Visos jmanomos
galimybés neatsizvelgiant | jy socialine
padétj, be to, taip tévams sudaromos
palankesnés salygos integruotis | darbo
rinkg. Tacliau i duomeny matyti, kad
pazeidziamiausi vaikai (pvz., mazas
pajamas gaunanciy arba nuo darbo
rinkos labiausiai atitolusiy Seimy vaikai,
romy vaikai, migranty kilmés vaikai,

nejgalus vaikai) paprastai dalyvauja
maziau.
Si Zema dalyvavimo vaiko globos

sistemoje lygj gali lemti jvairls veiksniai,
kaip antai sistemos prieinamumas ir
galimybé joje dalyvauti (ypa¢ kaimo
vietovése), iperkamumas, atitiktis
tinkamumo kriterijams ir tévy atliekamas
pasirinkimas. Pavyzdziui,

vaiko priezidros iSlaidos ir mazas tévy
darbo uzmokestis taip pat gali biti viena
i5 pagrindiniy klitciy, trukdanciy gauti
vaiko globos paslaugas. Taip yra Airijoje,
Bulgarijoje, Cekijoje, Latvijoje, Lietuvoje
ir Slovénijoje — vieniSi tévai, tegalintys

gauti maza darbo uzmokestj,
nepakankamai finansiskai  skatinami
dalyvauti darbo rinkoje ir nesinaudoja
vaiko globos paslaugomis. Siekiant
uztikrinti pazeidziamose Seimose
auganciy vaiky gerove, labai svarbu

uztikrinti ir tinkamg galimybe gauti
Seimai skirtas bei kitokias paslaugas.

Bdtina
ankstyvojo

uztikrinti galimybe nuo pat
amziaus gauti aukstos
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kokybés sveikatos prieziliros
paslaugas?>, kad asmenys augty ir
gyventy sveikai ir prisidéety prie
visuomenés gyvenimo. Skurdas ir
nelygios galimybés gauti sveikatos
priezilros paslaugas gali bati ligy,
nedarbingumo, priklausomumo, skurdo ir
atskirties didéjimo priezastis.
Vargingiausiuose ES regionuose vaiko
mirties iki sulaukiant vieneriy mety
amziaus rizika yra daugiau negu
penkiskart didesné nei turtingiausiuose
regionuose, o kai kuriose valstybése
narése vargingai ir turtingai gyvenanciy
asmeny vidutiné tikétina gyvenimo
trukmé skiriasi 10 mety. Ypatingg
démesj reikia skirti pazeidziamiems
asmenims, kaip antai vyresniojo amziaus
asmenims ir nejgaliesiems. Uztikrinant,
kad Sie asmenys turéty galimybe gauti
sveikatos priezilros paslaugas kuo arciau
savo namy (jskaitant kaimo vietoves),
blty galima iSvengti institucionalizavimo.

Dar vienas susirupinimg keliantis
viesosios politikos aspektas -
iperkamo ir kokybisko bisto stoka.
2015 m. 4,9 proc. Europos gyventojy
gyveno namy UGOkiuose, kuriy basto
salygos labai prastos®®, o 11,3 proc.
namy ukiy daugiau negu 40 proc. savo
disponuojamuyjy pajamy isleido bdstui.

25 7r. Europos semestro temine informacijos
suvestine ,Sveikata ir sveikatos priezilros
sistemos".

26 Sis rodiklis nustatomas pagal tai, kokia
dalis gyventojy gyvena perpildytame bduste,
kuriam taip pat bldinga bent viena i$ toliau
nurodyty prasty bdsto salygy ypatybiy:
prakiures stogas, néra vonios, duso ar vidaus
tualeto su nuleidziamu vandeniu arba bistas
yra pernelyg tamsus.

Be to, formuojasi nauja benamiy asmeny
kategorija. Jg sudaro moterys, vaiky
turinCios Seimos, jaunimas ir migranty
kilmés asmenys.

Tarp politikos sverty sprendziant Sig
problema - galimybé gauti socialinj
blsta arba kokybiskg pagalbg ieskant
busto, apsauga nuo priverstinio
iSkeldinimo, taip pat prieglobsCio ir
paslaugy teikimas benamiams siekiant
skatinti jy socialine jtrauktj.

Data: 2017 10 30.
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ES *
Austrija
Belgija
Bulgarija
Kroatija
Kipras
Cekija
Danija
Estija
Suomija
Prancuzija
Vokietija
Graikija
Vengrija
Airija
Italija
Latvija
Lietuva
Liuksemburgas
Malta
Nyderlandai
Lenkija
Portugalija

Rumunija

visy gyventojy proc. dalis

2008 m.
23,7
20,6
20,8

44,8

23,3
15,3
16,3
21,8
17,4
18,5
20,1
28,1
28,2
23,7
25,5
34,2
28,3
15,5
20,1
14,9
30,5
26

44,2

2016 m.
23,5
18,0
20,7
40,4
27,9
27,7
13,3
16,7
24,4
16,6
18,2
19,7
35,6

26,3

29,9
28,5
30,1
19,7
20,1
16,7
21,9
25,1

38,8

2008 m.

115908

1699

2194

3421

181

1566

887

2901

910

11 150

16 345

3046

2794

1050

15082

740

910

72

81

2432

11491

2757

9115

tukstanciais

2016 m.

117951

1542

2335

2890

1159

234

1375

948

318

896

11463

16 035

3789

2541

18 095

554

871

114

85

2797

8221

2595

7694
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Slovakija
Slovénija
Ispanija
Svedija

Jungtiné
Karalysté

* 2008 m. duomenys neapima Kroatijos,; pateikti saliy (iSskyrus Airijg) 2016 m. jverciai.

: duomeny neturéta.

Saltinis: tsdsc100.

20,6
18,5
23,8
14,9

23,2

18,1
18,4
27,9
18,3

22,2

1111

361

10786

1367

14 069

950

371

12 827

1799

14 359
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Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis, skurdo rizikos lygis, didelio materialinio
nepritekliaus (angl. SMD) lygis (gyventojy procentiné dalis), namy ukiy, kuriy darbo
intensyvumas labai mazas (angl. VLWI), dalis (0-59 mety amziaus gyventojy procentiné
dalis) Europos Sajungoje, euro zonoje ir atskirose valstybése naréese 2012-2015 m.

Skurdo ar socialinés atskirties rizika Skurdo rizika Didelis materialinis nepriteklius Labai mazas darbo
intensyvumas
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 0 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 0 5 10 15 20 25
a [ (=3 c a
SE SE st | SE
= I FR o FR
o DK ok o [
AT AT AT AT
s«
s w w il w
DE s s St
BE o [ DE bE
v B BE o
E.2.19 v [ vt mT
o £2.19 ez19 [ E.z.19
o o = "
es2s [ uc [ uc e
E €528 es2e [ ES 28
e I e & Wl e
o . « I
1
N . e wo -
]
o I - I— e s I
v o I o v ;
v e o v I
L . 7éj N
w0 w0 s = -
nekito nekito

Pastaba. Zaliomis juostomis Zymimas sumaZéjimas 2012 m. (ties $viesiai Zaliy juosty pabaiga) - 2015 m. (ties
tamsiai Zaliy juosty pabaiga).
Raudonomis juostomis Zymimas padidéjimas 2012 m. (ties Sviesiai raudony juosty pabaiga) - 2015 m.
(ties tamsiai raudony juosty pabaiga).
Pilkomis juostomis Zymimi nedideli pokyciai arba poky¢iy nebuvimas.
AROPE susiejami ARPO, SMD ir VLWI duomenys. Sudedamuyjy daliy juosty ilgis neturéty bati
pridedamas prie AROPE juostos ilgio, nes AROPE ir atskiry sudedamuyjy daliy grafose sudedamosios
dalys is dalies sutampa.
Nurodyti ES SPGS tyrimo metai; pateikti pajamy jverliai — praéjusiy mety duomenys; AROPE, AROP:
ankstesniy mety pajamos; SMD: einamieji metai; VLWI: baklé praéjusiais metais.
Triksta Bulgarijos ir Estijos 2014 m. duomeny (Bulgarijos — AROPE, SMD; Estijos - AROPE, AROP,
VLWI).

Saltinis: Eurostatas, ES SPGS (ilc_peps01. Ilc_li02, ilc_mddd11, ilc_Ivhl11).
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