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Wstep

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej przedktadaja co roku Komisji Europejskiej i Radzie Ecofin
aktualizacje programow stabilnosci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dokumentow Rada
Ecofin wydaje zalecenia dla polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, ktére nalezy uwzglednié
przy projektowaniu budzetéw na kolejny rok. W opinii z 9 lipca 2019 r. do ubieglorocznej aktualizacji
Programu konwergencji Rada Ecofin zalecita Polsce:

— zapewnienie, by w 2020 r. nominalne tempo wzrostu wydatkow pierwotnych netto! nie
przekroczyto 4,4%, co odpowiadaloby rocznej poprawie wyniku strukturalnego o 0,6 % PKB;

— podjecie dalszych dziatan w celu zwiekszenia efektywnos$ci wydatkéw publicznych, w tym przez
reforme systemu budzetowego.?

Polska i wiele innych krajow, w tym Unii Europejskiej, uruchamia w 2020 r. dodatkowe $rodki
budzetowe dla powstrzymania pandemii COVID-19 i tagodzenia jej skutkow. Wyzwania dla systemu
opieki zdrowotnej i spadek aktywnos$ci gospodarczej spowodowane epidemig nie maja bowiem
precedensu w ostatnich dekadach. Oczekiwana w br. recesja wywotana zamrozeniem gospodarki
wywrze znaczacy ujemny wplyw na finanse publiczne. Polaczony efekt dziatan nakierowanych na
powstrzymanie epidemii, ochrone miejsc pracy i wynagrodzen pracownikow dotknigtych skutkami
pandemii, wsparcie ptynnosciowe dla firm i branz dotknietych pandemia, a takze ubytku dochodoéw
podatkowych doprowadzi w br. do znaczacego pogorszenia wyniku sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych oraz wzrostu dtugu sektora.

Rowniez Rada Ecofin ocenita niedawno, w $lad za Komisjg Europejska® , ze w calej UE ma miejsce
powazne spowolnienie gospodarcze wywotane pandemig?. W takich okoliczno$ciach spelnione sg
przestanki skorzystania z tzw. generalnej klauzuli wyj$cia umocowanej w unijnym Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu. Uruchomienie klauzuli pozwala panstwom w 2020 r. na tymczasowe odejscie w polityce
budzetowej od zalecen Rady UE dotyczacych polityki budzetowej pod warunkiem, ze odejscie to nie
zagraza stabilnos$ci finanséw publicznych w $rednim okresie.

Podobne podejscie jest planowane w obecnej sytuacji w odniesieniu do stabilizujacej reguty
wydatkowej. Stabilizujaca regula wydatkowa zawiera klauzul¢ wyjscia na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, zawarto$¢ tegorocznej edycji Programu konwergencji
(dalej jako Program) zostata znacznie ograniczona, a dokument koncentruje si¢ na dziataniach
podjetych w ramach polityki budzetowej w reakcji na epidemie COVID-19. Do konca kwietnia br.,
w aktualizacjach programéw stabilnosci lub konwergencji, panstwa cztonkowskie przedstawia

L' W ocenie przestrzegania Paktu Stabilnosci i Wzrostu analizuje si¢ wydatki sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych pomniejszone o: koszty obstugi dtugu, wydatki sfinansowane w pelni ze $rodkow UE
i cykliczne wydatki na zasitki dla bezrobotnych, za$ krajowe wydatki inwestycyjne (w roku t) zastepuje sie 4-
letnig $rednig tych wydatkow (t-3; t).

2 Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz
zawierajqce opinig Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r., dostgpne
na: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a0d61d8-cffe-11e9-b4bf-01aa75ed71al/language-pl

¥ Komunikat Komisji Europejskiej z 20 marca br. w sprawie uruchomienia generalnej klauzuli wyjécia w ramach
Paktu Stabilnosci i Wzrostu dostepny na stronie: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7102-2020-

INIT/pl/pdf

*O$wiadczenie unijnych ministrow finanséw z 23 marca br. o Pakcie Stabilnosci i Wzrostu w kontekécie kryzysu
wywotanego ~ COVID-19  dostgpne  na  stronie: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-
19-crisis/?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm_campaign=Statement+of+EU+ministers+of+finance+on+the+Stability+and+Gr
owth+Pact+in+light+of+the+COVID-19+crisis
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Komisji i Radzie UE skutki finansowe dziatan podjetych w zwigzku z pandemia. Komisja wykorzysta
te informacje do przygotowania zalecen dla krajow w ramach Semestru europejskiego, ktorych
realizacja zapewnilaby koordynacje i odpowiedni poziom dziatan budzetowych wspierajacych
gospodarke.

Program powstawatl rownolegle z tegoroczng edycja Krajowego Programu Reform (KPR),
zawierajagcego m.in. przeglad reform strukturalnych stuzgcych spetieniu przez Polskg celow unijnej
strategii Europa 2020 oraz zalecen Rady sformulowanych na podstawie analizy KPR z 2019 r.
Przedstawione prognozy uwzgledniaja dziatania budzetowe ogloszone do 17 kwietnia br. Program
zostal przyjety przez Rade Ministrow 28 kwietnia br.
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|. Dziatania budzetowe podjete w celu ograniczenia skutkéw epidemii

|. Dzialania budzetowe podjete w celu ograniczenia skutkow epidemii

Tegoroczny Program konwergencji ma wyjatkowy charakter, koncentruje si¢ bowiem na dziataniach
wdrazanych w reakcji na epidemi¢ COVID-19. Ograniczenie tempa rozprzestrzeniania si¢
koronawirusa pozwoli zredukowa¢ liczbe zachorowan, zmniejszy¢ ogromng presj¢, pod jaka znalazt
si¢ system opieki zdrowotnej i przygotowa¢ warunki do stopniowego ozywienia gospodarki.

Rzad dla ochrony polskiej gospodarki i zniwelowania skutkow epidemii COVID-19 przygotowat we
wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK), Polskim Funduszem Rozwoju (PFR),
Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) oraz Narodowym Bankiem Polskim (NBP) pakiet
rozwigzan nazwany Tarczq antykryzysowg (dalej jako Tarcza). Celem tych rozwigzan jest stabilizacja
gospodarki oraz nadanie jej impulsu inwestycyjnego. Tarcza opiera sie na 5 filarach:

— bezpieczenstwo pracownikow;

— finansowanie przedsigbiorstw;

— wsparcie dla systemu ochrony zdrowia;
— wzmocnienie systemu finansowego;
— wsparcie inwestycji publicznych.

Pierwsze trzy filary Tarczy antykryzysowej zostalty w znacznej mierze wprowadzone w ustawach
(por. podstawy wdrazania dziatan dyskrecjonalnych w tabeli 1). Filar czwarty stanowig autonomiczne
dziatania UKNF i NBP. Filar pigty ma za zadanie pomoc gospodarce powrocic¢ na $ciezke wzrostu po
ustaniu zagrozenia. Na mocy wskazane] wyzej ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w
zwiqgzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, nowo utworzony Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 moze przeznacza¢ srodki na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych
Z przeciwdziataniem epidemii. Zarzadzanie Funduszem i ukierunkowanie $rodkow bedzie lezato w
gestii Prezesa Rady Ministrow. Skutki dla sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wynikajace
z utworzenia Funduszu nie zostaly bezposrednio uwzglednione z uwagi na brak projektu planu
finansowego. Poniewaz jednak Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ma finansowa¢ zadania
okreslone w ramach Tarczy antykryzysowej, w prognozie przyjeto, ze te zadania bedg finansowaty
inne podmioty sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych, w tym budzet panstwa.

Tarcza antykryzysowa zostata uzupetniona o Tarcze finansowg Polskiego Funduszu Rozwoju dla Firm
i Pracownikow (dalej jako Tarcza finansowa). Podstawa prawna dla Tarczy finansowej zostata
ustanowiona wspomniang nowelizacjg ustawy o systemie instytucji rozwoju. Umozliwita ona Radzie
Ministrow ustanowienie dwoch programéow pomocy w zwigzku ze skutkami COVID-19 i powierzenie
ich realizacji PFR. Do mikrofirm, MSP i duzych przedsiebiorstw trafi prawie 100 mld PLN subwencji,
z czego ok. 60 mld PLN moze pozosta¢ w firmach jako $rodki bezzwrotne pod warunkiem
kontynuowania dziatalnos$ci po udzieleniu wsparcia i zachowania miejsc pracy. Program bedzie
finansowany ze $srodkow PFR glownie przez emisj¢ obligacji objetych gwarancjg Skarbu Panstwa na
rynku krajowym lub zagranicznym. Rodzaj i warunki wsparcia przewidzianego w Tarczy finansowej
zostaty podzielone zaleznie od wielko$ci przedsigbiorstwa:

— do mikrofirm (zatrudniajacych od 1 do 9 pracownikow) trafi 25 mld zi,
— do matych i $rednich firm (zatrudniajgcych od 10 do 250 pracownikow) — 50 mld zt,
— do duzych przedsigbiorstw (powyzej 250 pracownikow) — 25 mld zt.

Trwaja prace nad uzupetieniem rozwigzan antykryzysowych. Szczegoétowy ich opis zawiera Krajowy
Program Reform. W tabeli 1 przedstawiono dziatania budzetowe 0 istotnych skutkach dla sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych (minimum 1 mld PLN), wykorzystujac dane dostepne na dzien
17 kwietnia br. W tabeli nie uwzgledniono skutkéw Tarczy finansowej PFR.

Wszystkie dziatania wskazane w tabeli 1 powoduja wzrost wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych i nalezy je rozpatrywaé w ramach generalnej klauzuli wyjs$cia przewidzianej
W Pakcie Stabilnosci i Wzrostu.
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|. Dziatania budzetowe podjete w celu ograniczenia skutkéw epidemii

Tabela 1. Dzialania dyskrecjonalne podjete w reakcji na wybuch epidemii

Dzialanie

1.

$wiadczenie postojowe dla 0séb na umowach
cywilnoprawnych oraz samozatrudnionych

2020
% PKB

0,71

Kod ESA
(sktadnik
wydatkéw/
dochodéw)

D.39

Podstawa
wdrazania*

1,2

zwolnienie samozatrudnionych optacajacych
sktadki wytacznie za siebie (z kryterium

przychodowym) oraz ptatnikow zgtaszajacych do

ubezpieczenia do 9 0s6b z ptacenia catosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
oraz potowy sktadek w przypadku ptatnikow

zgtaszajacych do 49 ubezpieczonych przez okres

3 miesiecy

D.75,D.39

dofinansowanie, uwarunkowane spadkiem
przychodéw, czesci wynagrodzen pracownikow
dla przedsiebiorstw zatrudniajacych
pracownikow oraz czesci kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcy
niezatrudniajgcego pracownikow

0,56

D.39

zwigkszenie dostepnosci pozyczek dla
mikroprzedsigbiorcow

0,38

D.75

wsparcie stuzby zdrowia w dziataniach
zwigzanych z epidemig

0,31**

D.63/P.51/D.

1**

dokapitalizowanie Polskiego Funduszu Rozwoju

0,22

D.9

dodatkowy zasitek opiekunczy dla opiekunow
dzieci do 8. roku zycia oraz dla rolnikow

0,19

D.62

stworzenie programu wsparcia dla rynku
ubezpieczen naleznosci krajowych oraz dla
przedsigbiorcow, ktorzy nie beda mogli uzyskaé
ochrony ubezpieczeniowej swoich nalezno$ci
handlowych na komercyjnym rynku
ubezpieczeniowym

0,10***

D.99

Agencja Restrukturyzacji Przemysthu -
mechanizm regwarancji uméw leasingowych

0,08

D.9

Razem

Zrbodlo: szacunki Ministerstwa Finansow.

* Podstawy wdrazania:

1 — ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568).

2 — ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem

sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695).

3 — ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (Dz.U. z 2020 r. poz. 569).

4 — rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia diuzszego okresu
pobierania dodatkowego zasithu opiekuriczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 656)
oraz rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia diuzszego okresu

3,20

pobierania zasitku opiekuriczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 659).
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|. Dziatania budzetowe podjete w celu ograniczenia skutkéw epidemii

5 - Program wsparcia dla rynku ubezpieczen naleznosci handlowych (projekt ustawy przed rozpoczeciem prac
w Sejmie)

** Poz. 5 - maksymalny skutek wynikajacy z ustawy; mozliwe inne kody ESA w zalezno$ci od ostatecznej
struktury wydatkow.

*** Poz. 8 - przyjecie Programu wsparcia dla rynku ubezpieczen naleznosci handlowych pociagnetoby
za soba dodatkowy skutek finansowy rowniez w 2021 r., lecz nizszy niz w 2020 r.

Ponadto, NBP w ramach dziatan na rzecz realizacji Swojego podstawowego celu, jakim jest
utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu (o ile
nie ogranicza to podstawowego celu NBP) oraz dziatan na rzecz stabilnosci systemu finansowego
podjat w ostatnim okresie kroki w ramach dostepnych mu narzedzi, obejmujace:

— obnizenie stop procentowych i rezerw obowigzkowych;
— operacje zasilajace banki w ptynno$¢ - tzw. operacje repo;

— zakup obligacji skarbowych na rynku wtéornym w ramach strukturalnych operacji otwartego
rynku;

— wprowadzenie kredytu wekslowego dla bankow.

W tabeli 2 przedstawiono natomiast gwarancje planowane w zwigzku z epidemig. \WSsparcie
szacowane jest na 131,6 mld PLN, kwota ta jednak moze ulec zwigkszeniu.

Tabela 2. Gwarancie rzadowe Elanovvane w reakc'!i na WszCh eeidemii

Maksymalna wielko$¢ zobowiazan

N warunkowych Podstawa
Dzialanie wdrazania*
mld PLN
1 Gwarancje Skarbu Panstwa zwigzane z emisja obligacji 115 1

przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Gwarancje Skarbu Panstwa za zobowigzania BGK
2. zaciagnicte na rachunek nowego Funduszu b.d. 1,2
Przeciwdziatania COVID-19

Gwarancje Skarbu Panstwa za zobowigzania BGK

3. zaciggnigte na  rachunek  Krajowego  Funduszu - 2
Gwarancyjnego
Gwarancje Skarbu Panstwa za zobowigzania BGK
4. zaciggnigte na rachunek nowego Funduszu Gwarancji 16,6 2
Plynnosciowych w BGK**
Razem 131,6

Zrédto: Ministerstwo Finansoéw, Bank Gospodarstwa Krajowego.
* Podstawy wdrazania:

1 — ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695).

2 — ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568).

** Poz. 4 - Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) moze, zgodnie z ustawq z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
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|. Dziatania budzetowe podjete w celu ograniczenia skutkéw epidemii

19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, udziela¢
w zwiagzku ze skutkami pandemii gwarancji na wlasny rachunek (prognozowana kwota: 100 mld PLN plus
odsetki i ewentualne inne koszty). Wydatki BGK z tytutu tych gwarancji pokrywane sg ze $rodkow Funduszu
Gwarancji Ptynnosciowych, ktory oprécz srodkéw z budzetu panstwa moze by¢ rowniez zasilany §rodkami z
emisji obligacji BGK. Ich sptata ma z kolei by¢ gwarantowana przez Skarb Panstwa. Kwota 16,6 mld PLN jest
szacowang kwota gwarancji Skarbu Panstwa, ktore maja dotyczy¢ wspomnianych emisji obligacji.
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I. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i perspektywy

I1. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i perspektywy
Scenariusz makroekonomiczny na 2020 r.

Wybuch epidemii COVID-19 w Chinach i jej dalsze szybkie rozprzestrzenianie si¢ na calym $wiecie,
w tym w Polsce i pozostatych krajach UE, tj. na gtownych polskich rynkach eksportowych oraz
konieczne dziatania wtadz majace na celu niedopuszczenie do gwattownego przyrostu zachorowan
majg charakter negatywnego szoku podazowo-popytowego o nieobserwowanej dotad sile. Poza
skutkami w postaci ofiar i cierpienia ludzi wptynie on znaczaco na przebieg proceséw
makroekonomicznych w Polsce, w tym na znaczace ostabienie aktywnoS$ci gospodarczej, pogorszenie
sytuacji na rynku pracy i w efekcie sytuacji finanséw publicznych oraz zmian¢ ekonomicznych
zachowan gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

Wyniki za dwa pierwsze miesiagce br., dotyczace produkcji czy sprzedazy detalicznej, oraz dostgpne
prognozy wskazywaty, ze w 2020 r. skala spowolnienia tempa wzrostu PKB w poréwnaniu z sytuacja
sprzed roku nie bedzie znaczaca, przy utrzymaniu korzystnej sytuacji na rynku pracy. Administracyjne
ograniczenia dziatalno$ci firm oraz mobilnosci os6b wprowadzone dla ograniczenia rozprzestrzeniania
si¢ wirusa spowodowaty jednak gwaltowne wyhamowanie aktywnos$ci gospodarczej i zalamanie
dotychczasowych trendow wigkszo$ci kategorii makroekonomicznych, poczynajac od polowy marca.
Znaczaco wzrosta niepewno$¢ co do krotkookresowych perspektyw gospodarki. Wiadze, tj. rzad
i bank centralny, podjety jednoczes$nie szereg dziatan, ktorych celem bylo niedopuszczenie do
przerwania tancuchow dostaw, masowych upadtosci i utraty ptynnosci przez przedsicbiorstwa,
i w efekcie silnego wzrostu bezrobocia i dramatycznego pogorszenia sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych.

W opisanych wyzej warunkach prognozowanie sytuacji makroekonomicznej obarczone jest duzym
ryzykiem btedu i musi w wigkszym niz zazwyczaj stopniu opiera¢ si¢ na przyjmowanych zatozeniach.
W prezentowanym ponizej scenariuszu makroekonomicznym podstawowym zatozeniem jest
przyjecie, ze ograniczenia sktadajace si¢ na ogdlnospoteczng kwarantanng istotne dla funkcjonowania
gospodarki beda znoszone W maju br., co jest spojne z zatozeniami Komisji Europejskiej. Pelny
powrot do normalnej sytuacji potrwa jednak dluzej, a walka ze skutkami epidemii bedzie dtugotrwata.

W Il kw. 2020 r. zaktadany jest silny spadek aktywnosci gospodarczej (kw/kw, sa) niemal we
wszystkich sektorach gospodarki, przy czym najwiekszy bedzie miat miejsce m.in. w zakwaterowaniu
i gastronomii, dziatalnosci zwigzanej z kultura, rozrywka i rekreacja, transporcie (zwlaszcza
pasazerskim), obstudze rynku nieruchomosci czy w handlu, cho¢ w tym przypadku tagodzacy wptyw
na dynamike sprzedazy beda miaty dokonywane na biezaco i w wickszej skali niz zazwyczaj zakupy
artykutow zywnosciowych i higienicznych, a takze sprzedaz internetowa. Te sektory w najwigkszym
stopniu beda dotknigte przez restrykcje w swobodnym przemieszczaniu si¢ oraz przez konieczno$¢
zachowania spotecznego dystansu. Spadek aktywnosci wystapi w budownictwie, m.in. za sprawag
ograniczen w dostepie do zasobow sity roboczej (w tym migrantow, zwlaszcza z Ukrainy) oraz
czasowego zawieszenia inwestycji. Na tym tle nieco lepiej wyglada sytuacja w przetworstwie
przemystowym, choc i tu sg branze (np. przemyst motoryzacyjny), gdzie aktywnos$¢ obnizy si¢ bardzo
wyraznie.

W Il kwartale br. przewidywane jest odbicie aktywno$ci gospodarczej (kw/kw, sa), cho¢ w skali
tagodniejszej niz skala zatamania w Il kw. W efekcie w catym 2020 r. PKB obnizy si¢ o 3,4%, po raz
pierwszy od poczatku lat 90. Spadek zanotuje konsumpcja prywatna, mimo utrzymania wzrostu
realnych dochodéw do dyspozycji, co przyczyni si¢ do dalszego wzrostu stopy oszczednosci
gospodarstw domowych. Obnizy si¢ réwniez aktywno$¢ inwestycyjna, zwlaszcza poza sektorem
instytucji rzadowych i1 samorzadowych. Silny spadek popytu zagranicznego na towary i ushugi
wplynie na spadek eksportu. Zalozono, ze PKB w krajach UE, tj. na gtéwnych rynkach eksportowych
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I. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i perspektywy

Polski obnizy si¢ o 5,1%°. Mniejszy popyt krajowy przetozy si¢ jednak na silniejsze ograniczenie
importu. W efekcie pozytywny wktad we wzrost PKB powinien zachowac eksport netto.

Wyrazne oslabienie aktywnosci gospodarczej przetozy si¢ na pogorszenie sytuacji na rynku pracy.
Zmniejszy si¢ liczba pracujacych, spadnie dynamika nominalnych wynagrodzen, wzro$nie bezrobocie.
Zatozono przy tym, ze firmy beda dazyly do utrzymania zatrudnienia kosztem obnizek dynamiki plac.
Zachowaniu miejsc pracy sprzyjaly beda dzialania zaproponowane przez rzad w ramach Tarczy
antykryzysowe;j.

Inflacja w I kw. 2020 r. silnie wzrosta i wyniosta 4,5% (r/r). Zaktada sig, ze jest to najwyzszy poziom
w br. W kolejnych miesigcach presja inflacyjna powinna by¢ mniejsza, m.in. w efekcie spadku
aktywnosci gospodarczej i pogorszenia sytuacji na rynku pracy, co przetozy si¢ na spadek inflacji
bazowej. Silny spadek cen ropy naftowej na $§wiatowych rynkach bedzie miat wptyw na spadek cen
paliw. Na wysokim poziomie utrzyma si¢ jednak dynamika cen zywnosci. Przyjeto, ze srednio w br.
inflacja wyniesie 2,8%®, tj. wigcej niz rok wezesniej.

Zaktadane wyzsze oslabienie dynamiki importu niz eksportu (do czego w ujeciu nominalnym
przyczynig si¢ rOwniez nizsze ceny sprowadzanych z zagranicy surowcOw energetycznych) powinno
przetozy¢ sie na poprawe salda obrotow towarowych. Rozwijajacy sie sektor ustug dla biznesu wydaje
si¢ w duzym stopniu przystosowany do pracy zdalnej, ale ograniczenia w przemieszczaniu si¢
ludno$ci i oczekiwana recesja w pozostatych panstwach UE negatywnie wplyna na ushugi
transportowe 1 zwigzane z podrozami zagranicznymi. Przy zakladanej poprawie ujemnego salda
dochodow pierwotnych (m.in. z uwagi na nizsze dochody nierezydentow z inwestycji bezposrednich
I mniejsza skalg imigracji zarobkowej) oczekiwa¢ mozna jednak, ze w catym br. nadwyzka rachunku
biezacego ulegnie zwigkszeniu w poréwnaniu do 2019 r.

Sytuacja w 2021 r. i czynniki ryzyka

W II potowie br. oczekiwana jest odbudowa aktywnosci gospodarczej (kw/kw, sa) po silnym spadku
zanotowanym w II kw., lecz gospodarka nadal bedzie funkcjonowa¢ w innym trybie niz przed
wybuchem epidemii COVID-19. Taki scenariusz stanowitby relatywnie dobry punkt startu dla tempa
wzrostu PKB w 2021 r. Oczekuje si¢, ze w calym 2021 r. tempo wzrostu PKB powinno przekroczy¢
tempo spadku z tego roku. Mimo odbicia aktywnosci gospodarczej presja inflacyjna w przysztym roku
powinna by¢ stabsza niz w br.

Bilans czynnikow ryzyka dla przyjetej dynamiki realnego PKB jest negatywny, a niepewnos¢ bardzo
wysoka. Gtéwnym czynnikiem ryzyka, ktory moze wptynagé na wynik gorszy od zaktadanego, jest
mozliwos¢ przedluzenia ogoélnospolecznej kwarantanny ponad to, co zostalo zalozone lub
funkcjonowanie gospodarki w warunkach utrzymujacych si¢ obostrzen, ktére utrudnig zakladane
w scenariuszu odbicie w II potowie br. Ryzykiem jest rowniez sytuacja w otoczeniu zewnetrznym
polskiej gospodarki. Czgs¢ prognoz (np. MFW) wskazuje na silniejsza skalg¢ zatamania PKB na
gtownych polskich rynkach eksportowych niz przyj¢to w prezentowanym scenariuszu.

® Prognoza sytuacji na polskich rynkach eksportowych w odniesieniu do PKB UE27 oparta zostala na prognozie
przedstawionej w opracowaniu Gemeinschaftsdiagnose 1-2020 z 8.04.2020 r. przygotowanej wspolnie przez
niemieckie instytuty ekonomiczne.

8 Inflacja (HICP) wyniesie w br. 2,6%, wobec 2,1% w 2019 r.
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I11.  Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Sytuacja sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w latach 2020-21 bedzie uwarunkowana
prognozowana sytuacja makroekonomiczng oraz konsekwencjami decyzji podjetych w celu
przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19. Zamrozenie niektorych sektorow
gospodarki ma znaczacy, negatywny wplyw na strumien dochoddéw sektora w 2020 r., z kolei
dziatania wprowadzone w ramach Tarczy antykryzysowej, nakierowane glownie na wsparcie
finansowania przedsigbiorstw, bezpieczenstwo pracownikow, wsparcie systemu ochrony zdrowia oraz
inwestycji publicznych spowodujg skokowy wzrost wydatkow (por. rozdziat 1). W rezultacie, przy
zatozeniu skutkéw dzialan zaprezentowanych w tabeli 1, przewiduje si¢ wzrost deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z 0,7% PKB w 2019 r. do 8,4% PKB w 2020 r.

Skala nier6wnowagi finanso6w publicznych w 2021 r. bedzie zalezna od dlugosci okresu
funkcjonowania gospodarki w warunkach wprowadzonych ograniczen, tempa ich stopniowego
znoszenia, a takze finalnej wielko$ci dziatan podjetych w zwiazku z pandemia.

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Sytuacja sektora w obszarze gtdéwnych, zrodet dochoddw, tj. podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w2020 r., jak i w 2021 r. bedzie determinowana gtéwnie czynnikami
makroekonomicznymi. W 2020 r. w zwigzku z przewidywanym spadkiem realnego PKB
prognozowany jest spadek dochodow sektora zard6wno w wartosci nominalnej, jak i w relacji do PKB.
Wprowadzone w marcu 2020 r. zamrozenie niektorych sektoréw gospodarki, ograniczenia w handlu,
przemieszczaniu si¢ oraz rekreacji majg negatywny wpltyw na poziom konsumpcji oraz na dochody
podatnikow (firm i pracownikow). Oznacza to mniejsze wpltywy z podatkéw posrednich, podatkow od
dochodow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Podatki

Dos$wiadczenia wskazuja, ze wpltywy podatkowe wykazuja silne tendencje procykliczne w okresie
naglej zmiany sytuacji makroekonomicznej: reakcja tych wplywoéw na zmiang agregatow
makroekonomicznych jest wieksza od proporcjonalnej. W zwigzku z tym, w prognozie przewiduje si¢,
ze realny spadek tempa PKB bedzie wplywal na poziom dochodéw podatkowych w stopniu
wigkszym, niz wynikatoby to ze zmniejszenia si¢ baz podatkowych. W szczegoélnosci znaczace
pogorszenie wptywow podatkowych, w stosunku do 2019 r., przewiduje si¢ w podatku VAT oraz
podatkach dochodowych, tj. CIT oraz PIT w cze$ci zwigzanej z dziatalnoscig gospodarcza.

Tak silne i nagle pogorszenie otoczenia gospodarczego zmusza do przyjecia konserwatywnego
zatozenia co do skali dodatkowych dochodow z dzialan majacych na celu uszczelnienie systemu
podatkowego. Zaktada si¢ jednak, ze wprowadzone w poprzednich latach zmiany uszczelniajace
system podatkowy beda czynnikiem hamujacym potencjalne zagrozenia naduzy¢ w tym obszarze.

Spodziewane przyspieszenie aktywnosci gospodarczej w 2021 r. powinno pozytywnie oddziatywa¢ na
poziom wplywoéw podatkowych. Nalezy spodziewac sie, ze o ile w 2020 r. udzial wplywow
podatkowych do PKB ulegnie zmniejszeniu, o tyle w 2021 r. poprzez wspomniany mechanizm
procyklicznosci udziat ten powinien ulec poprawie.

Poza czynnikami makroekonomicznymi na poziom dochodéw w 2021 r. pozytywny wplyw bedzie
miatlo planowane wprowadzenie dalszych zmian uszczelniajacych podatek dochodowy od o0sob
prawnych, tj. CIT (wprowadzenie podatku u zrodta, wprowadzenie do porzadku prawnego przepisow
regulujacych skutki w podatku dochodowym od os6b w zwigzku z rozbieznosciami w kwalifikacji
struktur hybrydowych) oraz zmiany zwiazane z ograniczeniem agresywnej optymalizacji podatkowe;.
Negatywnie beda za$ oddziatywaé wprowadzone w ramach Tarczy antykryzysowej rozwiazania,
umozliwiajace podatnikom, ktoérzy ponosza konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19,
odliczenie straty poniesionej w 2020 r. od dochodu z dziatalno$ci uzyskanego w 2019 r. oraz
mozliwo$¢ dokonania odliczenia od dochodu/ przychodu darowizn przekazanych na przeciwdziatanie
COVID-19. Dodatkowo w 2021 r. planuje si¢ uzyskanie wptywow z podatku od sprzedazy detalicznej
oraz wdrozenie odroczonych dziatan uszczelniajacych w VAT (np. kasy online).

Program konwergencji. Aktualizacja 2020 12



HI. Wynik i diug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Podobnie jak w przypadku podatkow, czynniki makroekonomiczne beda miaty wptyw na odwrocenie
si¢ w 2020 r. tendencji w obszarze sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Przewidywany spadek liczby
zatrudnionych oraz spadek dochodéw o0séb zatrudnionych w branzach dotknigtych zamrozeniem
aktywnosci beda w sposob negatywny oddziatywaé na poziom wplywoéw z tytutlu skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Dodatkowo na poziom sktadek wplywaé beda dzialania wprowadzone
w ramach Tarczy antykryzysowej przedstawione w rozdziale 1. Nalezy do nich m.in. zwolnienie
samozatrudnionych oplacajacych sktadki wylacznie za siebie (z kryterium przychodowym) oraz
ptatnikow zglaszajacych do ubezpieczenia do 9 0sdb z placenia catosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne 1 zdrowotne oraz polowy skladek w przypadku ptatnikow zglaszajacych do
49 ubezpieczonych przez okres 3 miesigcy. Szacuje sie, ze ubytek skladek z tytulu umorzenia
w tacznej wysokosci brutto 0,65% PKB (przy zalozeniu, ze wszyscy uprawnieni korzystaja ze
zwolnienia) zostanie sfinansowany z dotacji budzetu panstwa. Ubezpieczeni bgdg mieli zachowang
cigglos¢ nabywania uprawnien emerytalno-rentowych oraz zachowuja prawo do $wiadczen
zdrowotnych i chorobowych. Powyzszy ubytek sktadek bedzie imputowany w transakcji sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i jednoczesnie zostanie wykazany jako wydatek do sektora przedsiebiorstw
lub do sektora gospodarstw domowych w zalezno$ci od typu beneficjenta omawianej pomocy.

Pozostale dochody

Dodatkowo w prognozie dochodow, z uwagi na przesunigcie w czasie reformy systemu emerytalnego
polegajacej na przeksztalceniu Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) w Indywidualne Konta
Emerytalne nie zostaty uwzglednione jednorazowe dochody z optaty przeksztalceniowej oraz wptyw
tych dziatan na dochody FUS.

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Poziom wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w 2020 r. zdeterminowany bedzie
przede wszystkim przez skalg pomocy Kierowanej w ramach Tarczy antykryzysowej do
przedsiebiorstw w celu podtrzymania aktywnosci biznesowej oraz w celu wsparcia rynku pracy. Poza
wskazanymi w rozdziale I dziataniami duzy wplyw na poziom wydatkéw sektora bedzie miata
kontynuacja wprowadzonych w latach poprzednich instrumentow polityki spotecznej oraz
wieloletnich programéw inwestycyjnych.

Transfery socjalne

Transfery socjalne w 2020 r. wynikaja z utrzymania wczesniejszej polityki spotecznej oraz
wprowadzenia w ramach Tarczy antykryzysowej nowych instrumentéw wsparcia. Najbardziej istotne
programy wprowadzone w latach wczesniejszych obejmuja:

— rozszerzony w potowie 2019 r. na wszystkie dzieci (bez stosowania kryterium dochodowego)
program Rodzina 500 plus — koszt w 2020 r. to 40,5 mld PLN,

— program Emerytura plus przyjety jako coroczne dodatkowe $wiadczenie pienigzne dla emerytow
i rencistow. Koszt przewidziany przez ustawodawce w 2020 r. to 11,7 mld PLN,

— program Mama 4+ (przewidywany w ustawie budzetowej koszt to 0,7 mld PLN, jednak szacuje
sig, ze faktyczny koszt powinien wynies¢ 0,5 mld PLN),

— $wiadczenie 500 plus dla os6b niepelnosprawnych wyptacane z Funduszu Solidarno$ciowego
bedzie kosztowato w 2020 r. 4,5 mid PLN,

— $wiadczenia rodzinne i opiekuncze oraz $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego - koszt
w 2020 r. to 12,4 mld PLN.

Inwestycje publiczne

Przewiduje sie, ze inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych po niewielkim
nominalnym spadku w 2019 r. (0 2,0% r/r) utrzymaja si¢ w 2020 r. na zblizonym poziomie w relacji
do PKB, tj. 4,3% i beda wspiera¢ gospodarke w powrocie na $ciezke wzrostu gospodarczego po
ustaniu zagrozenia epidemicznego.
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Sciezka inwestycji publicznych bedzie determinowana m.in. dazeniem do wykorzystania przyznanych
srodkow w ramach konczacej si¢ unijnej perspektywy finansowej 2014-20 oraz realizacja gtownych
wieloletnich programéw rzadowych, tj.:

—  Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) przyjetego
uchwalg Rady Ministréw, finansowanego gtownie ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego,
budzetu panstwa oraz §rodkéw UE,

— Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, obejmujacego wydatki inwestycyjne na budowe
i modernizacj¢ linii kolejowych, realizowanego przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
i finansowanego ze srodkéw Funduszu Kolejowego, budzetu panstwa, srodkéw unijnych oraz ze
srodkéw wlasnych PKP PLK S.A.,

— Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030, ktory okresla cele i priorytety inwestycyjne
w odniesieniu do budowy obwodnic miast na sieci drog krajowych.

Ponadto wsparciem dla jednostek samorzadu terytorialnego bedzie Fundusz Drég Samorzadowych,
ktory dofinansowuje budowy i przebudowy lokalnej infrastruktury drogowe;j.

Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Zarzadzanie dlugiem publicznym w 2020 r. bedzie odbywato si¢ w warunkach wystgpowania
wysokiego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, spodziewanej niepewnos$ci na
rynkach finansowych wynikajacej przede wszystkim z otoczenia makroekonomicznego, skutkow
walki z epidemia COVID-19 oraz polityki pienigznej NBP i glownych bankow centralnych, w tym
Europejskiego Banku Centralnego i Fed.

Przy przyjetych zatozeniach co do zakresu uwzglednionych w przedstawionym scenariuszu dziatan
budzetowych podjetych w celu ograniczenia skutkow epidemii (por. rozdziat I) dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2020 r. wyniesie 55,2% PKB. Zmiany relacji dtugu do PKB w latach
2020-21 beda przede wszystkim konsekwencja ksztattowania si¢ potrzeb pozyczkowych panstwa oraz
tempa wzrostu PKB. Poziomy dlugu beda wynikaly glownie ze zmian zadluzenia podsektora
centralnego.

Ksztaltowanie si¢ przecigtnego oprocentowania dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
bedzie wynikalo przede wszystkim z biezgcego poziomu oraz oczekiwan co do mozliwego dalszego
spadku stop procentowych w horyzoncie prognozy.
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Aneks tabelaryczny
Tabela 3. Wzrost gospodarczy

2019 2019 2020
Kod ESA . Tempo  Tempo
Poziom
wzrostu  wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 2208,4 4,1 -3,4
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 2273,6 7,2 -0,3
Skladowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P.31_S14 S15 12790 3,8 -3,0
4. Spozycie publiczne P.3_S13 395,2 4,9 2,9
5. Naklady brutto na Srodki trwale P.51 4141 7,2 -11,4
6. Przyrost rzeczowych Srodkow
obrotowych oraz nabycie netto aktywow P.52+ P.53 1,0 - -
wyjatkowej wartosci (% PKB)
7. Eksport towarow i ustug P.6 1230,8 47 -7,0
8. Import towaréw i ustug pP.7 1132,6 2,7 -9,7
Wklad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy - 4,4 -3,3
10. Przyrost rzeczowych Srodkéow
obrotowych oraz nabycie netto aktywow P.52+ P.53 - -1,4 -1,1
wyjatkowej wartoSci
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 - 1,2 1,1
Uwaga: poziomy realnych wolumendéw wyrazone sa w cenach statych z 2018 r.
Tabela 4. Procesy inflacyjne
2019 2019 2020
Kod ESA . Tempo Tempo
Poziom
wzrostu  wzrostu
1. Deflator PKB 2,9 3,2
2. Deflator spozycia prywatnego 1,9
3. HICP 2,1 2,6
3a. CPI 2,3 2,8
4. Deflator spozycia publicznego 2,8
5. Deflator naktadow brutto na 21
srodki trwate '
6. Deflator eksportu towarow 30
i uslug '
7. Deflator importu towaréw 14

i ustug
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Tabela 5. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

2019 2019 2020

min PLN % PKB % PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektorow

1. Sektor instytucji rzadowych

: S.13 -16828 -0,7 -8,4
I samorzadowych

1a. Podsektor rzadowy S.1311 -27134 -1,2

1b. Podsektor federalny S.1312

1c. Podsektor samorzadowy S.1313 -4417 -0,2

1d. Fundusze ubezpieczen S.1314 14723 06

spolecznych ' '

Dlug sektora instytucji 1045122 46.0 552

rzadowych i samorzadowych

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

2. Dochody ogélem TR 938668 41,3 40,0
3. Wydatki ogolem TE 955497 42,0 48,4
4. Wynik EDPB.9 -16828 -0,7 -8,4
5. Odsetki EDPD.41 31374 1,4 1,3
6. Wynik pierwotny B.9+D.41 14546 0,6 -7,0
Zi)]/)rﬁii?g\?v gednorazowe 5782 0.3 0.2

Wybrane kategorie dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

8. Od produkcji i importu D.2 316254 13,9 13,4
9. Od dochod6w, majatku D.5 181579 8,0 7.4
10. Od kapitatu D.91 325 0,0 0,0
:;('ﬂi'f;‘iki na ubezpieczenie D.61 324691 14,3 14,4
12. Dochody z wlasnosci D.4 13266 0,6 0,4
13. Pozostale 102553 45 44
14. Dochody ogolem (=2) 938668 41,3 40,0

Obciazenia fiskalne
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

819813 36,1 35,0

15. Koszty pracy + zuzycie

g . D1+P2 358383 15,8 16,6
posrednie
15a. Koszty pracy D.1 231916 10,2 10,9
15b. Zuzycie posrednie P.2 126467 5,6 57
16. Transfery socjalne 397158 17,5 19,4
Z tego zasilki dla bezrobotnych 2110 0,1 0,1
16a. Transfery socjalne w D.6311,
naturze dostarczane przez D.63121, 44703 2,0 2,2
producentéw rynkowych D.63131
16b. Transfery socjalne inne niz
W naturze D.62 352457 15,5 17,2
17. Odsetki (=5) D41 31374 14 1,3
18. Subsydia D.3 12429 0,5 2,0

Program konwergencji. Aktualizacja 2020



Aneks tabelaryczny

KOAESA bIN  sPKB % PKE
:fv.vgllzklady brutto na srodki P.51g 96768 43 43
20. Transfery kapitalowe D.9 9782 0,4 1,0
21. Pozostale 49603 2,2 3,8
22. Wydatki ogétem (=3) TE 955497 42,0 48,4
p-m. spozycie publiczne p3 406190 17.9 19.0

(nominalnie)

Program konwergencji. Aktualizacja 2020
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