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K OMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Eesti majanduse kasvuallikas on suures osas eksport. Nii on riik haavatav norga
valisnbudluse ja valise konkurents suhtes. Eesti mgjandus peaks prognooside kohaselt
2014. ja 2015. aastal hoogu juurde saama, sest vdisndudlus taastub jark-jargult ja
tootmisvBimsuse rakendamine jduab pikagjalisele keskmisele tasemele. Kui palgad veelgi
kiiremini kasvavad, voib see siiski konkurentsivdimet ja ettevitete investeeringuid mojutada.
Eesti majandus kasvas 2013. aastal vaid 0,8 %, kuid. t66tus langes 8,6 %oni selle tulemusel, et
2012. aasta majanduskasv oli kiire ja rahvastik kahanes. Reaalpalgad kasvasid oluliselt ning
seda tBukas tagant oskuste jatkuv mittevastavus to6turu ndudlusele ja seetbttu kasvav téitmata
tookohtade arv, miinimumpalga hiljutine kasv ning tervishoiuttotgjate ja Opetgjate
palgakokkulepped. Lisaks on palgad mdningates kaubeldavate teenuste sektoris Kiiresti
jéudnud jarele naaberriigi Soome omadele. Eelarve jai véikesesse puudujaaki 0,2 %-ga
SKPst.

Eesti on Uldjoontes saavutanud teatavat edu 2013. aasta riigipdhiste soovituste taitmisel.
Teatavat edu on saavutatud eelarvepoliitika ja tooturupoliitika, sotsiaalse kaasamise ja
energiatbhususe valdkondades. Teatavat edu on saavutatud ka haridus- ja koolitusstisteemi
paremal vastavusse viimisel t66turu vajadustega. Eesti on saavutanud mérkimisvaarset edu nii
noorte kui ka pikagjalise to6tuse vahendamises, jétkates selleks peamiselt aktiivsete
t66turumeetmete rakendamist. Eesti on saavutanud markimisvaarset edu jagtmekaitluse ning
prigilasse ladestatavate olmej&dtmete mahu vahendamisel. Kohalike omavalitsuste reformiga
erilist edu e ole saavutatud.

Siiski vajab kéastlemist hulk valjakutseid. Nende hulka kuuluvad oskust6jou
kattesaadavus, madalama kvalifikatsiooniga pikagjaliste to6tute naasmine tddturule ja
puudega to6tajate kaasamine to6turule, majanduse energiamahukus, piirkondlikud erinevused
jakohalike omavalitsuste ebatGhus toimimine.

Eesti esitatud riiklik reformikava on kaugeleulatuv ning suunatud haritud ja kaasavale
thiskonnale,  konkurentsivoimelisele  arikeskkonnale, sdéstvale majandusele ja
energiasektorile, samuti kohanemisvGimelisele avalikule sektorile. Dokument on siiski
suhteliselt Uldsdnaline ja selles puuduvad kavandatavate poliitikameetmete kvantitatiivset
hindamist vBimaldavad elemendid. Sellele lisatud Eesti 2020 tegevuskava sisaldab suhteliselt
Uksikagjalike meetmete loetelu, mis ei hélma kull arvandmeid, kuid pakub siiski paremat
Ulevaadet kavandatavatest sammudest.

o Edarvepaliitika: uue, struktuurse eelarvetasakaalu reeglit sisaldava riigiedarve
seaduse vastuvdtmisega on Eesti laias laastus taitnud stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepinguga voetud kohustused. Nelja aasta kulude Ulemmaarad ei ole siiski
keskpika perioodi eelarveraamistiku puhul siduvad ja mitmeaastase kulureegli
kehtestamisel el ole edu saavutatud.

e TOOturg, haridus ja sotsiaalpoliitika: Olenemata markimisvédrsest edust noorte ja
pikagjaliste t6otute t66hGive parandamisel, suureneb tootmisvOimsust pidurdavate
tegurite hulk. Pikagjaline to6tus on madalama kvalifikatsiooniga td6tajate hulgas
endiselt suhteliselt kbrge ning piiratud t66j6u ja kvalifitseeritud tootajate puuduse
koosmdju on hakanud avaldama survet palkade tostmiseks. Pedle selle esineb Eestis
mdningaid vaesusega seotud probleeme. To6turul kehvas positsioonis olevate inimeste
oskuste parandamine, nende Umberkoolitamine muus valdkonnas tottamiseks ja
tootajate Uldise kohanemisvbime parandamine nduab, et elukestva ©ppe ning
kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas voetaks markimisvédrseid meetmeid. Eestis on
endiselt suureks ja pikagjaliseks probleemiks kahanev t66j6ud, mis tuleneb
elanikkonna vananemisest, védjardndest ja Uha rohkemate inimeste lahkumisest
tooturult tervislikel pdhjustel. Seetbttu on tarvis parandada madalapalgalistele
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toostiimuleid, muuta perepoliitika kulutbhusamaks ning vétta vastu ja viia elu
kavandatud t66voime reform. Teadusuuringutele, arendustegevusele jainnovatsioonile
rahvusvahelise mddtme andmine ja nendevahelise slinergia loomine on samuti vaga
oluline tehnoloogiaarengu soodustamiseks, tootlikkuse suurendamiseks ja
konkurentsivoi me tugevdamiseks.

Energiatbhusus ja jaatmekaitlus. Eesti magandus on endiselt ks
energiamahukamaid ELis. Transport on oluline valdkond, kus saaks teha pingutus
ressursitbhusama liikuvuse tagamiseks ja CO2-heite vahendamiseks. Selleks tuleks
sektorit tbhustada ja pakkuda stiimuleid energiatdhusamate sOiduautode ja
transpordiliikide kasutamiseks. Méarkimisvadrseid meetmeid on voetud jdatmekéitluse
ja olmgéaimete prigilatesse ladestamise valdkonnas, kuid ringlussevotu
majanduslikult otstarbekaks muutmiseks on vaja tdiendavaid joupingutusi. Piirilleste
energiailhenduste alal on toimunud lootustandvaid muutusi.

Avaliku halduse ajakohastamine: probleeme valmistab kvaliteetsete teenuste, eriti
toohGivet soodustavate sotsiaalteenuste pakkumine kohalikes omavalitsustes.
Kohalikud omavalitsused el suuda tekitada neile pandud Ulesannete téitmiseks
piisavalt tulusid ja praegu puuduvad kohalikel omavalitsustel stiimulid koost6oks voi
ettevotluse edendamiseks piirkondades. Kohaliku omavalitsuse Kkillustatuse ja
rahvastiku ebaiihtlase Uleriigilise jaotuse tulemuseks on piiratud mastaabisdast, mis
mdjutab avalike teenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust.



1. Sissgjuhatus

Mais 2013 tegi komigjon ettepanku riigipohisteks soovitusteks majandus- ja struktuurireformi
poliitikate kohta Eestis. Lahtuvalt nendest soovitustest vottis Euroopa Liidu NOukogu juulis
2013 ndukogu soovituste vormis vastu viis riigipohist soovitust. Need riigipdhised soovitused
olid seotud riigi rahanduse, eelarveraamistiku, tOoturu, sotsiaalse kaasamise ja hariduse
kisimustega, ressursitbhususe ja piirilleste energialihenduste, teadusuuringute ja
innovatsiooni ning avaliku halduse gakohastamisega. Kéaesolevas komigoni talituste
toodokumendis hinnatakse nimetatud soovituste rakendamise seisu Eestis.

Toddokumendis hinnatakse poliitikameetmeid komigoni 2014. aasta majanduskasvu analitisi
jarelduste’ ning kolmanda iga-aastase hairemehhanismi aruande’ péhjal. Mélemad
dokumendid avaldati novembris 2013. Iga-aastases majanduskasvu anallilsis on esitatud
komigioni ettepanekud, millega tagada riigi ja ELi tasandi 2014. aasta tegevusprioriteetide
uhtne tdlgendamine. Selles on estatud viis prioriteeti, millega aidata liikmesriikidel
majanduskasvu taaselavdada: saavutada diferentseeritud, majanduskasvu soodustav eelarve
konsolideerimine; taastada majandusele laenu andmise tingimused; edendada nii praegust kui
ka tulevast maanduskasvu ja konkurentsivoimet; tegeleda t66tuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaalsete tagajdrgedega; gjakohastada avalikku haldust. Hairemehhanismi
aruanne on esmane vahend, mille abil selgitada vélja liikmesriigi vdimalik makromajanduslik
tasakaal ustamatus voi vOimalikud riskid. Hairemehhanismi aruandes on leitud positiivseid
méarke makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimisest Euroopas. Téieliku ja
jatkusuutliku tasakaalustamise tagamiseks valiti vélja 16 liikmesriiki, kus anallsitakse
muutusi tasakaal ustamatuse tekkimisel ja vahendamisel. Pohjalikud aruanded avaldati 5. mail
2014 koos komisjoni teatisega.® Eesti valitud riikide hulka e kuulunud.

NOukogu 2013. aasta soovituse, iga-aastase magjanduskasvu anallilisi ja haremehhanismi
aruande alusel esitas Eesti stabiilsusprogrammi ja riikliku reformikava 29. aprillil 2014.
Stabiilsusprogramm oli samal paeva heaks kiidetud, kuid reformikava vottis valitsus alles 8.
mail vastu. Programmis ja kavas esitati Uksikagalik teave alates juulist 2013 saavutatud
tulemuste ja valitsuse edaspidiste plaanide kohta. Programmis ja kavas sisalduv teave on
aluseks kéesolevas téddokumendis esitatud hindamisele.

Esitatud programmi ja kava kohta toimus piiratud ulatusega konsulteerimine, kuhu kaasati
riigikogu ja sidusrihmad. Mis puutub sidusrihmadega konsulteerimisse, siis saadeti
stabiilsusprogrammi kavand kirjaliku konsulteerimise korras sotsiaalpartneritele 17. aprillil,
kuid arutelu ja spetsiaalset Uritust e toimunud. Reformikava kavandit esitleti riigikogu
Euroopa Liidu asjade komigjonile 21. aprillil.

! COM (2013) 800 final.

2 COM (2013) 900 final.

3 Lisaks 16-le haremehhanismi aruandes kasitletud riigile tehti lirimaa kohta p8hjalik aruanne pérast
seda, kui nBukogu jareldas, et riik tuleks pérast finantsabiprogrammi edukat |8petamist |llitada téielikult
tavapérasesse jal gimisraamistikku.



2. Mg anduse olukord ja véljavaated
M ajanduse olukor d

Eesti majanduskasv aeglustus 2013. aastal 2012. aasta 3,9 %ga vorreldes 0,8 %ni, kui seda
mdjutasid tugevalt moningate suurte riiklike investeerimisprojektide jarkjarguline 18ppemine
ning Eesti peamiste kaubanduspartnerite suhteline ndrkus ja vahene néudlus. Selle tagajarjel
aeglustus ehitustegevus ja vahenes moningate kaubeldavate teenuste eksport (eriti ehitus- ja
transpordisektoris). Eratarbimise positsioon majanduskasvu peamise mootorina jai samaks,
kuna kodumajapidamiste sissetulek tOusis reaalpalkade suurest kasvust tingituna (4,2 %).
Too6tus langes 2012. aasta 10,0 %-It 2013. aastal 8,6 %-le selle tulemusel, et 2012. aasta
majanduskasv oli méarkimisvdarne ja rahvastik kahanes. Eelarve ja 2013. aastal véikesesse
puudujdaki 0,2 % SKPst.

M ajanduse véljavaated

Komigoni 2014. aasta kevadprognoos kohaselt peaks SKP kasv Eestis uuesti pisut hoogu
juurde saama ja jouab prognooside kohaselt 1,9 %ni 2014. aastal ja 3,0 %-ni 2015. aastal nii
ekspordi taastumise kui ka suuremate era- ja avalike investeeringute tulemusel; kuna
tootmisvdimsuse rakendamine on joudnud pikaajalise keskmise |dhedale, voib aates 2014.
aastast oodata tootmisvdimsuse suurenemist; peale selle peaksid riiklikud investeeringud
2015. aastal taastuma, sest jark-jargult tehakse kéttesaadavaks ELi vahendid 2014.—2020.
aastaks, mis vBimaldab investeerimiskavade elluviimist. 2014. ja 2015. aastal peaks Eesti
edlarvepuudujd8k suurenema vastavalt 0,5 ja 0,6 %-ni SKPst.

Palkade kiire tOusu tasakaalustamiseks on vaa kapitali akumuleerumise jatkumist ja
tootlikkuse kasvu. Ei saa vélistada, et Eesti mgjandus kannatab konkurentsivdime vahenemise
al; seda kinnitavad ekspordituruosa vdhenemine (3,3 % eelmise aastaga vOrreldes) ja
suhteliselt suur t66j6u Uhikukulu téus (4,3 % eelneva aastaga vOrreldes) 2012. aastal.
Viimaste kvartalite suure palgatdusu on tinginud jatkuv oskuste mittevastavus t66turu
vajadustele ja sellega kaasnenud vabade tdokohtade arvu suurenemine, miinimumpalga téus
ja hiljutised palgakokkulepped tervishoiutOttajate ja Opetgatega. Kaubeldavate teenuste
sektori tootajatel on hea positsioon pidada tulemuslikult 18birdakimisi pal gatbusu Ule.

Mitme teguri koostoimes vdib tekkida inflatsioonisurve taastumise oht, kui sisemaine ndudlus
on taiesti taastunud. Keskmise palga ostujéud on tagasi kriisieelsel tasemel, samas kui
Beveridge kéver® naitab, et toéoturu praegune olukord sarnaneb eelmise majandusmulli
algusgjale (2005). Seda arvestades ja olenemata agjaolust, et pangad on senimaani olnud
ettevaatlikud, tuleb poorata tahelepanu erasektori volakoormusele. See on hakanud jélle
kasvama viimaste aastate suhteliselt kdrgest tasemest olenemata. Samal gjal on suhteliselt 16tv
rahapoliitika aidanud suurendada eluaseme kéttesaadavust ja soodustanud eluaseme
nominaal hinna markimisvaérset kasvu.

Vene-Ukraina kriis voimalik kérvamdju ndrgendab eeldatavalt Eesti majanduskasvu
seetdttu, et sellel on otsene negatiivne méju ekspordile ja vaiksemm méju impordile. See voib
mojutada ka valismaiseid otseinvesteeringuid. Kriis rohutab seda, et Eesti peab
mitmekesi stama energiaallikaid ja vdibollaisegi tagama téieliku energiaal ase sdltumatuse.

Stabiilsusprogrammis ja riiklikus reformikavas esitatud makromajanduslikud véljavaated on
enamike makromajanduslike pohinditajate, st SKP kasvuprognoosi, tarbijahindade, t66hdive
ja palkade poolest suhteliselt sarnased komigoni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga.
Viimaste siindmuste pdhjal ohustab siiski 2014. aasta majanduskasvu véljavaateid langusrisk.
Stabiilsusprogramm ja riiklik reformikava e sisalda kavandatavate struktuurireformide

Beveridge'i kbver on to6tuse ja vabade tookohtade mééra suhte graafiline néitgja.
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makromajanduslikku mdju. Seepérast ei ole neid kvantifitseeritud ja puudub viide kasutatud
metoodikale.

3. Tegevuskava keerulised kiisimused ja selle hinnang
3.1 Eelarvepoaliitika ja maksustamine

Uus struktuurse eelarvetasakaalu reegel, mis vastab stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepingule, oleks palju téhusam, kui kehtestataks tdiendavad siduvad
kulureeglid, eriti mitmeaastased kulureeglid. Arvestades vgadust séilitada suurenevate
kulusurvete tingimustes stabiilne eelarvepositsioon, tuleks tdhustada avaliku sektori kulutusi,
eriti kasutades avalikke sotsiaalkindlustuskulutusi sihipérasemalt.

2013. aastal esitati Eestile soovitus eelarvepoliitika, kulureeglite ja avaliku sektori kulutuste
tOhustamise kohta. Kéesolevas komigoni talituste téddokumendis tehakse jareldus, et Eesti on
saavutanud soovituse téitmisel teatavat edu (riigipohiste soovituste taieliku hindamise kohta
vt Ulevaatlik tabel 4. jaos). Meetmed on asjakohased ja usaldusvéérsed.

Eelarvesuundumused ja vola dinaamika

Eesti eclarvestrateegia peamine eesmark vastavalt 2014. aasta stabiilsusprogrammile on
pidada kinni keskmise perioodi eesmérgist ja luua piisav eelarvepuhver majanduslikult
keeruliste aegade jaoks. Keskpika perioodi eelarve-eesmark, mis e ole eemise
programmiga vérreldes muutunud, on struktuurne Ulejéak.” Asjiaomane eesmérk laheb pakti
eesméarkidest isegi kaugemale. Programmi kohaselt saavutati keskpika perioodi eelarve-
eesmark 2009. aastal. Muud eelarve-eesmargid on eelarve paindlikkuse suurendamine, et
muuta kulude ja tulude struktuuri ja viia maksukoormus tagasi kriisieelsele tasemele
t66j0umaksude vahendamise teel. Eelarveaasta jooksul kavatseb valitsus véltida kulusid
suurendavate lisaeelarvete vastuvOtmist, kasutades ootamatuid tulusid reservide
suurendamiseks.

Eesti valitsemissektori eelarve oli 2013. aastal puudujaagis 0,2 % SKPst, mis oli pisut
vahem eelarveseaduse eelndus ja komigoni talituste 2013. aasta siigisprognoosis oodatust
(vastavalt 0,6 % ja 0,4 % SKPst). Uldiselt ei olnud pettumust valmistanud majanduskasvu
negatiivne mdju maksutulule kuigi oluline, kuna aeglasemat SKP reaalkasvu kompenseerisid
kdrgemad deflaatorid. Véaksemat puudujadki aitas tagada maksutulu oodatust parem
kogumine. Eeskétt oli ettevotte tulumaksust saadud tulu erakordselt kdrge ténu dividendide
vajavotmisele erasektoris. Samal ga olid sotsiaalkulutused ja investeeringud oodatust
vaksemad.

Struktuurne eelarvepositsioon halvenes 2013. aastal 0,4 % vorra SKPst, vorreldes 2012.
aasta tasakaal us positsiooniga, mistottu kalduti korvale keskpika perioodi eelarve-eesmérgist,
milleks on struktuurne Ulgjadk. Struktuurse tasakaalu halvenemise tingis riigiomandis
ettevotete dividendide jaotamise edasilikkamine 2013. aastast 2014. ja 2015. aastasse
vastavalt 2014. aasta riigieelarveseaduse eelndus kavandatule. Valitsemissektori kulude
kasvumaér, milles e ole arvestatud kaalutlusbiguse alusel voetud tulumeetmeid, Uletas
2,1 protsendipunkti vorra kontrollvaartusena kasutatavat potentsiaal set SKP keskpika perioodi
kasvuméaéra, milleks oli 2013. aastal 2,3 %. Seetdttu halvenes struktuurne eelarvepositsioon
ronkem kui 0,5% SKPst, mis osutab méarkimisvéédrsele korvalekaldumisele kulutuste
sihttasemest. Kahe aasta keskmine néitab vaid piiratud korvalekallet kulutuste sihttasemest.
2013. aasta kulutuste sihttaseme arvutus mdjutasid negatiivselt eespool nimetatud

> Hinnangus eeldatakse, et keskpika perioodi eelarve-eesmark on tasakaalus struktuurne
eelarvepositsioon (0,0 % SKPst).



kaalutlusdiguslik omanditulu kérbe riigiomandis ettevitetest suuruses 0,4 % SKPst 2013.
eclarveaastal. Kérpel on positivne mdju 2014. ja 2015. aastale. Struktuursest
eelarvepositsioonist 1d8htuva tldhinnangu pdhjal ja vottes arvesse kulutuste analtilisi, milles e
ole arvestatud kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmeid, e ole 2013. aasta kdrvalekalle
keskpika perioodi eelarve-eesmargist oluline.

2014. aasta stabiilsusprogrammis prognoositakse 2014. aastal valitsemissektori eelarve
puudujadgiks 0,7 % SKPst, mis on suurem kui 2013. aasta programmis (0 %) ja 2014. aasta
eelarves (0,4 %) prognoositu. Komigoni talituste 2014. aasta kevadprognoosis oodatakse
selleks aastaks puudujadki 0,5 % SKPst. Kuigi 2014. aasta riigieelarve voeti kavandatud kujul
vastu, on majanduskasvu véljavaated stigisest saadik halvenenud ja vGivad veelgi halveneda,
sest valistingimused muutuvad ebakindlamaks. Meetmete rakendamisega seoses ilmnenud
riskid on 2014. aasta keskpaigaks kavandatud kébemaksu tdstmise meetmed |Ukanud
programmi kohaselt 2015. aastasse. Kfnealuste kaibemaksu meetmete positiivse mdjuga
mahus 0,2 % SKPst 2014. aastal on komigoni prognoosis endiselt arvestatud.



Tekstikast 1: Peamised meetmed
Peamised eelarvemeetmed

Tulud

Kulud

2012

o Erimérgistatud diiselkituse aandatud
aktsismadra kaotamine (0,11 %
SKPst);

e Teise samba pensionimaksete
taastamine (-0.4% SKPst)

2013

e Too6tuskindlustusmaksete vahendamine
4,2 %-1t 3 %-le (-0,3 % SKPst)

e Maamaksu kaotamine tiheasustusega
piirkondades kuni 1500 m2 suurustele
elamumaakruntidele ja kuni 2 hektarini
maapiirkondades (-0,1 % SKPst)

e Riigiomandis ettevitete dividendide
jaotamise edasilikkamine 2013. aastalt
2014. ja 2015. aastale (-0,4 % SKPst)

2014

e Tubaka ja akoholi aktsiisi tdstmine
(0,1 % SKPst)

e Teise samba pensionimaksete
hivitamine (-0,3% SKPst igal aastal
vahemikus 2014-2017)

2015

e TOOJOU ja kapitali maksukoormuse
vahendamine: tulumaksu karpimine 21
%-It 20 %-le; Tulumaksuvaba
miinimumi  tdstmine 7 % vorra 154
euroni kuus; To6tuskindlustusmaksete
vahendamine 3 %-It 2,4 %-le (-0,6 %
SKPst)

e Kabemaksudeklaratsiooni lisavormi
KMD INF kehtestamine arvete
elektrooniliseks esitamiseks (0,1 %
SK Pst)

e FEraotstarbel kasutatava  ettevotte
sOiduauto kéibemaksu mahaarvestamise
piiramine 50 %-ni (0,2 % SKPst)

e Alkoholi aktsiis tdstmine (0,1 %
SK Pst)

e Lapsetoetuse suurendamine

SKPst)

(0,4 %

Mérkus. Tabelis osutatud mdju eclarvele vastab programmis esitatud riigi ametiasutuste teabele.
Plussmérgiga néitaja puhul selle meetme tulemusel tulud/kulud suurenevad.
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Programmiga on seatud eesmér giks nominaalne puudujadk 0,5 % SKPst 2015. aastaks,
mis on madalam eelmise programmi 0,2 %-lise Ulejédgiga vorreldes. Jargmise aasta eelarve-
eesmark sisaldab mitut uut meedet, mis kajastavad uue koalitsiooni prioriteete enne martsis
2015 toimuvaid Uldvalimisi. Kuigi uute meetmete Uldmdju eelarvele on enam-vdahem
neutraalne, halveneb eelarve-eesmérk 2014. aasta negatiivse baasmdju téttu. Kulude poolel on
uute meetmete eesmark vahendada laste vaesust, tdsta sihtriihmade palku ja suurendada
valitsemissektori kulude paindlikkust ja t6husust. Tulude poolel on pdhiréhk to6jou
maksukoormuse vahendamisel, samas on kavas suurendada tarbimismakse, seahulgas
alkoholi, tubaka ja eriotstarbelise kiituse aktsiisimakse.

Aastateks 2016-2018 on programmis ette nahtud eelarvepositsiooni jérkjarguline
parandamine, nominaalse tasakaalu saavutamine 2017. aastal ning Ulgaagi 0,5% SKPst
saavutamine 2018. aastal. Tulude osakaal SKPst peaks gjavahemikul 2013-2018 kahanema
1,8 protsendipunkti vorra SKPst, sest jark-jérgult véheneb toetuste saamine ELi
struktuurifondidest ja véhendatakse tulumaksu. Selle peaks osaliselt tasakaalustama
tarbimismaksude tdus. Valitsemissektori eelarvepositsiooni paranemist soodustavad peamiselt
valitsemissektori tarbimise langustrend ja avalike investeeringute osakaalu véhenemine
SKPst. Eelarvega seotud riske neutraliseerib riiklik struktuurse eelarvetasakaalu reegel, kuid
valitsuse kavatsus maksukoormust tdiendavalt vahendada vOib avaldada survet
eelarvepositsioonile, sest seda tuleks tasakaalustada potentsiaalsest SKP kasvust aeglasema
kulude kasvu voi muude tulumeetmetega.

Eesti (imberarvutatud) struktuurne eelarvepositsioon® peaks 2014. aastal halvenema -
0,5%ni SKPst, mistdttu tekib 0,3 protsendipunkti suurune korvalekalle keskpika perioodi
eclarve-eesmargi saavutamiseks vajatavast kohandamisest ja kahe aasta |6ikes hinnatuna
ilmneb olulise kérvalekalde risk.” Programmi kohaselt peaks (Uimberarvutatud) struktuurne
eelarvepositsioon paranema 2015. aastal 0,4% vorra SKPst ja olema tasakaalu |éhedal aastatel
2016-2017. Struktuurse eelarvepositsiooni paranemist 2015. aastal e kinnitata komigjoni
talituste prognoosis, mille kohaselt poliitika muutmata jatmise korral peaks struktuurne
eelarvepositsioon veelgi halvenema 0,2 protsendipunkti vorra SKPst, mis osutab keskpika
perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks vajatavast kohandamisest olulise kdrvalekal dumise
riskile. Erinevus (Umberarvutatud) struktuurses eelarvepositsioonis tuleneb peamiselt
programmis kavandatud meetmete positiivsest netomdjust (+0,2% SKPst) ja Uhekordsetest
meetmetest (-0,3% SKPst), mida e ole komigoni kasutatava metoodika kohaselt
tihekordseteks liigitatud.® Parast kavandatud meetmete lisamist komisjoni prognoosi oleks
struktuurne puudujadk 2015. aastal 2014. aastaga sarnaselt 0,5 % SKPst, mis osutab ikka
olulisele korvalekaldele keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks vajatavast
kohandamisest. Programmis esitatud teabe kohaselt panustab valitsemissektori kulude
kasvumaédr ilma kaalutlusdiguslike tulumeetmeteta 2014. aastal struktuurse puudujdégi

6 Tsikliliselt kohandatud tasakaal ilma Uhekordseid ja gjutisi meetmeid arvestamata, nagu komisjoni

talitused on selle programmis esitatud teabe alusel Umber arvutanud, kasutades kokkul epitud metoodikat.
! Programmis oodatakse, et olenemata positsiooni teatavast halvenemisest j&&b struktuurne positsioon
nimivadrtusena Ulejddki 0,2 % SKPst, nagu keskpika perioodi eelarve-eesmérgiga ette nahtud. Erinevus on
peamiselt tingitud asjaolust, et Uhtse metoodika ja programmis kasutatud l8henemisviisi puhul hinnatakse
majanduse tsiklilist positsiooni erinevalt. Nimivaartuses arvestatuna ndhakse programmis ette SKP negatiivse
I6he jarkjarguline sulgumine 2016. aastaks, samas kui Uhiselt kokkulepitud metoodika kohase (imber arvutatud)
SKP |8he prognoosi alusel Uletab Eesti SKP kasv juba 2014.-2015. aastal potentsiaalset SKP kasvumaéra. Seda
hinnangut toetab ka tootlikkuse kasvu lletav palgatBus ja suurenevad pinged t6turul, mis osutavad sellele, et
t6Gtuse méér jadb juba praegu allapool e tasakaal ulise t6dpuuduse maéra.

See puudutab peamiselt teise samba pensionimaksete gjutist kasvu 2014.-17. aastal ja téendavat
dividendide véljavdtmist riigiomandis ettevitetest 2014. aastal.
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halvenemisse. See jareldus erineb komigoni prognoosist, milles kaalutlusdiguslike
tulumeetmete mdju on suurem ja selles peegeldub ka avalike investeeringute volatiilsus.
Eeldatakse, et 2015. aasta kulude kasvuméar, milles e ole arvestatud kaal utlusdiguse alusel
voetud tulumeetmeid, e aita kaasa struktuurse eelarvepositsiooni parandamisele ega
kohandustele keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks. Kulutuste sihttaseme
Uletamine on seega nii programmi kui ka komigoni prognoos kohaselt oluline. Seda
pohjustab kulude kasvuméér, mis Uletab kulude kasvu madalamaks vordlusaluseks seatud
0,9 %. Seda jareldust toetab ka valitsemissektori kulutuste kahe aasta keskmise muutuse
arvutus.

Léhtudes vordlusalusena struktuursest eelarvepositsioonist, sealhulgas kulude anallisist,
milles el arvestata kaalutlusdigusest tulenevaid tulumeetmeid, néitab Eesti eelarvekavade
uldhinnang, et 2014. ja 2015. aastal eeldatavat korvalekallet keskpika perioodi eelarve-
eesmar gist voib pidada oluliseks.

Tekstikast 2: Eesti olukord stabiilsus- ja kasvupakti alusel

Eesti suhtes kohaldatakse pakti ennetavat osa ja Eesti téitis 2012. aastal keskpika perioodi
eclarve-eesmargi ja kaldub sellest kdrvale 2013.-2015. aastal. Seeparast peaks Eesti tagama
piisava liikumise keskpika perioodi eelarve-eesmargist korvalekaldumise korrigeerimise
suunas.

Programmi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SK Psse véhenema 2013. aasta 10 %-
It ligikaudu 8 %-le 2017.-2018. aastal; need prognoosid on kooskdlas komigoni talituste
2014. aasta kevadprognoosiga. Keskvalitsus kasutab puudujddgi rahastamiseks varem
kogunenud finantsvahendeid. Kohalike omavalitsuste puudujddk ja tdiendavad maksed
Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi on peamised pohjused, miks nominaalne volg 2014.-2015.
aastal pisut suureneb; samas prognoositakse, et SKP nominaakasv Uletab véla nominaalkasvu
jaaitab véhendada vola suhet SKPsse.

Eelarveraamistik

Eesti eclarveraamistikku on veelgi tugevdatud, et tdita mgjandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingut ja 2011. aasta digusaktide paketti, millega kehtestati
euroala liikmesriikide eelarveprotsess tdiendav koordineerimine ja jarelevalve. Uus
riigieelarveseadus joustus 23. martsil 2014. Selles on sétestatud kogu valitsemissektori
struktuurse eelarvetasakaalu Uldnduded ja loodud Eesti Panga juurde kuuluv soltumatu
eclarvendukogu. Eelarvendukogu hakkab téitma sOltumatu eelarvejarelevalveorgani
Ulesandeid ja vastutab riigi eelarve-eeskirjade téitmise jérelevalve eest ja Eedli
Rahandusministeeriumi majandusprognooside kinnitamise eest. Seaduses on sétestatud, et
igaraastane eelarve peab olema koostatud nii, et valitsemissektori  struktuurne
eelarvepositsioon on vadhemalt tasakaalus. Valitsus voib kalduda eelarvereeglist kdrvale vaid
siis, kui on kasutusele voetud korrigeerimismehhanism vai valitsuse kontrolli alt vélja jéévas
erakorralises olukorras, nagu on osutatud stabiilsuse ja kasvu paktis (nt majanduslanguse ajal
voi kui majanduskasv j88b pikema perioodi valted SKP potentsiaalsele kasvule ala). Kuigi
igaraastane riigieclarve on peamine vahend struktuurses tasakaalus eelarve reeglist
Kinnipidamise tagamisel, aitavad eelarve tasakaalu tagada ka keskvalitsusasutuste ja
valitsemissektori muude allasutuste erieeskirjad, mis on juba olemas voi uues seaduses ette
néhtud. Sellised piirangud sisaldavad eeskirju vOlataseme kohta ja eeskirju, millega ndutakse
jooksva eelarve tasakaalu.’

° Keskvalitsusasutuse netovdlg e tohi Uletada 40 % pBhitegevuse tuludest ning pdhitegevuse tulude ja

kulude vahe peab olema tasakaalus vdi Ulegaégiga. Lubatud on puudujadk kuni 30 % pdhitegevuse aastatulust
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Keskpika perioodi eelarveraamistikus sisalduvaid kulude Uulemmadrasd e ole
tugevdatud ja kulureegleid e ole kehtestatud. Uldiselt osutavad kulureeglid asjakohasele
tasakaalule edlarvedistsipliini ja makromajandusliku stabiliseerimise vahel, vdimaldades
automaatsetel  stabilisaatoritel majandudikult rasketel aegadel toimida ja aidata
Oitsenguaegadel kulutuste suurendamise survet leevendada. Kuigi uues riigieelarveseaduses
on sdtestatud, et kulude Ulemmédrad kehtestatakse keskpika perioodi eelarvestrateegias
neljaks aastaks, e sisalda seadus sétteid, mis muudaksid need Ulemméaérad siduvaks.
Eelarvestrateegias kehtestatud kulude Glemméadrad on jargmise aasta eelarve ldhtekohaks,
kuid neid saab muuta riigieelarve koostamise kaigus. Lisaks kaldutakse kulude Ulemmaarasid
uuesti 1&bi vaatama ka eelarvestrateegia jérgimise aasta uuendamise kégus.

Pikaajaline jatkusuutlikkus

Eestil e paista olevat lUhiajalise, keskmise pikkuse voi pikaajalise jatkusuutlikkusega
seotud probleeme. Valitsemissektori volakoormus (10% SKPst 2013. aastal) on
markimisvaérselt allpool ELi toimimise lepingus' sitestatud kontrollv&artust 60 % SKPst.
Eesti valitsemissektori vaga madal volatase peaks 2030. aastaks tdusma kuigi see peaks jddma
alapoole kontrollvaartust, eeldusel et poliitikat e muudeta. Pikagjalised vananemisega seotud
kulutused jéavad allapoole ELi keskmist ning hiljutised pensionireformi meetmed véhendavad
veelgi jatkusuutlikkusele avalduvaid riske. Selle tulemusel voib kavandatud pensionihtvitiste
langus osakaal una palgast siiski kujutada endast ohtu pensionidiguste piisavale tasemele. ™

Maksusiisteem

Keskkonnaprobleemide lahendamiseks esitati Eestile eelmisel aastal soovitus tugevdada
keskkonnaalaseid stiimuleid seoses sdiduautode ja jadtmetega, kuid Eestil el ole kavas
as aomase soovituse sdiduautosid puudutava osa taitmiseks maksumeetmeid kasutada
(keskkonnaalaste Uksikasade kohta vt alapunkt 3.4). Maksusisteem e tekita Eesti
majandusele suuremaid probleeme. 2012. aastal oli Eesti maksude suhe SKPsse 32,5 %, mis
ja alaELi keskmisele (39,4 %). Maksude jaotumist majanduslike funktsioonide kaupa voib
pidada majanduskasvu soodustavaks. Siiski el kasutata eriti majanduskasvu kdige vahem
takistavaid makse, nagu korduvad omandimaksud, méned tarbimismaksu kategooriad ja
keskkonnamaksud.

Eesti pingutab jatkuvalt selle nimel, et viia maksukoor must tagas kriisieelsele tasemele
ja suunata maksukoormus t66joult ja kapitalilt mujale. 2013. aastal vdhendas Eesti
to6tuskindlustusmakse méaéra 4,2 %-It 3,0 %-le ning Uksikisiku ja &rithingu tulumaksumagra
vahendatakse 2015. aastal veelgi praeguselt 21 % tasemelt 20 % tasemele. Lisaks sisaldavad
2014. aasta stabiilsusprogramm ja riiklik reformikava td6tuskindlustusmakse maéra
téiendavat vahendamist 0,6 protsendipunkti vorra 2,4% tasemele ning Uksikisiku
tulumaksuvaba miinimumi jarkjargulist tdstmist nii, et see oleks 2018. aastaks 184 eurot kuus
vorreldes praeguse 144 euroga. Sellest tulenevat tulude vahenemist kompenseeritakse
kaudsete maksude tBusu ja pohjendamatute maksuerandite kaotamisega. Valitsus tdstis 2014.
aastal tubaka ja alkoholi aktsiisi ning keskpikas perioodis on kavas neid gavahemikul 2015-
2018 veelgi tbsta. 2015. aastal tOstetakse maagaasi aktsiis 20 % ning erimérgistatud
diiselkituse alandatud aktsiisiméar asendatakse paremini suunatud toetustega.

vaid siis, kui see kaetakse eelmiste perioodide Ulejédgiga. Keskvalitsusasutuse tasakaalunfuet ei kohaldata siis,
kui tasakaalust kdrvalekaldumine on tingitud asutuse loomisest, Umberkorraldamisest voi likvideerimisest. Ei ole
kavas muuta kohalike omavalitsuste ja nende sdltuvate Uksuste poolsele laenamisele seatud netovdlakoormuse
Ulemmaéara, milleks on praegu 60 % jooksva eel arveaasta pohitegevuse tuludest.

10 Euroopa Liidu toimimise leping

11 St kas pensioniGigused tagavad Uksikisiku p8hivaadused ja kas need vdimaldavad Uksikisikule sama
elatustaseme kui toétamise gjal.
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Eesti kaibemaksusiisteem on juba praegu suhteliselt t6hus: tegelik kdibemaksutulu oli
2011. aastal 68,6 % teoreetilisest tulust tavaméara puhul. See asetab Eesti kolmandale kohale
ELi riikide hulgas. Kéabemaksu laekumise 16he Eestis vastas ELi kaalutud keskmisele
(18 %)."? 2015. aastal kavatsetakse muuta ettevétte sdiduautode suhtes kehtivat erikorda, et
piirata soodsat maksureziimi eraotstarbel kasutatavate ettevotte sdiduautode puhul. Maksude
laekumise tdiendavaks parandamiseks kavatseb valitsus kehtestada arvete elektroonilise
esitamise 2015. aastast. Selle eesmark on parandada kébemaksu kogumist ja piirata
k& bemaksupettuste ulatust. Alates 1. juulist 2014 hakkab t66le andmebaas, kus ettevotted on
kohustatud registreerima tootgjaid enne ametlikku t6oleasumise kuupaeva, et vdidelda
deklareerimata tooga. ™

3.2 Finantssektor

2013. aastal e tehtud Eestile soovitust finantssektori poliitika kohta, sest Eesti
pangandussektor on stabiilne, mis osutab sellele, et on vaga ebatdenéoline, et pangad ei
suuda oma kohustus téita. Eesti on ELis Uks edukamaid riike finantsilise usaldusvarsuse
poolest ja riigil on Uks korgemaid kapitali adekvaatsuse méadrasid ja omakapitali
investeeringute suur tulusus. Eesti on saavutanud méarkimisvaarset edu 2008.-2009. aasta
majanduskriisi gal rekordtasemele joudnud viivisaenujuhtumite lahendamisel. Eesti kapitali
adekvaatsuse méar oli 2013. aasta stigisel 24,3 % ja viivislaenude suhe kogulaenudesse joudis
2013. aasta 16puks 1,9 %ni. Laenu ja hoiuste keskmine suhe pangandussektoris langes 2013.
aasta |6puks 104 %ni, kuna hoiused kasvasid antud laenude vaartusest endiselt kiiremini.

Siiski  dhvardavad finantsstabiilsust keskpikas perspektiivis riskid. Erasektori
laenukoormus on suhteliselt kdrge (2012. aastal 129 % SKPst nii kodumajapidamiste kui ka
ettevotete puhul) ja see vdib uuesti kerkima hakata, kui krediidikasv kiireneb. Pankade
reservinduded on madalad, samal gjal kui eluasemelaenude puhul e ole endiselt minimaal set
sissemaksu madra sétestatud ja reaalpalga kasv on Ulha enam hoogu vétmas. Endiselt esineb
téiendavaid laenamise stiimuleid, sealhulgas vdimalus eluasemelaenude intressimakseid
osaliselt tulumaksust maha arvata ja laenugarantiid. Selle tulemusel plsib jatkuvalt risk
makromajanduslikule stabiilsusele keskpikas perspektiivis. Eluasemelaene anti 2013. aastal
eelneva aastaga vorreldes viiendiku vorra rohkem ja alates maist 2013 on uute laenude véértus
Uletanud olemasol evate laenude tagasimakstud summat. Korterite mediaanhind oli 2013. aasta
|6pus 20 % vorra kbrgem kui eelneval aastal, samas kui tehingute arv kasvas 18 %. Korterite
mediaanhinnad j88vad seni ala 2005.-2007. aasta kinnisvarabuumi tipphindadele, kuid need
Uletavad rohkem kui 70 % vdrra kriisigal 2009. aasta keskel saavutatud madalaimat taset.
Eluaseme taskukohasuse indeks pisib kdrgena ning 2013. aastal kavatses suurem arv inimesi
(11 %) jargneva kahe-kolme aasta jooksul kinnisvara osta, mis osutab uue kinnisvarabuumi
véimalikkusele.** Uldiselt tuleks kutsuda inimesi sé&stma, sest laenude suhe hoiustesse (il etab
endiselt 100 %.

Eesti on tugevdanud makrofinantsérelevalve raamistikku, olles teinud k&esoleval kevadel
selleks muudatused Eesti Panga seadusesse ja krediidiasutuste seadusesse. Need muudatused
annavad Eesti Pangale eelkdige vaaikud vahendid ja pddevuse seada piire nt minimaalse
sissemaksumaédra ja vola teenindamise suhtele sissetulekusse (praegu kehtivate suuniste

12 K&ibemaksuldhe on teoreetilise kdibemaksukohustuse ja kogutud kdibemaksu vahe. Allikas: Euroopa

Komigon (2013), ,, Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States, Fina Report”,
TAXUD/2010/CC/104, Varssavi, juuli 2013.

13 Kaikide todtajate registreerimise eesmark on ennetada maksurikkumisi ja sotsiaalkindlustusmaksest
kdrvalehoi dumist ning lihtsustada té6tamistingimuste kontrolli.

14 Eesti Kinnisvarafirmade Liidu tellitud uuring.
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asemel).™ Kinnisvara maksustamist praktiliselt ei toimu, kuid uus koalitsioon kavatseb
hinnata Umber teoreetilised maahinnad, mis parinevad 2001. aastast ja mida kasutatakse
kehtiva maamaksu alusena.

Juurdepaas rahastamisele

Ettevotete laenunbudlus on praeguseni madal olnud, kuid vdib peagi kasvada.
Tootmisvdimsuste rakendatuse tase on suhteliselt kdrge ja ettevotjate kindlustunne suureneb,
mis téhendab seda, et ettevitete investeeringud véljendatuna osana SKPst |dhiaastatel
tbendoliselt kasvavad. Praegu suudab ettevotlussektor tervikuna end rahavoogudega
rahastada, sest kasumlikkus on kdrge ja investeeringud madalad. Selle tulemusel ja ettevotete
volakohustuste kogusuurus 2013. aasta essmese kolme kvartali jooksul 2012. aasta |6puga
vorreldes samale tasemele. Véalisvolg osana ettevotlussektori kogukohustustest on viimastel
aastatel kiiresti kasvanud (2008. aasta I6pu 21,6 5-It 2013. aasta kolmanda kvartalis 36,5 %-
le). See kehtib igat liiki véalisaenude kohta: ettevitetevaheline laenuandmine, muud
valisaenud ja valismaised volakirjad. Omakapitali kasv on véimaldanud finantsvdimendusel
langeda viimase kiimne aasta madal aimal e tasemele. See tdhendab, et ettevotetel peaks olema
parem kaitse vBimalike riskide puhul. Eesti ettevotetel on suhteliselt madal finantsvGimenduse
tase jalikviidsus on muude euroalariikidega vorreldes kdrge. Tootmises on finantsvimendus
langenud 2005.-2007. aasta buumiajale eelnenud niigi madal ast tasemest veelgi madalamale.

Véikeste ja keskmisega suurusega ettevotete (VKEde) juurdepdds rahastamisele on
hiljuti paranenud. Eesti on saavutanud teatavat edu VKEde rahastamisele juurdepaasu
parandamisel ja praegu voetakse meetmeid selleks, et kasutada toetuste asemel rohkem
finantsinstrumente. Pangad annavad meelsamini laene, kuid siiski mitte suure riskiga
projektidele. Head v@imalused on kasutada riiklikku finantstoetust, sealhulgas KredExi
pakutavaid krediidiliine, laenude finantseerimist ja garantiisid, ning ELi vahendeid
krediidikvaliteedi parandamiseks. Balti Innovatsioonifond™ kutsub (les tegema vaga
vajatavaid piirilleseid investeeringuid ja aitab mitmekordistava mdju abil paremini katta
borsivéliseid investeeringuid ning toetada riskantsemaid projekte, sealhulgas idufirmasid.
Pede selle aitavad selliste erasektori asutuste nagu Finance Estonia Cluster ning Estonian
Private Equity and Venture Capital Association tegevus kaasa kapitaliturgude tekkele Eestis.
Kuigi need meetmed peaksid osutuma tBhusaks, avaldub nende mdju ettevbtete poolt
tegelikult tehtavate investeeringute vormis alles keskpikas kuni pikas perspektiivis.

3.3 To6turu-," haridus- ja sotsiaalpoliitika

Teatavates sektorites esineb endiselt t60j6upuudus ning pikaajalise to6tuse méar on
suhteliselt kdrge eriti madalama kvalifikatsiooniga t66tajate hulgas ning Tallinnast ja
Tartust eemale jaavates piirkondades. Tooturuga seotud murekisimusi véimendavad
rahvastiku vananemine, véljardnne ja Uha rohkemate inimeste lahkumine tooturult tervidlikel
pohjustel. Lastehoiuteenuste ja pikagjalise hoolduse jatkuv nappus teatavates kohalikes
omavalitsustes ning pikk vanemapuhkus muudavad keeruliseks naiste tOGturule
naasmise/sisenemise ja seal 1abil6dmise.’® Samuti véivad sooline palgal6he ja to6turu sooline

15 Eesti ametiasutused viivad ka ellu kapitalinduete direktiivi, mis moodustab osa kapitalinduete direktiivi

IV paketist, millega voetakse Eestis tlle Basel |11 nduded.

16 Euroopa Investeerimisfondi ning Eesti, L&t ja Leedu valitsuste rahastatav Balti algatus, mille aluseks
on fondidevahelised investeeringud.

m Téiendava teabe saamiseks vt 2014. aasta Uhist toohdivearuannet COM(2013) 801, mis sisaldab
peamiste t66hdive- ja sotsiaal nditajate tulemustabelit.

18 Sinni gjal sissetuleku tagamise toetustel e tehtavate kulutuste poolest on Eesti 1,3 %ga SKPst ELi tipus
(vrd ELi keskmine 0,2 % SKPst).
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jagunemine halvendada kvalifitseeritud naiste puhul td6turunditgjaid. Piirkondlikud
erinevused suurenevad™® ja omavalitsussisteemi killustatusest tulenev ebatdhusus ei |ase Eesti
saavutada oma majandusarengu potentsiaali (vt ka alapunkt 3.5). Peale selle esineb Eestis
endiselt méningaid vaesusega seotud probleeme.®

I[Ima igasuguse kutsekvalifikatsioonita inimeste suur osakaal koos korge struktuurse
tobtusega on viinud kvalifitseeritud t66j0u puuduseni ning see on hakanud avaldama
survet palkade tostmiseks. IImaigasuguse kvalifikatsioonita inimeste arv suureneb isegi 25-
35aastaste hulgas. Komigoni jarelduste kohaselt on Eestis eriti suur puudus loodusteaduste,
tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika eriala 18petanutest. Puudus on suurim IKT
sektoris, kus tootlikkus on suurimaid (2,5 korda kdrgem kui muudes sektorites).

ToO6turu- ja sotsiaalpoliitika

2013. aastal esitati Eestile soovitus seoses tootamise stiimulite, sotsiaalteenuste pakkumise,
pikagjaliste toGtute uuesti todleasumise vOi puuetega inimeste voi suure toGOpuudusega
piirkondadest parit inimeste to6turule kaasamisega. Kéaesolevas komigoni talituste
téodokumendis esitatud anallsis jOutakse jareldusele, et Eesti on asaomase soovituse
késitlemisel teatavat edu saavutanud. Meetmed on asjakohased, pdhjalikud ja usal dusvéarsed.

Vastusena soovitusele muutis Eesti vanemahivitise seadust, et suurendada vanemate
stiimulit varem to6le asuda. Uus koalitsioon kavatseb tOsta lapsetoetust 45 euroni esmese ja
teise lapse kohta ja 100 euroni alates kolmandast lapsest. Samal gja pingutab Eesti selle
nimel, et suunata maksukoormus t66joult mujale (vt alapunkt 3.1 , Maksusiisteem”); see
saavutatakse sotsiaakindlustussiisteemi tehtavate maksete tdiendava vahendamisega 2014.
aastal ja juba kokkulepitud tulumaksumaéra vahendamisega 2015. aastal. Tulumaksuvaba
miinimumi jarkjargulise suurendamise eesméark umbes 7 % vorra aastas ajavahemikul 2015-
2018 on kompenseerida oodatava keskmise palga suurenemine asjaomasel gavahemikul.
Uldkokkuvéttes vahendavad muudatused maksukiilu téengoliselt tihe protsendipunkti vérra®,
samas kui struktuurne to6tus on Eestis kdrge, umbes 10 % kogu to6joust ja struktuurse
to6tuse mdju maksukiilule on hinnanguliselt suur.?>?® Tulumaksuvaba miinimumi suurem

19 Tallinnas ja Harju maakonnas loodav osa SKPst kasvab (2009. aastal 61 % kogu SKPst), kusjuures
ettevotiusaktiivsus suureneb piirkondades, kus see on niigi muudest piirkondadest suurem. Lisaks vahendavad
muutused majandusstruktuuris t66j6u nGudlust pdllumajandussektoris, suurendades to6tust maapiirkondades,
kus puuduvad alternatiivsed t66hdivevaimal used.

20 Eestis esineb suhteliselt kérge ranga materiaal se ilmajéetuse maar (9,4 % kogurahvastikust 2012, aastal)
ning suur osa rahvastikust elab vaesuse vai torjutuse ohus (23,4 % 2012. aastal).

2 Rahandusministeeriumi hinnang.

2 Madala kvalifikatsiooniga tottajate toohdive maar jaéb allapoole ELi keskmist (2012. aastal 49,6 %
vorreldes ELi keskmise 52,1 %-ga vanuseriihmas 20-64), samas kui madalapalgaliste (need, kes teenivad kuni
50 % keskmisest palgast) kogu maksudeks kuluv osa kogusissetulekust Uletab Eestis ELi keskmist (37,9 %
vorreldes ELi keskmisega 34,7 %) ning see on palju kdrgem OECD riikide omast. Vt F. Wohlbier jt (2014):
Consolidation on the revenue side and growth-friendly tax structures. an indicator based approach, European
Economy, Economic Papers 513, veebruar 2014. Lisaks eksisteerib mitteaktiivsuse ja tottuse oht madala
sissetulekuga td6tajate teatavate kategooriate puhul, st nende puhul, kes teenivad vahem kui 50 % keskmisest
palgast.
= Rahvusvaheline Valuutafond peab t66j6u maksukiilu kolmes Balti riigis peamiseks struktuurse téotuse
pohjuseks. Maksukiilu vahendamisega saab selgitada struktuurse toétuse umbes 30 % suurust k&ikumist, mis
osutab sellele, et maksukiilu véhendamine 10 protsendipunkti vorra véhendaks struktuurset tootust 2-4
protsendipunkti vorra olukorras, kus muid tingimusi ei muudeta. VVt Valuutafond (2014): ,, Baltic Cluster Report
— Selected Issues: Unemployment in the Baltics”, Ik 69-90, Washington, aprill 2014. Vt ka Orlandi F
(2012), NAWRU and its determinants: estimating the long-run relationship — Updated results for countries with
data limitations, tehniline mérkus Euroopa majanduspoliitika komitee t66rihmale SKP I6he kohta, Euroopa
Komisgon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, Briissel, august 2012. Vt ka OECD (2014), OECD
Economic Oulook - Estonia — Economic forecast summary, mai 2014. Vt ka Rutkowski J. (2007), Fiscal Policy
and Economic Growth - Lessons for Eastern Europe and Central Asia - Taxation of Labor, Rahvusvaheline
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tOus voiks selles osas osutuda mitu korda kulutBhusamaks kui kogu valitsuse poolt ettenghtud
laiaulatuslikud meetmed.?* Miinimumpalga téus umbes 10 % aastas ajavahemikul 2013-2015
aitab suurendada madalapalgaliste toostiimulit. Samas suurendab see ka t66joukulusid,
kiirendab juba niigi kiiret palgakasvu ja mojutab t66jou ndudlust. 2013. aastal tOusis
madal ama kvalifikatsiooniga tootaj ate reservatsioonipalk 11 % vorra kuni 60 %-ni keskmisest
palgast, mistdttu oli ettevéttel keerulisem vérvata téotajaid madala palga eest. > %

K daimasoleva t6dvéimepoliitika reformiga?’soovitakse lihtsustada invaliidsustoetust- ja
toovOimetuspensioni saavate isikute totle naasmist. Reformipaketti peab valitsus siiski
ales arutama. Kui see viivitamata vastu voetaks ja ellu rakendataks, suurendaks see t66j6u
pakkumist ja aitaks pensionisiisteemi jatkusuutlikumaks muuta®® Kuna reformi jéustumist
enne juulit 2015 e ole ette néha, on edusammud selles valdkonnas piiratud.

Vastavalt 2013. aastal antud soovitusele tegeldakse sotsiaalhlvitiste stisteemide vahelise
kooskdla puudumisega ja praeguseks on saavutatud teatavat edu. Teabevahetus Uhelt
poolt sotsiaalteenuste hilvitiste siisteemi ja kohalike omavalitsuste pakutavate hivitiste vahel
ning teiselt poolt té6tuskindlustusfondi teenuste slsteemi vahel peaks hakkama toimima
juunist 2014. L uhemas perspektiivis on kavas parandada endise stisteemi kasutamise holpsust
ja luua koostalitusvéime ravikindlustuse teabesiisteemiga. Sotsiaalkindlustusameti hallatavat
keskvalitsuse makstavate hivitiste andmebaasi gjakohastatakse ja see peaks hakkama toimima
2015. aastal. Sotsiaalministeerium kavatseb |uua sotsiaal hool ekandemeetmete andmelao, mis
pakuks taielikku Ulevaadet nii kohalikelt omavalitsustelt kui ka riigiasutustelt saadud hivitiste
kohta. Andmeladu peaks hakkama toimima 2015. vOi 2016. aastal ja seda voiks kasutada
stati stika anal Glisimiseks.

Siiani on saavutatud piiratud edu sotsiaalteenuste, sealhulgas lastehoiu pakkumise
parandamist ja perepoliitika tdhustamise ning kulutbhususe parandamist kasitleva
soovituse elluviimisel. Sotsiaalteenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust takistab siduvate
miinimumnduete puudumine ja piiratud mastaabisdast, seda eriti véikestes kohalikes
omavalitsustes (vt ka alapunkt 3.5). Lastehoiuasutustes on loodud arvukalt uusi kohti, kuid
siserdnne on tekitanud ménedes kohalikes omavalitsustes kohtade puuduse, seda eriti ala
kolme aastaste laste puhul. Koolieglse lasteasutuse seaduse eelndu, mis loob 1,5-3aastaste
laste hoiuteenuste pakkumisel suurema paindlikkuse, kiitis valitsus aprillis heaks ja riigikogu
hakkab seda varsti arutama® Selleks et todtada Eestis véja ja viia ellu soolise
vordsigusiikkuse poliitika véitlemaks suure soolise palgaldhega,® loodi oktoobris 2013
sotsiaalministeeriumi juurde soolise vorddiguslikkuse ndukogu. 2014. aasta kevadel peaks
valitsusele esitatama roheline raamat, milles hinnatakse peretoetusi ja -teenuseid.
Vajaduspohised peretoetused kehtivad juulist 2013. Vhene sotsiaalteenustega kaetus ja

Rekonstruktsiooni- ja Arengupank/Maailmapank Washington. Vt ka Fléche S. jt (2012), Reducing poverty in
Estonia through Activation and Better Targeting, Economic Department Working Papers, n°1008, OECD, Pariis,
detsember 2012, Ik 35.

2 Vt K. Staehr (2008), , Estimates of Employment and Welfare Effects of Personal Labour Income
Taxation in aFlat-Tax Country: The Case of Estonia’, Working Paper Series, 2/2008, Eesti Pank, Tallinn, 2008.
2 V't Eesti Pank (2014), Té6turu tlevaade, 1/2014, |k 23-24.

% Mida kdrgem on reservatsioonipalk, seda védiksem on tdendosus t66d leida. Vt M. R66m (2003),

» Reservation Wages in Estonia’, Eesti Pank, Tallinn, jaanuar 2003.

27 2013. aasta uus téoveimekava hdlmas 14 766 inimest.

8 Eelduste kohaselt vdiks 50 % osalise td6vSimega inimestest toéturule tulla ja 10-15% hiivitiste
sagjatest vOiks 2021. aastaks kavast vélja arvata.

29 Sotsiaalministeerium kinnitas, et selleks eraldatakse 1,2 miljonit eurot ja et koos ELi-poolse
rahastami sega aastateks 2014-2020 on asjaomasteks meetmeteks kasutada 46 miljonit eurot.

%0 30 % 2012. aastal ja 27 % 2011, mis on iks ELi kdrgemaid. Sooline palgaldhe osutab naiste ja meeste
suurele sektoripBhisele ja kutsealasele eraldatusele, mis tuleneb osaliselt suurtest hooldekohustustest, mida
téidavad peamiselt naised.
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ebapiisavad sotsiaalhivitised muudavad Eesti jaoks tasakaal ustatud majanduskasvu tagamise
keeruliseks;*! seda vaib pohjustada ka to6turul osalejate vahene teadlikkus sotsiaal igustest.
Eestis e ole leitud, et to6tu abirahal ja sotsiaalabil oleks statistiliselt oluline mdju
reservatsioonipalgale. Siiski on leitud, et 6igus saada t66tu abiraha/sotsiaalabi voib pikendada
tootuse kestust.*

Pikaajaliste to6tute to6tur ule naasmise soodustamist kasitleva soovituse elluviimisel on
saavutatud markimisvaarset edu. Aktiivsete toGturumeetmete suurem kasutamine on
aidanud vahendada pikagjaliste t66tute arvu eelneva aastaga vorreldes 30 %, nii et see oli
2013. aastal 3,8 % ning selle tulemusel on pikagjaliste to6tute osakaal tootute koguarvust
langenud alla 50 %.** Pikagjdiste toétute todturule tagasi toomine oli 2012.-2013. aasta
t6ohdivekava peamisi eesmarke ja on seda ka 2014.-2015. aasta kavas. Riik on suurendanud
oma panust kulude katmiseks, mida té6andjad kannavad t6okohtade kohandamisel puuetega
inimeste jaoks. Lisaks on riiklik to6turuamet koostdts muude asutuste ja kohalike
omavalitsustega hakanud pakkuma oma teenuseid liitprobleemidega inimestele. Seni e ole
kohalikel omavalitsustel olnud vdimalust pakkuda selles valdkonnas vajatavaid teenuseid ning
vaga tahtis on olukorda veelgi parandada. Tervishoiusektoris on motivatsioonipuudus,
pensionile jaamine ja véjaranne kiirendanud t66j6u véhenemist ja suurendanud sellega
kaasnevaid probleeme. Selle olukorra lahendamiseks ei ole otseseid meetmeid kavandatud.®

Vastuseks soovitusele soodustada majandusarengut nendes piirkondades, kus valitseb
suur té6puudus, rakendatakse kooskdlastatud meetmeid. Nende meetmete eesméark on
vahendada Uiha suurenevaid erinevus regionaalarengus ja hoogustuvat inimeste &avoolu
kdige vdhem arenenud &irealadelt.®™ Ainuiks Ida-Virumaa on kavas ehitada kuus
toostusparki  kokku 23  hektaril. Neid rahastatakse ettevltetega sOlmitavate
investeerimislepingutega ja ettevotetele pakutakse laenugarantiisd. Arvestades et praeguses
etapis e ole voimalik hinnata vahetut méju totkohtade loomisele, on asaomase soovituse
rakendamisel saavutatud vahest edu.

Noorte tootust kasitleva soovituse kasitlemisel on saavutatud teatavat edu. Noorte t66tus
langes jatkuvalt, 2012. aasta 20,9 %-It 2013. aastal 18,7 %-le osaliselt majanduse elavdumise
tulemusel ja osaliselt aktiveerimismeetmete tulemusel (meetmed, millega tootushivitiste
sagjad on kohustatud hivitiste edasiseks saamiseks vfétma vastu neile pakutava téokoha voi
koolituse). 2013. aastal tootasid riiklikud to6turuasutused valja mobiilsed ndustamisteenused,
mis on suunatud eriti t6Gtuna mitteregistreeritud noortele. Valitsuse poolt 2013. aasta |6pus
vastu voetud noortevaldkonna arengukava eesméark on kasitleda kahte peamist pdhjust, mis
takistavad noortel t60d leida: madal haridustase ja asjakohase tdokogemuse puudumine.
Osana konealusest strateegiast esitati aprillis 2014 riigikogule riikliku tasandi rakendusplaan
2014.-2017.aastaks.

3 Hivitist (v.a lapsetoetus) mittesaavate tootute vaeste hulk oli 2011. aastal 30, 4 %, mistdttu on Eesti
ELis tagantpoolt kaheksandal kohal (ELi statistika sissetulekute ja elutingimuste kohta, 2011). 2013. aasta |18pus
e saanud 45 % to6tuna registreeritud inimestest tottutoetusi. Sotsiadlabi saavate inimeste netosissetulek
moodustas 2011. aastal mediaansissetulekust 32,3 %, mis on ELis madaluselt viiendal kohal (ELi statistika
sissetulekute ja elutingimuste kohta, 2011). 2014. aastal jad nii t66tu abiraha (112 eurot) kui ka
toimetulekutoetus (90 eurot) hinnanguliselt allapoole toimetuleku piiri (2012. aastal 196 eurot), kuid
hinnangulise toidukorvi 18hedale (89 eurot 2012. aastal).

2 Vt M. R86m (2003), , Reservation Wages in Estonia’, Eesti Pank, Tallinn, jaanuar 2003.

3 Véga pikagjaliste téotute osakaal langes 2012 ja 2013 aasta vahel kogu téétute hulgas kolmandikust
veerandini.

3 2012. aastal oli negatiivne randesaldo 6 629 inimest (10 873 véljaréndajat ja 4244 sisseréndajat) ning
see on suurenenud varreldes 2500 inimesega 2010. aastal ja 700 inimesega2008.-2009. aastal. Statistikaamet.

® Geomedia prognoosi (2012) kohaselt langeb dérealade kohalikes omavalitsustes elavate inimeste arv

2030. aastaks 38 % vorraja eakate inimeste arv neis piirkondades tduseb 22 %-It 30 %-le.
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Hariduspoliitika

2013. aostal edtati  Eestile soovitus hariduss ja  koolitussisteemi  paremaks
vastavusseviimiseks to6turu vajadustega, noorte t66tust vahendavate meetmete votmiseks ja
madala kvalifikatsiooniga tottajate osaluseks elukestvas Oppes. Kéesolevas komisjoni
talituste toodokumendis esitatud anallilsis jOutakse jareldusele, et Eesti on asaomase
soovituse kasitlemisel teatavat edu saavutanud. Meetmed on asjakohased, pdhjalikud ja
usaldusvaarsed.

Uus kutsedppeasutuse seadus vOeti vastu 2013. aastal, et aidata viia kutseharidus
paremini vastavusse todturu vajadustega.®® Uldiselt on Eesti kutsehariduse valdkonnas
teatavat edu saavutanud, kuid riiklik reformikava kinnitab mérkimisvéérsete probleemide
pusimist: on selge vgadus suurendada kutsehariduses ja -koolituses osalemise médra
(praegune eesmérk on 40 % keskhariduse omandajatest)®’ ning pakkuda tookohal véljadppe ja
praktika vBimalusi. Sellega seoses kavatseb Eesti 2014.-2020. aasta finantsraamistikus ette
néhtud ELi toetuse abil suurendada 2020. aastaks t6okohal toimuvas praktikas osalevate
kutseOppurite osakaalu praeguselt umbes 2 %-It 10 %-le. See tdhendaks edasiminekut
agaomases valdkonnas, kuna seatud eesmérke vaib pidada ulatuslikeks: see aitaks véhendada
kutsekvalifikatsioonita inimeste arvu (2012. aastal oli see riikliku reformikava andmetel lausa
30,3 % vanuserthmas 24-64). Lisaks peetakse kutsehariduse kvaliteedi tagamise raames
toé0andjatega kutsehariduse Sppekavade asjus ndu. Praegu puudub siiski hastitoimiv riiklik
kutsehariduse juhtimisstruktuur, mis hdlmaks koiki sotsiaalpartnereid ja millega saaks
edeneda t60andjatega tehtavat koostood, eelkdige tookohal toimuva praktika kiisimuses.

Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse muudatused joustusid septembris 2013. Muudatuste
eesmark on parandada Uldhariduse kvaliteedi ja kulutGhusust ning siduda hariduse andmine
tbhusamalt toOturu vajadustega. Seadusemuudatused peaksid aitama suurendada
kutsehariduses osalemist ja vahendama kooli pooléeli jatvate Gpilaste arvu.

Septembris 2013 joustunud korgharidusseaduses on muudetud ulikoolide rahastamise
mudelit ja selle eesmérk on pakkuda rahalisi stiimuleid Ulidpilaste toomiseks loodusteaduste,
tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika erialale.®® K &neal used meetmed paistavad olevat
agiakohased ja vbivad anda tulemusi. Haridus- ja Teadusministeeriumil on digus méaarata
riikliku tellimuse raames toetatavate Oppekohtade arv eriadlade kaupa igas
korgharidusasutuses. 2013.-2014. akadeemiliseks aastaks kehtestati  vajadustepdhise
Oppetoetuse slsteem, et maandusikult ebasoodsama taustaga Opilased sasksid astuda
kdrgkooli ja |0petada dpingud ettendhtud gjaga. Rahvusvaheliste Ulidpilaste ja véljastpoolt
ELi périt kvalifitseeritud spetsiaistide Eestisse toomist on lihtsustanud valismaalaste
seadusesse 2013. aasta slgisal tehtud muudatused. Kuigi 2015. aasta eesmérk votta vastu 2
000 vadlisilidpilast on juba taidetud, jatkatakse riikliku reformikava kohaselt rahvusvahelise
mdotme edendamise meetmeid.

Eesti on jatkuvalt teinud edusamme ettevotluse edendamisel. Ettevotiuse eri aspektide
alast koolitust pakutakse koikidel haridustasemetel ja seda edendatakse loodusteaduste

% Eelduste kohaselt peaks madalama kvalifikatsiooniga tdokohtade pakkumine kasvama 2020. aastaks
17,8 % vorra, samas kui nBudlus kbrge kvalifikatsiooni jérele peaks samal gavahemikul tdusma vaid 6,5 %
vOrra (Euroopa KutseGppe Arenduskeskuse andmed).

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta programmitfd perioodi arvestades
koostatud partnerluslepingu kavandi tulemusnéitajad ei ole eriti edasipitdlikud, sest 2011. aastal omandas juba
34,4 % Opilastest keskharidusega koos kutseharidust, varreldes ELi keskmise 50,3 %-ga. M@ningates riikides on
see isegi kdrgem, nt Soomes 70 % ringis. Vt ka www.hm.ee/index.php?popup=downl cad& id=10227.

Eestis oli 2011. aastal vaid 11,9 loodusteaduste ja tehnoloogia eriala kolmanda taseme hariduse
omandanut 1000 20-29aastase elaniku kohta, arvestades et riigi majanduses on tehnoloogial véga suur osakaal.
ELi keskmine on 16,8 jamdnes riigis on see tase veelgi kdrgem, Soomes nt 21,2.
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popul ariseerimise agatuste kérval. Mdned erakoolid on edukalt pakkunud kiirkursuseid ning
Tartu Ulikool avas ettevitluskeskuse, kus Opetatakse loodusteadusi, tehnoloogiat,
inseneriteadusi ja matemaatikat ning tehakse koostood eri valdkonna ettevotjatega. Kui
kdnealuseid meetmeid edaspidigi slisteemselt rakendatakse ja nendeks eraldatakse piisavalt
vahendeid, vdib see suurendada edukate ettevotjate arvu ja muuta Eesti idufirmade keskuseks.
Veebruaris 2014  kiitis valitsus heaks korgelennulise, kuid veel testimata
koordineerimissiisteemi  to6turul vajatavate oskuste prognoosimiseks (kvalifikatsioonide
kaupa) ning nende vajaduste taitmiseks koolitus- ja haridusstisteemi kaudu.

Teatavat edu on saavutatud seoses soovitusega madala kvalifikatsiooniga tottajate
osaluse kohta elukestvas dppes. Veebruaris 2014 vdttis valitsus vastu 2014.-2020. aasta
elukestva Oppe strateegia, mille selge eesmark on muu hulgas suurendada hariduse vastavust
to6turu ndudlusele nii praegu kui ka tulevikus, eriti eakamate ja madala kvalifikatsiooniga
tootajate puhul. Oppe- ja imberdppeal ane tegevuskava tuleb veel kéivitada ning asjaomases
valdkonnas on seetfttu vaid piiratud edu saavutatud. Téiskasvanute koolituse seadus peaks
riigikokku joudma kbige varem 2015. aastal. Riikliku reformikava kohaselt on osalus
elukestvas Oppes jddnud samale tasemele: 12,5 % 2013. aastal, vorreldes 12,9 %-ga 2012.
aastal.

3.4. Majanduskasvu ja konkurentsivBimet edendavad struktuurimeetmed
Energeetika, transport, infrastruktuur, kliimamuutused ja keskkond

Eesti on endiselt Uks energia- ja ressursimahukamaid liikmesriike. Avaliku sektori
hoonetesse on tehtud méarkimisvéérseid investeeringuid, kuid siiski voiks investeerida veelgi
rohkem, et parandada kohalike omavalitsuste hoonete, elu- ja tédstushoonete energiatdhusust.
Transpordisektoris on investeeritud elektromobiilsuse programmi ja Uhistranspordipargi
uuendamisse, kuid suur osa raudteeinfrastruktuurist e pdhine veel eektriliinidel.
Transpordisektor on endiselt suhteliselt energiamahukas (tarbides ELi keskmisest kaks korda
rohkem transpordikiitust SKP thiku kohta).* S8iduautode arv kasvab ja uued sdiduautod on
ELis Uhed kéige suurema heitega (150,1 g CO2/km, vorreldes ELi keskmisega 132,2 g/km).
Energialihenduste loomisel on ssavutatud teatavat edu, eriti Soomega, kuid Eesti
energigjulgeol ek, energiaallikate mitmekesisus ja hinnakonkurents on siiski tsna piiratud riigi
vaiksuse ja suhtelise eraldatuse tottu, mis tuleneb puudulikest piiritlestest Ghendustest, eriti
Balti riikidega.

2013. aastal esitati Eestile soovitus energiatbhususe, jaatmekéitluse ja piiridleste
energiallhenduste parandamiseks, et mitmekesistada energiaallikaid ja soodustada konkurentsi
energiaturul. Kéesolevas komigoni talituste tdédokumendis joutakse jareldusele, et kuigi
edusammud energiamahukuse kasitlemisel on olnud piiratud, on Eesti saavutanud
méarkimisvédrset edu jaétmete valdkonnas ja teatavat edu piiritleste energiallhenduste alal
(téielik hinnang riigipBhise soovituse taitmisele on esitatud punkti 4 Ulevaatlikus tabelis).
Meetmed on asjakohased ja usaldusvéérsed.

Hoonete energiatdhususe alal on saavutatud teatavat edu: riigihoonete soojustamisega on
saavutatud méarkimisvaarset edu, kuid elu- ja téostushoonete energiatdhusus jdtab soovida.
Taiendav edu asjaomases valdkonnas sdltub siiski ELi vahendite eraldamisest gjavahemikuks
2014-2020. 2014.-2020. eelarveaastateks loodetakse saada 102 miljoni euro suuruses
vahendeid korterelamute juba kavandatud renoveerimiseks. Eesti on kehtestanud ka hulga
meetmeid elektrienergia tootmise ja tsentraliseeritud kaugkutteslisteemide energiatdhususe
suurendamiseks, samuti on voetud meetmeid tdhusate koostootmi gjaamade toetami seks.

i Sééstva transpordi raport, http://www.seit.eeffailid/782.pdf.
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Euroopa Keskkonnaagentuuri anallilisi kohaselt edeneb Eestis heitkogustega kauplemise
susteemist valja jaanud sektorites heidete vahendamiseks voetud 2020. aasta eesmar gist
Kinni pidamine hasti. Transpordisektori heited (mis moodustavad umbes kolmandiku
kdnealustest heidetest) peaksid siiski suurenema,” eriti kui majanduskasv hoogustub. Nénda
on soovituse selle osa kasitlemisel edu piiratud.

Aastatel 2012-2013 kehtestas Eesti energiatbhususe parandamiseks hulga meetmeid:
riigihangete energiatdhususe Kriteerium, Uhistranspordipargi gjakohastamine,
raudteevorgustiku parandamine ja elektromobiilsuse programmi kehtestamine. 2002. aastast
méarkimisvédrselt vahenenud linnatranspordi kasutamine on hakanud nditama esimesi
taastumise méarke: hiljuti pandi t66le uued reisirongid (nii elektri- kui ka diiselrongid) ning
2014. aasta esimestel kuudel on rongireisijate arv juba kasvanud. Kuigi Eesti on juba laias
laastus tditnud 2020. aasta taastuvenergia eesmérgi, jadb taastuvenergia kasutamine
transpordisektoris 0,3 %-ga 2012. aastal kaugele maha 2020. aasta eesméargist, milleks on
10 %. Valitsus kavatseb siiski kehtestada kohustuse lisada mootorkitusele 5-7 % ulatuses
biokUtust ning biometaani transpordiks tootmisel e ja kasutamisel e rahalist tuge pakkuda.

Hiljuti valitsuse vastuvfetud transpordi arengukava 2014-2020 sisaldab tdiendavaid
struktuurimeetmeid  transpordi intensiivsuse  ja  heidete  vahendamiseks.
Transpordisektoris voiks CO,-heite vahendamiseks ning energiasaastu soodustamiseks ning
ressursitdhusa liikuvuse toetamiseks kasutada kaugeleulatuvamaid (soovitavalt tarbimisel
pohinevaid) keskkonnameetmeid ja stiimuleid, sealhulgas maksumeetmeid.** Sdiduautosid
peaaegu e maksustata ja praegu kehtivad diidli ja pliivaba bensiini aktsiismaérad Uletavad
kull ELi néutavaid miinimummaarasid, kuid j&8vad alapoole ELi keskmist (vastavalt 6 % ja
20 % alpool ELi keskmist). Arvestades pakilisi keskkonnakiisimusi, ressursside ebadigest
paigutusest tingitud méarkimisvéérset heaolu kadu ja muid transpordiga kaasnevaid probleeme,
nagu liiklussurmade arv, e ole transpordisektori suure osa maksustamata jatmine otstarbekas
ja sdlle tulemusena jaetakse kasutamata vOimalus suunata maksukoormus veelgi enam
to6j6umaksudelt keskkonnamaksudele* Maksusiisteemiga tuleks siiski tagada, et sellised
meetmed & vahendaks uute autode ostmist, mis voiks vanade eraautode uute vastu vahetamist
aeglustada.

Teatavat edu on saavutatud uUldisel transpordisiisteemi tdhustamisel ja suurema osa
transpordiliikide infrastruktuuri arendamisal. Piirkondlikud Uhistranspordivorkude,
sealhulgas bussi- ja raudteetranspordivorkude omavaheline Uhilduvus e ole siiski hea. Kuigi
linnatranspordi kasutamise langus on peatunud, on piirkondlikud bussiveod killustatud ja
mdningates piirkondades on tekkinud suletud ring, kus reisijate arv vdheneb ja toetusi on
jarjest rohkem tarvis. Eesti kavatseb luua bussivedudele maakondlikud transpordikeskused,
milleks kasutatakse ELi vahendeid aastateks 2014-2020. Tallinna lennujaama maandumisraja
kavandatud pikendamine aitaks luua aluse paremateks lennuiihendusteks. Uleeuroopaliste
transpordivorkude poliitika raames kaivitatud prioriteetne projekt Rail Baltica peaks
thendama Balti riigid Uleeuroopalise raudteevorguga. Projekt pakub vdimalust vahendada
kasvuhoonegaaside heiteid raudteevorgu kauba- ja reisijateveoks kasutamise soodustamisega.
Projekt peaks I0pule joudma 2023. aastal, kuid selle eduks on vaja, et kdik Balti riigid

40 Euroopa Keskkonnaagentuuri andmetel peaksid Eestis transpordisektori  kasvuhoonegaaside

heitkogused praeguste meetmete juures suurenema 2020. aastaks 12 % vdrra 2010. aastaga vorreldes; samas
transpordi heitkogused EL is peaksid jdé&ma stabiil seks.

4 Energia efektiivne maksumaér on suhteliselt madal (148,5% 2012. aastal), kui vorrelda ELi
keskmisega (222,8 %). Keskkonnamaksudest saadav tulu Uletas pisut ELi keskmist (2,8 % vorreldes 2,4 %ga
SKPst) ja seda peamiselt Eesti suure energiatarbimise téttu. Transpordimaksudest saadav tulu kituseaktsiise
arvestamata oli ELis omavéiksusdlt teisel kohal (0,1 % SKPst).

42 Vt Lamine & Ldhmuste (2014), , Do the Baltic States need to tax passenger cars more?’, Country
Focus, 11. koide, 7. number, (veel ilmumata), ECFIN, Euroopa Komisjon, Brissel, mai 2014.
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votaksid poliitilisel tasandil sellealase kohustuse. Kuigi rahvusvahelise transiidi potentsiaali
téhtsust Eesti mganduse jaoks on tunnistatud, on siiani saavutatud piiratud edu ning
Maailmapanga logistika 2014. aasta tulemusindeksi kohaselt on Eesti ELi liikmesriikide
hulgas alles 20. kohal.*® Selleks et I8igata tait kasu infrastruktuuri tehtavate investeeringute
potentsiaalist ja kbrge lisandvaartusega rahvusvaheliste kaubaveoteenuste arendamisest, peab
téiustama logistika- ja tolliteenuseid. On ka vajadus kasutada rohkem mitut transpordiliiki
hélmavaid Uhendusi (eriti sadamates) ja arukaid transpordislisteeme.

Jadtmekaitluses on saavutatud markimisvaarset edu, eriti pdlevkivi saastetasumaara
jarkjargulise tostmisega ning prugilatesse ladestatavate olmeaatmete mahu
vahendamisega. Ringlussevott vOib diiski  usaldusvédrse strateegia ja tdiendavate
sihtotstarbeliste majandusmeetmete puudumisel osutuda suhteliselt  ebarentaabliks,
suurendades riski, et 2020. aasta sihtmérkidest kinni e peeta. Eesti on saavutanud
méarkimisvédrset edu range jadtmekaitluspoliitika kehtestamisega, et vdtida jadtmete
ladestamist prugilatesse. Prugilamaksu suurendamine on veelgi vadhendanud priigilasse
saadetavate olmejdamete mahtu (60 %-I1t 2011. aastal 35%-le 2012. aastal).
K eskkonnatasude seadusega on muu hulgas ette nahtud maavara kaevandamisdiguse tasu 5 %
suurune tdus 2014. ja 2015. aastal ja selles protsessis kasutatava vee tasu tGstmine ning
pdlevkivi saastetasumééra 20 %-line tdus* Kui soovitakse kinni pidada 2020. aasta
eesmargist, milleks on 50 % ringlussevétt, on ringlussevotu suurendamiseks vaja téiendavaid
joéupingutusi. Kuna mehhaanilis-bioloogilise todtlemise ja pOletamisrgatistel on liigset
vOimsust, tekib oht, et need neelavad kdik olmejddtmed ja muudavad tdelise ringlussevotu
majanduslikult vahem elujduliseks. Uue jddtmekava kavand esitati riigikogule 20. aprillil.

Piiritleseid energialhendus kéasitleva soovituse rakendamisel on saavutatud teatavat
edu. Eesti elektrituru Ghendamine Soome ja muude Pdhjamaade omaga on paranenud pérast
Estlink2* kaabli kasutuselevéttu martsis 2014 ja kauplemist Nord Pool Spot* elektriborsil
alates 2010. aastast. Léti ja Eesti vaheline elektrilhendus on pidevalt Ulekoormatud, mis
osutab vgadusele paremate Uhenduste jarele. On vOetud meetmeid Eesti ELi gaasiturust
eraldatuse |Gpetamiseks ja tarneallikate mitmekesistamiseks. 28. veebruaril 2014 kirjutati alla
vastastikuse mdistmise memorandum kahe veeldatud maagaasi terminali ehitamise kohta,
millest ks paikneb Eestis ja teine Soomes. Soome ja Eesti vahelise gaasijuhtme Baltic
Connector rgjamine peaks |6pule joudma 2015. aastal.

Teadustegevus ja innovatsioon

Eesti tooturu tootlikkus on endiselt suhteliselt madal ja selle parandamiseks oleks vaja
veelgi suurendada pohivara toétaja kohta (79 % EL 15* keskmisest 2012. aastal) ja
suurendada investeeringuid tehnoloogia arendamiseks (pShivara umbes 63% EL 15
keskmisest 2012. aastal). Kuigi Eesti edenes innovatsioonivaldkonnas 2012. aastal kdvasti,
jéavad riigi tulemused siiski keskmisele alaja ELi uue innovatsiooni tulemusnéitaja poolest
on Eesti alles 22. kohal. Arendustegevuse ja innovatsiooniga tegelevate ettevitete arv on
endiselt madal. Ari- ja akadeemiliste ringkondade vaheline koost6o paraneb, kuid paris
aeglaselt. Killustatud teadus- ja arendustegevuse meetmed on oodatust vahem ergutanud

“ http://siteresources.worldbank.org/TRA DE/Resources/239070-1336654966193/L PI_2012_final.pdf.

4 Prigilamaks on kasvanud 2001. aasta 8 eurolt tonni kohta praeguseks 25 eurole tonni kohta ja
maksutous peaks suurendama tonni hinda 2015. aastaks 30 eurole.

Teine merealune juhe Eesti ja Soome vahel.

Nord Pool Spot on maailma suurim elektribors kaubeldavate mahtude (TWh) ja turuosa poolest. Bors
tegutseb Norras, Taanis, Rootsis, Soomes, Eestis, Létis ja Leedus. Nord Pool Spotis kaubeldakse rohkem kui
70 %-ga kogu elektrienergiast PGhjamaade turul tarbitakse. Tegemist on maailma esimese mitut riiki hdlmava
elektriborsiga. Nord Pool Spot pakub nii paev-ette kui ka paevasisest turgu.

a7 EL 15 liikmesriigid on need liikmesriigid, kes kuulusid ELi siis, kui 10 uut riiki mais 2004. liiduga

46

thinesid.
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ettevotteid kasutama Ulikoolide teadustegevuse voimalusi ja moned meetmed on véidetavalt
ettevOtete halduskoormust suurendanud. Intellektuaalomandi kaitse ebapiisav raamistik ja
ulikoolide rahastamissiisteem e lase Ulikoolidel muutuda teadus- ja arendustegevuse alal
aktiivsemaks ega sdl mida ettevitetega rohkem lepinguid.

2013. aastal esitati Eestile soovitus teadustegevuse ja innovatsioonisiisteemide ning &ri- ja
akadeemiliste ringkondade koostdd kohta. Ké&esolevas komigoni talituste téddokumendis
joutakse jareldusele, et Eesti on saavutanud soovituse kasitlemisel teatavat edu (taielik
hinnang riigipdhise soovituse taitmisele on esitatud punkti 4 Ulevaatlikus tabelis). Meetmed
on asjakohased ja usal dusvaarsed.

Eesti on tditnud teatava eduga soovitust teha kindlaks meetmed, mis vdéimaldaksid
edlistada ja rahvusvahelistada teadustegevust ja innovatsioonisiisteeme ning siivendada
ettevotjate, korgkoolide ja teadusasutuste koostotd. Eesti on selgitanud vélja
teadmistemahukad sektorid, mis vdiksid parandada Eesti majanduse kohta vaartusahelas ja
seega muuta riigi maallma tasemel konkurentsivbimelisemaks. Aruka spetsialiseerumise
raamistik sisaldab valitsuse poolt novembris 2013. vastuvdetud ettevdtluse kasvustrateegiat ja
jaanuaris 2014. vastu voOetud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegiat.
Koostoimete loomine nende strateegiate rakendamisel on dlioluline erasektori teadus-,
arendustegevuse ja innovatsiooni stimuleerimiseks. Teadusuuringute pakkujate ja ettevotete
vaheliste kontaktide suurendamisel on osutunud edukaks innovatsiooniosakute kava kui
esimene samm taemahulise teadus- ja arendustegevuse suunas.

Ettevotluskeskkond

Eesti kérgelt arenenud e-valitsus® moodustab keskse osa VKEsid soodustavast
ettevotluskeskkonnast, mis on osutunud eriti sobivaks kiiresti kasvavate innovatiivsete
ettevotete toetamisel. Siiski e tOuse e-kaubandust ja vélisturge kasutavate VKEde arv
Kiiresti. VOetud meetmete hulgas on kdige sobivamaks ja t6husamaks osutunud
rahvusvahelistamise toetamine ja eksporditurgude alane ndustamine ja ka meetmed, mis
toetavad idufirmasid ettevdtte loomise kdikides etappides alates kontseptsioonist kuni sobiva
rahastamise leidmiseni kapitaliturgudel. Ettevétluse edendamise kava vOib osutuda vaga
tOhusaks algatuseks: selle eesmérk on pakkuda véljaselgitatud vajadustele vastavat toetust,
keskendudes ettevitete kiiret kasvu vlimaldavatele arenguprojektidele. Piirkondlikud
arenduskeskused, mis ametlikult vastutavad riigis ettevotjate abistamise eest, e ole piisavalt
pohjalikud ega suuda késitleda maapiirkondades asuvate ettevotjate tegelikke vajadusi. Eesti
eluaseme GUriturgu reguleerivad digusaktid périnevad 1990ndate alguse erastamisprotsessi
aegadest, kui majad tagastati péarast Noukogude Liidu lagunemist nende &igusargsetele
omanikele ja sundutrnike digused vajasid erikaitset. Téna el ole neid sétteid enam tarvis ja
need voivad takistada hastitoimiva Udrituru arengut, mis omakorda voib mdjutada t66tajate
liikuvust.

Eesti elanikkond on pidanud pikka aega suureks probleemiks konkurents
energiasektoris, ja vdhemal maéaral ka tervishoiu, transpordi, kommunikatsiooni ja
finantsteenuste sektoris (vt ka kolmas tekstikast).* Sellepérast liberaliseeris Eesti 2013.
aasta alguses taielikult elektrienergia jaemitgisektori. Probleemsena tgjutavad sektorid on
Uldiselt kapitalimahukad ja seotud kommunaalteenuste pakkumisega (gaas, kite, ves,
telekommunikatsioon). Selliste kommunaalteenuste puhul eksisteerivad tavaliselt suured
turule sisenemise ja sealt lahkumise takistused, st valdkonna kapitali- ja teadmistemahukus ja

8 E-valitsus téhendab vdimalust teha ametlikke toiminguid interneti kaudu (nt vdimaldades ettevotetel

esitada dokumente vdi registrisse kandeid teha).
49 Vt Lindpere jt (2011), ,Kuidas Eesti toiduaineteturg turusoalisi teenib?’, Rahapoliitika ja majandus,
1/2011, Eesti Pank, Tallinn, juuli 2011.
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ndrk infrastruktuur pdhjustavad vahest konkurentsi. Eesti Konkurentsiamet toetab konkurentsi
suurendamiseks uute kaevandamisdiguste andmist polevkivisektoris, kus on neli turgu
valitsevat ettevOtjat. Teatavate (isedranis toiduainete)  sektorite hinnad kannatavad
oligopoolsete turutingimuste all, seda osaliselt turu vaksusest, piirkondadevahelisest
kiirenenud hindade Uhtlustumisest, omamaise sisendi laialdasest kasutamisest ja naaberriikide
suurest ndudlusest (suuremahuline eksport Venemaale) tingituna. Eesti, nagu teisedki Balti
riigid, on rohkem arenenud ELi riikidega vorreldes tundlikum maailmaturul toimuvate
toorainehindade muutuste suhtes. See tuleneb eriti imporditud toiduainete ja energiatoodete
(kittegaas) rohkusest tarbijakorvis, lUhigjaliste lepingute domineerivusest toiduainete
ekspordis ja majanduse hinnavdtja laadist.

Tekstikast 3: Struktuurireformide véimalik m&ju majanduskasvule — vordlusuuring

Struktuurireformid on olulised majanduskasvu toetamiseks. Seepérast on oluline olla teadlik
selliste reformide voimalikust kasust. Struktuurireformidest tekkivat kasu saab hinnata
majandusmudelite abiga. Komison kasutab QUEST-mudelit, et teha kindlaks, kuidas
struktuurireformid voiksid konkreetses liikmesriigis mojutada majanduskasvu, kui riik
vahendaks mahgjédmust ELi kolme parima keskmisest pShinéitgjate osas, nagu konkurents
majanduses ja osalemine to6turul. Nende néitgjate paranemine voiks suurendada Eesti SKPd
umbes 5,2 % kimne aasta jooksul. M&ne reformi mdju voiks avalduda suhteliselt |Uhikese gja
jooksul. Mudelsimulatsioonid kinnitavad punktides 3.3 ja 3.4 esitatud analGiisi, mille kohaselt
tuleks suurim voit tdendoliselt 16pptoodete juurdehindluse véhenemisest, samuti naiste ja
eakate tOOhOive suurenemisest. Lisaks toetavad simulatsioonid valitsuse prioriteeti
suurendada ja parandada aktiivseid tooturumeetmeid, sealhulgas koolitusvéimalusi.

1. tabel. Struktuurinaitajad, eesmargid ja véimalik mdju SK P-1e®

Reformitavad valdkonnad EE ELi kolm Protsent SKPst
parimat vorreldes
S5aastat 10 aastat

Turukonkurents Juurdehindlus I6pptoodete sektoris (hinnaja kulu vahe) 0,22 0,13 24 31
Turu regulatsioon Turule tuleku kulud 1,80 0,13 0,0 0,0
M aksureform Tarbimise kaudse maksustamise méar 26,1 28,6 01 0,1
Oskusi edendavad reformid* |K&rge kvalifikatsiooni osakaal 11,3 10,7 0,0 0,0

M adalama kvalifikatsiooni osakaal 10,2 75 0,0 0,0
To6turu reform Naiste mitteosalemise méar (25-54aastased): 0,6 11

- madalama kvalifikatsiooniga 35,8 26,4

- keskmise kvalifikatsiooniga 174 105

- korge kvalifikatsiooniga 129 43

Madalama kvalifikatsiooniga meeste mitteosalemise maar 20,1 7,7 0,0 0,1

Vanemate inimeste mitteosalemise maér (55-64aastased): 0,2 05

- madalama kvalifikatsiooniga 158 134

- keskmise kvalifikatsiooniga 85 4.8

- korge kvalifikatsiooniga 5,0 33

Aktiivsed tooturumeetmed (protsent SKPst to6tuse osakd 23 374 0,3 0,3

Hivitiste asendusmaar* * 43,0 52,6 0,0 0,0
Kokku 37 52

Allikas: komisjoni talitused. Mérkus: Simulatsioonides eeldatakse, et liikmesriigi rakendatavad reformid

%0 L&pptoodete sektori juurdehindlus on kauba/teenuse mudgihinna ja selle maksumuse vahe. Turule

tuleku kulud tdhistavad vahetoodete sektoris &i alustamise kulusid. Tarbimise efektiivne maksuméér on
indikatiivne nditaja, mis peegeldab maksude Umbersuunamist t66joult kaudsetele maksudele. Huvitise
asendusméar néitab, kui suur protsentuaalne osa téotuks jdamise eelsest sissetulekust makstakse vélja
todtushiivitisena. Teadus- ja arendustegevuse maksukrediit on teadus- ja arendustegevusse tehtavate
investeeringute suurendamise vahend. Néitajate Uksikasjalik selgitus on esitatud lisas.
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vahendavad struktuurseid puudusi poole vorra. Tabel néitab igareformi panust kogu SKPsse viie ja kiimne aasta
parast. Kui liikmesriigi konkreetne néitaja Uletab sihttaset, jaetakse asaomase valdkonna reformimeetmete
simulatsioon tegemata; siiski vBib liikmesriigil olla kasu muudes liikmesriikides v@etud meetmetega
tutvumisest.®* *Karge kvalifikatsiooniga t66j6u osakaalu suurendamine rahvastikus véiks avaldada pikaajalist
mdju 0,5 % SKPst ja madalama kvalifikatsiooniga tootajate osakaalu vahendamine 0,8 % SKPst. ** Sihttase on
ELi keskmine néitgja.

3.5. Avaliku halduse ajakohastamine

Kohalikud omavalitsused on véikesed, killustatud ja rahvastiku tihedus Ule riigi
ebathtlane. Kohaliku omavalitsuse rahaine suutlikkus e ole kooskdlas neile pandud
kohustustega. Senini on raskus selliste kvaliteetteenuste tdhusa pakkumisega kohalikul
tasandil nagu transport, vdimalusiloovad ja aktiveerimisteenused, eelkool ja koolieelne
lastehoid ning pikagjaline hooldus. Vaalike tugiteenuste olemasolu kohalikul tasandil
soodustab aktiivseid téoturumeetmeid jalvdi haridust ning seega haid tulemusi to6turul.

Kohalike omavalitsuste rahastamine el toeta mastaabisiastu, mis voiks tekkida teenuste
iihisest pakkumisest. Tasakaalustusfondi rahastamispéhimétted™ e motiveeri omavalitsusi
meelitama ligi ettevotjad ega toetama tookohtade loomist. See piirab voimalus kasutada
tulusid omavalitsustele pandud kohustuste téitmisel paremini. Selle tagajarjel on ELI
rahastamisvahendid peamised kohaliku tasandi investeeringute allikad.>® Seepérast peab Eesti
pingutama, et suurendada kohalike omavalitsuste haldussuutlikkust ja tagama teenuste
osutamise tdhusad stisteemid enne Euroopa Struktuuri- ja Investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta vahendite eraldamist kohalikele omavalitsustele.

2013. aastal esitati Eestile soovitus kohalike omavalitsuste tdhususe ja teenuste tdhusa
pakkumise kohta. Kéesolevas komigjoni talituste totdokumendis joutakse jareldusele, et Eesti
on saavutanud soovituse taitmisel piiratud edu (taielik hinnang riigip&hise soovituse téitmisele
on esitatud punkti 4 Ulevaatlikus tabelis). Siiski ndivad juba vOetud meetmed olevat
ag akohased ja usaldusvéérsed.

Eesti Riigikontroll soovitas 2012. aasta auditis™, et riik pesks looma teenusestandardid,
mida kohalikud omavalitsused™ peaksid teenuste kvaliteedi parandamiseks tagama. Riikliku
reformikava kohaselt kaalutakse digusaktide muutmist, et tagada kohalike avalike
teenuste osutamise tbhusus ja kvaliteet. Eelkdige kavatsetakse muuta Oigusakte
sotsi aalteenuste miinimumnduete tagamiseks. Sotsiaal hool ekandeseaduse vajalike muudatuste
eelnbud e vota valitsus tdendoliselt enne juunit vastu. Mértsis 2014 valitsuse heakskiidetud
regionaalarengu strateegia 2014.-2020. aastaks ragjab teed kvaliteetteenuste osutamise
keskuste loomisele. OECD gjakohastatud tegevuskava riigihalduse téiustamiseks peaks varsti
joudma ministeeriumidevahelisse konsultatsiooniringi ja valitsuselt oodatakse selle

o Reformistsenaariumite lekandemehhanismide Uksikagalik kirjeldus: Euroopa Komisjon (2013), , The

growth impact of structural reforms’, QREANo, 2. peatikk. 4. detsember 2013. Briissel;
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/gread _section 2_en.pdf
%2 Tasandusfond on riigieelarvest tehtavate Ulekannete tasakaal ustamise vahend. Seda kasutatakse siis, kui
kulutused Uletavad tulusid ja sellest kaetakse 90 % puuduolevatest vahenditest. Riigi ja kohalike omavalitsuste
esindajad peavad igal aastal l&birédkimisi tasandusfondi eraldatavate vahendite suuruse kohta ja vahendid
sOltuvad valitsemissektori eelarve Uldseisundist.
53 Riigikontroll korraldas kohalike omavalitsuste investeeringute jérelauditi, kuhu kaasati 2007. aastal
auditis osalenud 30 kohalikust omavalitsusest 13. Labi vaadati ka vala ja linnavalitsuste investeerimise
kavandamine ja rakendamine aastatel 2010-2012. 2007. aastal tehti ligi 70 % kohalikest investeeringutest
omavahenditest, 2012. aastal vaid 36%.
> Avalike teenuste pakkumise eeldused véikestes ja keskustest eemal asuvates kohalikes omavalitsustes.
Riigikontroll 2012.

Riigiteenuste kéttesaadavus maakondades. Riigikontroll 2010.
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vastvotmist kéesoleval aastal.

4. JARELDUSED

Eesti vdike ja avatud majandus on eriti haavatav véliste Sokkide suhtesja toetub suures
osas eksporditurgudele. Rahvusvahelise majanduskeskkonna ja Eesti konkurentsivdime
ebasoodsad muutused voivad seega Eesti mgjandust jariigi rahandust vaga oluliselt méjutada.
Pedle selle sOltub Eesti gaasiimpordi puhul ikka Uhest vélistarnijast, mis omakorda suurendab
riigi haavatavust. Nimetatud agjaolude tottu peab valitsus podrama erilist téhelepanu t66j6u
vastavusele ja reaalpalkade muutustele. Lisaks peab valitsus tagama, et haridus- ja
koolitussektor suudaksid tdita to6turu vaadus ning et teadus, arendus- ja
innovatsioonististeemid soodustaksid majanduskasvu. Valitsusel tuleb ka tagada piisavate
investeeringute tegemine hoonete, transpordi ja energiavorkude energiatbhususse, et
vahendada riigi energiakulusid ja suurendada konkurentsivdimet. K&iki nimetatud kisimusi
kasitleti 2013. aasta riigipohistes soovitustes.

Ké&esolevas komigoni talituste téodokumendis joutakse jareldusele, et Eesti on
saavutanud 2013. aastal esitatud riigipohiste soovituste kasitlemisel Uldiselt teatavat edu.

Eesti on saavutanud teatavat edu eelarvepoliitika kohta esitatud riigipShise soovituse
kasitlemisel. Hiljuti vastuvbetud riigieelarve seadus sisaldab struktuurse eelarvetasakaalu
reeglit ning on laias laastus kooskdlas majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepinguga voetud kohustustega. Nelja aasta kulude Ulemmadrad e ole siiski
keskpika perioodi eelarveraamistiku puhul siduvad ja mitmeaastaste kulureeglite
kehtestamisel el ole edu saavutatud.

Eesti on saavutanud markimisvaarset edu seoses pikagjalist tOotust ja toostiimulite
parandamist késitleva riigipohise soovitusega. Edusammud lastehoiu pakkumise parandamisel
ja majandusarengu arendamisel maakondades on olnud piiratud. Koostatud on usaldusvéaarne
ja laiapdhjaline toovoime reform, et aidata rohkematel puuetega inimestel ja véiksema
to0vOimega inimestel naasta tooturule, kuid see tuleb veel vastu vottajaelu viia

Hariduse kohta esitatud riigipShise soovituse taitmisel on saavutatud teatavat edu, noorte
t66tuse kohta esitatud soovituse puhul aga markimisvédrset edu. Eesti on ka votnud vastu
laigpdhjalised, asjakohased ja sobivad reformid mitmes haridusega seotud valdkonnas ning
nende eesmark on muu hulgas viia haridussiisteem vastavusse t66turu vajadustega. Nende
meetmete tulemusi tuleb veel oodata. Elukestva dppe strateegia tuleb tulemuslikult ellu viia,
selleks et saavutada selle eesmérk parandada t66tajate oskusi ja koolitada neid to6tama uues
valdkonnas. Madalama kvalifikatsiooniga tt6tajate osalemist elukestvas Gppes on palju
parandatud. Teadustegevuse rahvusvahelistamine jainnovatsioon on piiratud ning see takistab
konkurentsivéime arengut.

Heitkogustega kauplemise slsteemist vélja jadnud sektorites (eriti  transpordi- ja
hoonetesektor) CO,-heidete vahendamisel on saavutatud piiratud edu (neljas riigipdhine
soovitus). Méarkimisvaarset edu on saavutatud jaatmekéitluses ja teatavat edu piirilleste
energiallhenduste arendamisel.

Viienda riigipdhise soovituse eluviimisel, milles kasitletakse kohalike omavalitsuste tulude ja
Ulesannete vastavusse viimist ning kvaliteetsete ja taskukohaste teenuste tdhusat pakkumist
kohalikul tasandil, on saavutatud piiratud edu. Praegu e tundu juba kehtestatud ega
kavandatavad meetmed olema piisavalt kaugel eulatuvad ega pohjalikud.

Eesti riiklik reformikava on julge ja kavas esitletud tegevuskavad kasitlevad suuremat osa
kéesolevas komigjoni talituste téodokumendis esitatud probleeme. Agaomane dokument on
siiski suhteliselt tldsonaline ja selles puuduvad kavandatavate poliitikameetmete mdju
hindamist véimaldavad arvandmed. Tuleks esitada siisteemne teave konkreetsete oodatavate
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saavutuste, kaimasolevate seadusandlike menetluste ja mdnel juhul ka tépsete eesmérkide
kohta (nt toOpraktika). Sellele lisatud Eesti 2020 tegevuskava sisaldab suhteliselt Uksikasjalike

meetmete loetelu. Kuigi puuduvad agakohased arvandmed, pakub see siiski tépsemat
Ulevaadet kavandatavatest meetmetest.
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ULEVAATETABEL

2013. aasta kohustused

K okkuvétlik hinnang™

Riigip6hised soovitused Esimene riigipdhine soovitus:

Esimene riigipbhine soovitus. Jatkata majanduskasvu
toetavat edlarvepoliitikat ja sdilitada kavandatud
usaldusvédrne eelarveseisund, tagades selle vastavuse
keskpika perioodi eclarve-eesmérgile kogu
programmiperioodi  jooksul. Téendada kavandatud
eclarveregglit  rohkem  siduvate  mitmeaastaste
kulureeglitega keskpika perioodi eelarveraamistiku
raames ja jatkata avaliku sektori kulutuste t6hustamist.

Teine riigipdhine soovitus. Parandada toostiimuleid,
tBhustades olemasolevaid erinevaid sotsiaalhivitiste
stisteeme ning muutes hilvitiste jaotamise paindlikumaks
ja paremini suunatumaks. Parandada sotsiaalteenuste,
sealhulgas lastehoiuteenuste pakkumist, suurendades
samal gal perepoliitika meetmete efektiivsust ja
kuluthusust. Tugevdada aktiveerimismeetmeid, et
hdlbustada pikagjaliste t66tute ning invaliidsus- ja
toovOimetushiivitist saavate isikute naasmist tédturule.
Kehtestada kooskélastatud meetmed majandusarengu
soodustamiseks nendes piirkondades, kus valitseb suur
t6dpuudus.

56

Eesti on teinud kdnealuse riigipbhise soovituse
rakendamisel teatavaid edusamme.

Eesti on teinud riigipBhises soovituses nimetatud
eelarvekavade rakendamisel ja eelarveraamistikuga
Seoses teatavaid edusamme.

2014. aasta riigieelarveseaduse eelnbu voeti
kavandatud kujul vastu. Arvestades
majanduskasvu véjavaadete halvenemist ja
eclarve eelmise kavaga vorreldes kérbitud
eclarve-eesmérke, on oht kaduda olulises
ulatuses korvale keskpika perioodi eelarve-
eesmaérgist nii 2014. kui ka 2015. aastal.
Riigieclarveseadus jOustus 23. aprillil 2014
ning seega on laias laastus taidetud majandus-
ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepinguga voetud kohustused. Uus
seadus sSisaldab  nelja  aasta  kulude
Ulemmadrasid, kuid need e ole keskpika
perioodi eelarveraamistiku puhul  siduvad.
Mitmeaastaste  kulureeglite  kehtestamisel
edusammud puuduvad.

Teastavat edu on ssavutatud toostiimulite
parandamisel: vanemate tagasip&drdumine
toédturule on  paindlikum, kehtestatud on
vajaduspbhised peretoetused ja nende médra
kahekordistatakse, hivitiste sUsteemide
koostoimet parandatakse.

1,5-3aastaste laste hoiuteenuste pakkumisel on
edu piiratud, samas kiitis valitsus 10. aprillil
heaks uue koolieelse lasteasutuse seaduse ja see
on riigikogus lugemisel.
Pikagjalise toGtusega
aktiveerimismeetmete
maérkimisvaarset edu.
PBhjaliku t6ovGime reformiga on saavutatud
seni  piiratud  edu: vagaike Gigusaktide
vastuvftmine on kavas 2014. aasta ja
joustumine 2015. aasta keskpaigast.

Piiratud edu on saavutatud majandusarengu

voitlemisel on
abiga saavutatud

2013. aastal toimunud rakendamisel saavutatud edu hinnatakse jérgmiste kategooriate abil: Edusammud

puuduvad: Liikmesriik e ole kuulutanud vélja ega v6tnud vastu meetmeid riigipdhise soovituse téitmiseks. Seda
kategooriat kohaldatakse ka siis, kui liikmesriik on tellinud uuringu vBimalike meetmete hindamiseks. Piiratud
edu: Liikmesriik on kuulutanud vélja mdned meetmed riigipdhise soovituse téitmiseks, kuid meetmed e tundu
piisavad ja/vdi on nende vastuvdtmine/rakendamine ohus. Teatav edu: Liikmesriik on kuulutanud vélja voi
votnud vastu meetmeid riigipdhise soovituse téitmiseks. Meetmed on paljulubavad, kuid kdiki neist ei ole veel
rakendatud ja rakendamine e ole kdigi puhul kindel. Méarkimisvédrne edu: Liikmesriik on vétnud vastu
meetmeid, millest suurem osa on rakendatud. Need meetmed aitavad oluliselt kaasa riigipShise soovituse
téitmisele. Taielikult ellu viidud: Liikmesriik on kuulutanud vélja ja rakendanud meetmed riigipdhise soovituse

asjakohaseks téitmiseks.

27




Kolmas riigip6hine soovitus: Jitkata joupingutusi
haridus- ja koolitussiisteemi paremaks
vastavusseviimiseks  to6turu  vajadustega, kaasates
sellesse protsess veelgi rohkem tdoturu osapooli ja
rakendades shipéraseid meetmeid noorte tootuse
véhendamiseks. Suurendada  oluliselt madala
kvalifikatsiooniga tdotajate osalust elukestvas Bppes.
Tugevdada jéupingutusi teadustegevuse ja
innovatsioonislisteemide prioriseerimise ja
rahvusvahelistamise edendamiseks ning silivendada
ettevdtjate, kbrgkoolide ja teadusasutuste koostédd.

Neljas riigipdhine soovitus: Parandada energiatdhusust,
eclkdige transpordi- ja eluasemesektoris, ning
suurendada keskkonnastiimuleid seoses sdiduautode ja
jaétmetega. Kiirendada piirilleste energialihenduste
arendamist, et mitmekesistada energiaalikaid ja
soodustada konkurentsi energiaturul.

Eesti on teinud konealuse riigipbhise soovituse
rakendamisel méarkimisvaérseid edusamme.

Eesti on teinud konealuse riigipbhise soovituse
rakendamisel teatavaid edusamme.

edendamisel maakondades, alates 2014. aastast
hakatakse rahastama asjakohaseid projekte,
seal hulgas t6ostusparke; nende méju tédkohtade
loomisele tuleb veel oodata.

Noorte t66tuse késitlemisel on
aktiveerimismeetmetega saavutatud
mérkimisvédrset edu, mida on soosinud ka
soodne majanduskeskkond.

M arkimisvairset edu on saavutatud
gimnaasiumide, kutsehariduse ja -koolituse ning
kdrghariduse reformimisel, kdik reformid on
juba rakendamisel. Téiskasvanute koolituse
seaduse kohandamisel esineb viivitusi.

Teatavat edu on ssavutatud haridussiisteemi
toé6turu  vgjadustega  vastavusse  viimisel:
veebruaris 2014 voeti vastu elukestva Bppe
strateegia. Endiselt on vaga luua tugevamaid
seoseid haridussektori  ja tooturu vajaduste
vahel, eriti seoses kutsehariduse ja -koolituse
ning t6Opraktikaga. Loodusteaduste,
tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika
eriala |8petanute arv on ELi keskmise ja muude
Umberkaudsete riikidega vorreldes endiselt
suhteliselt madal.

Saavutatud on teatavat edu, sest vastu on voetud
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
uus strateegia aastateks 2014-2020, strateegia

» 1eadmistepbhine Eesti” ning
ettevotlusstrateegia aastateks 2014-2020. Need
strateegiad réhutavad ettevotete,

kdrgharidusasutuste ja uurimisasutuste vahelise
koostd6 parandamise olulisust.

Piiralud edu on  saavutatud  hoonete
energiatbhususe kiisimuses: sellega tegeldakse
ELi struktuurifondide abiga. Téiendav edu
hoonete valdkonnas sBltub siiski ELi vahendite
eraldamisest gavahemikuks 2014-2020. Eesti
valitsus muutis riigihoonete energiatGhususe
nduded jaanuaris 2013 rangemaks, viies
Oigusaktid kooskdlla ELi  energiatBhususe
direktiiviga, ja lailendas  korterdlamute
renoveerimiskava augustis 2013. Elu- ja
t6dstushoonetega seotud meetmete kavandamine
jaettevamistamine on algjargus.

Piiratud edu on saavutatud energiatdhususe
parandamisel transpordisektoris. siani voetud
meetmed seisnevad riigihangete energiatdhususe
kriteeriumide  loomises, energiatbhusama
Uhistranspordipargi  arendamises, kéimasoleva
2012.-2014. aasta elektromobiilsuse programmi
arendamises ning elektriautode
kiirlaadimisinfrastruktuuri  laiendamises  Ule
kogu riigi. Hiljuti e ole vdetud vastu Uhtegi
sOiduautodega seotud keskkonnastiimulit. Eesti




autopark on energiamahukuselt ELis endiselt
teisel kohal. Uus valitsus néeb ette ettevotte
sbiduautode  k&ibemaksu  sooduskohtlemise
osalise kaotamise. On mérke linnatranspordi ja
reisirongide suuremast kasutamisest.

o Jddtmete ala on saavutatud mérkimisvaarset
edu: maganduslikud mdgjutusvahendid  (nt
prigilamaksu jarkjarguline tdstmine, tootja
laiendatud vastutuse kehtestamine ja tagatisraha
kavad) ja uute mehhaanilis-bioloogiliste
todtlemisrgjatiste kaivitumine on vahendanud
prigilatesse ladestatavate jaétmete mahtu.
Keskkonnatasudega on ette nahtud pdlevkivi
saastetasumédra 20 % jarkjarguline téus 1.
aprillist 2013. Uus jédtmekava esitati riigikogule
20. aprillil. Kui soovitakse kinni pidada 2020.
aasta eesmérgist, milleks on 50 % ringlussevétt,
on vaja taiendavaid jdupingutusi ringlussevotu
suurendamiseks.

e Piiritleste energiaiihenduste osas on saavutatud
teatavat edu: kauplemine Nord Pool Spoti
elektriborsil ja kéiku on lastud Estlink 2 kaabel
Eesti ja Soome vahel. 28. veebruaril saavutati
kokkulepe ehitada nii Eestis kui ka Soomes
piirkondlik veeldatud maagaasi termina ja
paigaldada gaasijuhe (Batic Connector) kahe
riigi vahele. Viiesriigipdhine soovitus:

Eesti on teinud kénealuse riigipbhise soovituse

rakendamisel piiratud edusamme.

e Piiratud edu on saavutatud omavalitsuste
tulustiimulite  osas:  puuduvad  rahalised
stiimulid, mis paneksid kohalikud omavalitsused
kohaliku tasandi tulu suurendama. Tasandusfond
e motiveeri endiselt kohalikke omavalitsusi
ettevotteid ligi meelitama ega toetama
tookohtade loomist.

e Piiratud edu on saavutatud kvaliteetsete ja
taskukohaste kohalike teenuste pakkumisel:
vélja on kuulutatud muudatused &igusaktides
sotsiaalteenuste  miinimumn@uete tagamiseks
kdikides kohalikes omavalitsustes, kuid valitsus
el vOta neid eelduste kohaselt enne suve vastu.
Valitsus vottis 20. martsil vastu uue
regionaalarengu strateegia aastateks 2014-2020.
Uue kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
eelnbu tbendoliselt vastu e vdeta Uue
koalitsioonileppega on valitsus lubanud ette
vamistada valitsemissektori reformikava 2015.
aastaks.

Viies riigipdhine soovitus. Tasakaalustada paremini
kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud kohustused.
Muuta kohalike omavalitsuste tegevus tBhusamaks ja
tagada kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne
pakkumine.

Strateegia ,, Euroopa 2020" (riigi eesmérgid ja edusammud)

Poliitikavaldkonna eesmark Saavutatud edu

Eesti on juba saavutanud 2015. aastaks seatud vahe-
2012. aastariiklikus reformikavas seatud t66hdive médra | eesméargi, milleks on 72 %. Absoluutarvudes peab
eesmark: 43 000 inimest leidma t60, kui tahetakse kinni
76 % pidada 2020. aasta t66hGive médra eesmargist,
milleks on 76 %. Eesti t66hGivemaér kasvab jérjest,
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sest Uha rohkem pikagjalisi t66tuid, noori td6tuid ja
varem mitteaktiivseid inimes |eiab tédkoha
T66hGive méér (protsentides)

2011: 70,4 %

2012: 71,7 %

2013: 73,3%

2012. aastariiklikus reformikavas seatud teadus- ja
arendustegevuse eesméark:
3 % aastaks 2020

Eesti teadus- ja arendustegevuse intensiivsus oli
2012. aastal 2,18 %, mis Uletab pisut ELi keskmist.
Kuigi on toimunud kerge langus 2011. aasta
2,36 %-It, pisib Eesti kursil, et saavutada 2020.
aastaks eesmérk 3 %. Teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus  ettevitluses  (ettevotete  kulutused
teadus- ja arendustegevusele) oli 2012. aasta
1,25 % SKPst, mis jagb vaid pisut ELi keskmisele
dla. |ga-aastane kasvumadr gjavahemikul 2007-
2012 oli 19,7%. Riigi kulutused teadus- ja
arendustegevusele joudsid 2012. aastal 0,91 %-ni
SKPst, mis Uletab pisut ELi keskmist. |ga-aastane
kasvuméar ajavahemikus 2007-2012 oli 10,7 %.
Teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni
tehtavate investeeringute kasv on muljetavaldav,
kuid tekib kisimus, kas praegune kasv on
jétkusuutlik, pidades silmas Uihe sektori (pdlevkivi)
rolli ettevdtete teadus- ja arendustegevuse kulude
kasvus ning Euroopa Struktuurifondide rolli teadus-
jaarendustegevusse tehtud riiklike kulutuste kasvus.

Kasvuhoonegaaside heite sihtmérk: piirata heite
suurenemist heitkogustega kauplemise slisteemist vélja
jéénud sektorites +11 %-ga,

vorreldes 2005. aastaga.

Heitkogustega kauplemise slisteemist vélja jaénud
sektorite  kasvuhoonegaaside  heite  muutus
gjavahemikul 2005-2012: 0 %

Vastavalt viimastele riiklikele prognoosidele ja
arvestades kehtivaid meetmeid, pesks sihtmark
olema saavutatav: 2020. aastaks eeldatakse 6 %
suurust kasvu, vorreldes 2005. aastaga (varu 5
protsendi punkti).

Taastuvenergiaga seotud eesmargid: 25 % aastaks 2020
Taastuvenergia osa kdikides transpordiliikides:
10%

Taastuvate energiaallikate osa summaarses energia
|dpptarbimises oli 2011. aastal 26 %.

Taastuvatest adlikatest toodetud energia osa
transpordis on 0,4 %.

Eesti peaks pingutama rohkem, et suurendada
taastuvenergia osa transpordis.

Energiatdhususe tdstmise soovituslik eesmark

2020. aasteks:

energia |8pptarbimise hoidmine 2020. aastal 2010. aasta
tasemel. Eesti on seadnud endale soovitudliku riikliku
energiatbhususe eesmargi 13 % (0,430 miljonit
naftaekvivalenttonni).

See tdhendab, et 2020. aastal e Uleta energia
esmatarbimine 6,5 miljonit naftaekvivalenttonni ja
|dpptarbimine 2,84 miljonit naftagkvival enttonni.

Eesti teatas komigjonile poliitikameetmetest, mida
on kavas vltta asjaomase energiasdastu
Saavutamiseks.

Koolist valjalangenute arvu véhendamise sihtmérk:
95%

Eesti tulemused Uletavad koolist véljalangenute
osakaalu osas ELi keskmist (vastavalt 9,7 % ja
11,9% 2013. aastal). Eesti nditaja mahub juba
2020. aastaks seatud ELi peamise eesmargi (10 %)
sisse ja on véaga lahedal riigi enda eesmérgile (9,5
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%). Samuti vaarib markimist, et viimastel aastatel
on meeste hulgas méarkimisvaarselt vahenenud
koolist véljalangemine, kuid see Uletab rohkem Kkui
kaks korda naiste véjalangemisi. Ajavahemikul
2012-2013 on koolist véjaangenute maér
Uldkokkuvéttes 0,8  protsendipunkti  vorra
vahenenud.

Koolituse ja haridustee pooldli jénud:

2011: 10,9 %

2012: 10,5%

2013: 9,7 %

Kolmanda taseme hariduse sthtmérk: 40 %

Eestis on kolmanda taseme hariduse omandanute
madr EL 28 keskmisest palju parem (43,7 %
vorreldes 36,8 %-ga 2013. aastal). Eesti on
kdnealuses valdkonnas Uletanud nii  riikliku
eesmargi kui ka 2020. aastaks seatud ELi eesmérgi.
Eestis on téaheldatud ka kolmanda taseme hariduse
omandamise  suurt kasvu  naiste  hulgas.
Ajavahemikus 2012-2012 kolmanda taseme
hariduse  omandamine  siiski muutus 4,6
protsendipunkti vorra:

K olmanda taseme hariduse omandamise maér:

2011: 40,3 %

2012: 39,1 %

2013: 43,7 %

V aesusriskis oleva elanikkonna osakaalu vahendamise
eesmark: 15 % aastaks 2020

Vaesusriskis  oleva  elanikkonna  osakaalu
vahenemine 17,5 %-It 2010. aastal (majandusaasta)
15 %-le 2020. aastal (majandusaasta) tahendab, et
vaesusriskis  elavate  inimeste  arv  peaks
absoluutvaartuses vahenema 36 248 inimese vorra.
2011. aasta oabiliseerus vaesusriskis elavate
inimeste arv koos t6ohdive Uldise paranemise ja
sissetulekute kasvuga.

Vaesusriski maar:

2011: 17,5%

2012: 17,5%
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LisA
Standardtabelid

| tabel. Makromajanduslikud néitajad

1996-

2001-

2006-

2 sisendudluse néitaja hdlmab varusid.

tootute koguarv. Té6tuse maér hdlmab vanuserihma 15-74.
Allikas

 SkPIBhe on tegeliku ja potentsiaalse SKP [6he 2005. aasta turuhindades.

Komigjoni talituste 2014. aasta kevadprognoos (KOM); stabiilsusprogramm (SP)

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PShinaitajad
SKP kasvu méar 6,8 7,2 0,4 9,6 39 0,8 19 3,0
SKPIghe® -31 32 2,1 0,3 2,6 13 0,7 0,8
THHI (aastane muutus protsertides) 9,0 35 4,9 51 4,2 32 15 3,0
Sisendudius (aastane muutus protsentides) > 74 9,6 -1,1 | 131 55 15 2.7 3,2
Tootuse médr (protsendina tH5jBust) > 10,7 10,1 9.2 12,3 10,0 8,6 81 75
K apitali kogumahutus pdhivarasse (protsendina SK Pst) 27,0 30,1 28,4 23,6 25,2 25,3 25,3 25,3
Rahvamejanduse koguséést (protsendina SK Pst) 21,3 22,4 22,7 26,8 26,6 25,8 24,7 24,6
Valitsemissektor (protsendina SK Pst)
Netolaenuandmine (+) voi -laenuvdtmine (-) -0,5 1,0 0,0 11 -0,2 -0,2 -0,5 -0,6
Koguvdlg 6,4 51 53 6,1 9,8 10,0 9,8 9,6
Finantsvara netovaartus 32,5 30,0 30,1 34,5 32,9 - - -
K ogutulu 38,0 35,6 385 38,7 39,2 38,1 38,0 375
K ogukulu 38,5 34,6 38,5 37,6 39,5 38,3 38,5 38,2
millest: intress 0,3 0,2 0,2 01 0,2 0,1 0,1 0,1
Ettevotted (protsendina SK Pst)
Netolaenuandmine (+) v6i -laenuvdtmine (-) -5,0 -51 -0,7 1,1 41 35 2,7 2,7
Finantsvara netovaartus (mittefinantsettevotted) -109,3 | -130,8 | -168,6 | -130,7 | -126,8 - - -
Finantsvara netovaartus (finantsettevotted) -10,3 -16,8 2,4 41 2,3 - - -
K apitali kogumahutus pShivarasse 20,9 229 18,2 18,2 18,3 17,8 17,7 17,7
Tegevuse koguliejadk 251 314 28,9 31,7 30,9 30,2 29,4 29,1
K odumajapidamised ja KTKTId (protsendina
SKPst)
Netolaenuandmine (+) vai -laenuvdtmine (-) -1,5 -4,9 -35 1,9 -1,9 -1,3 -1,7 -1,8
Finantsvara netovaartus 50,2 49,7 60,6 34,8 36,3 - - -
Brutopalged 36,3 343 374 35,6 35,8 36,8 37,3 37,4
Omanditulu netosumma 1,2 2,2 19 4,0 11 24 2,0 18
Saadud jooksvad sirded 16,3 15,2 14,7 16,4 15,9 15,2 15,3 15,0
K ogusaast 1,7 -0,7 1,8 6,3 24 34 34 3,3
Valismaailm (protsendina SK Pst)
Netolaenuandmine (+) v&i -laenuvdtmine (-) -7,8 -9,1 -4,2 44 0,7 11 -0,3 -04
Finantsvara netovéartus 37,0 67,9 75,7 57,7 55,8 - - -
K aupade ja teenuste netoeksport -8,1 -6,2 -2,2 37 0,2 0,8 0,2 0,1
Vélismaailmelt ssadud esmased netotulud -16 -4,4 -51 -53 -4.8 -33 -35 -3,3
N etokapitalitehingud 05 05 23 41 35 29 25 23
Avatud sektor 49,7 49,2 45,0 46,2 455 453 - -
Suletud sektor 39,0 39,7 42,7 41,2 41,6 42,3 - -
millest: ehitussektor 55 6,1 7,6 6,1 6,8 6,6 — —
Reaalne tegelik vahetuskurss (indeks, 2000=100) 82,1 92,5 125,5 122,6 122,3 131,2 137,2 140,6
Kaubavahetus (kaubad ja teenused) (indeks, 2000=100)| 88,2 96,6 104,0 102,3 101,4 102,7 103,0 103,1
Ekspordi turupShised tuemusnditajad (indeks,
2000=100) 77,8 90,8 92,9 1111 | 1163 | 1182 | 1176 | 117,2
Mérkused

® Te6tud on kaik isikud, kes ei olnud hdivatud jaolid aktiivselt to6d otsinud ning olid nus to6le asuma kohe v&i kahe nédalajooksul. T66j6ud on hdivatute ja
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Il tabel. Makromajandusliku arengu ja prognooside vordlus

2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018

KOM| SP |[KOM| SP |[KOM| SP | SP | SP | SP
SKP reaalkasv (muutus protsentides) 08 08|19 |20|30| 35|36 | 34| 32
Eratarbimine (muutus protsentides) 42 | 42 |1 451|391 38| 38| 33| 32| 31
K apitali kogumahutus pdhivarasse (muutus 11121009 07|37 | 37|53 | 74|57
protsentides)
Kaupade ja teenuste eksport (muutus 18|18 (31|24 ]|50)| 60| 65| 67| 67
protsentides)
Kaupade ja teenuste import (muutus 26 | 26 139133536366 |71]70
protsentides)
Panus SKP reaalkasvu:
— sisemaine |6ppndudius 27 127128 |24]132|31|33]|37] 33
— varude muutus -12|-12(-012/03]00|05(03]|00] 01
— netoeksport -0,7|-07|-07|-07]-02|-02(-01]-04]-02
SKP I8het 131207 |03|08|04]|07|09]| 06
T66hdive (muutus protsentides) 11110(02|02|03|03]-01]|-03](-05
To6tuse médr (protsertides) 86 |1 86 |81|79|75|69(|64| 60| 60
TO06j0u tootlikkus (muutus protsentides) 03|48 | 1,7 | 47|27 | 65| 69| 67| 66
THHI inflatsioon (protsentides) 32 (32| 15| 147130| 29| 30| 30| 30
SK P deflaator (muutus protsentides) 50 | 50| 28| 28| 35| 32| 30| 28| 27
Tootgjate hivitised (t66taja kohta, muutus 74|78 | 60| 62|67 ]| 63| 64| 65| 66
N etolaenuandmine/-vétmine (protsendina 111137 -03|13}|-04| 12|07 | 05| 05
SKPs)

Markus:

! Protsendina potentsiaalsest SKPst. SKP kasv p&hineb stabiilsusprogrammis esitatud andmetel, mille komisjoni talitused on
Uhiselt kokku lepitud metoodika alusel timber arvutanud.

Allikas:

Komigoni talituste 2014. aasta kevadprognoos (KOM); stabiilsusprogramm (SP).
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11 tabel. Eelarvekohanduse struktuur

M uutus:
(protsendina SK Pst) 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2013-2018
KOM |KOM | SP |KOM?'| sP | sP | SP | SP SP
Tulud 381 | 380 | 375 | 375 | 378 | 365 | 36,6 | 363 -1,8
millest:
- Tootmis- ja impordimaksud 134 | 136 | 135 | 136 | 139 | 138 | 13,8 | 13,7 0,3
- Sissetulekuy, vara jm praegune
maksustamine 7.4 71 75 6,8 7,0 7,0 7,0 7,0 -04
- Sotsiaalmaksed 114 ( 113 | 114 | 114 | 11,3 | 11,3 | 11,3 | 115 0,1
—Muu (j&&k) 59 6,0 51 57 5,6 4.4 4,5 4,1 -1,8
Kulud 383 | 385 382 | 382 384 | 368 | 366 | 358 -2,5
millest:
—esmased kulud 382 | 384 | 381 | 380 383 | 366 | 364 | 356 -2,6
millest:
tobtajate hivitised 10,7 | 105 | 10,7 | 105 | 105 | 10,2 | 9,9 9,7 -1,0
vahetarbimine 7.2 7,6 7,2 74 71 71 7,0 7,0 -0,2
sotsiaalkindlustusmaksed 12,7 | 129 | 12,7 | 128 | 129 | 12,8 | 12,7 | 12,8 0,1
toetused 1,0 11 1,0 11 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
kapitali kogumahutus pdhivarasse 43 4,0 4,3 39 4,1 35 3,6 31 -1,2
muu (jaak) 2,3 24 2,2 24 2,6 21 21 2,0 -0,3
—Intressikulud 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Valitsemissektori eelarvepositsioon
-02 | 05| -07 ] -06 | -05 | -04 0,1 0,5 0,7
Esmane eelarvepositsioon 0,0 -04 | 06 | -05 | -04 | -02 0,2 0,8 0,8
Uhekordsed ja muud ajutised meetmed
-02| -03f| -03]| -02| -05]| -04 | -03 0,0 0,2
Valitsemissektori eelarvepositsioon,
v.a thekordsed meetmed
0,0 -03 | -04 [ -04 0,0 0,0 0,4 0,5 0,5
SKP I5he? 1,3 0,7 0,3 0,8 0,4 0,7 0,9 0,6 -0,7
Tsikliliselt kohandatud
edlarvepositsioon” -06 | -07 | -08]| -09 | -06 | -06 [ -02 0,3 0,9
Struktuurne eelarvepositsioon3 04| 05| 05| -07 | -01 | -02 0,1 0,3 0,7
Struktuurse eelarvepositsiooni
muutus -03 | -01 | -01 | -02 04 -01 | 03 0,2 -
Struktuurse eelarvepositsiooni
keskmine muutus kahel aastal 0,1 -02 | -02 | -01 0,1 0,1 0,1 0,3 -
Struktuurne esmane eelarveposits'oon3 -02 | -03 | -04 | -05 0,0 0,0 0,3 0,5 0,8
Struktuurse esmase
eelarvepositsiooni muutus -01 | -01 | -0,2 0,4 0,0 0,3 0,2 -
Kulueesmérgid
K ontrollmear* 226 | 211 | 211|094 | 094 | - - - -
Halve ® (protsendina SK Pst) -07 | 01| -04 | -07 | -07 - - - -
K ahe aasta keskmine hélve -01 | -03 0,1 -03 | -0,6 - - - -
(protsendina SK Pst)
Markused:

! Eeldusel et poliitika ei muutu.

2skPlIshe (protsendina potentsiaalsest SKPst) ja tsikliliselt kohandatud eelarvepositsioon pdhinevad stabiilsusprogrammis esitatud
andmetel, mille komisjoni talitused on Uhiselt kokku lepitud metoodika alusel imber arvutanud.

® Struktuurne (esmane) eelarvepositsioon = tsikliliselt kohandatud (esmane) eelarveseisund, v.a thekordsed ja ajutised meetmed.

* Kulude kasvu kontrollmear keskpika periooodi potentsiaalse SKP kasvu mééra suhtes. (Standardset) kontrollméara kohaldatakse alates
aastast, mis jargneb aastale, mil riik tdidab oma keskpika perioodi eesmérgi. Madalamat kontrollmééra kohaldatakse seni, kuni riik teeb
kohandusi oma keskpika perioodi eesmérai téitmise suunas, sh aastal, mil ta keskpika perioodi eesmérai téidab. 2015. aastal ja sellele

® Halve valitsemissektori kulude kasvu kontrollméérast, vétmata arvesse vabalt valitud tulumeetmeid jahélvet, mis korvatakse téielikult
seadusega ndutavate tuludega. Kulueesmérgi jaoks kasutatud kuluagregaat on arvutatud thiselt kokku lepitud metoodika alusel.
Positiivse vaartusega néitaja puhul tletab kulude kasv kontrollvaartust.

Allikas:
stabiilsusprogramm (SP); komisioni talituste 2014. aasta kevadprognoos (KOM); komigoni arvutused.




IV tabedl. Voladiinaamika

Keskmi 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
(protsendina SK Pst) 28(?8— 2013

2012 KOM | SP |KOM | SP SP SP SP
Valitsemissektori
koguvﬁlasuhc—:-1 6,8 10,0 | 9,8 9,8 9,6 9,3 8,8 8,5 7,9
Suhte muutus 1,2 0,2 -02 |-02|-03)|-05]-051]-03 | -06
Jargnevate tegurite
panusz:
1. Esmane
eelarvepositsioon 0,6 0,0 0,4 0,6 0,5 0,4 0,2 -0,2 | -0,8
2. Lumepalliefekt 0,0 -04 | 03| 04| 05| 05| -04| -04 | -0,2
millest:
Intressikulud 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,3
K asvuefekt 0,0 -01|-02)|-021]-03|-03|-03]|-03]-03
Inflatsiooniefekt -0,1 -05|-03)|-03]-03|-03{|-03]-021]-02
3. V6la muutuse ja
eelarvepositsiooni vahe 0,6 0,5 -0,3 -0,4 -0,3 -0,4 -0,3 0,3 0,4
millest:
Kassa jatekkepdhise
arvestuse erinevus
Akumuleerunud
finantsvarad
Erastamine
Vaértuse hindamine ja
muud ja8kmojud

2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018

KOM | SP |[KOM | SP SP SP SP

Halve volataseme

a2

Struktuurne kohandamine® _ _ _ _
Vorreldes:

N&utav kohandamine® - _ — — — — _ _

M arkused:
"Perioodi 16pp
2 Lumepalliefekt hdlmab interssikulude mdju kumuleerunud vdlale ning SKP reaalkasvu ja inflatsiooni mdju vdla suhtele

(nimetaja mdju). Vélakoormuse ja eelarveseisundi muutuse néitaja hdlmab kassa ja tekkepdhise arvestuse vahelist
erinevust, finantsvarade akumulatsiooni ning vaartuse hindamise ja muid jadkmdjusid.

% Kehtib tksnes kolme aasta jooksul pérast Uleméarase eelarvepuudujaagi kdrvaldamist nende liikmesriikide puhul, kelle
suhtes oli 2011. aasta novenbri seisuga algatatud tUleméarase eelarvepuudujadgi menetlus.

“V8la suhe SKPsse vérreldes kontrollvaartusega. Kui néitaja vaartus on positiivne, ei vasta prognoositud vdla suhe
SKPsse vblavahendamise eesméargile.

5 Kehtib iiksnes kolme aasta jooksul pérast Uleméarase eelarvepuudujaagi kdrvaldamist nende liikmesriikide puhul, kelle
suhtes oli 2011. aasta novembri seisuga algatatud Uleméarase eelarvepuudujééagi menetlus.

® Aastane struktuurne kohandus, mis on Uleminekuperioodil vajalik selleks, et lilkmesriik saavutaks selle 16puks vola
vahendamise eesnmérgi, eeldusel et komisjoni (stabiilsusprogranmi) eelarveprognoosid eelnevate aastate kohta on
téitunud.

Allikas
stabiilsusprogramm (SP); komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoos (KOM); komisjoni arvutused.
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V tabel. Jatkusuutlikkuse néitajad
Eesti Euroopa Liit
2013, aasta Poliitika- Stabiilsu- | 2013, aasta Poliitika- Stabiilsus—_
stsenaarium muutustfsta sprogrammi | o rium muutust_eta programmi
stsenaarium | stsenaarium stsenaarium | stsenaarium
S2* 1,4 1,9 0,9 2,4 2,4 0,7
millest
Esmane eelarvepositsioon 0,6 0,9 -0,1 0,5 0,4 -1,3
Elanikkonna vananemisega seotud pikaajalised K 0,8 1,0 0,9 1,9 2,0 2,0
millest
Pensionid -0,2 0,1 0,2 0,7 0,8 0,9
Tervishoid 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 0,8
Pikagjaline hooluds 0,2 0,2 0,2 0,6 0,6 0,6
Muu 0,1 0,0 -0,1 -0,4 -0,4 -0,3
S1** -31 -2,8 -4,7 1,5 1,7 -0,2
millest
Esmane eelarvepositsioon -0,3 0,3 -0,6 -0,2 -0,4 -2,0
Volasuhe -3,2 -3,5 -4,6 15 1,8 15
Elanikkonna vananemisega seotud pikaajalised K 0,3 0,5 0,5 0,2 0,3 0,3
SO (eelarvepingete risk)* ** 0,31 :
Véla suhe SK Psse (protsending, 2013) 10,0 88,9
Elanikkonna vananemisega seotud kulutused SK R 19,2 25,8

Allikas: komison; 2014. aasta stabiil susprogramm.

Mérkused: 2013. aasta stsenaariumis lahtutakse j&tkusuutlikkuse mahajddmuse hindamisel eeldusest, et eelarvepositsioon areneb kuni 2013. aastani vastavalt
komisjoni 2014. aasta kevadprognoosis oodatule. Poliitika muutmata jétmise stsenaariumis lahtutakse jatkusuutlikkuse mahajaamuse hindamisel eeldusest, et
eelarvepositsioon areneb kuni 2015. aastani vastavalt komisjoni 2014. aasta kevadprognoosis oodatule. Stabiilsusprogrammi stsenaariumis lahtutakse
jatkusuutlikkuse mahajdédmuse hindamisel eeldusest, et programmi eelarvekavad viiakse téies ulatuses ellu. Vananemisest tingitud kulud vastavad 2012. aasta
rahvastiku vananemise aruandele.

* Mahajaamus pikaajalises jatkusuutlikkuses (S2) néitab, kui suurt pusivat kohandust on kohe vaja, et pidada kinni mitmeperioodilisest eelarvepiirangust
(sealhulgas vananemisest tulenevad kulud). S2 néitaja koosneb kahest osast: i) esmase eelarvepositsiooni erinevus vélasuhte stabiliseerimiseks vajalikust
esialgsest eelarvepositsioonist jaii) vananemisega seotud kuludest tingitud tédiendav kohandamine. Peamine eeldus S2 tuletamisel seisneb selles, et piiramata
perioodi jooksul on vdla suhte kasv seotud intressiméarade erinevusega (st nominaalse intressi ja reaalkasvu mééra erinevusega); see ei téhendatingimata vola)
suhte langemist allapoole aluslepingus sétestatud kontrollvaartust 60 % SKPst. S2 néitaja puhul kasutati jargmisi kontrollvaartusi: i) kui S2 vaartus on ala 2, on
riilk madalariskiga; ii) kui S2 véartus jaab 2 ja 6 vahele, on riik keskmise riskiga; iii) kui v&értus on ule 6, on riik kbérge riskiga.

** Mahajaamus keskpika perioodi jatkusuutlikkuses (S1) néitab, kui suurt kohandust on kohe vaja, et parandada pusivalt kuni 2020. aastani struktuurset
esmast eelarvepositsiooni ja hoida seda jargneva aastakiinne jooksul stabiilsena nii, et viia vola suhe 2030. aastaks tagasi allapoole kontrollvaartust 60 %
SKPst jarahastada selleks ajaks rahvastiku vananemisest tulenevaid téiendavaid kulusid. M ahajéamuse ulatuse hindamiseks kasutati jargmisi kontrollvaartusi:
i) kui S1on alla0, on riilk madalariskiga; ii) kui pérast viimast 2014. aasta kevadprognoosiga hélmatud aastat (2015) kuni 2020. aastani vajab esmane
eelarvepositsioon struktuurset parandust kuni 0,5 protsendipunkti SPKst aastas (mis osutab kogukohandusele suuruses 2,5 protsendipunkti), on riik keskmise
riskiga; iii) kui S1 vaartus Uletab 2,5 (aastas on vaja struktuurset kohandust, mis tletab 0,5 protsendipunkti SKPst), on riik kdrge riskiga.

*** 0 naitaja kajastab ajakohastatud andmeid eelarvealaste ja rahalise konkurentsivéime pohinéitajate rolli kohta voimalike eelarveriskide tekkimisel. SO néitaja
metoodika erineb oma olemuselt S1 ja S2 néitajate omast. SO puhul ei kéasitleta vajatavate eelarve kohandamismeetmete arvulist suurust, vaid tegu on
koondnaéitajaga, millega hinnatakse eelarvepingete tekkimise ohtu lthikeses perspektiivis. SO kriitiline kontrollvaartus on 0,43.

Koguvolg protsendina SKPst - Eesti - Vola prognoos keskpikas perioodis
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VI tabel. Maksustamisnaitajad

2002 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
;?)?;rrz?:;sgt;&gm tegelikud kohustuslikud sotsiaalkindlustusmaksed, 310 307 319 340 23 25
Jaotus majandusliku funktsiooni jérgi (protsendina SK Ps:)1
Tarbimine 11,9 13,0 11,7 135 133 136
millest:
- kéibemaks 84 91 7,9 8,7 8,4 87
- tubaka- ja alkoholiaktsiisid 16 1,6 13 1,7 2,0 21
- energia 15 1,8 2,0 2,6 24 24
- muu (ja3k) 0,4 05 05 05 05 0,4
Hdivatud t66j6ud 16,7 14,9 17,1 17,7 16,5 16,2
MittehGivatud t66j6ud 0,2 0,3 0,3 04 04 0,3
K apitali- ja ettevdtlustulu 1,6 2,0 2,1 1,7 1,6 17
K apitalivarud/varad 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
p.m. K eskkonnameksud® 2,0 2,2 23 30 28 28
K dibemaksu tdhusus®
Tegelik kdibemaksutulu protsendina teoreetilisest tulust standardmééra alusel 69,7 80,7 66,6 67,9 68,5 70,1

Mérkus:

1. Maksutulud on jaotatud majandusliku funktsiooni jérgi, st selle jérgi, kas makse kogutakse tarbimiselt, to6joult voi kapitalilt. Tapsemeate selgituste saamiseks vt
Euroopa Komisjon (2014), , Taxation trends in the European Union™.

2. See kategooria hdlmab tarbimis- ja kapitalimaksude hulka kuuluvaid energia-, transpordi- ning saaste- ja ressursimekse.

3. Kéibemaksu tdhusust mdddetakse kéibemaksutulu suhtarvu kaudu. Kdnealune suhtarv on méératletud tegelikult laekunud kéibemaksutulu ja sellise tulu
suhtena, mis teoreetiliselt kogutaks, kui kéibemaksu kohaldataks standardmééra alusel kogu (sisemaisele) |8pptarbimisele ; tegemist on teoreetilise puhta
kaibemaksubaasi ebatéiusliku arvutusega. Kui suhtarv on madal, vdib see ndidata suurtest maksuvabastustest tingitud maksubaasi véhenemist v6i vahendatud
maksumadrade kohaldamist kas suure hulga kaupade ja teenuste suhtes (poliitika ltink) voi seda, et makse ei suudeta nt pettuse tttu tdismahus koguda
(maksukogumise Iink). Tuleks mérkida, et piiritileste ostude suhtelinse suurus varreldes sisemaise tarbimisega mdjutab ka suhtarvu suurust, seda eriti vaikestes
riikides. Tarbimismaksude suundumuste kohta tépsema teabe saamiseks vt Euroopa Komisjon (2012), , Tax Reforms in EU Member States and OECD (2012).

Allikas: komisjon
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VII tabel. Finantsturu néitajad

2009 2010 2011 2012 2013

Pangandussektori koguvarad (protsendina SK Pst) 152,7 1415 117,3 112,9 108,2
Viie suurima panga varade osakaal (protsendina koguvaradest) 934 92,3 90,6 89,6 -
Vélisomandis olev osa pangandussisteemist (protsendina koguvaradest) 94,9 94,5 89,2 343 -
Rahandusliku usaldusvaérsuse néitajad:

- viivisiaenud (protsendina koguiaenudest)” 5.2 54 40 26 15

- kapitali adekvaatsuse méar (%) 223 221 18,6 19,3 20,0

- omekapitalitootiikkus (%) V" 2 -24,6 21 333 14,2 18,6
Pangalenud erasektorile (aastane protsentuaalne muutus) -4,8 -4,4 -35 -04 2,7
Eluaseme ostuks antud laenud (aastane protsentuaalne muutus) -1,8 -2,1 -15 0,2 1,2
Laenude ja hoiuste suhtarv 183,9 162,8 1445 134,4 128,3
K eskpanga likviidsus protsendina kohustustest 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0

Pankade riskipositsioon ametlikku finantsabi saavate riikide suhtes (protsendina St - - - - -

Erasektori volg (protsendina SK Pst) 154,6 1431 128,8 1294 -
K oguvdlisvblg (protsendina SK Pst)
- avalik sektor 6,0 5,2 33 72 78
- erasektor 50,8 53,0 49,6 51,8 49,0

Pikaajaline intressiméérade vahe vorreldes Saksa riigivolakirjadega
(baaspunktides)*

3739 107,4 102,4 101,3 58,6

(Saastaste) riigivlakohustuste krediidriskivahetustehingute riskimarginaalid*

Mérkused:

% Viimased andmed (2013, aasta kolmes kvartal).
2 valispankade filiaale i arvestata.

* Mdddetuna baaspunktides.

Allikas:

Rahvusvaheliste Arvelduste Pank ja Eurostat (riskipositsioon makromajandusiikult haavatavate riikide suhtes), IMF (finantsusaldusvaarsuse néitajad),
komigion (pikaajalised intressimaarad), Maailmapank (koguvalisvdlg) ja Euroopa Keskpank (k&ik muud néitajad).
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VI1II tabel. T66turu ja sotsiaalsed néitajad

Tooturu nditajad 2008 2009 2010 2011 2012 2013
To6hGive méér

(pro e 20-6 o) 77,0 69,9 66,7 704 72,1 733
Too6hGive kasv

(muutus varreldes eelmise aastaga protsentides) 02 -99 48 0 21 19
Naiste t66hdive méér

(pro "2 20-6 astest reistest) 72,8 68,8 65,7 67,6 69,3 70,1
Meeste td6hGive maér (protsendina 20-64aastastest meestest) 81,7 71,0 67,7 735 75,2 76,7
Varemate totajate t6ohdive méér

(oro ine 55- 6Azastastest) 62,4 60,4 538 57,2 60,6 62,6
Osdline tohdive (protsendina koguhdivest,

15aastased javi ) 7,2 10,5 11,0 10,6 10,4 10,2
Naiste osaline tdohdive (protsendina naiste t6ohdivest, 15aastased ja 104 138 145 154 149 142
vanemed)

Meeste osaline t66hGive (protsendina meeste t6dhdivest, 15aastased ja 41 70 71 56 58 62
vanemed)

Tahtajaline tdohdive (protsendina tahtajalise lepinguga tootaj atest,

15zastased ja v ) 2,4 25 37 45 37 35
Uleminek ajutiselt toolt

alalisdle ol 71,2 43,0 17,2 60,5 63,4
Tootusg_rmar (protsendina to6j Sust, 55 135 167 123 100 86
vanuseriihm 15- 74aastased)

Pikagjaline to6tus® (protsendina toojSust) 17 3,7 7,6 7,0 54 38
Noorte to6tuse méér (protsendina 15-24aastaste noorte toojSust) 12,0 274 32,9 22,4 20,9 18,7
Selliste noorte osakaal, kes ei dpi ega todta (NEET) (protsendina 15

2 o) 8,8 14,9 145 11,8 12,5 11,3
Haridustee ja Gpingute varajased katkestajad (protsendina 18- 24aastastest,

kes on pohihariduse voi sellest madalama haridustasemega, kuid ei ole 14,0 13,9 11,6 10,9 10,5 9,7
haridusteed ega Gpinguid jétkames)

K olmanda taseme hariduse omandanud (protsendina 30-34aastastest, kes

ono arud kol at heridiuse) 341 359 40,0 40,3 39,1 43,7
Ametlik lastehoiuteenus (1 - 29 tundi; protsendina alla 3aastastest) 10 4,0 2,0 4,0 4,0

Ametlik lastehoiuteenuse (30 tundi v&i rohkem, protsendina alla 3aastastest) 16,0 21,0 19,0 15,0 14,0

To66j6u tootlikkus todtaja kohta (aastane muutus protsentides) -4,3 -4,5 77 24 17 -0,3
Tootaja kohta todtatud tundide arv (aastane mutus protsentides) -1,5 -6,9 2,6 2,3 -1,8 0,1
TEJQJ og tootlikkus td6tatud tundide kohta (aastane muutus protsentides; 28 25 50 o1 35 04
pusivhindades)

Hivitis t66taja kohta (aastane muutus protsentides; pusivhindades) 4.0 -3,3 2,0 -2,4 25 2,3
Nominaalse t66jou thikukulu kasv (aastane muutus protsentides) 14,6 15 -5,0 -1,8 42

Reaalse t66j6u thikukulu kasv (aastane muutus protsentides) 87 1,3 -53 -4,7 09

Mérkused:
inimeste koguarvu.

2 Pikaajalised to6tud on inimesed, kes on olnud t66tud vahemalt 12 kuud.

Allikad:
k omisjon (ELi t&6jdu-uuring ja Euroopa rahvamajanduse arvepidamine)

To6tud on kik inimesed, kes ei to6tanud, kes otsisid aktiivselt t66d ja olid valmis to6le asuma kohe v6i kahe nédala jooksul. Té6jéud hdlmab nii téotavate kui ka todtute
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Kulutused sotsiaalkaitse hivitistele (protsendina SK Pst) 2007 2008 2009 2010 2011

Haigused/tervishoid 4,0 4.8 53 4.8 44
Invaliidsus 11 15 19 19 18
Vanadus ja toitjakaotus 52 6,4 8,0 7,9 7,0
Perekond/lapsed 14 18 2,2 23 2,0
Too6tus 0,1 0,3 1,2 0,8 0,5
Eluase ja mujal klassifitseerimata sotsiaalne torjutus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kokku 12,0 14,8 18,8 17,8 15,9
millest: mejanduslikust olukorrast s3ltuvad hivitised 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Sotsiaalse kaasatuse néitajad 2008 2009 2010 2011 2012
o o 1

émsmoﬁﬂﬁﬂg risk 218 234 217 231 234
?ﬂ;ﬁ‘;ﬁ;’;;::f orjutuse sk 194 24,5 24,0 24,8 24
émgﬁgﬁigwmdse tonutuse risk 40,9 356 190 17,0 218
Vaesusriski maar® (protsendina koguelanikkonnast) 19,5 19,7 15,8 17,5 17,5
Suur meteriaalne puudus® (protsendina koguelanikkonnast) 4,9 6,2 9,0 8,7 94
g/lgg:;lgstttz;iivega leibkondades elavate inmeste osakaal® (protsendina 0- 53 56 9.0 10,0 91
Too6tavate inimeste vaesusrisk (protsendina hdivatutest) 7,3 81 6,5 7,9 83
Sotsiaalsete sirete (v.a pensionid) mdju vaesuse véhendamisele 21,1 239 36,5 29,7 29,4
Vaesuse piir, véljendatuna omavaaringus p‘usivhind::d%5 3118 3155 2905 2764 2812
Kasutada j&&v kogutulu (leibkonnad) 8828 8315 8338 9120 9115
?::S:E\ﬁzfe sivik (60% keskmisest ekvivalentsest mediaantulust, kéik 203 170 232 26.0 238
Mérkused:

! Inimesed, kelle puhul esineb vaesusrisk voi sotsiaalse torjutuse risk: inimesed, keda ohustab vaesus ja/vdi kes kannatavad suure materiaalse puuduse kées ja/voi
kes elavad leibkonnas, kus té6hdive on null vai vaga madal.

2 Vaesusriski maar: selliste inimeste osakaal, kelle ekvivalentne kasutada jaav tulu jadb alla 60 % Uleriigilisest ekvivalentsest mediaantulust.

3 Selliste inimeste osakaal, kes kannatavad jargnevast Uheksast puudusest vahemalt nelja kées: neile kéib rahaliselt tile j6u i) meksta Gtiri v&i kommunaalmekseid, ii)
kitta oma kodu piisavalt, iii) katta ootamatuid kulusid, iv) stitia Ulepéeviti liha, kala vdi samavaarseid valgurikkaid tooteid, v) puhata kord aastas nadal aega
véljaspool elukohta, vi) soetada autot, vii) soetada pesumasinat, viii) soetada vérvitelerit, v6i ix) soetada telefoni.

4 Vaga madala toohodivega leibkondades elavad inimesed: selliste 0-59aastaste inimeste osakaal (v.a Ulalpeetavad lapsed), kes elavad leibkonnas, kus téiskasvanud
todtasid viimase 12 kuu jooksul alla 20 % oma potentsiaalsest tddajast.

® Eesti, Kuprose, Malta, Soveeniaja Slovakkia puhul piirmégrad nominaalvaartustes eurodes; THHI - indeks 100 (2006. aastal) (2007. aasta uuring osutab 2006.
tuludele)

Allikas:

Sotsiaalkaitse huvitiste kulud: Euroopa Uihtne sotsiaalkaitsestatistika stisteem (ESSPROS); sotsiaalne kaasatus: sissetulekuid ja elutingimusi kasitlev ELi statistika
(EU-SILO).
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I X tabel. Tooteturu tulemus- ja poliitikanaitajad

(indeks; O=ei ole reguleeritud; 6=enimreguleeritud)

Tulemusnéitajad 2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013
T66j6u tootlikkus kogumajanduses (aastane protsentuaalne kasv) 4,0 -34 4,2 18 -14 -1,8
T66j6u tootlikkus' tootmissektoris (aastane protsentusalne kasv) 11,8 -7,3 15,9 58 -0,9 -1,4
e . 1 . .. .
To6j6u tootlikkus™ elektri, gaasi ja vee sektoris (aastane 8.8 -109 71 72 .95 _
protsentuaalne kasv)
T66j6u tootlikkus™ ehitussektoris (aastane protsertusalne kasv) 0.3 -48 64 -29 -5,0 09
. . .2 . . .
Patemde arv tqotmssgktons (Euroopa Patendiareti patertide arv 205 332 8 348 _ _
jagatuna sektori kogulisandvéértusega)
Poliitikanaitajad 2004-2008( 2009 2010 2011 2012 2013
Lepingutejf)ustam'ne3 (péevades) 655,0 611 611 611 611 611
~ v - . 3 -
28,2
EttevOtte kéivitamiseks kuluv aeg” (péevades) 20 20 20 20 20
Teadus- ja arendustegevuse kulud (protsendina SK Pst) 13 14 14 1,6 19 -
K olmanda taseme haridus
135 175 204 237 25,6 26,7
(protsendina 30- 34aastastest) ' ' ' ' ' '
Avaliku sektori kogukulutused haridusele
4,1 4,4 4 4 - -
(protsendina SK Pst) ' ' 3 &
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tooteturu reguleerim'ne4, lldine 15 _ _ _ _ 14
(indeks; O=ei ole reguleeritud; 6=enimreguleeritud) ' ’
Tooteturu reguleerim'neA, jaesektor 12 _ _ _ _ 16
(indeks; O=ei ole reguleeritud; 6=enimreguleeritud) ' ’
Tooteturu reguleerinine“, v6rguti.")ijstused5 25 _ _ _ _ 20

M &kused:

" To6j6u tootlikkus on mératletud kui kogulisandvazrtus (pisihindades) jagatuna hdivatud inimeste arvuga.

2 Euroopa Patendiametile esitatud patenditaotiuste koguarv. Taotluste arvestus kéib vastavalt aastale, mil need ametile esitati. Taotlused on jagetud vastavalt leiutgaelukohaeja
mitme leiutgia vai rahvusvahelise patendiklassifikatsiooni mitme klassi puhul kasutatakse topeltarvestuse vatimiseks osalist arvestamist.

" Sdle niitaja arvutamise metoodika (sh eeldused) on esitatud iiksikasjalikult veebisaidil http:/www.doingbusiness.org/methodology .

* 2007. aasta andmed.

Allikas:

° Energia, transpordi- jakommunikatsioonisektori reguleerimise (ETCR) koondandmed.

T ooteturu reguleerimist késitlevate néitajate arvutamise metoodikat on iiksikasjalikult kirjeldatud veebisaidil
http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en_2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html.

Komisjon, M aailmapank, ,Doing Business” (lepingute jdustamine ja ettevotte kéivitamiseks kuluv aeg) ja OECD (tooteturu reguleerimist késitlevad néitagjad).
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X tabel. Keskkonnahoidlik majanduskasv

2003-2007| 2008 2009 2010 2011 2012
Keskkonnahoidliku majanduskasvu tulemusnéitajad
Makromajandudikud
Energiamahukus kgoe /EUR| 0,65 0,60 0,63 071 0,65 0,62
CO2-mahukus kg/EUR| 219 1,99 192 2,30 2,20 -
Ressursimahukus (ressursitootlikkuse poérdvaartus) kg/EUR 3,58 3,42 3,58 3,37 3,03 -
Jsétmemahukus kg/ EUR - 1,98 - 2,18 - -
Energia kaubavahetushilanss %skPst | -28% | -429% | -23% | -1.6% | -04% 0%
{l‘j'—f'_glll? OSakaal larljaninuaae narmoneeriua INDeKSIs % 13 12 13 13 14 15
Energiahinna muutuse ja inflatsiooni erinevus % 3,94 14,9 3,7 3,9 1,3 7,2
K eskkonnameksude ja tosjeumaksude suhe starv | 135% | 134% | 161% | 163% | 165% -
K eskkonnamaksude ja kogumaksude suhe suhtarv 6,9% 7,3% 8,4% 8,7% 8,6% -
Valdkondlikud
Toostuse energiamahukus Kdoes 0,33 0,32 0,29 0,26 - -
Energiamahukate majandusharude osakaal mejanduses % SK Pst 9,7 10,1 9,9 - - -
Elektrihinnad keskmise suurusega tdostustarbijate jaoks**| €/ kWh - 0,05 0,06 0,06 0,06 0,07
GOSN KESKMSE SUTUSOGA 00SLSADIAE e/kwh | - 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03
ﬁ%“iﬁm (LS A AEMUUSIEgRVLS KEKKOMAL | o/ qepg | — 002% | 002% | 002% | 002% | 002%
~ dl'ﬁfm” (CoAUS JAATENUSICPEVLE KESKOMAL | o/ qepy [ 003% | 003% | 007% | 00s% | 003%
Olmejaatmete ringlussevtu maar starv | 206% | 204% | 21.2% | 182% | 263% | 44.2%
PIEUKOGSE KAPITMS S8 M EA T uITaL % - 693% | 641% | 730% | 723% | 706%
Transpordi energiamahukus ey 0,67 0,67 0,72 - _ -
Transpordi CO2-mahukus kg/EUR| 1,93 1,91 2,07 - - -
Energiavarustuse kindlus
Saltuvus energia impordist % 271% | 248% | 220% | 137% | 121% | 17.2%
Nafta impordiallikate mitmekesistatus HHI - 0,29 0,00 0,00 0,48 -
Teastuvenergia osakaal energiaallikate jaotuses HHI 0,41 0,40 0,39 047 0,49 0,44
Taastuvenergia osakaal energiaallikate jaotuses % 10,2% 10,9% 13,4% 13,7% 13,5% 14,1%

Riigpdhised mérkused:
2012. aasta e ole tabelisse kaasatud andmete puudumise tottu.
Uldine selgtus tabdli ridade kohta
Allikas: Eurostat, kui e ole naidatud teisiti; alpool on toodud majandus- jarahanduskiisimuste peadirektoraadi (DG ECFIN) selgitused.
K ik makromajanduslikud mahukusnéitajad on vajendatud fuusilise koguse ja SK P suhtarvuna (2000. aasta hindades).
Energamahukus: sisemaine energia kogutarbimine (kgoe) jagatuna SK Pga (eurodes).
CO2-mahukus: kasvuhoonegaaside heitkogused (CO2-ekvivlentkilogrammides) jagatuna SK Pga (eurodes).
Ressursimahukus: kodumaine materjalitarbimine (kg) jagatuna SK Pga (eurodes).
Jaamemahukus: jé&tmed (kg) jagatuna SK Pga (eurodes).
Energakaubavahetusbilanss: energia ekspordi jaimpordi bilanss, vajendatud protsendina SK Pst.
Energaosakad tarbijahindade harmoneeritud indeksis (THHI): energiatoodete osakaal THHI koostamisel kasutatud tarbijakorvis.
Energiahinna muutusejainflatsiooni erinevus: THHI energiakomponent jaTHHI koguinflatsioon (aastane protsentuaalne muutus).

Keskkonnamaksude ja t66jéumaksude v8i kogumaksude suhe: maksunduse jatolliliidu peadirektoraadi (DG TAXUD) andmebaasist , Taxation trends in the European Union".

T 66stuse energiamahukus: energaldpptarbimine tdostuses (kgoe) jagatuna tdostuse kogulisandvaértusega (2005. aasta eurodes).
Energamahukate majandusharude osakaal majanduses: energiamahukate toostusharude kogulisandvartuse osakaa SKPs.

Elektri- jagaasihinnad keskmise suurusega toostustarbijate puhul: tarbimisvahemik 500 - 2000M Wh ja 10000 - 100000 GJ; andmed & sisada kéibemaksu.

Olmejaétmete ringussevtu méér: ringussevoetud olmej&itmete ja koguolmejdétmete suhtarv.

Avadiku sektori teadus- jaarendustegevus energeetika voi keskkonnavadkonnas: valitsemissektori kulutused teedus- jaarendustegevusele (valitsemissektori teadus- jaarendustegevuse
edarveerddised v&i kulud (GBAORD)) neis valdkondades, véjendatud protsendina SK Pst.

Heitkogustega kauplemise slisteemiga hdlmatud kasvuhoonegeaside osakaal: tuginedes kasvuhooneggaside heidete andmetele, mille liilkmesriigid on esitanud Euroopa K eskkonnaametile (v.a
maakasutus- jametsandussektor (LULUCF)).

Transpordi energiamahukus: transpordi I8ppenergiatarbimine (kgoe) jagetunatranspordisektori kogulisandvaértusega (2005. aasta eurodes).

Transpordi CO2-mahukus: transpordi kasvuhoonegeaside heited jagatunatranspordisektori kogulisandvaartusega

Siltuvus energiaimpordist: energanetoimport jagatuna energia sisemaise kogutarbimisega, sh rahvusvaheliste punkrite tarbimisega.

Naftaimpordiallikate mitmekesistatus: Herfindahli indeks (HHI), arvutatuna péritoluriikide turuosade ruudu summana

Energalikate jaotuse mitmekesistatus: Herfindahli indeks maagaasi, kdig bensiinitoodete, tuumajaamades toodetud soojusenerga, taastuvenergiajatahkekituste kohta

Taestuvenergaosakad energadlikate jaotuses: protsentuaalne osakaa sisemaises energia kogutarbimises, véljendatuna naftaekvivalendi tonnides.
* Komisjoni talitused jaEM P.

** 2007. aastakohta SL & S2 keskmine véértus Saksamaa, Luksemburgi, M adamaade, Soome, Rootsi ja Uhendkuningriig puhul. Teistel riikidel on anult S2.

*** 2007. aastakohta Sl & S2 keskmine vértus Itadia, M addmaade, Soome, Rootsi ja Uhendkuningriig puhul. Teiste riikide on ainult S2.
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L oetelu kolmandastekstikastis kasutatud néitaj atest, mis kajastavad
struktuurireformide véimalikku méju majanduskasvule

Lopptoodete juurdehindlus: Hinna/lkulu vahe on kauba/teenuse mudgihinna ja selle
maksumuse vahe. Lopptoodete juurdehindlusele lisanduvad juurdehindlused valitud teenuste
sektorites (transport ja laoteenused, postiteenused ja telekommunikatsioon, elektrienergia,
gaas ja veevark, hotellid ja restoranid ning finantsvahendus, siia ei kuulu kinnisvara ja
masinate ja seadmete rent ning muu &ritegevus’).

Allikas. Komigjoni talituste hinnang vastavalt jargmisele metoodikale: Roeger, W. (1995).
»Can imperfect Competition explain the Difference between primal and dual Productivity?’
Journal of Palitical Economy Vol. 103(2) pp. 316-30, aluseks on EUKLEMS andmed 1996.-
2007. aasta kohta.

Turule tuleku kulud: Vahetoodete sektoris ettevotte loomise kulud osana sissetulekust
inimese kohta. V ahetoodete sektori asemel kasutatakse mudelis tootmissektorit.

Allikas: Maailmapank, Doing Business Database. www.doingbusiness.org. 2012. aasta
andmed

Tarbimise efektiivne maksumaér: Tarbimiselt kogutavate maksude kogumahu suhe
eratarbimise kogumahtu. Simulatsioonis nditab tarbimise efektiivne maksumaar maksude
Umbersuunamist t66joult kaudsetele maksudele. Tarbimise efektiivset maksumaara
suurendatakse (nii véheneb vahe parimate riikidega poole vorra), samas vahendatakse t66j6u
maksuméaéra, nii et nende muutuste kombineeritud mdju eelarvele on neutraal ne.

Allikas: European Commission, Taxation trends in the European Union, 2013 edition,
Luxembourg, 2013. 2011. aasta andmed.

Korge kvalifikatsiooniga ja madalama kvalifikatsiooniga tootajate osakaal: Korge
kvalifikatsiooniga to6tajate osakaalu suurendatakse ja madalama kvalifikatsiooniga t66tajate
oma vahendatakse (nii vadheneb vahe parimate riikidega poole vorra). Madalama
kvalifikatsiooniga tottajad vastavad rahvusvahelise Uhtse hariduse liigituse kategooriatele O-
2; korge kvalifikatsiooniga t6otajad vastavad teadl ase tasemel e (matemaatika ja andmetdti us,
inseneriteadus, tootmine ja ehitus). Ulgjaanud on keskmise kvalifikatsiooniga.

Allikas: Eurostat. 2012. aasta vdi viimased kéttesaadavad andmed.

Naiste mitteosalemise maar: Nende tooedliste naiste osakaal kdigi tOoealiste naiste hulgas,
kes ei ole palgalisel todkohal ega otsi palgalist tookohta
Allikas: Eurostat. 2012. aasta vdi viimased kéttesaadavad andmed.

Madalama kvalifikatsiooniga meeste mitteosalemise maér: Nende t60ealiste madala
kvalifikatsiooniga meeste osakaal kdigi tooealiste meeste hulgas, kes e ole pagalisel
toéokohal egaots palgalist téokohta

Allikas: Eurostat. 2012. aasta voi viimased kéttesaadavad andmed.

Eakate mitteosalemise maar (55-64 aastat): Nende 55-64aastaste osakaal kdigi 55-
64aastaste hulgas, kes e ole palgalisel tookohal ega otsi palgalist tookohta
Allikas. Eurostat. 2012. aasta vdi viimased kéttesaadavad andmed.

* Kinnisvarasektor on valja jéetud, kuna selles sektoris on juurdehindlust statistiliselt keeruline hinnata.
Masinaid ja seadmeid rentiv sektor ja muu dritegevus moodustavad sisuliselt osa vahetoodete sektorist.
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Aktiivsed to6turupoliitika meetmed: Kulutused aktiivsetele tooturupoliitika meetmetele
osana SK Pst vorreldes tootute osaga kogu elanikkonnas
Allikas: Eurostat. 2011. aasta voi viimased kéttesaadavad andmed.

Huvitise asendusmaar: Tootgja tootuks jadmisele eelnenud sissetuleku osa, mis makstakse
vdlja tootukindlustuskava alusel. Keskmine huvitiste asendamise netomaédr 60 tO6tuse kuu
jooksul.

Allikas: OECD, Benefits and Wages Statistics.

www.oecd.org/el /benefitsandwagesstatistics.htm. 2012. aasta andmed.
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