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EU:N TALOUSARVIO  
TULEVAISUUTTA VARTEN
Aluekehitys ja Koheesio

ENTISTÄ RÄÄTÄLÖIDYMPI LÄHESTYMISTAPA 
ALUEELLISIIN TARPEISIIN
Uuden koheesiopolitiikan toimet räätälöidään entistä paremmin alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Siinä kohdennetaan 
varoja sinne, missä niitä eniten tarvitaan, ja tuetaan paikallisesti johdettuja kehitysstrategioita. Vuosien 2021–2027 
koheesiopolitiikan tavoitteena on tuoda EU lähemmäksi kansalaisia.

KOHDENNETAAN VAROJA SINNE, MISSÄ NIITÄ ENITEN 
TARVITAAN

Uudistetun ja tulospainotteisemman koheesiopolitiikan tavoitteena on kohdentaa varoja alueille, joilla 
on eniten kiinni kurottavaa suhteessa muuhun EU:hun, jotta voidaan varmistaa lähentyminen ja kaikkien 
oikeudenmukainen kohtelu.
Varojen uusi jakomenetelmä perustuu edelleen suurelta osin BKT:hen asukasta kohden. Se perustuu ns. Berliinin 
kaavaan, jonka Eurooppa-neuvosto hyväksyi vuonna 1999.

Komissio ehdottaa tänään menetelmän muuttamista. 
Sitä muutetaan hieman lisävarojen kohdentamiseksi 
vähemmän kehittyneille jäsenvaltioille ja 
rahoitustuen lisäämiseksi alueille, jotka ovat 
teollisuuden muutosprosessissa.
Siihen sisältyy myös kaikkien alueluokkien 
osalta uusia kriteerejä, joiden tarkoituksena 
on heijastaa paremmin paikan päällä vallitsevaa 
sosioekonomista tilannetta. Nämä kriteerit 
ovat nuorisotyöttömyys, alhainen koulutustaso, 
ilmastonmuutos sekä maahanmuuttajien 
vastaanotto ja kotouttaminen. Komissio ehdottaa 
myös ’turvaverkkoa’, jotta vältettäisiin liian äkilliset 
muutokset jäsenvaltioiden määrärahoissa.
Koheesiorahaston osalta menetelmä ei muutu: 
jäsenvaltiot, joiden BKTL henkeä kohti on alle 
90  prosenttia EU:n keskiarvosta, saavat tukea 
koheesiorahastosta.
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Indeksi EU-27 = 100

<75 % (vähemmän kehittyneet alueet)

75 % – 100 % (siirtymäalueet)

>= 100 % (kehittyneemmät alueet)
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KOHEESIOPOLITIIKKA KAIKKIA ALUEITA VARTEN

Koheesiopolitiikalla jatketaan investointeja kaikkiin alueisiin, jotta Euroopan etelä- ja itäosien 
alhaisen kasvun ja tulotason alueet voivat kuroa eron umpeen, mutta sillä pyritään myös poistamaan 

rikkaampien jäsenvaltioiden köyhyyssaarekkeita. Teollisuuden muutosprosessissa olevat alueet, joita on eri puolilla 
Eurooppaa, hyötyvät edelleen EU:n avusta.
Lisäksi alueelliset yhteisrahoitusosuudet nostetaan jälleen kriisiä edeltäneelle tasolle. Näin vahvistetaan 
omistajuutta ja kannustetaan laadukkaaseen varojen käyttöön. EU:n rahoitusosuus on enimmillään 40–70 prosenttia.

* Syrjäisimpiin alueisiin kuuluva Saint-Martin sisältyy Guadeloupen NUTS2-alueeseen
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PAIKALLISTASON TOIMINTA: PAIKALLISESTI JOHDETTUJEN 
KEHITYSSTRATEGIOIDEN TUKEMINEN

Vuosien 2021–2027 koheesiopolitiikan kehyksessä lisätään paikallistason toimintaa: siinä tuetaan sitä, että 
kaupunkien viranomaiset, paikallisviranomaiset tai muut alueelliset viranomaiset kehittävät paikallisia 
kasvustrategioita. EU:n rahoitusta saavien hankkeiden valinta olisi nyt annettava näiden viranomaisten tehtäväksi 
tai niiden olisi osallistuttava siihen.
Uudella kehyksellä tuetaan myös yhteisölähtöisen paikallisen kehittämisen jatkamista eli sitä, että toimintaryhmät, 
joissa on mukana paikallisviranomaisia, kansalaisyhteiskunnan edustajia ja liikekumppaneita, 
suunnittelevat paikallisia kasvustrategioita.

KESKITYTÄÄN AIEMPAA VOIMAKKAAMMIN 
KAUPUNKIALUEIDEN KESTÄVÄÄN KEHITYKSEEN

Kaupungit ovat kasvun ja innovoinnin moottoreita, mutta ne joutuvat ratkaisemaan myös suuria haasteita, 
joista ilman pilaantuminen, työttömyys ja sosiaalinen syrjäytyminen ovat vain muutamia esimerkkejä.
EAKR:n varoista 6 prosenttia osoitetaan kaupunkialueiden kestävään kehitykseen tehtäviin investointeihin. 
Lisäksi vuosien 2021–2027 kehyksellä luodaan eurooppalainen kaupunkialoite. Se on uusi väline, jolla edistetään 
kaupunkien välistä yhteistyötä, innovointia ja valmiuksien kehittämistä EU:n kaupunkiagendan kaikkien painopisteiden 
osalta (mm. maahanmuuttajien kotouttaminen, asuminen, ilmanlaatu, kaupunkiköyhyyden torjuminen ja energiakäänne).

INTERREG: RAJAT YLITTÄVIEN ESTEIDEN POISTAMINEN JA 
ALUEIDEN VÄLISTEN INNOVAATIOHANKKEIDEN TUKEMINEN

Alueiden välistä ja rajatylittävää yhteistyötä helpottaa uusi mahdollisuus, jonka mukaan alue voi käyttää 
osan omista määrärahoistaan hankkeiden rahoittamiseen kaikkialla Euroopassa yhdessä muiden alueiden kanssa.
Samaan aikaan Interreg-ohjelmat auttavat edelleen jäsenvaltioita ja alueita tekemään yhteistyötä rajojen yli yhteisiin 
haasteisiin vastaamiseksi. Tähän tarkoitukseen osoitetaan EAKR:stä 9,5 miljardia euroa.
Komissio ehdottaa uutta välinettä, eurooppalaista rajanylistä mekanismia, jonka avulla voidaan poistaa jäljellä 
olevat rajatylittävät esteet mahdollistamalla se, että yhden jäsenvaltion sääntöjä voidaan vapaaehtoisesti soveltaa 
naapurijäsenvaltioissa toteutettaessa tiettyä ajallisesti rajattua hanketta tai toimea. Tämä voisi osaltaan lisätä 
rajatylittävän liikenneinfrastruktuurin tai rajatylittävien terveydenhuoltopalvelujen syntymistä.
Koheesiopolitiikan uusilla säännöillä luodaan myös alueiden välisiä innovointi-investointeja. Alueille, joilla on 
yhteensopivat ”älykkään erikoistumisen” resurssit, annetaan enemmän tukea yhteistyötä varten. Tavoitteena on 
lisätä kannattavia alueiden välisiä hankkeita, joilla voidaan luoda eurooppalaisia arvoketjuja ensisijaisilla 
aloilla, kuten massadatan, biotalouden, resurssitehokkuuden tai verkotetun liikkuvuuden aloilla.

EU:N SYRJÄISIMMILLE ALUEILLE MYÖNNETÄÄN EDELLEEN 
ERITYISTUKEA

Uuden syrjäisimpiä alueita koskevan strategian mukaisesti näille alueille annetaan keinot niiden resurssien 
kehittämiseksi (esimerkiksi sininen kasvu, avaruustieteet ja uusiutuvat energialähteet). Ne saavat EU:lta lisärahoitusta 
Euroopan aluekehitysrahastosta. Lisäksi ne saavat erityistukea uusista Interreg-ohjelmista, jotta ne voisivat syventää 
yhdentymistään ympäristöönsä ja lisätä yhteistyötä keskenään tai naapurimaiden kanssa.


