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1. Inleiding

In dit Nationaal hervormingsprogramma (NHP) brengen de verschillende 
regeringen verslag uit van de belangrijkste structurele hervormingen van het 
voorbije jaar en welke maatregelen in de nabije toekomst verwacht mogen 
worden. Het NHP is complementair aan de begrotingsmaatregelen opgenomen in 
het Stabiliteitsprogramma en bouwt verder op de prioriteiten van het Nationaal 
plan voor herstel en veerkracht (NPHV). 

Nu we de meeste beperkingen ten gevolge van de sanitaire crisis wellicht snel, 
en hopelijk definitief, achter ons kunnen laten, verschuift de prioriteit voor de 
verschillende regeringen naar het treffen van maatregelen dewelke de potentiële 
groei van de Belgische economie evenals de werkgelegenheidsgraad verhogen 
en de overheidsfinanciën terug op een duurzaam pad brengen. De recente 
ontwikkelingen aan de buitengrenzen van Europa brengen echter ongeziene 
onzekerheid mee en resulteren in bijkomende en ongeziene  uitdagingen voor 
alle overheden in ons land. Om onze onafhankelijkheid van fossiele brandstoffen 
te versterken in deze turbulente geopolitieke tijden besliste de federale 
regering in maart om de nodige stappen te zetten om de levensduur van twee 
kerncentrales met tien jaar te verlengen en komt er een versnelling van de 
omslag naar hernieuwbare energie met bijkomende investeringen in offshore-
windenergie, waterstof, zonne-energie en duurzame mobiliteit. Ook de Vlaamse 
regering besliste in maart om op korte termijn (2022 en 2023) investeringen in 
energie-efficiëntie en hernieuwbare energie te versnellen. Niettegenstaande de 
harde realiteit en de resulterende kortetermijnuitdagingen, gaan onze overheden 
daadkrachtig verder met de strategische uitdagingen die de klimaattransitie en 
de verdere digitalisering van onze economie met zich meebrengen. 

De voorbije twee jaren hebben de verschillende regeringen hard ingezet op het 
neutraliseren van de negatieve gevolgen van de sanitaire crisis. Vanuit een macro-
economische oogpunt is het crisisbeleid een succesverhaal. De economische 
schade en het verlies aan jobs is uiteindelijk zeer beperkt gebleven. Het massaal 
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aanwenden van overheidsmiddelen legde tevens de basis voor een snel herstel 
van de Belgische economie. De sanitaire crisis heeft, zoals ook in andere Europese 
landen, een momentum gecreëerd om over te gaan tot een sterke verhoging van 
de overheidsinvesteringen. De investeringsnoden in ons land zijn momenteel 
goed gedefinieerd en reeds verschillende projecten van de verschillende 
regeringen zijn, en of worden, uitgerold in de komende maanden. 

Naast de uitrol van de RRF-gefinancierde investeringen namen de verschillende 
regeringen bijkomende initiatieven. In oktober 2021 identificeerde de federale 
regering voor 1 miljard euro extra investeringen in haar herstart- en transitieplan 
en ook op het regionale niveau wordt volop ingezet op relance en transitie. 

In Vlaanderen lanceerde de regering eind september 2020 het Vlaams relanceplan 
Vlaamse veerkracht. Met een bedrag van 4,3 miljard euro (waarvan 2,25 miljard 
euro in het kader van het RRF)  rust dit plan op zeven pijlers: (i) de coronacrisis 
beheren en de gevolgen van de brexit opvangen, (ii) het Vlaamse zorg- en 
welzijnssysteem versterken, (iii) investeren in mensen en talenten, (iv) investeren 
in infrastructuur, (v) economie en samenleving verduurzamen, (vi) Vlaanderen 
digitaal transformeren en (vii) de overheid efficiënter maken.  

Eind oktober 2021 heeft de Waalse regering haar herstelplan goedgekeurd, 
met een budget van 7,644 miljard euro tussen nu en 2024 (6,164 exclusief 
RRF). Het is opgebouwd rond zes assen: (i) inzetten op de Waalse jeugd en 
talenten, (ii) een duurzame ontwikkeling op milieugebied verzekeren, (iii) de 
economische ontwikkeling bevorderen, (iv) welzijn, solidariteit en sociale inclusie 
ondersteunen, (v) zorgen voor een innovatieve en participatieve governance en 
(vi) de wederopbouw en de veerkracht van de getroffen gebieden ondersteunen.  

De regering van de Federatie Wallonië-Brussel heeft negen investeringsprojecten 
en twee hervormingsprojecten geselecteerd voor een maximumbedrag van 
495 miljoen euro in het kader van haar RHP rond vier pijlers: (i) de energietransitie 
van gebouwen via infrastructuurrenovatie, (ii) de digitalisering van de cultuur- en 
mediasector, (iii) de digitale strategie in het onderwijs met als doel de digitale 
vaardigheden van leerkrachten en leerlingen te versnellen en te intensiveren, 
(iv) de ontwikkeling van kennis en innovaties in verband met de ecologische 
transitie via een ad-hocplatform. Bovendien werden verschillende hervormingen 
doorgevoerd: er werd onder meer een strategisch plan voor de renovatie van de 
schoolinfrastructuur op tien jaar goedgekeurd voor een totaalbudget van 1 miljard 
euro. Op het vlak van onderzoek werd steun verleend voor de internationalisering 
van de actoren van het Franstalig, Belgisch onderzoek. 

In Brussel stelde de regering in juli 2020 haar relance- en herontwikkelingsplan 
voor gebaseerd op een volledige diagnose van de sociaaleconomische, territoriale 
en ecologische situatie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tijdens en na de 
coronacrisis. Met een bedrag van bijna 500 miljoen euro voor de dringende 
steunmaatregelen rust dit plan drie pijlers: (i) sociaaleconomische transitie en 
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werk, (ii) welzijns- en gezondheidsbeleid, en (iii) territoriale ontwikkeling en 
leefmilieu.

De regering van de Duitstalige Gemeenschap plant in het kader van haar herstel- 
en investeringsplan hervormingsprojecten in diverse domeinen ten belope van 
720 miljoen euro om een multisectoraal wederopbouwproces op gang te brengen 
als gevolg van de verschillende crisissen die ze het hoofd heeft moeten bieden.

De huidige uitdagende macro-economische context en de bijhorende onzekerheid 
door de oorlog in Oekraïne vragen om doeltreffende en krachtige maatregelen. 
Voor een open economie als de Belgische is het opvolgen van de mogelijke macro-
economische onzekerheid in de eurozone en de rest van de wereld essentieel.  

De verschillende regeringen zullen met de nodige flexibiliteit en rekening houdende 
met de analyse van de laatste economische gegevens een passend beleid voeren. 
Een beleid dat bouwt op onze sterkten zoals o.a. het innovatievermogen, de 
integratie van onze bedrijven in de mondiale waardeketen, het opleidingsniveau 
van de bevolking en het hoge productiviteitsniveau. Maar ook een beleid dat 
inzet op hervormingen om onze zwakheden zoals o.a. de beperkte groei van 
de productiviteit, de ontoereikende arbeidsmarktparticipatie, een geringe 
arbeidsmobiliteit en mismatch en tekorten van bepaalde job profielen, een relatief 
hoge uitstoot van broeikasgassen en gebreken op het vlak van infrastructuur, aan 
te pakken. 

Het NHP is als volgt gestructureerd. Hoofdstuk 2 gaat kort in op de macro-
economische projecties voor ons land. Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van de 
belangrijkste hervormingen en investeringen van de verschillende regeringen 
in de volgende domeinen: (i) begroting/overheidsschuld, (ii) arbeidsmarkt, 
opleiding en onderwijs, (iii) ondernemerschap, innovatie, concurrentie en 
digitalisatie, (iv) energie, mobiliteit en duurzaamheid (v) sociale bescherming en 
inclusie. Hoofdstuk 4 geeft een kort overzicht van de stand van zaken m.b.t. de 
SDGs. Hoofdstuk 5 schetst het gebruik van de structuurfondsen en hoofdstuk 6 
beschrijft het institutionele proces en de betrokkenheid van belanghebbenden 
in het opstellen van dit NHP. In bijlagen worden de plannen van de gewesten 
en gemeenschappen voorgesteld.  De databanken Fenix en CeSaR werden op 
1 maart 2022 geüpdatet.
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2. Macro-economische context 
en effecten van structurele 
hervormingen1

Het Federaal Planbureau (FPB) heeft economische vooruitzichten tot 2027 
opgesteld, die aansluiten op de Economische begroting 2022 die op 17 februari 
werd gepubliceerd. Deze vooruitzichten houden enkel rekening met de 
maatregelen waarvan de modaliteiten met voldoende precisie gekend waren op 
11 februari 2022. Er werd dan ook geen rekening gehouden met bijvoorbeeld 
de op 15 februari aangekondigde Arbeidsdeal of het Federaal energieakkoord 
van 15 maart. Evenmin werd rekening gehouden met de op 24 februari 
uitgebroken oorlog in Oekraïne. Van de mogelijke gevolgen van die oorlog voor 
de economische vooruitzichten werkte het FPB wel een technische variant uit. Die 
wordt samengevat in kader 1.

De Belgische economie zou een reële groei laten optekenen van 3,0 % in 2022, 
die vertraagt tot 1,9 % in 2023 en tot gemiddeld 1,3 % in de periode 2024-
2027. Dat gaat gepaard met een toename van de werkgelegenheid van 238 000 
personen tijdens de periode 2022-2027, wat de werkgelegenheidsgraad doet 
stijgen van 70,5 % in 2021 tot 72,9 % in 2027. De inflatie zou in navolging van de 
energieprijzen sterk afkoelen van 5,5 % in 2022 tot 1,1 % in 2023, maar herneemt 
daarna geleidelijk tot 1,6 %.

1	 Deze vooruitzichten vormen een bijdrage tot de voorbereiding van het nieuwe 
Stabiliteitsprogramma en het Nationaal hervormingsprogramma. De macro-economische 
parameters werden goedgekeurd door de raad van bestuur van het Instituut voor de Nationale 
Rekeningen. De regionale vooruitzichten 2021-2026 van het Federaal Planbureau zijn beschikbaar 
op  https://www.plan.be/uploaded/documents/202107160831450.FOR_HermReg_2021_12470_N.pdf.

https://www.plan.be/uploaded/documents/202107160831450.FOR_HermReg_2021_12470_N.pdf
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1.	Een geleidelijke normalisering van de 
economische groei.

Na een krimp van 6,5 % in het jaar van de corona-uitbraak, hernam de 
economische activiteit in de eurozone met 5,2 % in 2021. In de loop van 2022 en 
2023 raakt de inhaalbeweging uitgewerkt, maar wordt een nog steeds robuuste 
groei van resp. 4,0 % en 2,5 % verwacht, die mee ondersteund wordt door de 
relanceprogramma’s van de lidstaten. De bbp-groei in de eurozone zou uitkomen 
op 1,6 % in 2024 en zich normaliseren tot 1,4 % in de periode 2025-2027.

De Belgische economie liet vorig jaar een groei optekenen van 6,1 %. De 
herneming werd ondersteund door nagenoeg alle bestedingscomponenten. Voor 
2022 wordt nog een vrij stevige bbp-groei van 3,0 % verwacht, met vooral de 
particuliere consumptie als sterkhouder. De groei zou in 2023 verder vertragen 
tot 1,9 %, ook al winnen de investeringen tijdelijk aan dynamiek. Voor de periode 
2024-2027 wordt een bbp-groei verwacht van gemiddeld 1,3 %, maar met een 
licht afnemend profiel (van 1,5 % in 2024 tot 1,2 % in 2027).

De Belgische uitvoer hernam fors in 2021 en zou ook in 2022 en 2023 nog 
profiteren van een verdere, maar minder uitgesproken inhaalvraag van de 

Bbp in volume 
Groeivoeten in procent

Fig. 1 |
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handelspartners. Vanaf 2024 komt de uitvoer op een lager, maar stabiel groeipad 
terecht.

De particuliere consumptie hernam in 2021 met 6,3 % en zou dit jaar haar 
inhaalbeweging verderzetten met een volumegroei van 5,9 %. Hierdoor zou de 
gezinsspaarquote terugvallen naar een niveau (11,6 %) dat dicht bij het niveau 
van vóór de gezondheidscrisis ligt, na een forse stijging tot 20,2 % in 2020. In 2023 
en 2024 zou de consumptiegroei vertragen, maar met resp. 1,9 % en 1,8 % nog 
steeds boven zijn trendgroei uitkomen, dit onder impuls van een sterke toename 
van het reëel beschikbaar inkomen, vooral in 2023 (2,9 %). De indexering van 
de lonen en de sociale uitkeringen zou in dat jaar aanzienlijk hoger zijn dan de 
inflatie, die dan sterk terugvalt. Vanaf 2025 zou de particuliere consumptie in lijn 
evolueren met het reëel beschikbaar inkomen en aan dynamiek verliezen.

De bedrijfsinvesteringen veerden op in 2021 met een volumegroei van 9,2 % 
en zouden in 2022 en 2023 verder stijgen met resp. 1,7 % en 3,6 %. Ze worden 
gestimuleerd door gunstige vraagvooruitzichten, de relanceplannen en het 
nog altijd gunstige renteklimaat. Die factoren bieden minder steun in de 
tweede helft van de projectieperiode, wat de investeringsgroei doet vertragen. 
Ook de investeringen van de gezinnen (woningbouw) maakten in 2021 een 
forse inhaalbeweging (10,5 %) en zouden – mede door de heropbouw na 
de overstromingen van vorige zomer – dit jaar verder stijgen met 3,8 %. Ze 
nemen ook nadien nog licht toe. De overheidsinvesteringen boekten in 2021 
een forse volumegroei van 10,5 %. Tijdens de jaren 2022-2024 zouden de 
overheidsinvesteringen verder toenemen onder impuls van de relanceplannen, 
investeringen in defensie en lokale investeringen in de aanloop naar de 
gemeenteraadsverkiezingen. Vanaf 2025 dooft de impact van die factoren uit en 
nemen de overheidsinvesteringen af.

2.	Na fluctuaties gerelateerd aan de energieprijzen 
zou de inflatie evalueren naar 1,6 %.

In 2022 wordt de bijzonder hoge inflatie (5,5 %) niet enkel verklaard door de 
toename van de energieprijzen, maar ook door een toename van de onderliggende 
inflatie die het gevolg is van aanvoerproblemen en prijstoenames van enkele 
voedingsgrondstoffen. Ook tweede-ronde-effecten spelen een rol, waarbij de 
hoge inflatie leidt tot hogere lonen die op hun beurt doorgerekend worden 
in de consumptieprijzen. Die tweede-ronde-effecten zouden onder controle 
blijven. De onderliggende inflatie zou een piek bereiken in de loop van 2022 en 
nadien langzaam afnemen door het geleidelijk uitdoven van de problemen in de 
aanvoerketens.

In 2023 en 2024 zou de inflatie terugvallen tot respectievelijk 1,1 % en 1,2 % 
doordat rekening gehouden wordt met een daling van de energieprijzen in beide 
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jaren. Nadien zou een normalisering optreden van alle prijsevoluties en zou de 
inflatie geleidelijk hernemen tot 1,6 % op het einde van de projectieperiode.

3.	De arbeidsmarkt herstelde opmerkelijk snel van 
de coronaschok; de werkgelegenheidsgraad klimt 
tot 72,9 % tegen 2027.

De werkgelegenheid viel scherp terug net na het uitbreken van de coronacrisis, 
maar heeft sindsdien een krachtige inhaalbeweging gemaakt. De werkgelegenheid 
steeg bijgevolg uitzonderlijk sterk in 2021 (met 84 000 personen) en zou dit 
jaar verder toenemen met 57 000 personen. Ook de beroepsbevolking zou 
dit jaar aanzienlijk stijgen (met 37 000 personen), daarbij geholpen door het 
verdere herstel van de activiteitsgraden op jongere leeftijd. De administratieve 
werkloosheid neemt in 2022 voor het tweede jaar op rij af (-20 000 personen) en 
de werkloosheidsgraad komt uit op 8,0 %. Vanuit macro-economisch oogpunt 
heeft de coronaperiode de arbeidsmarkt bijgevolg weinig schade berokkend.

Werkgelegenheid en werkloosheidsgraad  
(definitie FPB)

Fig. 2 |
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Consumptieve bestedingen van de particulieren -8,2 6,3 5,9 1,9 1,7 1,4 1,4 1,4

Consumptieve bestedingen van de overheid 0,2 4,2 1,3 0,6 1,1 1,4 1,4 1,3

Bruto vaste kapitaalvorming -6,2 9,6 2,6 3,5 1,7 0,4 1,1 0,8

Totaal van de nationale bestedingen -6,1 5,7 3,5 2,0 1,6 1,2 1,4 1,2

Uitvoer van goederen en diensten -5,5 9,0 5,2 3,9 3,1 3,1 3,3 3,1

Invoer van goederen en diensten -5,9 8,5 5,9 4,0 3,2 3,0 3,4 3,0

Netto-uitvoer (bijdrage tot de groei van het bbp) 0,4 0,5 -0,5 -0,1 -0,1 0,1 -0,1 0,0

Bruto binnenlands product -5,7 6,1 3,0 1,9 1,5 1,3 1,3 1,2

Nationaal indexcijfer de consumptieprijzen 0,7 2,4 5,5 1,1 1,2 1,5 1,6 1,6

Reëel beschikbaar inkomen van de particulieren 0,9 0,3 1,2 2,9 1,9 1,1 1,4 1,3

Spaarquote van de particulieren  
(in procent van het beschikbaar inkomen) 20,2 15,5 11,6 12,4 12,4 12,1 12,1 12,1

Binnenlandse werkgelegenheid  
(jaargemiddelde verandering, in duizenden) -0,8 83,7 57,3 38,6 38,5 34,9 34,9 33,8

Werkgelegenheidsgraad (20-64 jaar; definitie EAK) 70,0 70,5 71,2 71,6 72,1 72,4 72,6 72,9

Werkloosheidsgraad  
(FPB-definitie, in procent van de beroepsbevolking) 9,1 8,4 8,0 7,8 7,5 7,4 7,4 7,2

Kerncijfers voor de Belgische economie 
Wijzigingspercentages in volume, tenzij anders vermeld

Tabel 1 |

Na die inhaalbeweging belandt de werkgelegenheid op een lager groeipad. De 
toename van de werkgelegenheid zou in de periode 2023-2024 gemiddeld 39 000 
personen per jaar bedragen. De werkloosheid blijft verder slinken (met gemiddeld 
13 000 personen per jaar), aangezien ook de toename van de beroepsbevolking 
vertraagt (tot gemiddeld 26 000 personen per jaar).

Tijdens de periode 2025-2027 verzwakt de werkgelegenheidsgroei tot gemiddeld 
35 000 personen per jaar, omdat de groei van de activiteit in de marktsector 
verder aan kracht inboet. De productiviteitsgroei in de marktsector is stabiel 
tijdens die periode (0,7 % per jaar), in lijn met de reële groei van de arbeidskosten. 
De groei van de beroepsbevolking versnelt (tot gemiddeld 31 000 personen per 
jaar) als gevolg van de verhoging van de wettelijke pensioenleeftijd tot 66 jaar. De 
werkloosheid neemt in die periode minder sterk af (met 3 000 personen per jaar). 
De werkloosheidsgraad zou in 2027 uitkomen op 7,2 %.

Over de gehele periode 2022-2027 neemt de werkgelegenheid toe met 238 000 
personen. De werkgelegenheidsgraad van 20-64-jarigen (definitie EAK) klimt 
gestaag van 70,5 % in 2021 tot 72,9 % in 2027.
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Kader 1 | Technische variant als gevolg van de oorlog 
in Oekraïne
Het FPB heeft een technische variant gemaakt met de aanpassing van 
enkele internationale variabelen als gevolg van de oorlog in Oekraïne. 
De groei van de relevante uitvoermarkten voor België wordt neerwaarts 
aangepast en de groothandelsprijzen voor energieproducten worden 
verder verhoogd. Deze variant heeft een louter indicatieve waarde en kan 
niet geïnterpreteerd worden als een geactualiseerd vooruitzicht voor 2022.

De beperktere groei van de uitvoermarkten leidt tot een lagere uitvoer 
die op zijn beurt impliceert dat Belgische bedrijven minder hoeven te 
produceren om aan de (buitenlandse) vraag te voldoen. Bijgevolg passen 
bedrijven hun productiefactoren neerwaarts aan met minder investeringen 
en werkgelegenheid tot gevolg. Het bbp zou  in volume dit jaar ruim 0,5 % 
lager uitkomen dan het niveau voorzien in de basissituatie als gevolg van 
een terugval van alle bestedingen. De consumptieprijsinflatie krijgt een 
bijkomende impuls. De hogere indexering van lonen en sociale uitkeringen 
vangt het koopkrachtverlies van de gezinnen in belangrijke mate op, maar 
de indexering reageert met vertraging op prijsbewegingen waardoor het 
koopkrachtverlies in 2022 toch aanzienlijk blijkt (bij ongewijzigd beleid). De 
particuliere consumptie valt minder sterk terug dan het reëel beschikbaar 
inkomen van de gezinnen wat impliceert dat gezinnen minder sparen 
om hun consumptie te ondersteunen. De bbp-deflator (+0,46 % t.o.v. het 
niveau van de basissimulatie) reageert veel minder sterk op de prijsschok 
omdat de toename van de binnenlandse prijzen deels wordt tenietgedaan 
door een fors ruilvoetverlies. Het bbp in lopende prijzen zou daardoor 
licht lager uitkomen dan in de basissimulatie. De loonkosten per gewerkt 
uur vóór indexering blijven ongewijzigd omdat de brutoloonstijging vóór 
indexering en de hypothesen in verband met de werkgeversbijdragen niet 
zijn aangepast in deze simulatie. De toename van de nominale loonkosten 
per gewerkt uur wordt dan ook uitsluitend verklaard door de hogere 
indexering van de lonen in marktsector.

De Economische begroting van februari hield enkel rekening met 
maatregelen waarvan de modaliteiten met voldoende precisie gekend 
waren op 11 februari 2022. Dat blijft zo in deze variant. Meer recente 
maatregelen, zoals onder meer het federale energieakkoord van 15 maart, 
zijn dus niet opgenomen. Er is evenmin rekening gehouden met o.a. de 
gevolgen van de vluchtelingenstroom en negatieve vertrouwenseffecten 
bij ondernemers en consumenten.
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3. Aanpak van de voornaamste 
uitdagingen voor de economie, 
de arbeidsmarkt en de sociale 
cohesie
1.	Begroting en overheidsschuld (inclusief 
ontvangsten en uitgaven)

1.1.	Algemene context
Het jaar 2021 werd opnieuw sterk getroffen door de COVID-19-pandemie. 
De Belgische overheidsfinanciën werden dus beïnvloed door epidemische 
schommelingen, gezondheidsmaatregelen en begrotingsmaatregelen om 
de negatieve gevolgen van de pandemie op te vangen. Het daaropvolgende 
economische herstel is echter krachtig geweest, zij het ongelijkmatig. De 
overheidsfinanciën hebben hun stabiliserende rol vervuld en het monetaire 
beleid heeft bijgedragen tot de flexibiliteit van de overheidsbegroting door 
voor historisch gunstige financieringsvoorwaarden te zorgen. De inflatie en een 
aanzienlijke stijging van de energieprijzen hebben het herstel echter verstoord. 
Meer recent zullen de start van het Russische offensief in Oekraïne en de 
uitvoering van brede economische sancties de economische fundamenten, en 
daarmee de Belgische economie en overheidsfinanciën, waarschijnlijk verstoren. 
Bijgevolg zal dit waarschijnlijk gevolgen hebben voor de begroting, de inkomsten, 
de uitgaven, het tekort en de schuld. In dit stadium en rekening houdend met de 
lopende ontwikkelingen is het nog te vroeg om de gevolgen voor de Belgische 
overheidsfinanciën precies in te schatten.



3. Aanpak van de voornaamste uitdagingen voor de economie,  de arbeidsmarkt en de sociale cohesie

N AT I O N A A L H E R V O R M I N G S P R O G R A M M A 2 0 2 2

14

Op basis van de cijfers in het Verslag 2021 van de Nationale Bank van België 
kan een verbetering van de Belgische overheidsfinanciën in 2021 worden 
vastgesteld. De primaire uitgaven dalen (54 % van het bbp in 2021 tegen 57,2 % 
in 2020), het primaire saldo verbetert (-4,6 % van het bbp in 2021 tegen -7,1 % in 
2020), de rentelast daalt (1,6 % van het bbp in 2021 tegen 1,9 % in 2020), net als 
het financieringssaldo (-6,2 % van het bbp in 2021 tegen -9,1 % in 2020) en de 
overheidsschuld (108,6 % van het bbp in 2021 tegen 112,8 % in 2020). Volgens het 
Federaal Planbureau zou deze positieve trend zich in 2022 moeten voortzetten. 
Verwacht wordt evenwel dat de overheidsschuld vanaf 2023 opnieuw zal stijgen. 

1.2.	Budgettaire maatregelen
Bij het aantreden van de federale regering in 2020 werd, gezien de pandemie, 
gekozen voor een dynamisch begrotingsbeleid. Er werd geopteerd voor een 
vaste inspanning van 0,2 % van het bbp per jaar voor de periode 2021-2024. 
Op het einde van deze periode loopt de vaste inspanning dus op tot 0,8 % van 
het bbp. Daarnaast werd voor de periode 2022-2024 voorzien in een variabele 
inspanning die afhankelijk werd gemaakt van het niveau en de groei van het bbp. 
In 2022 bedraagt deze variabele inspanning 0,3 % van het bbp. In het kader van 
de begrotingsopmaak voor elk van de daaropvolgende jaren zal de regering 
nog een beslissing nemen over de hoogte van de variabele inspanning voor het 
desbetreffende jaar.

In Vlaanderen kiest de Vlaamse regering resoluut voor het herstel van gezonde 
overheidsfinanciën en de versterking van de structurele groei. Met 900 miljoen 
euro aan besparingsmaatregelen tegen 2024 komt de Vlaamse regering haar 
belofte na om het begrotingstekort tegen 2024 te halveren. 

De Waalse regering heeft een begroting ingediend die het traject respecteert van 
een terugkeer naar een begrotingsevenwicht in 2024 wat de gewone begroting 
van het gewest betreft (d.w.z. exclusief de uitgaven voor COVID, overstromingen 
en relance). Sinds de opmaak van de initiële begroting 2022 werd bijzondere 
aandacht besteed aan de houdbaarheid van de Waalse schuld, met name naar 
aanleiding van de werkzaamheden van de commissie buitenlandse schuld 
(Commission externe de la dette). Er is een cumulatieve structurele inspanning 
gepland om het tekort terug te brengen tot 1 % van de ontvangsten (ongeveer 
150 miljoen euro per jaar).

In Brussel hebben de steunmaatregelen die de regering in de afgelopen maanden 
en jaren heeft genomen, gevolgen gehad voor de financiële situatie van het 
gewest. Hoewel de uitrol van de hervorming van de verkeersbelasting en de 
invoering van SmartMove vertraging hebben opgelopen, blijft de doelstelling van 
de Brusselse regering om tegen 2024 terug te keren naar een begrotingsevenwicht 
en tegelijk een aantal strategische, duurzame en groei genererende investeringen 
te garanderen.
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Wat de steunmaatregelen naar aanleiding van de gezondheidscrisis betreft, 
hebben de federale, gewestelijke en gemeenschapsregeringen, overeenkomstig 
de algemene opt-outclausule en de specifieke aanbevelingen van de Raad 
aan België in 2020, in 2020 en 2021 begrotingsmaatregelen genomen om de 
capaciteit van het gezondheidsstelsel te versterken, de pandemie in te dammen 
en steun te verlenen aan bijzonder getroffen personen en sectoren. Deze 
krachtige beleidsreactie heeft de krimp van het bbp opgevangen en de stijging 
van het overheidstekort en de overheidsschuld beperkt. De discretionaire 
begrotingsmaatregelen die in 2020 en 2021 zijn genomen, waren grotendeels van 
tijdelijke aard.

De genomen maatregelen betreffen hoofdzakelijk: tijdelijke werkloosheid 
(vergoeding voor tijdelijk werkloze werknemers), overbruggingsrechten 
(vervangingsinkomen voor zelfstandigen), voorzieningen ter bescherming van 
de bevolking (b.v. crisiscentrum, voorlichting, medische uitrusting), steun- en 
preventiemaatregelen (voedselhulp, huisvesting voor daklozen, onderwijs, 
aankoop van geneesmiddelen en medische bescherming, maskers voor de 
burgerbevolking, enz.) of andere maatregelen (tests, steun aan de economie, 
extra kosten van de betrokken overheidsinstellingen, maatregelen ten behoeve 
van de meest kwetsbaren), voorschotten aan ziekenhuizen, fiscale maatregelen, 
liquiditeitsmaatregelen, uitstel van betaling (van belastingen, sociale bijdragen, 
enz.), de garantieregeling die tussen de federale overheid en financiële instellingen 
is gesloten. De gemeenschappen en gewesten hebben ook een reeks maatregelen 
genomen om enerzijds de verspreiding van het coronavirus af te remmen en de 
gevolgen voor de gezondheidszorg te verzachten, en anderzijds de betrokken 
burgers, sectoren en/of bedrijven financieel te steunen.

De federale steunmaatregelen belopen 15,2 miljard euro in 2020 en nemen 
daarna geleidelijk af tot 0,7 miljard in 2025.

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Steunbedragen 15 155 9 812 2 073 1 072 832 669

Federale steunmaatregelen na de Corona-crisis  
Miljoen euro

Tabel 2 |

Wat de herziening van de uitgaven betreft, heeft de federale regering een 
programma op gang gebracht in 2020. 

Op 12 februari 2021 heeft de federale ministerraad de thema’s en het 
mandaat goedgekeurd voor de volgende drie proefprojecten: vrijstelling van 
bedrijfsvoorheffing, de gevolgen van telewerken op grote schaal voor de 
organisatie en het beheer van de federale overheidsgebouwen, en efficiënte zorg.
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De federale ministerraad van 10 november 2021 heeft besloten een vervolg 
te geven aan de maatregelen betreffende de vrijstelling van de betaling 
van bronbelasting en het opleggen van uniforme rapportagesystemen, 
alsmede masterplannen en de mogelijkheid van centralisatie van diensten te 
bestuderen. Met het oog op de volgende uitgavenherzieningscyclus in 2022 
heeft de ministerraad ook besloten studies te laten uitvoeren over de nucleaire 
passiva van de federale instellingen, de werkingskosten van wetenschappelijke 
instellingen en de samenwerking tussen de instellingen die belastingen en 
bijdragen innen. Ter voorbereiding van de volgende uitgavenherzieningscyclus 
in 2023 zullen voorbereidende studies worden verricht om de beschikbaarheid 
van gegevens voor de volgende onderwerpen te beoordelen: asiel en migratie, 
de doeltreffendheid van federale steun voor O&O, justitie (gerechtskosten in 
strafzaken).

Wat de pensioenen betreft, de eerste pijler wordt geconfronteerd met de 
uitdaging van de stijgende vergrijzingsuitgaven. Een verdere verhoging van de 
tewerkstellingsgraad en productiviteitsgroei, en een geloofwaardig budgettair 
traject zijn belangrijke hefbomen om dit aan te pakken. De regering bekijkt 
welke hervormingen doorgevoerd kunnen worden om de financiële en 
sociale houdbaarheid te garanderen. De invoering van een pensioenbonus, 
een sleutelaspect van die hervorming, speelt een belangrijke rol om de 
werkzaamheidsgraad verder te verhogen: met die bonus zullen mensen worden 
geprikkeld om langer te werken dan het moment waarop men voldoet aan de 
pensioenleeftijd, waarbij de mensen die deze keuze maken een substantieel 
hoger wettelijk pensioen zullen ontvangen.

Wat de mini-belastingverschuiving betreft, heeft de regering ermee ingestemd 
de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid te verlagen voor werknemers 
die tot 3 500 euro bruto per maand verdienen. De vliegbelasting, een verhoging 
van de tabaksaccijns en een hervorming van de vrijstelling van de loonbelasting 
(onder meer van toepassing op nachtarbeid) moeten de belastingverlaging 
compenseren. Bovendien verhoogt de regering ook de bovengrens voor wie in 
aanmerking komt voor de werkbonus.

Wat de investeringen betreft zal vanaf 2022 de Faciliteit voor herstel en 
veerkracht verder aangewend worden om extra investeringen te financieren ter 
ondersteuning van het herstel. Daarnaast beoogt de federale overheid eveneens 
een sterk investeringsbeleid waarbij er in de komende jaren 1,3 miljard euro 
vrijgemaakt wordt voor bijkomende investeringen. Ook de Vlaamse regering 
wil massaal investeren via haar relanceplan Vlaamse veerkracht, die in totaal 
4,3 miljard euro voorziet.

De crisis wordt ook gebruikt om hervormingen voor te bereiden en door te voeren. 
Het Vlaamse Departement Financiën en Begroting werkt aan een uitgavennorm. 
Die uitgavennorm moet de houdbaarheid van de overheidsfinanciën in alle 
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omstandigheden garanderen, zorgen voor stabiliteit in het beleid en ad-hoc 
bijsturingen afremmen. Het werken met een uitgavennorm impliceert ook dat 
er wordt vertrokken van middellangetermijndoelstellingen in een meerjarig 
perspectief. 

Wallonië heeft eind oktober 2021 ook zijn herstelplan goedgekeurd, waarvoor 
een rigoureuze governance is ingesteld om de doeltreffende uitvoering ervan 
te garanderen. In december 2021 is een eerste monitoringverslag opgesteld. 
Op het niveau van het begrotingstoezicht zullen de beleidscellen van financiële 
informatie (Cellule d’informations financières – CIF) en begrotingsondersteuning 
(Cellule d’appui au monitoring) van de Waalse overheidsdienst verantwoordelijk 
zijn voor het toezicht op de begrotingsjaren, zowel wat de uitgaven als wat de 
ontvangsten betreft, alsmede voor het opstellen van begrotingsprognoses op 
basis waarvan de werkzaamheden van de regering zullen plaatsvinden. Wat de 
‘zero-based’-begroting betreft, zijn de eerste drie analyserondes voltooid en is de 
vierde aan de gang. De oefening moet in het voorjaar van 2022 afgelopen zijn. 

Om het economisch herstel niet in de kiem te smoren en een duurzame en 
inclusieve groei te bevorderen, zal het Brussels Hoofdstedelijk Gewest blijven 
investeren in mobiliteit, sociale huisvesting, werkgelegenheidsbeleid en de 
uitvoering van het klimaatplan. De strategische investeringen zijn duidelijk 
omschreven en er is een concreet meerjarentraject overeengekomen (gemiddeld 
450 miljoen euro per jaar voor de resterende jaren van deze zittingsperiode). 
Voor 2022 zal de begroting 396,7 miljoen euro bedragen.

Uit de analyse van de overheidsuitgaven en de financiële verantwoordingsplicht 
(Public Expenditure and Financial Accountability – PEFA), die in 2021 met de 
technische bijstand van de Europese Commissie is uitgevoerd, is gebleken dat het 
gewest moet streven naar een versterking van het investeringsbeheer, wat moet 
leiden tot een betere planning en prioritering van overheidsinvesteringen binnen 
het kader van de beschikbare begrotingen op middellange termijn en met vooraf 
vastgestelde criteria voor de selectie van projecten, waaronder bijvoorbeeld het 
effect op de economische activiteit en de toekomstige inkomsten. In antwoord op 
deze aanbeveling van het PEFA-verslag heeft het gewest aanvullende technische 
bijstand gekregen van de Europese Commissie (via het Technical Support 
Instrument). Dit project zal volgende zomer van start gaan. 

Een van de aan België gerichte CSR’s betreft de beheersing van de kosten van 
vergrijzing en langdurige zorg om de begroting structureel in evenwicht te brengen. 
In Vlaanderen worden deze kosten geëvalueerd in het kader van de begrotings- 
en meerjarenramingen. Bij elke opmaak en aanpassing van de begroting worden 
deze uitgaven dan ook geëvalueerd om tot een structureel begrotingsevenwicht 
te komen, ook op middellange termijn. Deze strikte budgettaire opvolging heeft 
betrekking op de verschillende componenten van de Vlaamse overheidsuitgaven 
die onbeperkt kunnen evolueren op basis van de vergrijzing van de bevolking, 
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zoals de geldelijke bijdragen op basis van zorgzwaarte in de Vlaamse sociale 
bescherming en de mobiliteitshulpmiddelen. Wallonië zal de verwachte stijging 
van de uitgaven voor langdurige zorg opvangen met verschillende maatregelen. 
Deze maatregelen dragen bij tot de vermindering van de uitgaven voor langdurige 
zorg in die zin dat zij anticipatie bevorderen (gezondheidsbevordering – preventie), 
alternatieve maatregelen voor de instellingen voor langdurige zorg, die ongeveer 
50 000 plaatsen bieden, en de invoering van nieuwe gegevensverzamelingen voor 
het toezicht op de vergrijzing en de gevolgen daarvan. Het decreet tot uitvoering 
van het gezondheidsbevorderingsplan (Plan de promotion de la santé) tot 2030 
is in februari 2022 gewijzigd om de gezondheidsbevordering te versterken. De 
regering heeft in februari 2022 ook een deïnstitutionaliseringsstrategie en 
-actieplan goedgekeurd, die met ESF+-steun zullen worden uitgevoerd.

Wat de beheersing van de kosten van de vergrijzing en de langdurige zorg betreft, 
zijn in Brussel verschillende maatregelen genomen, met name: de recuperatie 
van bedden in portefeuille in rusthuizen (RT) en verzorgingstehuizen (RVT), d.w.z. 
bedden waarvoor een vergunning is afgegeven maar die niet worden gebruikt. 
Deze virtuele bedden vertegenwoordigen een potentieel budget van ongeveer 
60 miljoen euro. Bovendien is een procedure voor de omzetting van RT-bedden in 
RVT-bedden ingevoerd om beter aan de behoeften van de bevolking in instellingen 
te voldoen. Ten slotte zijn twee studies uitgevoerd, waarvan de resultaten medio 
2022 worden verwacht: een programmeringsstudie over thuiszorg en opvang- of 
huisvestingsstructuren voor bejaarden, en een studie over de financiering van de 
RT en de RVT.

Er is een nieuw Waals belastingdecreet aangenomen dat erop gericht is praktijken 
die erop gericht zijn bepaalde belastingen te ontduiken en/of te ontwijken, 
doeltreffender te bestrijden. Dit decreet voert een algemene antimisbruikbepaling 
in om alle gevallen te voorkomen waarin de bedoeling van de Waalse wetgever 
opzettelijk niet wordt nageleefd. De Waalse procedure is ook voorzien van langere 
termijnen voor fraudebestrijding en een doeltreffender en sectoroverschrijdend 
systeem van boetes in belastingzaken. Dit nieuwe belastingdecreet bevat 
ook bepalingen ter beperking van misbruiken op het gebied van successie- 
en registratiebelasting, alsmede diverse maatregelen op het gebied van de 
motorrijtuigenbelasting. De tekst is in december 2021 aangenomen en op 
1 januari 2022 in werking getreden.

1.3.	 Uitvoering van het NPHV
Het NPHV bevat ook een aantal maatregelen die bijdragen tot een verbetering 
van de samenstelling en de efficiëntie van onze overheidsuitgaven door de 
invoering van uitgavenherzieningen (R-6). De eerste vier mijlpalen die met deze 
maatregelen op federaal niveau, in Vlaanderen, het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en het Waals Gewest overeenstemmen, zijn reeds bereikt. De integratie 
van deze maatregel in het begrotingsproces van deze overheden is in volle gang 
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en zou eind 2022 een feit moeten zijn. Wat de Franse Gemeenschap betreft, zullen 
de conclusies van de proefprojecten in september 2022 aan de regering worden 
voorgelegd, zoals gepland in de overeenkomstige mijlpaal.

2.	Arbeidsmarkt, opleiding en onderwijs

2.1.	Arbeidsmarkt
De verschillende regeringen in dit land hebben de gezamenlijke ambitie om een 
werkzaamheidsgraad te realiseren van 80 % en ze spelen daarbij heel nauw in op 
de Europese pijler van sociale rechten.

Zo heeft de federale regering in antwoord op de structurele uitdagingen op de 
arbeidsmarkt een hervorming van de arbeidsmarkt goedgekeurd die erop gericht 
is de opleiding en de vaardigheden van de werknemers te verbeteren, een betere 
combinatie van privé- en beroepsleven mogelijk te maken, een beter kader voor 
nieuwe vormen van werk te bieden en bij te dragen tot de verhoging van de 
werkzaamheidsgraad tot 80 % tegen 2030. 

De hervorming omvat onder meer een individueel recht op opleiding (cfr. infra 
luik onderwijs). Ook zullen alle werknemers de mogelijkheid hebben om 4 dagen 
per week voltijds te werken of om de ene week meer en de andere week minder 
te werken.

De sociale partners zullen meer worden betrokken bij de verwezenlijking van een 
grotere diversiteit op de arbeidsmarkt en bij het probleem van knelpuntberoepen. 

Om de concurrentiekracht en de werkgelegenheid op peil te houden heeft de 
federale regering in mei 2021 beslist dat de lonen voor de periode 2021-2022 
in reële termen met 0,4 % mogen stijgen. De indexering van de lonen wordt, 
zoals altijd, gehandhaafd. Bovendien konden sectoren en/of ondernemingen die 
tijdens de corona-crisis goed presteerden, een coronapremie van maximaal 500 
euro toekennen. 

In juni 2021 bereikten de sociale partners een akkoord over verschillende aspecten 
van het werkgelegenheidsbeleid, dat door de federale regering in wetgeving werd 
omgezet, met onder meer een geleidelijke verhoging van de minimumlonen 
en meer flexibiliteit met betrekking tot overuren. Andere maatregelen zijn de 
bevordering van duurzaam woon-werkverkeer, de financiële stimulering van 
innovatie door werknemers en de inspanningen van de sectoren om risicogroepen 
op de arbeidsmarkt te ondersteunen. Er werd een welvaartsenveloppe van meer 
dan 700 miljoen euro uitgetrokken om ervoor te zorgen dat sociale uitkeringen in 
lijn blijven met de evolutie van de lonen. 

Arbeidsongeschikt erkende personen behoren tot een kwetsbare doelgroep en 
verdienen een goede sociale bescherming. Vanaf 2022 zal de minimumuitkering 
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worden toegekend vanaf de eerste dag van de vierde maand van 
arbeidsongeschiktheid. Tegelijkertijd worden de kansen op een terugkeer naar 
werk van mensen met gezondheidsproblemen verbeterd. Vanaf 2022 zullen 
coördinatoren instaan voor een snelle en actieve begeleiding van arbeidsongeschikt 
erkende burgers. In combinatie met een betere monitoring, responsabilisering van 
de verschillende betrokken partijen en gepaste dienstverlening in samenwerking 
met de regio’s introduceren we een ‘systematische nieuwe werkwijze’. Ook voor 
zelfstandige, ambtenaren en trajecten bij de eigen werkgever wordt voorzien in 
aangepaste regelgeving.  

Een online rekentool wordt ontwikkeld waarmee mensen met een uitkering van 
het ziekenfonds of een uitkering voor personen met een handicap een inschatting 
kunnen maken van de impact van werken op hun netto gezinsinkomen. 

De gewesten doen ook inspanningen om de begeleiding naar werk te verbeteren. 
De federale en regionale overheden bespreken voorstellen die asymmetrisch 
kunnen worden toegepast voor een effectief activeringsbeleid dat op maat is 
van de regio’s en binnen het federale kader. In Wallonië beoogt de hervorming 
TIM (Talents, Impulsion, Mobilisation) de invoering van een gepersonaliseerd 
begeleidings- en coachingsprogramma met experten uit verschillende sectoren, 
een betere afstemming tussen kandidaten en werkaanbiedingen, de opstelling 
van online ‘beroepsprofielen’, de screening van talenten en projecten voor elk 
individu en specifieke steun voor mensen die het verst van de arbeidsmarkt 
af staan. Bovendien heeft de Waalse regering een budget van 3,3 miljoen 
euro uitgetrokken om de begeleiding van werkzoekenden met mentale 
gezondheidsproblemen te versterken en hen zo goed mogelijk bij te staan, met 
de steun van gespecialiseerde actoren.

Specifiek voor langdurig werklozen werden in Vlaanderen en Wallonië maatregelen 
genomen voor een betere begeleiding van personen in het traject naar werk. In 
Vlaanderen wordt geïnvesteerd in een betere begeleiding (Integrale begeleiding 
plus – IB+) die inzet op sollicitatie- en 21-eeuwse vaardigheden en motivatie van 
de werkzoekende. De gemeenschapsdienst wordt ingevoerd voor personen die 
langer dan 2 jaar werkloos zijn, waarbij langdurige werkzoekenden kleinschalige 
taken uitvoeren bij lokale besturen en vzw’s om te werken aan vastgestelde 
generieke competenties en het opbouwen van een arbeidsritme. De werkzoekende 
krijgt hiervoor een beperkte vergoeding. Met oproepen voor opleidingssteun 
en strategische investerings-en innovatiesteun in maatwerkbedrijven wordt in 
Vlaanderen zo ook in de sociale economie geïnvesteerd. Wallonië voorziet een 
hervorming van regionale werkgelegenheidsbureaus (MIRE) en uitgebreidere 
gepersonaliseerde steun voor werkzoekenden en meer contact met werkgevers. 
De premie die wordt toegekend voor de indienstneming van een langdurig 
werkzoekende wordt bovendien verlengd en krijgt een permanent karakter, 
net als de regeling die gericht is op de NEET’s. Met de steun van het ESF+ zullen 



3. Aanpak van de voornaamste uitdagingen voor de economie,  de arbeidsmarkt en de sociale cohesie

N AT I O N A A L H E R V O R M I N G S P R O G R A M M A 2 0 2 2

21

pilootprojecten tegen langdurige werkloosheid (Territoires zéro chômeurs de 
longue durée) worden gelanceerd.

Om tegemoet te komen aan de structurele arbeidsmarktkrapte heeft de Vlaamse 
regering een Vlaamse jobbonus gelanceerd die zich richt op de lage lonen. 
Deze hervorming maakt het werk in laagbetaalde en vaak kortgeschoolde jobs 
aantrekkelijker, een segment van de arbeidsmarkt in Vlaanderen dat vandaag een 
aanzienlijk aantal openstaande vacatures telt.

In Wallonië is de hervorming van de steun ter bevordering van de tewerkstelling 
goedgekeurd en in werking getreden, naast de bestendiging van de tewerkstelling 
in tal van non-profitsectoren, zal deze het ook mogelijk maken om nieuwe banen 
te creëren. Er worden ook middelen vrijgemaakt om de sociale economie en de 
digitalisering van de sector te ondersteunen.

Aansluitend op de doelstelling inzake toegang tot de arbeidsmarkt van de 
Go4Brussels 2030-strategie, zet het Brussels Gewest zich in om programma’s te 
versterken ter bestrijding van discriminatie bij aanwerving en ter bevordering van 
diversiteit. Het Brussels Gewest zal ook nieuwe maatregelen nemen om een nieuw 
wettelijk kader te ontwikkelen met betrekking tot de invoering van een specifieke 
premieregeling die werkgevers ondersteunen bij de aanwerving en de duurzame 
integratie van werkzoekenden met een handicap. Het Brussels Gewest zal ook zijn 
investeringen verhogen om de mismatch van vaardigheden op zijn arbeidsmarkt 
te verminderen. Dit omvat met name een systematische beoordeling van de 
professionele, taalkundige en digitale vaardigheden van de werkzoekende en de 
uitbouw van een geïndividualiseerd opleidingsplan. De Duitstalige Gemeenschap 
plant maatregelen en hervormingen om de beroepsinschakeling en de kansen op 
de arbeidsmarkt na de opleiding te verbeteren. De maatregelen zijn vooral gericht 
op de integratie van langdurig werklozen, mensen met een psychische stoornis of 
lichamelijke handicap en de beroepskeuzevoorlichting van jongeren.

In Vlaanderen is de kennis van het Nederlands essentieel om de positie op 
de arbeidsmarkt voor anderstaligen of mensen met een taalachterstand te 
versterken. Daarom werd het actieplan Vijf voor taal gelanceerd. In het Brussels 
Gewest wordt er een projectoproep gelanceerd om de talenkennis in het 
beroepsgericht onderwijs te bevorderen. De projecten moeten het taalonderwijs 
Nederlands, Frans en eventueel ook Engels stimuleren en zo meer kandidaten 
toegang geven tot de arbeidsmarkt. In de Federatie Wallonië-Brussel krijgt het 
aanleren van talen bijzondere aandacht, met name via de systemen DASPA 
(specifieke lessen voor de opvang van buitenlanders) en FLA (français langue 
d’apprentissage).

Vlaanderen en Wallonië doen elk extra inspanningen om plaatsen te creëren in 
kinderopvang met respectievelijk tenminste 2 500 en 3 143 nieuwe opvangplaatsen 
om zo de intrede en het behoud van een deel van de beroepsbevolking op de 
arbeidsmarkt (in het bijzonder van de vrouwelijke bevolking) te vrijwaren. In 
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Brussel zullen er tegen 2026 op basis van het plan dat de naam De eerste duizend 
dagen kreeg, in totaal 2 100 nieuwe opvangplaatsen bijkomen.

2.2.	Onderwijs en opleiding
a. De prestaties en de inclusiviteit van de onderwijs en opleidingssystemen 
verbeteren

De hervormingen om de kwaliteit van het onderwijs te verhogen, worden 
voortgezet. Het pact voor uitmuntendheid in het onderwijs (Pacte d’excellence 
dans l’enseignement) van de Federatie Wallonië-Brussel, dat al in 1 700 scholen 
wordt uitgevoerd, wordt uitgebreid tot de resterende 800 scholen. Bovendien zijn 
nog eens 20 scholen die tot de meest uitdagende van het schoolsysteem behoren, 
na de eerdere 20 aangeduide scholen, onder nauwlettend toezicht geplaatst. 

De drie gemeenschappen willen het beroep van leerkracht valoriseren. Er 
werd een aanvullend budget beschikbaar gesteld voor de aangekondigde 
herfinanciering van het hoger onderwijs. Ook werd de organisatie van het hoger 
onderwijs verduidelijkt. Vlaanderen blijft investeren in de professionalisering 
van leerkrachten (educatieve teams) en directies via onder meer het programma 
van de prioritaire nascholing en actieve deelname aan een vergelijkende studie 
Teachers’ Professional Learning Study (TPL) van de OESO. In de Federatie 
Wallonië-Brussel is de basisopleiding voor leraren hervormd, die van toepassing 
zal zijn met ingang van het academiejaar 2023-2024. Voor het hoger onderwijs 
is voor de legislatuur 2019-2024 een extra budget van structureel 80 miljoen 
euro vrijgemaakt. Ook het academisch traject van studenten is aangepast en zal 
worden toegepast met ingang van het academiejaar 2022-2023. De inclusie van 
mensen met een handicap zal ook worden verbeterd. Verscheidene initiatieven 
van de regering doelen ook op het verbeteren van de inclusiviteit van de vrouwen 
in het onderwijs en in de beroepsgerichte en beroepsopleidingen. Daarnaast zijn 
diverse projecten en acties gericht op een betere begeleiding van scholieren en 
studenten, maar ook van de werknemers en de werkzoekenden.

Met het project voor het onderwijs van de toekomst (Vision globale - Façonner 
l’enseignement de demain) dat sinds meerdere jaren in Oost-België loopt, wil de 
Duitstalige Gemeenschap de basis leggen voor een duurzaam en rechtvaardig 
onderwijssysteem en de beroepsomstandigheden van leerkrachten verbeteren. In 
maart 2022 verschijnt een OESO-studie die de doeltreffendheid, de doelmatigheid 
en de gelijkheid van kansen van het schoolsysteem in de Duitstalige Gemeenschap 
analyseert. Op basis van de OESO-studie en de feedback van de verschillende 
belanghebbenden in het onderwijs zullen in de loop van 2022 een visie voor een 
onderwijsstrategie en concrete maatregelen voor de uitvoering ervan worden 
ontwikkeld. Het masterplan moet tegen 2024 beschikbaar zijn.

Om te voorkomen dat leerlingen met bijzondere behoeften te vaak naar het 
buitengewoon onderwijs worden doorverwezen, voerden de Federatie Wallonië-
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Brussel en de Duitstalige Gemeenschap een aantal hervormingen door. Zo 
bundelt de Federatie Wallonië-Brussel de expertise en de ondersteuning bij 
de toepassing van redelijke aanpassingen in alle gewone scholen. In Duitstalig 
België wordt een nieuwe parastatale instelling opgericht die alle knowhow over 
ondersteunend onderwijs zal samenbrengen zodat de bestaande middelen 
voor verhoogde zorg voor leerlingen in het gewone onderwijs in de toekomst 
efficiënter kunnen worden aangewend. Deze nieuwe school zal onderdak 
bieden aan de huidige integratiedocenten en het gekwalificeerd personeel. 
Tegelijkertijd krijgen gewone scholen meer inspraakrecht en meer flexibiliteit bij 
het gebruik van dit gespecialiseerd en ondersteunend personeel door middel 
van samenwerkingscontracten. Zo zullen gewone scholen slechts één centrale 
contactpersoon hebben voor de integratie van leerlingen met speciale behoeften. 
Laagdrempelige ondersteuning blijft de verantwoordelijkheid van de gewone 
scholen. In Vlaanderen wordt het nieuwe decreet leersteun en leersteunmodel 
vanaf 1 september 2023 gefaseerd ingevoerd om ervoor te zorgen dat alle 
leerlingen zich optimaal kunnen ontwikkelen met een maximale leerwinst. Het 
decreet verhoogt de onderwijskwaliteit en waarborgt de werkbaarheid voor 
scholen en leerkrachten. Er wordt ingezet op de versterking van het gewoon 
onderwijs, de leersteun en het buitengewoon onderwijs. 

Om een eventuele taalachterstand bij kleuters tijdig te detecteren en te 
remediëren, is vanaf het schooljaar 2021-2022 een taaltest (de KOALA-test) in 
Vlaanderen bij alle kinderen in de derde kleuterklas verplicht 

Het wegwerken van de leerachterstand door de COVID-19 pandemie bij veel 
leerlingen, en in het bijzonder bij de meest kwetsbaren, krijgt in heel België 
prioriteit. Om de leerachterstand weg te werken ondersteunt Vlaanderen de 
scholen extra door het voorzien van bijkomende omkadering (De bijsprong). 
Vanaf 1 september 2021 tot en met 30 juni 2022 kunnen scholen voor het 
gewoon en buitengewoon basis- en secundair onderwijs en centra voor 
deeltijds beroepssecundair onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap bijkomende 
omkadering aanvragen in de vorm van lestijden (basisonderwijs), uren-leraar 
(gewoon secundair onderwijs) en lesuren (buitengewoon secundair onderwijs). 
Er worden extra middelen uitgetrokken voor leerlingen die beantwoorden 
aan de criteria voor de SES-omkadering (sociaal-economische status) in het 
gewoon basisonderwijs, de GOK-omkadering (gelijke onderwijskansen) in het 
gewoon secundair onderwijs of deeltijds beroepssecundair onderwijs. De 
Federatie Wallonië-Brussel heeft door de versterking van de sociale subsidies, de 
herziening van de criteria voor de financierbaarheid van studenten, steun voor 
doctoraalstudenten en IT-premies voor personeel in het volwassenonderwijs 
de gevolgen van de COVID-crisis verzacht. Ook werden de criteria voor de 
toekenning van studietoelagen vereenvoudigd en voorlichtingscampagnes over 
de beschikbare steun gelanceerd zodat meer studenten van een beurs kunnen 
genieten. In de Federatie Wallonië-Brussel zijn, in het basisonderwijs en in het 
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secundair onderwijs, periodes toegekend om leerlingen met leer- of psychische 
problemen te helpen.

b. De ontwikkeling van vaardigheden aanmoedigen en de 
vaardighedenmismatches aanpakken

Levenslang leren is meer dan ooit noodzakelijk om over de vaardigheden van 
een snel evoluerende arbeidsmarkt te beschikken. De federale regering voert 
het individuele recht op opleiding in. Ondernemingen zullen een opleidingsplan 
moeten opstellen. Bijzondere aandacht moet daarbij worden besteed aan de 
minst geschoolde werknemers. 

De Vlaamse regering blijft structureel inzetten op het aanmoedigen van levenslang 
leren om de opleidingsdeelname in Vlaanderen te verhogen, onder meer met 
het actieplan levenslang leren Koers zetten naar een lerend Vlaanderen. In dit 
actieplan formuleert het Partnerschap Levenslang Leren ambities en acties om 
van Vlaanderen een lerende samenleving te maken. Ook wordt er gewerkt aan 
een competentieprognosemodel dat de nood aan competenties, de verwachte 
tekorten en surplussen en bijgevolg de nood aan om- en bijscholing sluitend in 
kaart zal brengen op sector-, cluster- en ondernemingsniveau en voor de Vlaamse 
arbeids- en opleidingsmarkt als geheel.

Het versterken van de digitale vaardigheden blijft voor alle gemeenschappen en 
gewesten een kerndoelstelling. Alle regeringen hebben in 2021 het interfederaal 
en intersectoraal plan Women in Digital goedgekeurd met als doel een coherente 
strategie aan te reiken om de coördinatie en synergie te bevorderen tussen de 
verschillende initiatieven die worden genomen om vrouwen in STEM/ICT op alle 
beleidsniveaus in ons land te bevorderen. In het kader van het Waalse herstelplan 
werd een financieringspakket voor basisopleidingen in digitale vaardigheden 
goedgekeurd. De doelstelling is om het aantal opleidingsuren te verhogen, een 
uniforme lesmethode in heel Wallonië in te voeren, een band met de publieke 
werkgelegenheidsdiensten tot stand te brengen en de structuren die deze 
opleiding verstrekken een stabielere en ruimere financiering te geven. Daarnaast 
zal de uitrol van digitale leermethodes in de alternerende opleiding worden 
versterkt. Vlaanderen geeft met het strategisch plan Edusprong voor volwassenen: 
volwasseneneducatie versterkt een boost aan het volwassenenonderwijs. De 
Vlaamse overheid trekt 60 miljoen euro uit om de negatieve effecten van de 
gezondheidscrisis in het volwassenonderwijs weg te werken en structurele 
aanpassingen door te voeren. De belangrijkste elementen van het plan zijn het 
versterken van digitale competenties, het aanpakken van ongekwalificeerde 
uitstroom en het versterken van arbeidsmarktkansen. Via de STEM-agenda 2030 
wordt ingezet op een hogere instroom in STEM-opleidingen en -loopbanen, op 
STEM-specialisten en op het algemeen versterken van STEM-competenties in 
de ruime maatschappij: de zgn. STEM-geletterdheid. Met Digisprong wordt 
daarenboven een inhaalbeweging gemaakt op het vlak van digitalisering van 
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leren en lesgeven in het leerplichtonderwijs. Dit plan heeft de ambitie om de 
digitale competenties van alle lerenden, van het lagereschoolkind tot volwassene 
te versterken. 

De Duitstalige Gemeenschap start een ingrijpende hervorming van het technisch 
en beroepsonderwijs. Steeds meer jongeren mislukken in het technisch 
middelbaar onderwijs of in het duaal onderwijs, vaak door een combinatie van 
factoren of persoonlijke problemen. Gelijktijdig kampen ondernemingen en 
werkgevers in de Duitstalige Gemeenschap met een tekort aan geschoolde 
arbeidskrachten en worden er elk jaar veel plaatsen in het leerlingstelsel niet 
ingevuld. 

In de Federatie Wallonië-Brussel bestaat een van de prioriteiten van het pact voor 
uitmuntendheid in het onderwijs (Pacte d’excellence dans l’enseignement) in het 
omvormen van het kwalificatie-onderwijs tot een expertise richting en dit via drie 
prioriteiten: het reorganiseren van de trajecten van het kwalificatie-onderwijs, het 
versterken van de aansturing van het kwalificatie-onderwijs en het versterken van 
de synergiën onderwijs-opleiding-werk. In 2021, werd in dat kader de evaluatie 
ingevoerd van de CPU (Certifications par unités), werk gemaakt van de hervorming 
van de aansturing van het aanbod op het stuk van kwalificatie-onderwijs en de 
politieke dialoog tussen de gemeenschappen en gewesten met het oog op het 
verbeteren van de onderwijs- en beroepsopleidingsstelsels die op alternerende 
basis worden georganiseerd, om concurrentie tussen de twee leerstelsels te 
voorkomen. Daarnaast werd een overeenkomst aangenomen voor de schakels 
in de boekenketen die gericht is op de ontwikkeling en de invoering, via overleg 
tussen de diverse beleidsniveaus, van een strategische ondersteuning van alle 
actoren uit de boekensector (vrouwelijke en mannelijke auteurs, boekenwinkels, 
bibliotheken, uitgevers en uitgeefsters, …), en om boeken en lezen tot een 
gemeenschappelijk doel te maken.

De structurele hervorming is erop gericht de duale opleiding en het middelbaar 
technisch en beroepsonderwijs samen te brengen en op maat gesneden en 
doeltreffende oplossingen te vinden voor jongeren, ongeacht of zij een zuiver 
schooltraject, een alternerende opleiding of een gemengd traject volgen. Jongeren 
moeten van leersysteem kunnen veranderen zonder daar negatieve gevolgen van 
te ondervinden.  De eerste hervormingen zullen tussen maart 2022 en november 
2023 worden uitgevoerd. Een eerste tussentijdse evaluatie met aanbevelingen zal 
eind 2023 beschikbaar zijn.

Wallonië vaardigde in mei 2021 een noodmaatregel uit zodat stages voor jongeren 
in alternerende beroepsopleidingen in kapsalons, restaurants en zorginstellingen 
konden hervatten. Concreet werd er voor een periode van maximum 4 maanden 
een aanmoedigingspremie van 390 euro per maand per leerling toegekend 
aan ondernemingen waarvan de activiteit als gevolg van de COVID-crisis was 
stilgelegd. Specifieke projecten doelen bovendien op de het versterken van de 
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opleiding voor het opzetten van ondernemingen, de ontwikkeling van opleidingen 
in de biotechnologiesector en de uitwerking van internationale stages met het 
oog op de ontwikkeling van ‘business’ vaardigheden.

Vlaanderen blijft sterk inzetten op duaal leren in het secundair onderwijs, een 
centrum voor deeltijds onderwijs of een Syntra-lesplaats en op de werkvloer, 
met onder meer 19 sectorale partnerschappen. De uitrol van duaal leren in het 
hoger en volwassenenonderwijs werd intussen opgestart, o.a. via de ontwikkeling 
van proeftuinen met ESF-steun. Het regelgevend kader werd uitgewerkt om 
duaal leren in het volwassenenonderwijs te starten op 1 september 2022. Voor 
duaal leren in het hoger onderwijs worden de resultaten van de proefprojecten 
afgewacht.

In de context van de digitale en ecologische transities, is het in kaart brengen 
van de huidige en toekomstige behoeften van werkgevers een grote uitdaging 
voor het Brussels Gewest. In dit verband wil de regering (in het bijzonder in het 
kader van de Polen Opleiding-Werk), een opleidingsaanbod uitrollen dat voldoet 
aan de huidige en toekomstige uitdagingen van de arbeidsmarkt, evenals een 
strategie voor het opzetten en veiligstellen van opleidingstrajecten, kwalificatie 
en inschakeling in het beroepsleven. Het Brussels Gewest wil ook het aanbod en 
de kwaliteit van opleidingsprogramma’s op de werkvloer in bedrijven verbeteren 
(in het kader van de strategieën Go4Brussels 2030 en de Kwalificering-werk). 
De ontwikkeling van programma’s voor individuele opleiding op de werkvloer 
in bedrijven zal werkzoekenden in staat stellen de ervaring en vaardigheden te 
verwerven die nodig zijn om toegang te krijgen tot de banen die op de arbeidsmarkt 
beschikbaar zijn. Deze opleidingen zullen het bijgevolg mogelijk maken om de 
mismatch tussen gevraagde en aangeboden vaardigheden te verhelpen.

2.3.	Uitvoering van het NPHV
Het NPHV plant diverse digitaliseringsmaatregelen in het onderwijs. In 
Vlaanderen (I-4.01), in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (I-4.05) en in de 
Duitstalige Gemeenschap (I-4.06) zullen alle nieuwe digitale apparatuur en 
aansluitingen in scholen worden geïnstalleerd zoals bepaald in het NPHV. Ook 
de maatregel voor gepersonaliseerde begeleiding in het verplicht onderwijs (I-
4.03) en het actieplan tegen schooluitval (R-4.03) in de Federatie Wallonië-Brussel 
liggen op schema. In 2020 werd in de Federatie Wallonië-Brussel een nieuwe 
strategie, gebaseerd op de RRF-projecten, opgestart. Het doel bestaat erin om 
digitaal materiaal ter beschikking te stellen van alle middelbare scholieren. Op 
arbeidsmarktniveau worden de maatregelen met betrekking tot digitale opleiding 
(I-4.11 en I-5.11), inclusie op de arbeidsmarkt (R-4.06), levenslang leren (R-5.04) en 
het Learning and Career Offensive (I-5.04) gepland door Vlaanderen, uitgerold. In 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zou de strategie voor de bij- en omscholing 
van werkzoekenden (I-4.07) haar geplande doelstellingen moeten halen. In het 
kader van de Labour Deal van 14 februari 2022 zijn de werkzaamheden rond de 
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maatregel van de leerrekening op federaal niveau goed gevorderd. Ten slotte heeft 
het Waals Gewest zijn decreet betreffende de hervorming van de ondersteuning 
van werkzoekenden al goedgekeurd (R-5.05).

3.	Ondernemerschap, concurrentie, innovatie en 
digitalisering

3.1.	 Ondernemerschap en concurrentie
De federale regering heeft besloten om een e-commerce strategie voor België  
uit te werken. Daarnaast werkt ze ook aan een actieplan om e-commerce te 
verduurzamen. In een eerste fase wordt momenteel door de Centrale Raad 
voor het Bedrijfsleven (CRB) een analyse voorbereid van de huidige situatie en 
uitdagingen m.b.t. e-commerce in ons land. Aan de hand van cijfers en data en een 
advies van de sociale partners zullen vervolgens de bevoegde ministers specifieke 
maatregelen treffen die betrekking kunnen hebben op onder andere de mobiliteit, 
de ruimtelijke ordening, de fiscaliteit, de arbeidsorganisatie (bovenop hetgeen 
wat reeds in de Arbeidsdeal zit), de concurrentie (met name tussen Belgische en 
buitenlandse platformen), de prijs van de leveringen, de illegale handelspraktijken 
van bepaalde buitenlandse spelers, de modal shift en de verduurzaming van de 
last mile, enz.

Door de federale regering werden ook meerdere maatregelen genomen om 
het ondernemerschap en de ondersteuning van ondernemingen en kmo’s te 
versterken. Belangrijke voorbeelden zijn (i) de uitbreiding van het vaderschapsverlof, 
de sociale uitkeringen en de afschaffing van de correctiecoëfficient voor de 
pensioenberekening van zelfstandigen, (ii) de ondersteuning van vrouwelijk 
ondernemerschap in de digitale sector in het kader van de strategie Women in 
Digital 2021-2026, (iii) de beperking van de maximale betalingstermijn tussen 
ondernemingen tot 60 dagen, en (iv) een versoepeling van de procedure voor 
ondernemingen in betalingsmoeilijkheden. Op langere termijn spelen de 
maatregelen om de administratieve lasten van ondernemingen te verminderen. 
Volgens een rapport van het Federaal Planbureau verminderden die voor fiscale, 
milieu- en arbeidsreglementering van 3,5 % van het bbp in 2000, via 1,6 % in 2016 
naar 1,1 % in 2020.2 

In Vlaanderen wordt in 2022 ter ondersteuning van de competitiviteit van energie-
intensieve bedrijven het systeem van de compensatie van indirecte emissiekosten 
voortgezet. Bedrijven zullen echter wel moeten voldoen aan een aantal bijkomende 
voorwaarden. Zo moeten ze onder bepaalde voorwaarden het steunbedrag voor 
minstens de helft besteden aan projecten die zorgen voor emissiereducties en 

2	 Chantal Kegels, De administratieve lasten in België voor het jaar 2020, Planning Paper 
118, maart 2022.

https://www.plan.be/uploaded/documents/202203300906290.PP_118_12602_N.pdf
https://www.plan.be/uploaded/documents/202203300906290.PP_118_12602_N.pdf
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moeten ze een energiebeleidsovereenkomst (EBO) afsluiten indien ze behoren tot 
de doelgroep van de EBO. Ingevolge de coronacrisis ondersteunt Vlaanderen nog 
de langetermijnfinanciering voor ondernemingen via waarborgen en de Corona-
achtergestelde lening. Daarnaast werd het Welvaartsfonds operationeel.

De Gewestelijke strategie voor economische transitie (GSET) van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest heeft tot doel alle economische actoren te mobiliseren om 
de hoofddoelstelling van de strategie GO4Brussels te verwezenlijken, namelijk 
de regionale maatregelen te richten op ondernemingen die op een ecologisch 
en sociaal verantwoorde manier werken en zo tegen 2050 een koolstofvrije, 
regeneratieve, circulaire, sociale, democratische en digitale regionale economie 
tot stand te brengen. Daarnaast heeft de Brusselse regering in het kader van 
haar herstelstrategie beslist drie instrumenten te ontwikkelen om de financiering 
van ondernemingen te vergemakkelijken: (i) een herstelfonds Boosting.brussels 
(80 miljoen euro) dat beoogt tussen te komen voor bedragen tot 5 miljoen 
euro, (ii) de versterking van de financiële instrumenten om de financiering 
van ‘seed and pre-seed’ ondernemingen te verbeteren (5 miljoen), en (iii) een 
financieel herstelinstrument voor ondernemingen met minder dan tien voltijdse 
werknemers (15 miljoen).

Het Waalse fonds AMERIGO is een belangrijk instrument voor risicokapitaal voor 
ondernemingen. Eind december 2021 sloot AMERIGO zijn eerste kapitaalronde 
af met publieke en private institutionele investeerders voor een bedrag van 
161 miljoen euro. Het fonds zal de ondernemingen steunen via leningen en 
kapitaalinterventies en, in partnerschap met Les Invests, SOGEPA, SOWALFIN 
en de SRIW die hun gesprekspartners zullen blijven voor de analyse van de 
dossiers. Deze instrumenten hebben ook een pakket veerkracht/strategische 
herpositionering ontwikkeld om ondernemingen te ondersteunen bij hun herstel 
na een gebeurtenis zoals de overstromingen in augustus 2021. Voorts heeft de 
regering in september 2021 de eerste stap naar de fusie van haar drie economische 
en financiële instrumenten bekrachtigd. De ambitie van het gefuseerde 
instrument is bij te dragen tot de ontwikkeling van een meer concurrerende, 
innoverende, circulaire en inclusieve Waalse economie en tot de tewerkstelling 
van de Walen, via één enkel ‘merk’ dat aangepast is aan de specifieke behoeften 
van de ondernemingen gedurende hun volledige levenscyclus.

3.2.	Innovatie en digitalisering
De totale overheidskredieten voor O&O (GBARD) in België bedroegen 3,3 miljard 
euro in 2020. Gemiddeld vertegenwoordigen de GBARD ongeveer 50 % van 
de overheidsuitgaven en -investeringen in onderzoeks- en innovatiegelieerd 
beleid; de rest is afkomstig van steun voor andere vormen van innovatiesteun. 
In België wordt zo meer dan 80 % van de totale overheidsfinanciering voor 



3. Aanpak van de voornaamste uitdagingen voor de economie,  de arbeidsmarkt en de sociale cohesie

N AT I O N A A L H E R V O R M I N G S P R O G R A M M A 2 0 2 2

29

O&O en innovatie (exclusief belastingkredieten) beheerd door de gewesten en 
gemeenschappen.3 

België heeft reeds bewezen dat het een aantrekkelijke plaats is voor 
farmaceutische en biofarmaceutische bedrijven. De federale regering heeft zich 
begin dit jaar geëngageerd om van België een echte ‘health and biotech valley’ 
te maken waarin R&D, klinisch onderzoek en productie in ons land verder 
worden gestimuleerd. België zal in de komende maanden op verschillende 
gebieden actie ondernemen om haar leiderspositie te vrijwaren en te versterken, 
o.a. door (i) het valoriseren van de huidige concurrentiepositie op het vlak van 
talent en aantrekkelijkheid voor bedrijven, (ii) het ontsluiten van het potentieel 
van gezondheidsdata, (iii) regionale en grensoverschrijdende samenwerking en 
coördinatie tussen bedrijven, universiteiten, ziekenhuizen en publiek-private 
partnerschappen te stimuleren, (iv) een ‘end-to-end’ benadering toe te passen in 
de hele waardeketen, van fundamenteel onderzoek tot toegang voor patiënten 
en (v) ‘ruimten voor experimenten’ van fysieke, virtuele ofwel regelgevende aard 
voor het Belgische biofarmaceutische ecosysteem.

Op het gebied van digitalisering zijn op het federaal niveau meerdere 
maatregelen van belang. In juni 2021 werd het Digital Minds initiatef gelanceerd, 
zowel om de uitvoering van het relanceplan te helpen optimaliseren als om de 
ontwikkeling van structureringsprojecten te ondersteunen. De FOD Economie 
heeft in het najaar van 2021 een vernieuwd plan Digital Belgium 2.0 uitgewerkt. 
Dit plan bevat een onderzoeks- en innovatiedimensie en is toegespitst op de 
sleutelsectoren gezondheid en mobiliteit. Op advies van de Federale Raad van 
Ziekenhuisvoorzieningen (FRZV) wordt gewerkt aan een koninklijk besluit met 
acties om de cyberveiligheid van de ziekenhuizen te verhogen. Er wordt een 
bedrag van 20 miljoen euro voorzien voor 2022 en 2023.

In Wallonië zijn begin 2022 in het kader van de vernieuwde strategie van 
intelligente specialisatie (Stratégie de spécialisation intelligente) in de vijf 
domeinen van strategische innovatie 20 initiatieven voor strategische 
investeringen geselecteerd.4  Die strategie vormt het kader voor het onderzoeks-, 
innovatie- en industriebeleid van het gewest. Het gewest heeft ook zijn steun 
voor onderzoek hervormd met het oog op vereenvoudiging en rationalisering, 
en zijn steun voor uitmuntendheidsonderzoek in prioritaire domeinen versterkt, 
met name in het domein van gezondheid en levenswetenschappen. In het 
kader van Digital Wallonia worden initiatieven genomen voor (i) de ontwikkeling 
van onderzoek, innovatie en opleiding op het gebied van cyberveiligheid, (ii) de 
ontwikkeling van technologieën op het gebied van kunstmatige intelligentie, 

3	 Gedetailleerde cijfers zijn beschikbaar in de bijlagen van de regio’s.

4	 De vijf domeinen zijn: circulaire materialen; innovaties voor een betere gezondheid; 
innovaties voor wendbaar en veilig ontwerp van productie; duurzame energiesystemen en 
huisvesting; en de agrovoedingsketens van de toekomst en innovatief milieubeheer.
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(iii) de digitale transformatie van prioritaire sectoren, met name de bouw, en 
(iv) de digitale transformatie van scholen, lokale overheden en de levering van 
breedband aan bedrijventerreinen. De regering heeft ook beslist haar netwerk 
van supercomputers te versterken. Ten slotte wordt gewerkt aan de digitalisering 
van de overheid om datagovernance te ontwikkelen; in het kader van deze 
doelstelling is een geïntegreerde digitale overheidsdienst gecreëerd (Service 
public de Wallonie Digital).

In Vlaanderen zijn de bedrijfsuitgaven voor O&O sinds 2010 meer dan verdubbeld 
en zijn de O&O bestedingen van kleine ondernemingen (tot 50 werknemers) 
meer dan verdrievoudigd. Het innovatiebeleid in Vlaanderen slaagt er steeds 
meer in om ook kleine(re) bedrijven te bereiken. Digitale transformatie is één 
van de zeven speerpunten uit het Vlaams relanceplan Vlaamse veerkracht. 
Ze steunt op drie horizontale basispijlers, die de rode draad doorheen de 
verschillende initiatieven voor digitale transformatie vormen: (i) valorisering 
van data als grondstof, (ii) focus op de overheidsdienstverlening zelf, en (iii) de 
ontwikkeling van digitale talenten. Op 18 maart 2022 bekrachtigde de Vlaamse 
regering de Vlaamse datastrategie met vier prioritaire actiedomeinen. Met het 
actieplan Werk aan de winkel legt Vlaanderen ook een focus op het stimuleren 
van innovatie in de detailhandelssector. Handelaars worden geholpen bij de 
digitale transformatie door het e-commerce-actieplan Het internet: ook uw zaak. 
Naast de eerder vermelde digitale transformatie rolt Vlaanderen ook met eigen 
meerjarige budgetten specifieke beleidsagenda’s rond kunstmatige intelligentie 
en cybersecurity uit. In het kader van Vlaamse Veerkracht zet de Vlaamse regering 
ook een datanutsbedrijf in de steigers. Deze instelling moet als onafhankelijke 
broker zowel het vertrouwen van burgers in data delen versterken als het vinden 
en uitwisselen van gegevens voor bedrijven vereenvoudigen.

In juni 2021 heeft het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het Gewestelijk 
innovatieplan (GIP) 2021-2027 goedgekeurd, dat de investeringen concentreert 
op zes strategische innovatiegebieden: klimaatbestendigheid, optimaal gebruik 
van de hulpbronnen, stedelijke stromen, gezondheid, sociale innovatie en 
geavanceerde digitale technologieën en diensten. Via de thematische focus 
van het GIP worden de R&I-middelen gericht ingezet om bij te dragen tot de 
verwezenlijking van de transitiedoelstellingen van het gewest. Daarnaast is er 
een projectoproep Digitalisering & economische transitie om digitale projecten 
te ondersteunen die een positieve sociale en milieu-impact hebben. Hub.brussels 
geeft digitale ondersteuning aan bedrijven, vooral aan weinig gedigitaliseerde 
bedrijven, en dit is nog versterkt sinds de covid-crisis. Steun voor de digitalisering 
van bedrijven met een hoge digitale maturiteit wordt geboden door verschillende 
toonaangevende organisaties, zoals het Artificial Intelligence for the Common 
Good Institute (FARI), en financiële steun via Innoviris en Finance&invest.
brussels. De verplichtingen die voortvloeien uit de Europese verordening Single 
Digital Gateway hebben als hefboom gediend om verschillende initiatieven te 
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versnellen: de stappencatalogus, het elektronische loket IRISbox, het Fidus-platform, 
het programma WePulse, Fix-My-Street.

In de Federatie Wallonië-Brussel is een deel van de structurele herfinanciering 
van het hoger onderwijs bestemd voor de herontwikkeling van het onderzoek, 
met name via het universitair onderzoek, het onderzoek in de instellingen 
voor hoger onderwijs en in de hogere kunstscholen. In het kader van het 
ecologisch transitieplan van de beheerscontracten van het ministerie en 
ETNIC. Een belangrijke as (as 4.2) beoogt de invoering van een elektronisch 
documentenbeheer (gestion électronique des documents – GED), met name door 
de dematerialisatie van administratieve documenten.

3.3.	Uitvoering van het NPHV
De digitalisering van het openbaar bestuur en met name de uitvoering van 
de Single Digital Gateway, is een belangrijk onderdeel van het NPHV. De 
ontwerpvoorschriften en modaliteiten die nodig zijn voor de uitvoering van 
verschillende digitaliseringsprojecten in de federale administratie (I-2.05) zullen 
tijdig worden vastgesteld. De werkzaamheden in verband met de oprichting van 
een Health Data Authority en de bijbehorende e-gezondheidsdiensten (I-2.06) 
moeten binnen het tijdskader van het plan worden voltooid. Het overgrote deel 
van de digitaliseringsprojecten van de Vlaamse overheid is reeds goedgekeurd 
(I-2.09). Wat de invoering van 5G (R-2.03) betreft, is het implementatieplan van 
best practices van de Connectivity Toolbox van de EU goedgekeurd, evenals 
de wet en de koninklijke besluiten tot toewijzing van frequentiebanden voor 
5G-netwerken. De kandidaturen voor de 5G-veiling zijn door het Belgisch Instituut 
voor Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT) ontvangen. De veiling zou op 
1 juni 2022 van start moeten gaan. Op het gebied van innovatie zal de federale 
oproep tot het indienen van projecten voor lucht- en ruimtevaartonderzoek (I-
5.09) in de komende weken worden gelanceerd. De toewijzing van middelen voor 
onderzoeksprojecten in het kader van de versterking van O&O in Vlaanderen 
(I-5.11) is eveneens in volle gang. In het Waals Gewest verloopt de voortgang 
van de activiteiten voor de bouw van de technologische en opleidingshub A6K-
E6K volgens het geplande tijdschema. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is 
een project over de ontwikkeling van een AI-instituut om met deze technologie 
maatschappelijke uitdagingen aan te pakken (I-2.14) geïntegreerd in het NPHV. 
Ten slotte verleent de Federatie Wallonië-Brussel grootschalige steun aan 
wetenschappelijk onderzoek op het gebied van klimaat en hernieuwbare energie 
door de oprichting van een interuniversitair onderzoeksplatform Klimaat en 
Milieu.

https://cibg.brussels/nl/onze-oplossingen/business-solutions/irisbox-1/het-irisbox-platform
https://cibg.brussels/nl/onze-oplossingen/infrastructure-solutions/fidus
https://cibg.brussels/nl/wepulse
https://cibg.brussels/nl/onze-oplossingen/business-solutions/fix-my-street
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4.	Energie, mobiliteit en duurzaamheid

4.1.	Energie
Via zijn investeringen en hervormingen ondersteunt België een sociaal 
rechtvaardige en inclusieve transitie naar klimaatneutraliteit, met bijzondere 
aandacht voor de werkgelegenheid, de koopkracht van de consument en het 
concurrentievermogen van de bedrijven, alsook de strijd tegen energiearmoede. 
De federale regering voerde met de energienorm een hervorming van de 
heffingen op energie in vanaf januari 2022. Concreet betekent de hervorming 
dat de prijsstijgingen door de federale heffingen op de factuur niet langer 
automatisch worden doorgerekend. Vijf federale heffingen werden vervangen 
door een accijns, waardoor de factuur constant kan worden gehouden. Op 
basis van benchmarking om de ons omringende landen wordt de impact van 
de energiekost op de koopkracht van gezinnen en de competitiviteit van de 
Belgische bedrijven geanalyseerd. Indien nodig kan daarop het federale aandeel 
in de factuur bijgestuurd worden. Dit is een sterke vereenvoudiging en maakt 
de financiering van het federaal energiebeleid transparanter. Wat het Vlaams 
Gewest betreft is er decretaal een energienorm ingeschreven én is er een expliciet 
engagement in het Vlaamse Regeerakkoord opgenomen. De Vlaamse meerkosten 
op de elektriciteitsfactuur zijn dele legislatuur al gedaald. In 2022 zijn 165 miljoen 
euro Vlaamse beleidskosten uit de elektriciteitsfactuur gehaald.

Op het vlak van energie werd de transitie naar een koolstofarme samenleving 
voortgezet in het licht van de aangescherpte doelstellingen die op Europees 
niveau zijn vastgelegd. De Vlaamse regering besliste in maart 2022 om ruim 
218 miljoen euro extra vrij te maken voor de verhoging van renovatie- en 
isolatiepremies en om de uitrol van warmtepompen en hernieuwbare energie te 
versnellen. In maart 2022 besloot de federale regering tot investeringen voor de 
transitie ten belope van 1,1 miljard euro in het totaal. De levensduur van twee 
kerncentrales, Doel 4 en Tihange 3 (met een gezamenlijke capaciteit van 2 GW), 
zou met 10 jaar moeten worden verlengd. Het capaciteitsvergoedingsmechanisme 
(Capacity Remuneration Mechanism – CRM) – dat de bevoorradingszekerheid 
moet garanderen – en dat in augustus 2021 door de Europese Commissie is 
goedgekeurd, zal in het licht van deze verlenging opnieuw worden besproken.

In 2021 werden er op het vlak van onderzoek 14 projecten geselecteerd in het 
kader van het Fonds voor energietransitie. Bovendien beschouwt België het als 
een prioriteit om zijn nucleaire kennis en expertise op peil te houden met steun 
van zijn vooraanstaande instellingen zoals het SCK CEN en het IBR.  Het jaarlijkse 
budget dat voor de komende vier jaar wordt vrijgemaakt, bedraagt 25 miljoen 
euro.

In oktober 2021 werd de verbintenis aangegaan om de capaciteit van offshore 
windenergie in de Noordzee te verdrievoudigen tot 25 TWh door middel van 
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grotere turbines en de aansluiting van de nieuwe zone op het energie-eiland. Ook 
de uitrol van drijvende zonnepanelen op zee (floating solar) zal worden versneld. 
Om de afhankelijkheid van Russisch gas versneld te verminderen, besliste de 
Vlaamse regering in maart 2022 om de uitbouw van wind- en zonne-energie in 
2022 en 2023 met 50 % te versnellen. 

Op 2 november 2021 heeft de federale regering de Waterstofstrategie 
goedgekeurd om van België een draaischijf te maken voor de invoer en doorvoer 
van groene waterstof. Met name de uitrol van een ‘waterstofbackbone’ van de 
Belgische havens naar de Belgische industriegebieden en tot in Duitsland zal 
worden versneld en er zal nauw worden samengewerkt met de particuliere sector. 
Wallonië heeft eveneens besloten tot investeringsprojecten in de productie- en 
distributiecapaciteit van de luchthaven van Luik en in de ontwikkeling van de 
keten, die zowel de productie, het vervoer als het verbruik in de economische 
sectoren omvat. In november 2020 publiceerde Vlaanderen een Vlaamse 
waterstofvisie.5  De Vlaamse regering beschrijft hierin de visie en strategie om 
Vlaanderen koploper te laten worden in het domein van waterstof. De Vlaamse 
regering trekt hier resoluut de kaart van duurzame innovatie. Via onderzoek en 
innovatie moeten we de komende jaren de noodzakelijke ondersteuning bieden 
aan productie en gebruik van duurzame waterstoftechnologieën. Innovatie zal de 
kostprijs van die technologieën verlagen zodat het een belangrijke rol kan innemen 
in de duurzame transitie weg van fossiele brandstoffen. Met de goedkeuring van 
een Vlaamse Conceptnota CCUS (Carbon Capture, Utilisation and Storage) op 
26 november 2021 wil de Vlaamse Regering ook de uitrol van CCUS in Vlaanderen 
versnellen. Hierbij wordt ingezet op zeven hefboomacties. Zo zal onder meer 
werk gemaakt worden van de uitbouw van geschikte CCUS-infrastructuur, waarbij 
ook het regelgevend kader voor het transport van CO2 wordt uitgewerkt. Verder 
wordt de samenwerking met CCUS pionierslanden als Noorwegen, Nederland en 
Denemarken uitgebouwd. 

Om de productie van zonne-energie te verhogen, heeft de federale regering op 
18 maart 2022 besloten de btw op zonnepanelen, warmtepompen en boilers 
te verlagen naar 6 % (2022-2023). Om de energietransitie te versnellen, zal een 
belastinghervorming van de duurzame-investeringsaftrek worden doorgevoerd, 
gelijklopend met voorstellen om de spaartegoeden van de Belgen te activeren. 
Wallonië heeft een nieuw beleid voor thermische energie goedgekeurd en zal 
geothermische projecten ontwikkelen.

De hele Europese Unie wordt al enkele maanden geconfronteerd met een 
sterke stijging van de energieprijzen, die nog wordt versneld door de oorlog die 
momenteel tussen Rusland en Oekraïne woedt. Om de financiële draagkracht 
van de gezinnen te ondersteunen, heeft de Belgische federale regering tot 

5	 Mededeling aan de VR betreffende Vlaamse waterstofvisie “Europese koploper via 
duurzame innovatie”, VR 2020 1311 MED.0357/1BIS
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30 september 2022 een pakket maatregelen aangenomen dat op meer dan 
2 miljard euro wordt geraamd: een sociaal tarief voor bijna 20 % van de bevolking 
en een uitzonderlijke preventieve versterking van het sociaal fonds, een tijdelijke 
verlaging van het btw-tarief van 21 % naar 6 % voor residentiële elektriciteits-, 
gas- en warmtenetcontracten, een eenmalige cheque van 200 euro per woning 
die met stookolie/propaan/butaan wordt verwarmd en een hervorming van de 
accijnzen op aardgas en elektriciteit (programmawet van 27 december 2021). De 
Vlaamse regering zet in op een structurele daling van de beleidskosten die worden 
doorgerekend in de energiefactuur. In 2022 werden meer dan 165 miljoen euro 
beleidskosten uit de elektriciteitsfactuur gehaald. 

Ook in de gewesten werden er maatregelen genomen om de strijd tegen 
energiearmoede te ondersteunen. In Wallonië werd de premie voor een 
rationeel en efficiënt energiegebruik voor huishoudens met een laag inkomen 
versterkt, en de categorieën van begunstigden werden uitgebreid. In het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest worden er ook aanzienlijke middelen uitgetrokken voor 
een rechtvaardige transitie in de strijd tegen energie- en waterarmoede. De 
Vlaamse regering wil de komende jaren extra inzetten op het verminderen van 
energiearmoede. Op 10 december 2021 keurde de Vlaamse regering in het 
kader van het nieuwe Energiearmoedeplan 2025 een visienota met concrete 
maatregelen goed om de energiearmoede in Vlaanderen structureel te 
bestrijden. De focus ligt voornamelijk op maatregelen die de energie-efficiëntie 
van woningen van kwetsbare gezinnen verbeteren en zodoende leiden tot een 
lagere energiefactuur. Daarnaast zorgen curatieve acties ervoor dat wanneer 
huishoudens toch energieschulden opbouwen, de hulpverlening tijdig kan 
worden ingeschakeld om afsluiting te voorkomen. 

De gewesten stellen hun ambities om de uitstoot van broeikasgassen te 
verminderen en dus ook hun bijdrage tot het Nationaal energie- en klimaatplan 
(NEKP) naar boven bij. Voor sectoren die niet onder de regeling voor de handel 
in emissierechten (niet-ETS-sector) vallen, herzien het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest (klimaatordonnantie van 17 juni 2021) en het Vlaams Gewest hun 
doelstelling naar -40 % tegen 2030 (ten opzichte van 2005). Ook in het akkoord 
van de Waalse regering werd een verhoging aangekondigd. Op 16 september 
2021 heeft de regering van de Federatie Wallonië-Brussel ook haar transversaal 
ecologisch transitieplan goedgekeurd, dat tot doel heeft acties te versterken en 
ambitieuze doelstellingen vast te leggen, zoals koolstofneutraliteit tegen 2050, 
een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen met 55 % tegen 2030 (ten 
opzichte van 1990) of nog, de goedkeuring van duurzame aanpassingsmaatregelen 
die nodig zijn voor het behoud van de biodiversiteit. Een van de zes prioritaire 
assen van dit plan betreft de energie-efficiëntie van gebouwen via de renovatie 
van de gebouweninfrastructuur in diverse sectoren: schoolgebouwen, culturele 
gebouwen, sportcentra en jeugddiensten. Met name voor schoolgebouwen 
zal, naast de gebruikelijke budgetten (~180 miljoen euro per jaar) en de in het 
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kader van de FHV toegewezen budgetten (295 miljoen euro), een strategisch 
renovatieplan op 10 jaar worden gefinancierd ten belope van een miljard euro.

Wat de maatregelen van de gewesten betreft, gaat het met name om twee 
sectoren: vervoer (zie §3.4.2 over mobiliteit) en onroerend goed. Wat dit laatste 
betreft, heeft het Vlaams Gewest verschillende grootscheepse hervormingen 
aangekondigd, zoals de geleidelijke uitfasering van fossiele brandstoffen in 
nieuwe gebouwen (verplichting van hybride warmtepompen vanaf januari 2023 
en het verbod op verwarming met fossiele brandstoffen vanaf januari 2026) 
en de verplichting om vanaf januari 2023 privéwoningen bij verandering van 
eigenaar te renoveren, teneinde binnen 5 jaar ten minste een energielabel D 
te halen. Wie zijn woning renoveert tot label D zal beroep kunnen doen op een 
renteloos renovatiekrediet/energielening tot 20 000 euro. Wie renoveert tot label 
C of strenger heeft gedurende 10 jaar recht op een negatieve rente. Een Vlaams 
Klimaatfonds zal de verwezenlijking van de niet-ETS-doelstellingen ondersteunen 
via een publiek-privaat cofinancieringsmechanisme om een hefboomeffect 
te creëren. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zet ook in op een strategie 
ter vermindering van de milieu-impact van gebouwen (Renovatiestrategie 
-350 miljoen euro) met de lancering van een RENOLUTION-alliantie, om publieke, 
private en verenigingsactoren te mobiliseren, te coördineren en in gang te 
zetten rond overlegde acties die verband houden met de uitdagingen van de 
renovatiestrategie. Deze strategie zal het mogelijk maken om in 2050 voor alle 
Brusselse woningen een gemiddeld energieprestatieniveau van 100 kWh/m²/
jaar te halen, d.w.z. een gemiddeld verbruik gedeeld door 3 of 4 ten opzichte 
van de huidige situatie. Het BHG streeft ook naar koolstofneutraliteit voor 
openbare gebouwen via het RenoClick-programma. In Wallonië zijn verschillende 
investeringen gericht op de ondersteuning van het renovatiebeleid van zowel 
openbare als privégebouwen. Voor de burgers wordt de Ecopack/Renopack-
regeling in 2021 met 84 miljoen euro verlengd, waardoor zij toegang krijgen tot 
renteloze leningen, terwijl een bijkomende inspanning van 89 miljoen euro voor 
de periode 2021-2024 wordt toegewezen voor een systeem van vereenvoudigde 
premies voor kleinschalige werken van minder dan 3 000 euro, met een verhoging 
voor gezinnen met een laag inkomen.  Verschillende oproepen tot het indienen 
van projecten hebben ook tot doel de energieprestaties van openbare gebouwen 
te verbeteren: lokale overheden, sportinfrastructuren, openbare huisvesting, 
enz. Wallonië investeert ook in steun voor de transitie van bedrijven naar een 
koolstofarme energie via begeleidings- en financieringsregelingen.

In het kader van het NEKP heeft een onderdeel betrekking op de vermindering van 
het energieverbruik in federale overheidsgebouwen. Het Meerjarenplan 2021-
2024 voor de vastgoedbehoeften van de Regie der Gebouwen maakt middelen 
vrij voor de optimalisering van de bezetting van kantoorgebouwen, voor de bouw 
en renovatie van verschillende gebouwen om aan de huidige normen te voldoen, 
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de vervanging van verlichting door leds, de plaatsing van oplaadinfrastructuur 
voor elektrische voertuigen en tevens van fotovoltaïsche panelen.

In de Federatie Wallonië-Brussel zijn in het plan zes actielijnen afgestemd per 
sector en per instelling vastgelegd, rond mobiliteit, vastgoedinfrastructuur, 
openbare aanbestedingen, gedragsaanpassingen, opleiding en bewustmaking, en 
één met betrekking tot transversale maatregelen. Jongeren, die sterk in de weer 
zijn voor en zich bewust zijn van de klimaatproblematiek, zullen bijvoorbeeld 
worden benaderd via bewustmakingscampagnes of de ontwikkeling van 
milieuprojecten.

4.2.	Mobiliteit
Om de uit de pan swingende prijzen van aardolieproducten tijdelijk een halt toe 
te roepen, worden de bijzondere accijnzen op benzine en diesel met 17,5 cent 
per liter (inclusief btw) verlaagd. Deze maatregel is op 19 maart 2022 in werking 
getreden en eindigt op 30 september 2022. Indien de prijzen binnen deze periode 
onder 1,70 euro/liter dalen, is voorzien in een regelmatig cliquetsysteem waarbij 
het bijzondere accijnstarief geleidelijk wordt teruggebracht naar het niveau van 
vóór de bijzondere maatregel. De kosten van deze maatregel bedragen 2 miljoen 
euro per dag voor diesel en 1,26 miljoen euro per dag voor benzine.

De wet van 25 november 2021 houdende fiscale en sociale vergroening van de 
mobiliteit voorziet in verschillende belangrijke maatregelen. Ten eerste maakt 
de hervorming van het fiscale en sociale stelsel voor bedrijfswagens zowel 
de vergroening van het wagenpark als de versterking van de aantrekkelijkheid 
van het alternatieve systeem, het Mobiliteitsbudget, mogelijk. Het huidige 
stelsel voor auto’s met verbrandingsmotor zal vanaf 2026 worden beperkt tot 
auto’s met een nuluitstoot, met name via een geleidelijke afbouw van tarief 
van aftrekbaarheid voor beroepskosten verbonden aan het gebruik van auto’s 
met verbrandingsmotor. Andere opmerkelijke maatregelen in deze wet zijn de 
geleidelijke verlaging tot 2026 van de terugbetalingsbedragen voor professionele 
diesel en een vermindering van de administratieve lasten voor oplaadpunten 
voor elektrische voertuigen.

Naast de 365 miljoen euro die in het kader van het NPHV voor de spoorwegsector is 
uitgetrokken, heeft de federale regering op 25 februari 2022 investeringsprojecten 
van de spoorwegmaatschappijen NMBS en Infrabel goedgekeurd voor een 
totaalbedrag van 250 miljoen euro voor de jaren 2022 tot 2024, in het kader van 
het Belgisch herstart- en transitieplan. Van dit bedrag is 180 miljoen specifiek 
bestemd voor investeringen om het vrachtverkeer te vergemakkelijken. Het 
betreft voornamelijk een innovatieproject voor de ontwikkeling van een ‘low 
cost’ seingevingssysteem, noodzakelijke onderhouds- en reparatiewerken aan 
spoorverbindingen voor bedrijven die op het spoor zijn aangesloten, alsook 
uitbreidingswerken in havens en, in sommige gevallen, nieuwe installaties.
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Om de modal shift van het goederenvervoer naar het spoor te ondersteunen, 
voorziet de programmawet van 27 december 2021 in een maatregel om de 
infrastructuurheffingen te verlagen ten gunste van het goederenvervoer per 
spoor. Het mechanisme bestaat uit een lineaire verlaging van maximaal 1,20 
euro per daadwerkelijk op het Belgische spoorwegnet afgelegde treinkilometer 
voor de verkeersperiode van 1 januari 2022 tot en met 31 december 2025, met 
een evaluatie in 2023 van het effect daarvan op de concurrentiepositie van de 
Belgische sector van het goederenvervoer per spoor.

De modal shift van vrachtvervoer over de weg naar vervoer over water is een 
prioriteit voor Vlaanderen en Wallonië, en deze wordt tot stand gebracht door 
grote investeringen in de infrastructuur voor de binnenvaart. In december 2021 
heeft het Waals Gewest trouwens een nota goedgekeurd voor het ambitieuze 
grensoverschrijdende binnenvaartproject Seine-Schelde (579,9 miljoen euro in 
totaal) om Europese cofinanciering te vragen voor het eerste derde deel van de 
investeringen. De Vlaamse regering investeert in het kader van het relanceplan 
Vlaamse veerkracht 164 miljoen euro in diverse projecten om de modal shift naar 
de waterwegen te bevorderen. 

Voor het personenvervoer willen de gewesten de actieve mobiliteit 
versterken. Vlaanderen wil een echte fietsregio worden, met investeringen 
in fietsinfrastructuur (250 miljoen euro), duurzame mobiliteitsprojecten 
(385 miljoen euro) en veilige vervoersinfrastructuur (200 miljoen euro). Daarnaast 
stelt de Vlaamse regering middelen beschikbaar voor de cofinanciering van 
gemeentelijke fietsinfrastructuur (150 miljoen euro). Wallonië trekt 61,2 miljoen 
euro uit om een selectie van 116 gemeenten in staat te stellen een beleid uit te 
werken ter ontwikkeling van het fietsgebruik in het dagelijkse leven, ook wordt er 
ook een nieuw trekkingsrecht ten belope van 210 miljoen euro ter beschikking 
gesteld van alle Waalse gemeenten voor investeringen in infrastructuur voor 
de actieve vervoerswijzen en de intermodaliteit. Daarnaast zijn de verhoging 
van de premies voor de aankoop van fietsen voor werkverplaatsingen en de 
goedkeuring van een fietsactieplan (Plan d’action vélos) in april 2022 bedoeld om 
dit vervoermiddel nog meer te promoten. Het Brussels Hoofdstedelijke Gewest 
hecht bijzonder veel belang aan de verbetering van de luchtkwaliteit, die het 
met name analyseert via een burgeronderzoek dat in 2021 van start is gegaan 
onder de naam Curieuzenair. Hiertoe heeft de Brusselse regering met name de 
criteria voor de uitsluiting van vervuilende voertuigen uit haar lage-emissiezone 
(LEZ) voor 2025-2036 aangescherpt (verbod op dieselvoertuigen vanaf 2030 en op 
benzinevoertuigen vanaf 2035); gelijklopend hiermee heeft ze een strategie van 
begeleidende maatregelen goedgekeurd om het vervoer koolstofvrij te maken. 
De investeringen in fiets- en voetgangersinfrastructuur zullen worden voortgezet.

Ten slotte investeren de drie gewesten in openbaar vervoer. In het Brussels 
Hoofdstedelijke Gewest wordt meer dan 5 miljard euro uitgetrokken voor het 
Meerjareninvesteringsplan voor het openbaar vervoer (2015-2025). In Wallonië 

https://curieuzenair.brussels/nl/welkom/
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wordt de klemtoon gelegd op de geleidelijke invoering van gratis openbaar 
vervoer voor bepaalde groepen (jongeren, bejaarden en kansarmen), terwijl er 
tegelijkertijd voor wordt gezorgd dat het aanbod wordt herschikt en afgestemd op 
de behoeften van de burgers en er grootschalige investeringen in de infrastructuur 
en het rollend materieel worden gepland. Voor de komende 5 jaar (2022-2026) 
wil het Waalse openbaarvervoerbedrijf Transport en Commun (TEC) zo meer dan 
1,1 miljard euro uittrekken voor de verbetering van het Waals openbaar vervoer. 
De Vlaamse regering heeft in 2021 ook geïnvesteerd in het openbaar vervoer en 
trekt een budget van 93 miljoen euro uit voor de elektrificatie van de busvloot van 
het Vlaamse openbaarvervoerbedrijf De Lijn in het kader van haar herstelplan 
Vlaamse veerkracht. 

In de komende jaren zal Vlaanderen zijn wegeninfrastructuur vergroenen: er 
zal 90 miljoen euro in ledverlichting worden geïnvesteerd. Deze innovatieve 
verlichting is niet enkel energiezuinig, maar vergt ook minder onderhoud. In het 
kader van de vergroening van de weginfrastructuur en de transitie naar zero-
emissie vervoer, verleende de Vlaamse regering in juli 2021 haar goedkeuring aan 
de nieuwe beleidsvisie Clean Power for Transport 2030: op weg naar zero-emissie 
vervoer. In dat kader voorziet de Vlaamse overheid vanuit de relancemiddelen 
30 miljoen euro voor de versnelde uitrol van oplaadinfrastructuur. In Wallonie 
loopt sinds 2019 een programma voor de vervanging van de openbare verlichting 
(www.luwa.be).

4.3.	Duurzaamheid
Op federaal niveau heeft de regering eind 2021 een nieuw actieplan voor de 
circulaire economie goedgekeurd. Met dit plan wil men de kansen grijpen die de 
circulaire economie biedt op het vlak van innovatie, werkgelegenheidscreatie en 
concurrentievermogen in België. De transitie naar een circulaire economie helpt 
ook in de strijd tegen de klimaatverandering, het verlies van biodiversiteit en de 
aantasting van het milieu.

De gewesten zijn bezig met hervormingen op het vlak van de traceerbaarheid van 
materiaal- en afvalstromen. De Vlaamse regering heeft de ambitie om tegen 2030 
een voorloper te zijn in Europa op het vlak van de circulaire economie. De circulaire 
economie is één van de zeven transitieprioriteiten van de vierde Vlaamse strategie 
voor duurzame ontwikkeling (VSDO4). Het Materialeninformatiesysteem (MATIS) 
wordt momenteel in Vlaanderen ontwikkeld. Daarnaast ontwikkelt Vlaanderen 
verschillende actieplannen voor de komende jaren, zoals het beleidsprogramma 
Op weg naar circulair bouwen, het uitvoeringsplan voor lokaal materialenbeheer 
en de reductie van wegwerpverpakkingen in de detailhandel. In Wallonië verbetert 
een Waals decreet van juni 2021 het beheer van afgegraven grond. Andere 
initiatieven zijn gericht op verbetering van de circulaire en koolstofarme economie: 
er wordt 67 miljoen euro uitgetrokken voor de ontwikkeling van platformen 
voor industriële uitmuntendheid, met name in de bouw- en metallurgiesector, 

http://www.luwa.be/
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37,5 miljoen euro voor de financiering van afvalpreventieprojecten via ecodesign 
en innovatie op het vlak van recycling, diverse projecten op het vlak van duurzame 
materialen en bouw worden ondersteund, het financieringsmechanisme voor 
bedrijven in de circulaire economie wordt versterkt en tot slot zal een nieuw 
onafhankelijk orgaan, de Conseil de l’économie circulaire, een externe visie op 
het Circular Wallonia beleid verschaffen. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
hebben de uitrol van het Gewestelijk programma voor circulaire economie (GPCE) 
en van de 111 maatregelen daarvan het mogelijk gemaakt 471 kleine, middelgrote 
en grote ondernemingen te ondersteunen via coachingssessies, 213 organisaties 
hebben financiële steun gekregen in de vorm van subsidies of toelagen voor een 
totaalbedrag van 14 miljoen euro. De in dit kader uitgevoerde activiteiten hebben 
geresulteerd in de opleiding/bewustmaking van 3 200 personen, waaronder 2 000 
studenten, gedurende de vier jaar dat het GPCE actief is. De lancering van een 
oproep tot het indienen van projecten waarmee innovatoren de haalbaarheid 
van hun project voor ‘urban mining’ kunnen testen, maakte het mogelijk de 
financieringskloof in het innovatietraject van de circulaire economie te dichten, 
door in een fase voorafgaand aan de innovatieketen te werken. De uitwerking 
van een transitiestrategie voor de economie zal het mogelijk maken al deze GPCE-
verbeteringen vanaf 2022 voort te zetten.

4.4.	Uitvoering van het NPHV
De eerste as van het NPHV omvat een reeks maatregelen die bijdragen tot de transitie 
naar een koolstofarme samenleving. Wat de ontwikkeling van hernieuwbare 
energiebronnen betreft, wordt er momenteel gewerkt aan het investeringsplan 
van de federale regering Backbone for H2 & CO2 (I-1.14), dat tijdig zou moeten 
worden voltooid. Gelijklopend hiermee werd het koninklijk besluit voor de oproep 
tot het indienen van projecten die gericht zijn op een industriële waardeketen 
voor de waterstofeconomie (I-1.15)  naar de Raad van State doorgestuurd. De 
FEED- en milieustudies voor de aanleg van het offshore energie-eiland (I-1.21) 
zullen naar verwachting ook volgens plan worden afgerond. Momenteel vinden 
politieke besprekingen plaats over de inwerkingtreding  van de nieuwe gaswet, 
waardoor het bereiken van de desbetreffende mijlpaal met enkele maanden zou 
moeten worden vertraagd (R-1.04). De renovatieprogramma’s voor gebouwen in 
de verschillende overheden zijn goed van start gegaan, met de goedkeuring van 
het regelgevend kader met betrekking tot de verbeterde energiesubsidieregeling 
van de regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (R-1.02) of de goedkeuring 
van de wetgeving met betrekking tot renovatiesubsidies in Vlaanderen (R-1.01). Op 
het vlak van duurzame mobiliteit zijn de twee spoorweginfrastructuurprojecten (I-
3.09 en I-3.10) van start gegaan, die zoals afgesproken zullen resulteren in beter 
toegankelijke stations en een efficiënter spoorwegnet. De federale maatregelen 
ter bevordering van milieuvriendelijker reizen (R-3.02, I-3.18, R-3.03) werden eind 
november 2021 als één pakket goedgekeurd. In Vlaanderen is het kader voor 
de uitrol van oplaadstations vastgelegd (R-3.06) en verschillende concessies 
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werden al gegund (I-3.19). De goedkeuring van een plan voor de uitrol van deze 
infrastructuur wordt binnenkort in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (R-3.05) 
verwacht, evenals de strategie en de Waalse cartografie (R-3.04).

5.	Sociale bescherming en inclusie

5.1.	Federale en regionale maatregelen
In 2019 bedroeg de graad van het risico op armoede of sociale uitsluiting (AROPE) 
in België 20 % en in 2020 20,3 %. Deze cijfers kunnen niet vergeleken worden 
met de voorgaande jaren omwille van veranderingen in onderliggende data en 
definitie. Eerder steeg de AROPE tussen 2009 en 2012, bleef daarna stabiel en 
daalde licht tussen 2015 en 2018 om te eindigen juist boven het startniveau voor 
de Europa 2020 doelstelling. De ernstige materiële deprivatie daalde licht, evenals 
het percentage personen in een huishouden (quasi) zonder betaald werk. Het 
monetair armoederisico steeg echter onder de Europa 2020 strategie. Zwakkere 
groepen op de arbeidsmarkt werden harder getroffen door COVID-19, maar de 
sociale impact van de pandemie lijkt globaal goed te zijn opgevangen door de 
beleidsmaatregelen.

Op federaal niveau werden er in het voorbije jaar belangrijke maatregelen 
genomen op het vlak van sociale zekerheid en sociale bijstand. De verhoging 
van de laagste uitkeringen in de richting van de armoedegrens is een belangrijke 
doelstelling van de federale overheid. In de periode 2021 tot 2024 worden 
telkens in januari de inkomensgarantie voor ouderen, het leefloon en de 
inkomensvervangende tegemoetkoming voor personen met een handicap 
opgetrokken met 2,68 %. Deze verhogingen komen bovenop de verhogingen 
ingevolge de indexering en de welvaartsaanpassing. De minimumpensioenen 
worden volgens dezelfde timing elk jaar met 2,65 % opgetrokken richting 1 
500 euro netto voor een volledige loopbaan. In het pensioenstelsel van de 
zelfstandigen is de correctiecoëfficiënt, die gebruikt wordt voor de berekening 
van het pensioen, afgeschaft voor de loopbaanjaren vanaf 2021 zodat de 
zelfstandigen op dezelfde manier een pensioen opbouwen als de werknemers. 
De sociale uitkeringen van het wettelijk pensioenstelsel vormen voor de meeste 
ouderen de belangrijkste, vaak enige component van hun inkomen. Daarom 
moeten ze een goede levensstandaard toelaten. Jongeren en de bevolking op 
arbeidsleeftijd moeten daar ook perspectief op hebben. De pensioenhervorming 
zal aandacht besteden aan de meest kwetsbare bevolkingsgroepen en er zal naar 
gestreefd worden om ongelijkheden tussen mannen en vrouwen – in de mate 
van het mogelijke – te verminderen. Naar aanleiding van de COVID-19 crisis 
wordt tenminste tot eind maart 2022 een uitzonderlijke uitkering toegekend 
aan de begunstigden van de sociale bijstand: het (equivalent) leefloon, de 
inkomensvervangende en integratietegemoetkoming voor personen met 
een handicap en de inkomensgarantie voor ouderen. Ook tenminste tot eind 
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maart 2022 wordt bij de berekening van de integratietegemoetkoming voor 
personen met een handicap de vrijstelling voor tijdelijke werkloosheidsuitkering 
gelijkgesteld met de vrijstelling voor arbeidsinkomen. Extra federale financiering 
werd vrijgemaakt voor de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (OCMW’s) 
ter ondersteuning van de mentale gezondheid en het welzijn van jongeren en 
studenten. Op 1 februari 2022 werd de vrijstellingsdrempel van de beroeps- en 
vervangingsinkomens bij de berekening van de integratietegemoetkoming voor 
personen met een handicap verhoogd (prijs van de arbeid). 

Op alle overheidsniveaus zijn plannen ter bestrijding van de armoede en ter 
bevordering van de sociale insluiting in uitvoering of in voorbereiding. Op 
16 juli 2021 heeft de federale regering een Actieplan handicap 2021-2024 
goedgekeurd. Het plan wil de inclusie van personen met een handicap in de 
samenleving versterken en bevat 145 maatregelen die alle aspecten van het 
leven betreffen (omgaan met de COVID-crisis, gezondheidszorg en sociale 
bescherming, werk, toegankelijkheid, mobiliteit, …). De federale regering bereidt 
ook een ambitieus Actieplan armoedebestrijding voor, gericht op vier thema’s: 
voorkomen en vroegtijdig detecteren van armoede; bescherming tegen armoede 
en garantie op een waardig leven; emancipatie en inclusie van iedereen in een 
evoluerende samenleving en coördinatie met de Europese sociale agenda. 
Transversale aandachtspunten zijn de genderdimensie en samenwerking met de 
armoedeorganisaties. Het plan zal maatregelen in verband met het terugdringen 
van non take-up bevatten. Het in 2020 door de Vlaamse regering goedgekeurde 
Vlaams actieplan armoedebestrijding 2020-2024 zet in op een beperkt aantal 
prioritaire, overheidsbrede en geïntegreerde strategische doelstellingen inzake 
het bestrijden van onderbescherming en kinderarmoede, het activeren en 
versterken van mensen en het verhogen van zelfredzaamheid, het beperken van 
het risico om in armoede terecht te komen bij plotse veranderingen in het leven 
van mensen en inzake het voorzien van een kwaliteitsvolle, leefbare en gezonde 
omgeving voor iedereen. Met het Plan samenleven wil de Vlaamse overheid 
lokale besturen efficiënter en effectiever ondersteunen, op basis van duidelijke 
doelstellingen en welomschreven acties, om het samenleven in diversiteit tot 
een succes te maken. Het plan definieert 7 doelstellingen en bakent 24 acties af 
waarvoor lokale overheden in de loop van de periode 2022-2024 financieel en 
capaciteitsopbouwend kunnen worden ondersteund. In oktober 2021 heeft de 
Waalse regering haar plan voor de uitweg uit de armoede (Plan de sortie de la 
pauvreté) aangenomen, dat erop gericht is iedere Waal en Waalse de middelen 
te bieden om geleidelijk uit de armoede te geraken. Het beoogt toegang tot 
sociaal-professionele integratie, huisvesting en welzijn voor iedereen. Een 
transversaal luik bevat maatregelen die tot alle Waalse bevoegdheden behoren. 
Begin 2022 heeft de regering een toelage toegekend voor de uitvoering van 
de 195 plannen voor sociale cohesie van de lokale overheden voor 2022. Deze 
beogen de bestaansonzekerheid en de ongelijkheden te verminderen door 
de effectieve toegang tot de grondrechten voor iedereen te bevorderen. Het 
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Brussels Hoofdstedelijk Gewest werkt aan een geïntegreerd Brussels welzijns- 
en gezondheidsplan: Brussels Takes Care. Dit plan geldt voor alle entiteiten die 
bevoegd zijn op het Brussels grondgebied. Het weerspiegelt een territoriale aanpak 
van de welzijns- en gezondheidsactie, waarbij het OCMW een centrale plaats 
krijgt in de uitrol van het beleid ter bestrijding van ongelijkheden en armoede. 
Het is de bedoeling dat de Brusselse regering dit plan in 2022 goedkeurt. Het zal 
een kompas zijn dat gebruikt kan worden om het sociaal-gezondheidsbeleid op 
een geïntegreerde en coherente manier te sturen over het ganse grondgebied. 
De Federatie Wallonië-Brussel heeft in mei 2021 een projectoproep gelanceerd 
met het oog op het bestrijden van de armoede en het verminderen van de 
sociale ongelijkheden. Er wordt in het bijzonder aandacht besteed aan projecten 
gericht op het voorkomen en/of verminderen van de gevolgen  van de COVID-19 
gezondheidscrisis op de mensen in armoede.

Op het vlak van het socialebeschermingsbeleid ten aanzien van kinderen en 
éénoudergezinnen zijn er belangrijke nieuwe ontwikkelingen. Het Nationaal 
kindergarantieplan is in voorbereiding. Het plan kadert in de Europese 
kindergarantie die armoede en sociale uitsluiting van kinderen in nood wil 
voorkomen en bestrijden door een gegarandeerde toegang tot een set van 
sleuteldiensten op het vlak van onderwijs en zorg, gezondheidszorg, voeding en 
huisvesting. Het is de bedoeling tot een nauwe samenwerking en uitwisseling 
van goede praktijken te komen tussen de verschillende beleidsniveaus. In het 
kader van het plan steunt de federale minister verantwoordelijk voor de strijd tegen 
de armoede, tussen 2021 en 2023 projecten ter bestrijding van kinderarmoede 
van 10 OCMW’s. Eind 2021 is een platform voor de strijd tegen de kinderarmoede 
opgericht dat OCMW’s moet toelaten ervaringen uit te wisselen. De regering 
van de Federatie Wallonië-Brussel heeft beslist de maatregel betreffende gratis 
schoolmaaltijden te versterken en heeft in oktober 2021 een nieuwe projectoproep 
gelanceerd om voor het eerste semester van 2022 gratis maaltijden aan te bieden 
in kleuterscholen met kinderen in grotere moeilijkheden. Ze heeft ook een nieuwe 
bestuursovereenkomst afgesloten met de Office de la naissance et de l’enfance 
(ONE). Deze nieuwe bestuursovereenkomst heeft tot doel meer opvangplaatsen 
ter beschikking te stellen in prioritaire zones met een lage dekkingsgraad (met 
aandacht voor de situatie van éénoudergezinnen, die grotendeels ook vrouwen 
zijn), maar ook de opvangkosten voor lage en middeninkomens te verlagen. 
Tegelijk worden ook maatregelen genomen om de kwaliteit van de opvang te 
verbeteren: financiering van de directies om de praktijken om te vormen, cultureel 
ontwaken gericht op de buurt, lokale netwerking door het eerstelijnspersoneel 
van de ONE. In 2021 werd een transversaal Brussels plan ter ondersteuning van 
éénoudergezinnen aangenomen om op gecoördineerde en doeltreffende wijze 
tegemoet te komen aan de behoeften van éénoudergezinnen, en vooral dan 
van alleenstaande vrouwen met kinderen. De ambitie is om zo veel mogelijk 
gewestelijke hefbomen te activeren om innovatieve acties te ontwikkelen om deze 
gezinnen te helpen. Op federaal niveau wordt het project MIRIAM, dat gericht 
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is op empowerment van vrouwen in een situatie van éénouderschap die recht 
hebben op een leefloon, equivalent leefloon of OCMW-steun, gefinancierd voor 
de periode 2022 - 2024. In de Duitstalige Gemeenschap is een herstructurering 
van het Regionalzentrum für Kleinkinderbetreuung (RZKB) in voorbereiding, 
die moet leiden tot de centralisatie van de kinderopvang voor kinderen van 0 
tot 3 jaar, tot de invoering van een volwaardig statuut voor geconventioneerde 
kinderopvang, interessante barema’s, juridische en planmatige zekerheid voor 
het RZKB en een dotatie gestemd in het Parlement. In Vlaanderen wordt extra 
geïnvesteerd in toegankelijke en kwalitatieve jeugdinfrastructuur, zodat meer 
kinderen en jongeren kunnen rekenen op waardevolle ontmoetingsplekken in 
hun directe omgeving. 

Ook op het vlak van huisvesting kunnen verschillende initiatieven vermeld 
worden. De Waalse regering heeft verschillende maatregelen op het gebied van 
huisvesting getroffen: er werd een renteloze lening ingesteld waarmee kandidaat-
huurders hun huurwaarborg kunnen samenstellen, en in het reglement voor de 
toekenning van sociale hypothecaire kredieten werden de toegangsvoorwaarden 
uitgebreid. De Waalse regering heeft ook het voorstel goedgekeurd om een 
indicatieve tabel van de huurprijzen voor studentenwoningen uit te werken 
teneinde de toegang te vergemakkelijken en de sociale inclusie te versterken. Zij 
heeft nieuwe maatregelen genomen om de strijd tegen leegstaande woningen 
op te voeren. Naast het optrekken van nieuwe openbare huisvesting met hoge 
milieuprestaties heeft de Waalse regering meer middelen uitgetrokken voor 
het creëren van opvangplaatsen voor specifieke groepen en is het ‘Plan habitat 
permanent’ geactualiseerd. Met de oproep Veerkrachtige steden in Vlaanderen 
kunnen steden via stadsvernieuwingsprojecten extra inzetten op economische 
heropleving en innovatie, kwaliteitsvollere publieke ruimte en versterkte sociale 
relaties en welbevinden. Het interfederaal samenwerkingsakkoord inzake dak- en 
thuisloosheid zal geactualiseerd worden om sociale innovatie aan te moedigen 
en meer in te zetten op Housing First  projecten. De federale ministers van 
grootstedenbeleid en strijd tegen de armoede hebben financiering voorzien voor 
Housing First oplossingen voor jongeren in de grote steden. In het kader van de 
strijd tegen dakloosheid bedroeg de capaciteit voor nachtopvang en begeleiding 
in huisvesting voor kwetsbare groepen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 2 
607 in november 2019 en 4 446 op 1 december 2021. Deze algemene toename 
van de opvang- en begeleidingscapaciteit is niet het gevolg van een toegenomen 
aantal noodopvangbedden, maar houdt verband met de diversificatie van de 
voorzieningen met het oog op kwaliteit.

Wat de integratie van nieuwkomers betreft: in juli 2021 herwerkte de Vlaamse 
regering het inburgeringsprogramma. Twee pijlers (traject naar werk en sociaal 
netwerken) worden toegevoegd aan de bestaande pijlers (maatschappelijke 
oriëntatie, Nederlands als tweede taal). Het nieuwe integratiebeleid legt de nadruk 
op meer economische en sociale zelfredzaamheid, grondige verwerving van de 
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Nederlandse taal en kennis van de Vlaamse samenleving en waarden en normen. 
In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werden verschillende wijzigingsbesluiten 
uitgevaardigd ter uitvoering van de ordonnantie van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie van 11 mei 2017 tot invoering van een verplicht 
inburgeringstraject voor de nieuwkomers. Het verplichte traject moet op 1 mei 
2022 geoperationaliseerd zijn.

5.2.	Uitvoering van het NPHV
In het Nationaal plan voor herstel en veerkracht is sociale cohesie in het bijzonder 
het voorwerp van geintegreerde maatregelen in as 4. Behalve de maatregelen op 
het vlak van onderwijs en digitale inclusie die al aan bod kwamen in andere secties 
kan op dit vlak de realisatie van de eerste mijlpaal van het project voor de bouw 
van openbare nutswoningen en de huisvesting van kwetsbare personen van het 
Waals Gewest aangestipt worden (I-4.12). Op federaal niveau is er vooruitgang in 
de discussies over de pensioenhervorming (R-4.07).
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4. Vooruitgang naar de duurzame-
ontwikkelingsdoelstellingen van 
de VN (SDG’s)
1.	Governance om de SDG’s te bereiken

De strategieën en het beleid voor duurzame ontwikkeling (DO) van de 
gemeenschappen en gewesten  en van het federale niveau worden 
gecoördineerd via de Nationale strategie voor duurzame ontwikkeling en 
binnen de Interministeriële Conferentie Duurzame Ontwikkeling. Binnen elke 
overheid zijn adviesraden voor duurzame ontwikkeling actief, bestaande uit 
vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld. De vooruitgang in de 
richting van de SDG’s wordt opgevolgd aan de hand van indicatoren, die door 
het Interfederaal Instituut voor de Statistiek en het Federaal Planbureau worden 
gepubliceerd op www.indicators.be. 

Op federaal niveau is de wet van 1997 betreffende de coördinatie van het 
beleid inzake duurzame ontwikkeling gericht op de verwezenlijking van 
duurzame ontwikkelingsdoelstellingen door middel van een strategie met 
een vijfjarige cyclus. Van de door deze wet ingestelde organen, coördineert de 
Interdepartementale Commissie voor Duurzame Ontwikkeling de acties van 
de federale overheidsdiensten. In oktober 2021 heeft de regering een nieuw 
Federaal plan voor duurzame ontwikkeling goedgekeurd, dat zich toespitst op 
interdepartementale maatregelen en bijdraagt tot beleidsintegratie. Het Federaal 
Planbureau heeft in februari 2022 een nieuw rapport over de indicatoren van 
duurzame ontwikkeling gepubliceerd. Daarin wordt onderstreept dat nieuwe 
beleidsmaatregelen nodig zullen zijn om alle SDG’s te bereiken.

Het Vlaams Gewest heeft in november 2021 zijn vierde Vlaamse strategie (VSDO4) 
DO goedgekeurd, met Visie 2050 als langetermijnkompas en Vizier 2030 als 

http://www.indicators.be/
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focus. Vizier 2030 vertaalt de SDG’s in 2030-doelstellingen voor Vlaanderen. De 
vooruitgang in de richting van de SDG’s wordt jaarlijks opgevolgd aan de hand 
van een reeks indicatoren.6  Voor de uitvoering van deze vierde strategie zet 
Vlaanderen in op zeven transitieprioriteiten (circulaire economie; leven, leren en 
werken in 2050; industrie 4.0; samen leven in 2050; mobiliteit; energie en klimaat; 
omgeving voor de toekomst) en op multilevel governance. Vlaanderen heeft een 
sterke governance met betrekking tot Agenda 2030 en de SDG’s uitgebouwd. De 
lokale overheden zijn prioritaire partners.  

In het Waals Gewest voorziet het decreet van 2013 over de Waalse strategie 
voor duurzame ontwikkeling in de goedkeuring van een dergelijke strategie door 
de Waalse regering. Het decreet werd in 2019 gewijzigd. De strategieën voor 
DO kunnen nu thematische transities omvatten, waarvan de eerste gericht is 
op voeding (Manger demain). De derde strategie voor duurzame ontwikkeling 
zal in 2022 worden aangenomen, in samenwerking met het nieuwe Waalse 
partnerschap voor duurzame ontwikkeling, een dialoogorgaan met meerdere 
stakeholders. In maart 2020 heeft de regering een tweede follow-uprapport over 
de voortgang van Wallonië naar de SDG’s, inclusief aanbevelingen, goedgekeurd.7  
In 2022 zal een derde follow-uprapport worden gepubliceerd.  

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft zijn visie voor 2040 bepaald met de 
goedkeuring, in juli 2018, van het Gewestelijk plan voor duurzame ontwikkeling 
(GPDO) – een strategisch document dat streeft naar het bereiken van de 
SDG’s in het Brussels Gewest. Het GPDO wil een gepast antwoord bieden op 
de uitdagingen en bezorgdheden waarmee Brussel als stadscentrum wordt 
geconfronteerd, met inbegrip van toegang tot huisvesting, functionele en sociale 
diversiteit, verschillende soorten mobiliteit of milieuvraagstukken. Andere 
regelgevingen dragen bovendien bij tot de verwezenlijking van duurzame 
ontwikkelingsdoelstellingen via milieu- en mobiliteitsmaatregelen, zoals het 
Brussels wetboek van lucht, klimaat en energie (BWLKE).  

Sinds 2009 structureert het regionale ontwikkelingsconcept van de Duitstalige 
Gemeenschap (Ostbelgien leben 2025) de ontwikkelingsvisie op lange termijn 
in verschillende uitvoeringsfasen. De laatste vijfjarige uitvoeringsfase 2019-2024 
is gekoppeld aan de SDG’s. Via een participatief proces werkt de Duitstalige 
Gemeenschap aan een nieuwe langetermijnontwikkelingsstrategie (Ostbelgien 
Leben 2040), die de toekomstige problemen zal aanpakken en ook gekoppeld zal 
zijn aan de SDG’s. 

De Federatie Wallonië-Brussel heeft in 2010 een DO-plan aangenomen. In 
2011 en 2016 zijn twee externe audits op het gebied van maatschappelijke 
verantwoordelijkheid uitgevoerd. Het beheerscontract ter voorbereiding van 

6	 https://do.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/DKBUZA_Vizier2030_indicatoren_1.pdf

7	 http://developpementdurable.wallonie.be/bilan-des-progres

https://do.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/DKBUZA_Vizier2030_indicatoren_1.pdf
http://developpementdurable.wallonie.be/bilan-des-progres
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de huidige legislatuur zal als leidraad de 17 SDG’s hebben en zou de overgang 
inluiden naar een transversale en gecoördineerde governance van de DO-
uitdagingen.

2.	Lacunes in de vooruitgang naar de SDG’s

De Europese Commissie (EC) heeft lacunes in de vooruitgang naar de SDG’s 
vastgesteld.8  Bovendien zijn van de 102 SDG-indicatoren van Eurostat, er tien 
geselecteerd als de slechtst presterende in België: 

- de vijf indicatoren met de laagste (of hoogste, afhankelijk van de richting van de 
vooruitgang naar de doelstelling) ratio ten opzichte van het EU-gemiddelde in het 
laatste beschikbare jaar (tabel 3);

- de vijf indicatoren met het laagste (of hoogste) groeipercentage in de afgelopen 
vijf jaar, opnieuw in vergelijking met het EU-gemiddelde (tabel 4).

8	 Analyse van het herstel- en veerkrachtplan van België, SWD(2021)172.

Eurostat-code Naam van de indicator

sdg_15_41 Bodemafdekkingsindex

sdg_06_50 Fosfaat in rivierwater

sdg_12_61 Bruto toegevoegde waarde in de sector van de milieugoederen en -diensten

sdg_02_60 Emissie van ammoniak door de landbouw

sdg_12_50 Afvalproductie zonder het belangrijkste mineraal afval

Vijf slechtst presterende indicatoren  
(laatste jaar, vergeleken met EU-gemiddelde)

Tabel 3 |

Eurostat-code Naam van de indicator

sdg_02_10 Obesitasgraad 

sdg_06_30 Biochemisch zuurstofverbruik in rivierwater

sdg_11_10 Overbezettingsgraad van woningen

sdg_06_60 Wateronttrekkingsindex-plus (WEI+)

sdg_04_40 Onvoldoende vaardigheid in lezen, wiskunde en wetenschappen: leesscores

Vijf slechtst presterende indicatoren, 
groei in de laatste vijf jaar vergeleken met het EU-gemiddelde

Tabel 4 |

Bron |  berekeningen FPB, gebaseerd op Eurostat.

Bron |  berekeningen FPB, gebaseerd op Eurostat.
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In SDG 4 (Kwaliteitsonderwijs) zijn verscheidene zwakke punten geïdentificeerd. 
Ten eerste “kan het percentage jongeren dat de basisvaardigheden, STEM 
en digitale vaardigheden niet beheerst, worden verbeterd”, zoals blijkt uit de 
resultaten van de PISA-enquêtes (sdg_04_40). De deelname van volwassenen 
aan levenslang leren is laag: deze indicator (sdg_04_60) ligt 20 % onder het EU-
gemiddelde. Er zijn ook ongelijkheden in onderwijsresultaten geconstateerd. In 
dit geval moet worden gekeken naar de verdeling van de onderwijsindicatoren 
over de verschillende bevolkingscategorieën. 

Dit doet vragen rijzen in verband met de digitale transformatie, aangezien solide 
vaardigheden nodig zijn om deze te ondersteunen. De EC wijst ook op de 5G- 
en glasvezelconnectiviteit (SDG 9) en de digitale transformatie van het justitiële 
stelsel (SDG 16). De enige SDG-indicator op dit gebied (Huishoudens met een 
snelle internetverbinding, sdg_17_60) presteert beter dan het EU-gemiddelde, 
hoewel hij betrekking heeft op een ander facet van de digitale transformatie. 

De waterkwaliteit (SDG 6) is ook problematisch. De wateronttrekkingsindex-
plus (sdg_06_60) stijgt sneller dan het EU-gemiddelde. De concentraties van 
nitraat in grondwater (sdg_06_40) en van fosfaat in rivierwater (sdg_06_50) liggen 
boven het EU-gemiddelde. De EC wijst op de grote druk die deze situatie legt op 
biodiversiteit (SDG 15). Andere indicatoren die in België het slechtst presteren, 
dragen bij tot deze druk, zoals de emissie van ammoniak door de landbouw 
(sdg_02_60), het biochemisch zuurstofverbruik in rivierwater (sdg_06_30) en de 
bodemafdekkingsindex (sdg_15_41). 

Wat SDG 8 betreft, wijst de EC op de lage werkgelegenheidsgraad (indicator 
sdg_08_30) en het recentelijk stijgende werkloosheidscijfer (COVID-crisis). De 
EC merkt ook op dat «het aanzienlijke percentage jongeren dat niet werkt en 
geen onderwijs of opleiding volgt, zorgwekkend is in België», hoewel deze 
indicator (sdg_08_20) onder het EU-gemiddelde ligt en sneller daalt. Een hoge 
overheidsschuld, met een recente stijging als gevolg van de COVID-crisis, is ook 
een punt van zorg voor de EC. 

Eurostat wijst ook op de uitdaging om koolstofneutraliteit na te streven. De 
Belgische netto-uitstoot van broeikasgassen (sdg_13_10) doet het slechter dan het 
EU-gemiddelde, hoewel deze indicator niet tot de slechtst presterende behoort.  
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Van de door Eurostat geselecteerde SDG-indicatoren behoren er vijf andere tot 
de slechtst presterende, zoals gedefinieerd in dit hoofdstuk. Wat SDG 2 betreft, 
neemt de obesitasgraad (sdg_02_10) in België sneller toe dan in Europa. Voor 
SDG 11 neemt de overbezettingsgraad van woningen snel toe (sdg_11_10). 
Voor SDG 12 waren de indicatoren Bruto toegevoegde waarde in de sector 
van de milieugoederen en -diensten (sdg_12_61) en Afvalproductie zonder het 
belangrijkste mineraal afval (sdg_12_50) veel lager (respectievelijk hoger) dan het 
EU-gemiddelde.

Kader 2 | Synthese van de belangrijkste maatregelen 
die bijdragen tot de SDG’s
Dit NHP bevat veel maatregelen die gericht zijn op de meest kwetsbare 
groepen in de samenleving, en zo in het bijzonder bijdragen aan de 
verwezenlijking van de SDG’s 1, 5 en 10. Hiertoe behoren bijvoorbeeld 
maatregelen op het gebied van de sociale zekerheid (§3.5), met bijzondere 
aandacht voor gehandicapten, kinderen en eenoudergezinnen. Het 
betreft ook maatregelen in verband met de COVID-crisis (§3.1), zoals 
tijdelijke vervangingsinkomens, die ook het productieve weefsel hebben 
ondersteund (SDG 8). Het gaat ook om onderwijs en opleiding (SDG 4 
en 8), met bijzondere aandacht voor leerlingen met speciale behoeften 
(§3.2.2) en voor opleiding van de minst gekwalificeerde werknemers 
evenals begeleidende maatregelen voor langdurig werklozen (§3.2.1). 
Verscheidene maatregelen (§3.4.1) hebben ook betrekking op de toegang 
tot energie en de isolatie van gebouwen, onder meer voor de meest 
kwetsbare categorieën (SDG 1, 7, 10, 11 en 13).

Ook aan digitalisering wordt bijzondere aandacht besteed. Het betreft 
steun voor bepaalde sectoren zoals ziekenhuizen en de detailhandel 
(§3.3.2). De versterking van de digitale vaardigheden staat ook op de 
agenda van onderwijs en opleiding (§3.2.2). Dit moet bijdragen tot de 
SDG’s 8 en 9. Bij de uitvoering van de digitalisering moet aandacht worden 
besteed aan het energieverbruik van de apparatuur, om verenigbaar te 
blijven met de energiedoelstellingen van SDG 7.

De modal shift, zowel voor goederen naar het spoor als voor passagiers 
naar actieve vervoerswijzen en het openbaar vervoer (SDG 9, 10, 11 en 
13), krijgt ook speciale aandacht (§3.4.2). Hetzelfde geldt voor de circulaire 
economie (§3.4.3 – SDG 8, 12, 15).
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5. Gebruik van de 
structuurfondsen
1.	REACT-EU

België heeft voor de programmeringsperiode 2014-2020 via REACT-EU 
258,8 miljoen euro extra middelen ontvangen. Deze middelen zijn op ESF-niveau 
gewijd aan de sociaaleconomische integratie van werkzoekenden, met name 
kwetsbare groepen die door de crisis zijn getroffen. Voor het EFRO werden in de 
drie regio’s middelen uitgetrokken voor de digitale omschakeling en innovatie, 
met bijzondere aandacht voor kmo’s. In Brussel lag de nadruk op de sectoren 
toerisme, cultuur en evenementen, en in Vlaanderen op de digitale transitie 
van de cultuursector. Vlaanderen en Wallonië hebben ook hun maatregelen op 
het gebied van groene transitie en de circulaire economie versterkt. Ten slotte 
heeft Wallonië een deel van zijn middelen besteed aan de aankoop van medisch 
materiaal voor de gezondheidsdiensten.

2.	Programmering 2021- 2027

Voor de periode 2021-2027 krijgt België een budget van 2 320,4 miljoen euro 
aan Europese cofinanciering in het kader van de doelstelling Investeren in 
groei en werkgelegenheid en 182,6 miljoen in het kader van het Fonds voor 
een rechtvaardige transitie. De voorbereiding van de programmering is in 
de verschillende betrokken overheden aan de gang: voorbereiding van de 
programmeringsdocumenten en voorbereiding van de eerste oproepen tot het 
indienen van projecten, die in de eerste helft van 2022 zullen plaatsvinden.

Wat het EFRO betreft, zullen de middelen in de eerste plaats worden 
geconcentreerd op de strategische doelstellingen van een slimmer en groener 
Europa, door middel van maatregelen ter ondersteuning van innovatie, de 
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ontwikkeling van het kmo’s en ondernemerschap, digitale transformatie, de 
ontwikkeling van de circulaire economie, de koolstofarme overgang en de 
vermindering van verontreiniging. Afhankelijk van de regio zullen zij ook gericht 
zijn op mobiliteit, de ontwikkeling van opleidingsinfrastructuren en plaatselijke 
ontwikkeling.

Voor het ESF+ zijn de prioriteiten in Wallonië en Brussel: verbetering van 
de toegang tot werkgelegenheid en het zelf creëren van werkgelegenheid, 
bevordering van levenslang leren, sociale innovatie, tenuitvoerlegging van de 
Europese jongerengarantie, bestrijding van armoede, inclusief kinderarmoede, 
en sociale insluiting en deïnstitutionalisering. In Vlaanderen bestaat het eind 
2021 goedgekeurde programma uit vijf prioriteiten: toegang tot de arbeidsmarkt, 
sociale inclusie, een leven lang leren, investeren in duurzame banen en een 
inclusieve arbeidsmarkt, en sociale innovatie.

Voor het onderdeel territoriale samenwerking zal België kunnen rekenen op 
een totale cofinanciering van 374,3 miljoen euro. De voor deze programma’s 
vastgestelde prioriteiten zijn hoofdzakelijk gebaseerd op zes strategische 
doelstellingen, zoals de ontwikkeling en verbetering van de onderzoeks- en 
innovatiecapaciteiten en het gebruik van geavanceerde technologieën, de 
versterking van duurzame groei en concurrentievermogen van kmo’s en het 
scheppen van banen in kmo’s, de aanpassing aan de klimaatverandering, steun 
voor hernieuwbare energiebronnen, duurzame mobiliteit, de versterking van 
de rol van cultuur en duurzaam toerisme in de economische ontwikkeling, 
sociale insluiting en sociale innovatie of de versterking van goed bestuur in de 
samenwerkingsprogramma’s. Het Interreg B-programma voor Noordwest-Europa 
is goedgekeurd en de eerste oproep tot het indienen van projecten zal eind maart 
2022 worden gelanceerd.
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6. Institutioneel proces 
en betrokkenheid van de 
belanghebbenden

De uitwerking van het NHP is het resultaat van een intensieve en 
vruchtbare samenwerking tussen de federale overheid en de gewest- en 
gemeenschapsregeringen. Die hebben op hun beurt verschillende actoren 
betrokken bij de uitwerking van hun eigen bijdrage aan het NHP (bijlagen 1 t/m 
5). Ook tijdens de fact-finding mission van de Europese Commissie van 24 en 
25 februari 2022 was er een intense samenwerking tussen de federale regering 
en de gewest- en gemeenschapsregeringen. 

Op Belgisch niveau wordt een goede coördinatie tussen de verschillende 
bevoegdheidsniveaus met het oog op de uitvoering van de hervormingen 
verzekerd door het Overlegcomité, dat het institutionele kader biedt dat nodig 
is voor deze gestructureerde coördinatie. Het is ook het Overlegcomité dat dit 
NHP op 27 april finaal heeft goedgekeurd. De coördinatie tussen de verschillende 
bevoegdheidsniveaus resulteert ook in samenwerkingsakkoorden tussen de 
federale staat en de gemeenschappen en gewesten of tussen de gemeenschappen 
en gewesten onderling binnen hun respectievelijke bevoegdheidsdomeinen. 
Tussen april 2021 en april 2022 zijn, net als de voorgaande jaren, tal van 
samenwerkingsovereenkomsten gesloten, onder meer op het gebied van 
volksgezondheid, epidemisch crisisbeheer, mobiliteit, sport. 

De dialoog en de wederzijdse samenwerking met de verschillende sectoren van 
onze economie is een prioriteit voor de verschillende regeringen. De sociale 
partners en het maatschappelijk middenveld werden ook geconsulteerd in het 
opstellen van dit NHP en ze verzochten om bepaalde documenten op te nemen 
als bijlage aan dit NHP (bijlage 6). 
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België heeft een sterke traditie van collectieve onderhandelingen en 
sociale dialoog. Zo sluiten de sociale partners voortdurend collectieve 
arbeidsovereenkomsten (cao’s) en andere overeenkomsten op intersectoraal, 
sectoraal en bedrijfsniveau. Ze zijn ook vertegenwoordigd in het beheerscomité 
van de meeste socialezekerheidsinstellingen, alsook in de federale en gewestelijke 
overlegorganen. Bovendien worden ze door de overheden op alle niveaus 
geïnformeerd en geraadpleegd over alle beleidsdomeinen die hen aangaan. Vaak 
worden ze ook gevraagd om concreet deel te nemen aan de uitvoering van de 
beleidsmaatregelen die door de overheid worden genomen. De wet van 1996 
geeft de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (CRB) de permanente opdracht om 
toezicht te houden op de Belgische concurrentiepositie. Volgens deze wet, die in 
2017 werd gewijzigd, moet de CRB ook een verslag over het concurrentievermogen 
en de werkgelegenheid opstellen. 

Deze betrokkenheid van de sociale partners is niet beperkt tot het nationale niveau. 
De gewesten en de gemeenschappen organiseren ook, elk volgens hun eigen 
praktijk, overleg met de sociale partners in het kader van het Europees semester. 
Daarnaast zijn op Europees niveau de sociale partners ook betrokken bij de 
dynamiek van het Europees semester via de contacten en hoorzittingen die op het 
niveau van de Raad worden georganiseerd via de Belgische vertegenwoordigers 
in de Europese comités. De sociale gesprekspartners worden dus nauw betrokken 
bij de werkzaamheden via hun vertegenwoordiger in het EMCO (Comité voor de 
werkgelegenheid) en het SPC (Comité voor sociale bescherming). Op belangrijke 
momenten in het Europees semester vinden ook vergaderingen plaats tussen de 
leden van de CRB, de Nationale Arbeidsraad (NAR) en de Belgian Desk van de 
Commissie.

In het kader van deze overlegdynamiek zullen de sociale partners zoals 
in het verleden ook geraadpleegd worden tussen de publicatie van de 
ontwerpaanbevelingen per lidstaat en de bespreking van deze tekst in de comités 
en organen van de Raad. 

Daarnaast organiseert de Europese Commissie zelf regelmatig vergaderingen 
met de sociale partners, onder meer in aanloop naar de opstelling van het 
Landverslag, en de Belgische partnerorganisaties zijn altijd zeer actief geweest in 
hun respectieve koepelorganisaties.

De uitwerking en uitvoering van het beleid in het kader van het Europees 
semester, in het bijzonder op het gebied van werkgelegenheid en sociaal beleid, 
gebeurt in de regel in samenwerking met de sociale partners. Dit kan gebeuren 
in de vorm van voorafgaande adviezen over het voorgestelde beleid, zoals 
federale maatregelen, of voorafgaande akkoorden tussen de sociale partners die 
vervolgens worden omgezet in regelgeving.
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7. Bijlagen

Bijlage 1 | Waals Gewest

Bijlage 2 | Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap

Bijlage 3 | Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Bijlage 4 | Duitstalige Gemeenschap

Bijlage 5 | Franse Gemeenschap

Bijlage 6 | Advies van de CRB en de NAR
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1. INTRODUCTION 

La Wallonie est étroitement associée au processus de rédaction du PNR belge, notamment au 
travers de sa participation aux instances préparatoires (comité de pilotage et comité de rédaction). 
La présente contribution reprend les principales mesures et réformes pertinentes pour la Wallonie 
depuis avril 2021. 
Le Gouvernement wallon a approuvé fin octobre 2021 son Plan de relance, doté d’un budget 
de 7,644 milliards d’euros d’ici 2024. Il prévoit un ensemble de mesures d’investissements et de 
réforme visant à répondre aux enjeux de relance et de reconstruction de la Wallonie, en abordant 
les besoins liés à la triple transition économique, sociale et environnementale. Il constitue donc le 
principale cadre de référence pour les mesures détaillées dans cette contribution (chapitre 2). 
Ce plan rassemble les mesures (1) du Plan wallon de transition, (2) de Get up Wallonia, (3) de la 
Facilité pour la Reprise et la Résilience et (4) liés à la reconstruction des zones sinistrées par les 
inondations.  
Le Plan de relance pour la Wallonie se structure comme suit :  
 Miser sur la jeunesse et les talents de Wallonie (1,275 milliard €) ; 
 Assurer la soutenabilité environnementale (2,428 milliards €) ; 
 Amplifier le développement économique (1,196 milliard €) ; 
 Soutenir le bien-être, la solidarité et l’inclusion sociale (1,883 milliard €) ; 
 Garantir une gouvernance innovante et participative (124 millions €) ; 
 Soutenir la reconstruction et la résilience des territoires sinistrés (738 millions €). 
Ces montants sont sous réserve de la fixation définitive de l’enveloppe de la Facilité par la 
Commission. A ces montants viennent s’ajouter les budgets des Fonds structurels, qui sont 
abordés au chapitre 3. 
Une gouvernance rigoureuse du Plan a été mise en place afin d’assurer sa mise en œuvre efficace. 
Un premier rapport de suivi a été élaboré en décembre 2021. Au niveau du suivi budgétaire, la 
Cellule d’Information financière (CIF) et la Cellule d’appui au monitoring auront pour mission 
d’assurer le suivi des exercices budgétaires, tant en dépenses qu’en recettes, ainsi que la 
préparation des projections budgétaires sur la base desquelles auront lieu les travaux du 
Gouvernement. 

2. POLITIQUES ET APPROCHES CONCERNANT LES PRINCIPAUX DEVELOPPEMENTS ET 
DEFIS ECONOMIQUES 

2.1. Assainissement et durabilité des finances publiques 

Le Gouvernement a présenté un budget qui respecte la trajectoire de retour à l’équilibre budgétaire 
en 2024 pour ce qui concerne la gouvernance ordinaire de la Région (c’est-à-dire hors dépenses 
COVID, Inondations et Relance). Dès la confection du budget initial 2022, une attention toute 
particulière a été portée sur la soutenabilité de la dette wallonne, suite au travail de la Commission 
Externe de la Dette notamment. 
La stratégie de soutenabilité de la dette sera graduelle afin d’en minimiser l’impact économique, 
intelligente (assurer un équilibre entre efficience et équité des mesures) et surtout inscrite dans la 
durée, pour réduire la vulnérabilité aux chocs. Concrètement, un effort structurel cumulatif de 
réduction du déficit à 1% des recettes (environ 150 millions par an) est prévu. C’est le cas pour le 
budget 2022 pour lequel le solde brut à financer est de 4,134 milliards d’euros, avec une trajectoire 
ordinaire (c’est-à-dire hors dépenses COVID, Inondations et Relance) de 207 millions d’euros. 
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Cet effort se traduirait structurellement par une stabilisation du ratio d’endettement dès 2024, avec 
une inflexion positive à partir de 2026. 
Trajectoire ordinaire (hors dépenses COVID, Inondations et Relance) 

2020 2021 2022 2023 2024 
-435 millions -400 millions -207 millions -274 millions 0 millions 

 
Ces efforts budgétaires seront soutenus par l’exercice du Budget 'Base zéro' lancé en 2020, et 
qui se clôturera mi-2022. Il a été déployé en 4 vagues couvrant les différents domaines de 
compétences régionales. Les trois premières vagues d’analyse sont terminées, la quatrième est en 
cours. 
Un nouveau décret fiscal visant à lutter plus efficacement contre des pratiques destinées à 
échapper et/ou à contourner certains impôts a été adopté en novembre 2021 et est entré en vigueur 
au 1er janvier 2022. 
Celui-ci instaure notamment une disposition générale anti-abus pour prévenir tous les cas dans 
lesquels l’intention du législateur wallon ne serait volontairement pas rencontrée.  
La procédure wallonne est également dotée de délais de lutte contre la fraude allongée et d’un 
système d’amendes en matières fiscales plus efficace et transversal. Ce nouveau décret fiscal 
comporte aussi des dispositions visant à limiter les abus en matière de droits de succession et de 
droits d’enregistrement ainsi que diverses mesures en matière de fiscalité automobile. 
Afin de faire face à l’augmentation attendue des dépenses de soins de longue durée, un ensemble 
de mesures sont mises en place, visant différents axes de travail : la promotion de la santé et la 
prévention qui contribuent à la réduction des dépenses, le développement et la diversification de 
l’offre de places alternatives aux établissements de soin de longue durée (50.000 places), et la 
collecte de données permettant un suivi du vieillissement et de son impact. Le décret 
opérationnalisant le Plan de promotion de la santé à l’horizon 2030 a été modifié en février 2022 
pour renforcer la promotion de la santé. Le Gouvernement a également adopté en février 2022 
une stratégie de désinstitutionalisation et un plan d’action (« Stratégie pour des parcours de vie 
intégrés des personnes en perte d’autonomie »). L’AVIQ est chargée de mettre en œuvre le plan 
d’action et de proposer au Gouvernement une méthodologie d’évaluation pour la fin du 1er 
semestre 2022. Il s’agit en outre d’une priorité de la nouvelle programmation FSE+. Par ailleurs, 
un dialogue sur l’avenir du vieillissement a été lancé en 2021, et va aborder différents enjeux du 
secteur avec les parties prenantes. 

2.2. Amélioration de l’efficacité des politiques actives du marché du travail et 
développement des compétences 

Le Gouvernement a poursuivi ses réformes visant à renforcer l’efficacité des politiques actives 
d’insertion sur le marché du travail, notamment à destination des personnes les plus éloignées 
de l’emploi et des jeunes, ainsi qu’à répondre aux situations de pénurie de main d’œuvre et à 
soutenir le développement des compétences. 
Les orientations du futur contrat de gestion 2022-2027 du Forem validées en janvier 2022, sur 
base des résultats d’évaluation interne et externe, s’inscrivent dans cette perspective. Le Forem 
devra contribuer, avec les opérateurs économiques publics et privés ainsi que les partenaires de 
l’insertion professionnelle et de la formation, à relever trois principaux défis : contribuer à relever 
le taux d’emploi en Wallonie, notamment des chômeurs de longue durée ; fluidifier les transitions 
du marché du travail en contribuant élever le niveau de compétences des demandeurs d’emploi ; 
et contribuer à recruter pour les secteurs en croissance et en pénurie. 
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La réforme TIM du Forem – Talents, Impulsion, Mobilisation – est concrétisée par l’adoption en 
novembre 2021 du Décret sur l’amélioration de l’accompagnement des personnes vers l’emploi. 
Cette réforme, entrée en vigueur au 1er janvier 2022, vise la mise en place d’un parcours 
d’orientation et de coaching personnalisés avec des professionnels spécialisés dans différents 
secteurs d’activités (construction, industrie technologique, transport et logistique, Horeca, santé, 
soins aux personnes...), un meilleur matching entre candidats et offres d’emplois, la création de 
«profils emploi» en ligne, le screening des talents et projets de chacun, un accompagnement 
spécifique pour les personnes les plus éloignées de l’emploi en partenariat avec des opérateurs 
comme les centres d’insertion socioprofessionnelle, les Missions régionales pour l’emploi ou 
encore des structures ayant développé une expertise dans l’approche de problématiques 
d’assuétude, de handicap ou de santé mentale. 
Un budget de 3,3 millions d’euros a été dégagé pour renforcer le soutien des chercheurs d’emploi 
ayant des problématiques de santé mentale et les accompagner. Par ailleurs, afin de répondre aux 
difficultés d’insertion dans l’emploi des personnes au chômage de longue durée, le Gouvernement 
a adopté en 1ère lecture en février 2022 la réforme des Missions Régionales pour l’Emploi (MIRE), 
qui accompagnent les personnes éloignées de l’emploi. Un budget de 2,5 millions d’euros est 
prévu dans le cadre du plan de relance pour concrétiser cette réforme. 
Dans le même objectif, le Gouvernement a décidé d’élargir et de pérenniser la mesure Tremplin 
24 mois+, initialement développée dans le cadre de la crise sanitaire et réservée à certains secteurs 
fortement impactés. Celle-ci est étendue, depuis le 1er janvier 2022, à tous les employeurs privés, 
publics et associatifs1. Celle-ci consiste en une prime mensuelle de 1.000 € pour un ETP lors de 
l’engagement d’un demandeur d’emploi inoccupé depuis plus de 24 mois. 
Le Gouvernement va également développer des approches innovantes en matière de lutte contre 
le chômage de longue durée via le lancement de projets-pilotes s’inspirant du dispositif 
‘Territoires zéro chômeur de longue durée’. L’objectif sera de permettre, sur une base volontaire, 
aux personnes sans emploi depuis plus de deux ans de retrouver un travail, un contrat à durée 
indéterminée. Ces projets seront lancés dans le cadre de la nouvelle programmation FSE+, avec 
un budget total pour la période 2022 à 2026 de 51,9 millions d’euros, et viseront les territoires des 
arrondissements de Charleroi, de Liège, Mons, La Louvière, Verviers et Namur, ainsi que la 
Province du Luxembourg.  
Le projet pilote ‘Coup de Boost’ mis en œuvre depuis 2016 avec des résultats positifs2 et qui vise 
la remobilisation et l’accompagnement de jeunes de 18 à 29 ans qui ne sont ni à l’emploi, ni en 
formation, ni aux études (NEETs) est quant à lui pérennisé via un budget total de 14,5 millions 
d’euros d’ici fin 2025 (772.000 euros en 2021).  
Afin de soutenir la participation au marché du travail, le Gouvernement wallon propose, dans 
le cadre du plan de relance européen, d’augmenter le nombre (3.143 places d’accueil 
supplémentaires) et la qualité des places d’accueil pour la petite enfance.  
Sur le volet de l’offre d’emploi, la réforme des Aides à la Promotion de l’Emploi (APE) a été 
approuvée par le Parlement en juin 2021 et est entrée en vigueur au 1er janvier 2022. Celle-ci vise 
à pérenniser plus de 65.000 emplois et à en créer de nouveaux dans des secteurs tels que les 
crèches, les écoles, l’aide aux personnes âgées, les services de soins à domicile, les communes, 
les secteurs culturel, sportif ou environnemental. Le budget lié à ces aides, qui s’élève à plus d’un 

 
1 A l’exception des services publics fédéraux, régionaux et communautaires. 
2 Après 6 mois, près d’1 jeune sur 2 (47,5 %) est remobilisé vers le marché du travail (emploi, démarrage d’une 
formation qualifiante ou reprise d’études). Un an après l’accompagnement, ce taux grimpe à près de 3 jeunes sur 4 
(71 % exactement). 
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milliard d’euros par an, sera maintenu. De nouveaux jobs répondant à des besoins sociétaux 
prioritaires pourront être créés grâce à des appels à projets dans des domaines spécifiques. 
Concernant la lutte contre les pénuries de main-d’œuvre, des mesures ont été adoptées en 
partenariat avec les secteurs de la construction, du bois et de l’électricité́ pour leur permettre de 
trouver des candidats à l’emploi, en particulier dans le contexte de la reconstruction des zones 
sinistrées par les inondations de juillet 2021. Des incitants seront proposés en 2022 tels qu’une 
prime pilote formation ‘plan de reconstruction’ de 2.000 euros nets pour chaque demandeur 
d’emploi ou apprenant IFAPME qui s’engage dans le secteur de la construction, ou des ‘chèques 
permis de conduire’ pour les chercheurs d’emploi ou apprenants IFAPME qui s’inscrivent dans 
une formation participant à la dynamique du plan de reconstruction. Les conditions financières et 
perspectives d’embauche pour les stagiaires et demandeurs d’emploi inscrits aux formations 
seront en outre renforcées. L’ouverture de nouvelles places (plus de 1.000) de formation est 
également prévue par le Forem et de nouvelles actions dont des « Coups de Poing pénurie » seront 
prochainement développées en adéquation avec les besoins des entreprises, de même que des 
actions de sensibilisation, et des événements de rencontre avec les entreprises en recherche 
d’employés, d’apprentis ou de stagiaires. 
Sur le plan des compétences, le Gouvernement a mis l’accent sur les compétences numériques, 
notamment via l’adoption en septembre 2021 d’un nouveau projet de décret relatif à la formation 
de base au numérique. Celui-ci propose des heures de formation multipliées, une pédagogie 
uniformisée sur l’ensemble du territoire wallon, une articulation avec les services de l’emploi et 
un financement plus stable et rehaussé pour les structures qui dispensent ces formations. Il 
s’intègre aussi dans un programme global pour l’inclusion numérique de tous les Wallons et les 
Wallonnes. Un second projet de décret a pour finalité d’améliorer la qualité de la formation en 
alternance en renforçant les compétences numériques des apprenants et des formateurs et en 
faisant évoluer les pratiques pédagogiques vers un modèle basé sur le numérique et adapté aux 
spécificités de l’alternance. 
En matière d’alternance, un autre projet vise la formation à la création d’entreprise en développant 
le plan d’action de l’IFAPME en matière de sensibilisation, de formation et d’accompagnement 
des candidats chefs d’entreprise, et ce en collaboration avec la SOWALFIN. Toujours sur le volet 
business, le Plan de relance wallon prévoit un budget de 2,5 M€ pour développer les stages 
internationaux en entreprise pour des jeunes issus de filières scientifiques, techniques, 
technologiques, ingénieries ainsi qu’économiques (EXPLORT+). Le contrat de gestion renouvelé 
du parc d’aventures scientifiques SPARKOH ! permettra également de développement de la 
sensibilisation aux STEM ; il promeut les actions croisées en matière de sensibilisation aux 
sciences et de diffusion de la culture scientifique et de contribution à la dimension sociétale. 
Enfin, le projet EU Biotech school & Health Hub financé dans le cadre du plan de relance (30 
millions d’euros) pour soutenir la croissance du secteur des biotechs en Wallonie a été lancé en 
décembre 2021. Le financement porte sur la création de l’infrastructure à Charleroi, les 
équipements, le développement commercial et du programme de formation. 

2.3. Soutien à la compétitivité, à l’innovation et à la transition numérique 

Dans une perspective de soutien aux entreprises et indépendants impactés par les 
conséquences de la crise du COVID et les inondations de juillet 2021, le Gouvernement a 
adopté diverses mesures de soutien. Un budget de près de 300 millions a été mobilisé pour soutenir 
les entreprises et les indépendants impactés par la crise du COVID. Suite aux inondations de 
juillet, une indemnité d’aide à la relance de 5.000 euros a été décidée à destination des 
commerçants sinistrés, ainsi que des budgets pour la mise à disposition de containers. Un «pack» 
résilience/repositionnement stratégique/plan de continuité des activités au départ de la SOGEPA, 
de la SOWALFIN et de la SRIW est également proposé. Ce pack comporte 4 volets cumulables 
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mais également disponibles individuellement : prise en charge des frais de repositionnement 
stratégique (consultance) ; accompagnement des petites entreprises dans la réalisation de leur 
business plan sous forme d’une aide forfaitaire ; soutien à l’engagement de profils utiles à la 
relance ; soutien de la trésorerie et du besoin en fonds de roulement des entreprises via des prêts 
à taux 0%. Le Gouvernement a par ailleurs adopté un Décret d’exception visant l’élargissement 
du champ d’intervention du Fonds des Calamités. 
Dans une perspective de relance plus structurelle suite à la crise COVID, le fonds AMERIGO 
constitue un instrument de capital-risque fort commun aux outils régionaux et aux Invests locaux 
qui ont souhaité y prendre part, ce afin de soutenir les (quasi-)fonds propres et la 
relance/croissance des entreprises wallonnes. AMERIGO a clôturé fin décembre 2021 sa première 
levée de fonds auprès d’investisseurs institutionnels publics et privés pour un montant de 161 
millions €.  
Le Gouvernement a par ailleurs validé en septembre 2021 la première étape vers la fusion en 2023 
de ses trois outils économiques et financiers, la SOGEPA, la SOWALFIN et la SRIW. L’outil 
unique s’articulera autour d’une offre de services organisée en plateformes, combinant les volets 
sensibilisation, accompagnement et financement. Ses missions viseront le soutien à la croissance 
des entreprises dans une perspective de création d’emplois pérennes en Wallonie, de valeur 
ajoutée et de durabilité (ce qui passe notamment par un soutien à l’innovation, 
l’internationalisation, la transition et la croissance externe), le soutien des entreprises en 
retournement, la réponse aux défis actuels et futurs, le déploiement d’écosystèmes attractifs, 
l’amplification du rôle de la cellule de veille économique et stratégique,…. 
La stratégie de croissance mais aussi de rebond des entreprises suite à la crise, passe par une 
approche de chaînes de valeurs ciblée et par le renforcement de celles-ci au travers d’actions 
internationales. L’AWEX va renforcer ses actions en ce sens, que ce soit en termes d’analyse, 
d’accompagnement des entreprises, de visibilité et d’attractivité de la Wallonie ou de partenariats 
stratégiques à l’international. Un budget de 5,75 millions € est mobilisé pour ce projet. 
Afin de soutenir spécifiquement le développement de l’économie sociale, plus de 22 millions sont 
dégagés dans le cadre du Plan de relance de la Wallonie. Celui-ci sera dédié à la création d’un 
incubateur d’entreprises en économie sociale, à la création de 3 hubs logistiques « circuit court 
alimentaire », et à l’accès renforcé de l’économie sociale aux marchés publics durables. Par 
ailleurs, dans le cadre de Digital Wallonia, a été lancé le programme pilote DigitalEES destiné 
aux entreprises wallonnes d’économie sociale qui souhaitent mettre le digital au service de leur 
finalité sociale. 
Au niveau de la politique de Recherche et d'Innovation et de la politique industrielle de la 
Wallonie, le Gouvernement a adopté la stratégie de spécialisation intelligente (S3) 2021-2027 
de la Wallonie en mars 2021.  
Cette stratégie vise à constituer des écosystèmes innovants autour de priorités stratégiques 
affirmées, sur base des forces distinctives wallonnes, et doit permettre d’assurer une concentration 
des moyens sur un nombre limité de priorités, porteuses d’une ambition forte (5 Domaines 
d’innovation stratégiques), et de renforcer l’efficacité des dispositifs de la politique économique 
et d’innovation régionale. Suite à un appel ouvert, 20 Initiatives d’innovation stratégiques ont été 
sélectionnées début 2022. Celles-ci bénéficieront d’un accompagnement par les cellules de 
coordination mises en place pour chaque DIS, et seront mises en œuvre via les différents outils de 
financement disponibles, des moyens seront également mobilisés via le plan de relance wallon. 
Différents chantiers de réforme en cours s’intègrent dans cette approche renouvelée de la S3, 
reflétant ainsi la mise en œuvre concrète des principes directeurs de la S3. Parmi ceux-ci, la 
réforme des aides à la recherche intervenue en octobre 2021, qui vise à rationaliser et simplifier 
les dispositifs, la réforme du paysage de l’accompagnement économique et de l’innovation dans 
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les PME qui vise à garantir un accompagnement de qualité des entrepreneurs wallons, l’adaptation 
de la Politique des Pôles et des clusters en lien avec la nouvelle S3.  
En lien avec les priorités de la S3, plusieurs décisions sont intervenues pour la mise en œuvre de 
projets ambitieux de RDI dans le cadre du plan de relance wallon.  
Dans le domaine de la santé et des sciences de la vie, l’Institut WELBIO a vu son financement 
renforcé à hauteur de 15 millions afin de renforcer le potentiel de recherche stratégique visant à 
générer les innovations de rupture qui pourront permettre le développement de projets dans ce 
secteur. Le Gouvernement a également souhaité favoriser l’intégration de la dynamique 
d’innovation au sein du personnel médical au travers de la mise en place des cellules d’innovation 
médicale au sein d’hôpitaux wallons.  
Trois projets de recherche au sein de filières alimentaires ont également été sélectionnés pour un 
budget de 3,8 millions €. Ceux-ci ont pour ambition d’apporter des solutions au développement 
de la production des filières et pour que la production soit durable et contribue à la transition 
environnementale.  
En outre, une mesure visant à financer la recherche collective dans les Centres de Recherche 
agréés avec pour objectif de maintenir une expertise de haut niveau dans des technologies 
porteuses qui pourront être utiles, à terme, à un grand nombre d’entreprises wallonnes, et 
spécifiquement des PME. 
Par ailleurs, le Gouvernement a validé le lancement d’un programme d’excellence à destination 
des Universités, en collaboration avec les Centres de recherche agréés pertinents, visant à financer 
des recherches ambitieuses et fortement positionnées en amont dans des thématiques porteuses 
pour la Région wallonne, C’est ainsi qu’a été financé en 2021 le projet CyberExcellence (18,9 
millions pour les 4 premières années) qui vise à positionner la Wallonie comme un acteur 
incontournable de la cybersécurité. Les acteurs wallons et bruxellois actifs dans le domaine de la 
cybersécurité se sont regroupés pour créer la coupole « CyberWal ». Cet institut virtuel a l'objectif 
de promouvoir la recherche, l’innovation, et la formation en cybersécurité, tout en assurant une 
coordination forte entre ces matières. Le programme Digital Wallonia 4 Cyber lancé début 2022 
vise à préserver la souveraineté numérique du territoire. Des actions complémentaires seront 
menées selon quatre axes majeurs : Sensibilisation & Accompagnement, Recherche & Innovation, 
Formation et Internationalisation.  
Le Gouvernement de Wallonie a également décidé de renforcer son réseau de supercalculateurs. 
Il s’agit notamment de renouveler l’installation Tier-2 et de financer le personnel Tier-1.  
Plusieurs autres chantiers sont poursuivis dans le cadre de la Stratégie Digital Wallonia. Ainsi, 
le programme Digital Wallonia 4AI être renforcé à hauteur de 21 millions pour 2022-2024, avec 
pour objectif d’amplifier le développement des technologies d’intelligence artificielle dans le tissu 
économique wallon. Le projet d’accompagnement du secteur de la construction dans sa 
transformation numérique lancé en avril 2021 (Build4Wal) se concrétise par des hubs de 
démonstration ‘"Construction 4.0". Par ailleurs, le Gouvernement a mobilisé un budget de 20 
millions d’euros pour soutenir l’évolution numérique des PME wallonnes et assurer la relance de 
leurs activités au travers du numérique. Ce soutien s’effectuera via un nouveau Chèque-
Entreprise. 
Sur le plan des équipements et des infrastructures, une refonte du programme école numérique 
est en cours, avec un appel pilote en 2021 et le déploiement du nouveau mécanisme en 2022. 
L’objectif est d’optimiser les processus de candidatures et d’octroi des matériels numériques, mais 
également de mieux financer les établissements selon leurs besoins et priorités dans un ou 
plusieurs types de projets. Chaque établissement aura ainsi l’opportunité d’être soutenu au travers 
de deux types de projets Ecole numérique : projets de connectivité et projets d’équipement 
numérique. Le projet de connectivité interne des écoles démarre en 2022. Celui-ci bénéficie 
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enveloppe totale de 72 millions d’euros provenant du Plan National de Relance et de Résilience 
et sera développé en collaboration avec la FWB. 
Afin de soutenir le développement numérique des pouvoirs locaux, le Gouvernement a décidé de 
lancer deux appels à projets (10 millions d’euros pour 2021-2022, cofinancement à 50% par les 
opérateurs de téléphonie mobile et 10 millions pour 2022-2023). Ceux-ci visent l’orientation 
usager et la transparence administrative, la gouvernance des données, l’infrastructure 
informatique, les logiciels ainsi que la cybersécurité, la dématérialisation des processus de travail 
internes et externes, l’utilisation des logiciels libres, la connectivité du territoire et/ou de ses 
citoyens, le développement numérique intelligent du territoire. 
Afin de mettre en place une gouvernance de et par la donnée et de progresser vers la numérisation 
de l’ensemble des services publics et dispositifs à destination des entreprises et des citoyens, une 
réforme structurelle, visant la mise en place d’un Service public de Wallonie « Digital », qui 
fusionne les trois structures d’e-WBS, du Département de la Technologie et des Communications 
(DTIC) et du Département de la Géomatique, est en cours. Le cadre organique du SPW Digital a 
été validé, en deuxième lecture, le 24 février 2022. 
Concernant la 5G, les recommandations du groupe d’experts concernant la révision éventuelle 
des normes d’émission ont été remises au Gouvernement wallon fin 2021. La révision effective 
du cadre réglementaire déterminant les normes d’émissions non-ionisantes est prévue pour le 3ème 
trimestre 2022 au plus tard, si cela est jugé nécessaire et recommandé par le groupe d’experts. Par 
ailleurs, Le Gouvernement de Wallonie a approuvé la méthodologie, les critères et le calendrier 
relatifs à la mise en place des proof of concepts (PoC) 5G prévus dans le Plan de relance de 
Wallonie, qui permettront de tester des cas d’usage (industrie du futur, ruralité connectée, e-santé, 
mobilité et logistique.). Un budget de 15 millions € est prévu pour les PoC dans le Plan de relance 
(jusqu’en 2024). 
Un budget de 15 millions € est enfin mobilisé dans le cadre du plan de relance wallon afin de 
déployer la fibre optique sur les 35 derniers Parcs d’Activités Economiques qui n’étaient pas 
couverts par le plan stratégique pour le déploiement de la fibre optique. Cela permettra d’équiper 
100% des Parcs wallons à l’horizon 2024.  

2.4. Transition bas carbone, biodiversité et économie circulaire  

Le développement de l’économie circulaire est un levier central pour la transition vers une 
économie bas carbone. Dans cette perspective, la mise en œuvre de la Stratégie Circular 
Wallonia s’est poursuivie, avec plusieurs appels à projets lancés en 2021, notamment dans le 
cadre du PNRR. Ceux-ci visent notamment le développement de plateformes d’excellence 
industrielle (budget de 67 millions €), le soutien à des projets industriels concernant les matériaux 
et systèmes de construction (5 projets sélectionnés pour un investissement de 100 millions d’euros 
et la création de 200 ETP), le soutien aux démarches circulaires des organisations et les achats 
circulaires s’est clôturé (17 entreprises sélectionnées), le soutien à la prévention des déchets et 
l’innovation en matière de recyclage (budget de 37,5 millions d’euros), le soutien à la réutilisation, 
les chantiers et services circulaires dans la construction (8 lauréats). Un axe économie circulaire 
a été ajouté dans le programme ‘Industrie du Futur’ (budget 500.000 €) afin d’accélérer le 
déploiement de l’économie circulaire à travers la transition numérique. 
Le Gouvernement a également décidé de renforcer le dispositif NEXT en matière de financement 
des entreprises en économie circulaire, à hauteur de 6,75 millions supplémentaires. Celui-ci 
offre des solutions de financement aux entreprises pour leurs projets en économie circulaire, de 
même que la mise à disposition d’une expertise spécialisée en économie circulaire. A mentionner 
également le lancement de l’appel à candidatures pour la mise sur pied du Conseil de l’économie 
circulaire, dont l’objectif principal est d’apporter un regard externe sur la stratégie. 



 
 
 

01/03/2022 8 

Au niveau des réformes, le Gouvernement a adopté en juin 2021 en troisième lecture l’avant-
projet d’arrêté modifiant divers arrêtés en matière de gestion et de traçabilité des terres. Il a 
également adopté en juillet 2021 le projet d'arrêté instaurant une obligation de reprise des matelas 
usagés en 2021 ; il fixe des objectifs en termes de taux de collecte et de réutilisation/recyclage. 
Le Gouvernement a poursuivi ses investissements pour soutenir le développement des énergies 
renouvelables en Wallonie, mais également renforcer l’efficacité énergétique des entreprises et 
des bâtiments. Ainsi, le Gouvernement a approuvé en avril 2021 le projet visant le déploiement 
d’une infrastructure de production et de distribution d’hydrogène à partir d’électricité sur le site 
de Liège Airport. Par ailleurs, un appel à projets pour la filière hydrogène (budget total de 25 
millions) a permis de retenir 4 projets en décembre 2021. Il s’agit de promouvoir la réalisation 
d’applications concrètes, en situation réelle, basées sur la production, le transport et la 
consommation d’hydrogène vert dans un maximum de domaines économiques. 
Un autre axe de travail concerne l’énergie thermique. Le Gouvernement a pris acte en mars 2021 
de la nouvelle stratégie de réseaux de chaleur et de froid alimentés par des cogénérations, des 
énergies fatales ou des sources d’énergies renouvelables. Celle-ci identifie 28 mesures qui 
favorisent le recours aux énergies neutres en carbone et maximisent la valorisation de la chaleur. 
Dans ce cadre, le Gouvernement a adopté́, en 1ère lecture, en juin 2021 un arrêté́ portant exécution 
du décret du 15 octobre 2020 relatif à l’énergie thermique. Celui-ci permet de clarifier les règles 
applicables aux différents participants à un réseau de chaleur. Par ailleurs, le Gouvernement a 
approuvé en juillet 2021 un appel relatif à la géothermie de moyenne profondeur, doté d’un budget 
global de 7,5 millions d’€. Les projets qui seront soutenus devront pouvoir structurer une filière 
renouvelable à fort potentiel. Des travaux préparatoires ont été lancés en vue de projets pilotes de 
géothermie minière dans les bassins miniers de Mons et de Liège.  
Le Gouvernement de Wallonie a approuvé en décembre 2021, en 2ème lecture, les modalités 
d’octroi des primes à destination des clients résidentiels couvrant le coût de placement d’un 
compteur intelligent ainsi que de celles relatives à l’installation d’équipements de mesurage et de 
pilotage (« prime « domotique »). 
Concernant le soutien à la transition bas carbone des entreprises, le dispositif WalEnergie a été 
lancé en décembre 2021. Il structurera son accompagnement des industries autour du financement 
de 5 axes stratégiques : l’amélioration des processus de production par des technologies de 
rupture, l’efficacité énergétique et la rénovation des bâtiments, la production d’énergie 
renouvelable, la mobilité durable, la logistique et la maintenance. Dans un premier temps, le 
dispositif travaillera avec des entreprises industrielles pilotes faisant partie des Accords de 
branche. Il proposera un accompagnement dans la mise en œuvre des plans d’actions dont les 
temps de retour sont longs (plus de 5 ans), au travers d’études complémentaires, d’un 
accompagnement. L’offre de financement sera constituée de prêts, garanties et de prises de 
participation en capital. Celui-ci sera complémentaire aux outils existants à destination des PME, 
notamment le dispositif EasyGreen. Celui-ci a par ailleurs été renforcé dans le cadre de REACT-
EU.  
La rénovation énergétique des bâtiments constitue une priorité du Gouvernement, et différentes 
mesures ont été adoptées pour l’accélérer. Le Gouvernement de Wallonie a marqué son accord 
pour le lancement de l’Alliance Climat-Emploi-Rénovation (ACER). Des groupes de travail 
thématiques seront mis en place pour poursuivre le travail participatif déjà entrepris pour la 
Stratégie de Rénovation énergétique à long terme du bâtiment. Un plan d’action évolutif sera 
établi. Des premières actions sont lancées pour la formation professionnelle, l’exemplarité des 
bâtiments publics et le fonctionnement des outils PEB (certificats, audits, feuille de route, 
estimations travaux, co-bénéfices,…).  Des appels à projets de rénovations exemplaires sont aussi 
en préparation. 



 
 
 

01/03/2022 9 

Au niveau des logements, la programmation 2021 du dispositif ECOPACK/RENOPACK a été 
approuvée en juin 2021. Dotée d’un budget de 84 millions d’euros, elle doit permettre de soutenir 
les citoyens dans les travaux de rénovation énergétique de leur habitation, notamment via des 
prêts à taux zéro. Complémentairement, le Gouvernement a approuvé, en 2ème lecture, le projet 
d’arrêté instaurant un régime d’aides pour la réalisation d’investissements économiseurs d'énergie 
et de rénovation d'un logement. Il s’agit d’une mesure phare du Plan de relance de la Wallonie, 
pour un budget total de 89 millions d’euros pour la période 2021-2024. Ce nouveau mécanisme 
simplifié est complémentaire au système de primes Habitations et permettra aux citoyens et aux 
associations de copropriétaires de bénéficier de primes pour l’isolation de toitures et pour des 
petits travaux de salubrité et de rénovation énergétique de moins de 3.000 euros, sans audit 
énergétique préalable. Les ménages à bas revenus bénéficient d’une prime majorée.  
Le Gouvernement a également approuvé en décembre 2021 le projet pilote RENO+ visant à 
accélérer la rénovation de logements privés en Wallonie, pour un budget de 3,2 millions d’euros. 
Il s’agit de mener une recherche-action sur la massification de la rénovation des logements privés, 
sur une période de 18 mois. Le Gouvernement wallon a en outre approuvé le lancement d’un appel 
à projets en juillet 2021 pour la mise en œuvre de plateformes locales de rénovation énergétique. 
Enfin, le Gouvernement a lancé un vaste programme de rénovation des logements publics pour 
un montant d’investissement total de 1,2 milliards d’€. A terme, ce sont plus de 25.000 logements 
qui feront l’objet d’interventions visant à améliorer la salubrité et les performances énergétiques. 
Au niveau du secteur public, un nouvel appel à projets a été lancé dans le cadre du programme 
UREBA exceptionnel, doté d’un budget global de 70 millions d’euros issu du Plan de relance 
wallon. Deux autres appels seront encore prévus d’ici la fin de la législature et de nouveaux 
bénéficiaires pourront y être ajoutés. L’accent est mis sur la rénovation en profondeur dans le but 
d’atteindre des niveaux d’efficacité énergétique élevés dans un objectif d’exemplarité. L’appel à 
projets pour la rénovation des infrastructures sportives, financé via le PRR a également été lancé 
en octobre 2021 (budget de près de 80 millions d’euros). Enfin, un dernier appel visant à améliorer 
la rénovation énergétique des bâtiments des pouvoirs locaux a été lancé en février 2022. 
De manière plus générale, pour le développement d’actions visant la transition bas carbone et 
le renforcement de la résilience du territoire, le Gouvernement développe un cadre d’action 
avec les pouvoirs locaux. Il a ainsi adopté en avril 2021 le cadre général d’une nouvelle politique 
intégrée de la Ville. Une enveloppe de 240 millions y sera consacrée jusque 2024, à destination 
des villes wallonnes de plus de 50.000 habitants. Pour en bénéficier chaque ville concernée 
introduira un plan d’actions prioritaires visant les thématiques suivantes : la rénovation 
énergétique, le logement, la mobilité, la cohésion sociale, la réhabilitation de friches industrielles, 
la végétalisation, le tourisme ou encore le patrimoine. Des moyens particuliers seront concentrés 
sur la rénovation énergétique des quartiers prioritaires. Par ailleurs, le Gouvernement wallon a 
lancé en mai 2021 un appel à candidature à destination des villes et des communes, afin de les 
soutenir dans l’élaboration, la mise en œuvre et le suivi des Plans d’Actions pour l’Energie durable 
et le Climat (PAEDC) à l’horizon 2030.  
En matière d’action climatique, un autre axe prioritaire porte sur la mobilité. En matière de fret, 
le Gouvernement a adopté en décembre 2021 une note visant à encadrer la partie wallonne du 
projet Seine-Escaut pour la période 2021 à 2027. Le coût estimé pour l’ensemble du projet est de 
579,9 millions d’euros. Cette note permet à l’administration de répondre au premier appel à projet 
européen, qui concerne un premier tiers des investissements nécessaires. 
Au niveau des transports en commun, la réduction progressive des tarifs s’est poursuivie et le 
Gouvernement a approuvé fin 2021 la trajectoire pluriannuelle concernant la gratuité progressive 
du TEC. Le tarif TEC est ainsi réduit de plus de 70% du tarif pour les 18-24 ans depuis le 1er 
septembre 2021. Il a également décidé de ne pas indexer les tarifs TEC jusqu’en 2024 inclus. Ces 
deux mesures représentent un effort régional de 100 millions d’euros entre 2022 et 2024. Via 
l’octroi de subventions d’exploitations conséquentes, l’offre de transport croitra d’environ 10% 
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sur l’ensemble de la législature. Cela s’est notamment traduit par la création du réseau Express 
(25 lignes à ce jour). Par ailleurs, l’Opérateur de Transport de Wallonie prévoit des 
investissements de plus de 1,1 milliard d’euros sur la période 2022-2027 : cela comprend l’achat 
massif de matériel roulant, la rénovation de dépôts, la création d’infrastructures dédiées, mais 
aussi des investissements dans des projets d’ampleur régionale repris dans le PNRR : le bus à haut 
niveau de service ‘Cœur de Hainaut’ vers Mons, l’extension du métro léger de Charleroi, 
l’extension du Tram de Liège,…  
L’accent est également mis sur la mobilité douce. Dans le cadre de l’appel à projet ‘Wallonie 
cyclable’, 116 communes ont été sélectionnées, pour un subside global de 61,2 millions d’euros. 
En outre, un droit de tirage consacré à la mobilité active et à l’intermodalité a été acté, dont la 
première tranche a été libérée fin 2021 au profit des communes. Le Gouvernement a également 
approuvé une augmentation des primes aux citoyens wallons à l’achat d’un vélo pour les trajets 
domicile-travail et aux employeurs à l’achat d’un vélo de service. Enfin, la note d’orientation du 
Plan d’actions Vélos qui sera adopté en avril 2022 a été approuvée par le Gouvernement wallon.  
En matière de soutien à la biodiversité, le programme opérationnel visant à planter 4.000 km de 
haies et/ou un million d’arbres en Wallonie a été lancé en avril 2021 (projet Yes We Plant). Il vise 
à lever un maximum de freins, identifiés par les acteurs de terrain, et à mobiliser des moyens 
humains et budgétaires importants pour booster les plantations pour les saisons suivantes, et se 
décline en 26 actions prioritaires à destination de différents publics. Le Gouvernement a 
également lancé en juillet 2021 un appel à projets pour la création de deux parcs nationaux. Ces 
projets bénéficieront d’une enveloppe totale de 28 millions d’euros, dans le cadre du PNRR. 
Enfin, le Gouvernement a approuvé en février 2022 la création de 19 nouvelles réserves naturelles 
et l’extension de 17 réserves naturelles existantes, soit un total de 1.016 ha. 
Enfin, le Gouvernement a adopté le Plan Bio 2030 en juin 2021, visant à concrétiser l’objectif 
fixé dans la DPR 2019-2024 d’atteindre les 30 % de surface de production biologique en 2030, et 
ainsi contribuer aux objectifs du Green Deal et de la Stratégie Européenne Farm-to-Fork. Le plan 
comporte 32 actions regroupées selon 9 leviers d’intervention (Monitoring et planification, 
Réglementation, Information, Accompagnement, Aides financières, Enseignement et formation 
professionnelle, Promotion, Recherche, Innovation), qui visent à agir tant sur l’offre que sur la 
demande. Le budget nécessaire est estimé à 30 millions €. Complémentairement, afin d’organiser 
la distribution et de valoriser la production wallonne, le Gouvernement a décidé de développer 4 
projets permettant de structurer et de développer la présence de nos produits locaux dans les 
différents segments de la distribution (budget de 4,3 millions €, dans le cadre du Plan de relance 
de la Wallonie).  

2.5. Cohésion sociale et action sociale 

Le Gouvernement de Wallonie a adopté en octobre 2021 son Plan de sortie de la pauvreté. Un 
budget de 482 millions d'euros est prévu jusque 2024. Celui-ci vise à offrir à chaque wallon et 
wallonne les moyens progressifs pour sortir de la pauvreté, via l'accès à un confort de base et un 
accès à l'emploi. Il s'articule donc autour de l'accès à l'insertion socioprofessionnelle, au logement 
et au bien-être pour tous. Il ne vise pas à gérer la pauvreté et à en atténuer les effets, mais bien à 
l'éliminer progressivement. 
Ce plan s'articule autour de deux volets : un volet transversal qui contient des mesures qui relèvent 
de l'ensemble des compétences wallonnes et un volet des politiques sociales qui recense 28 actions 
touchant aux différentes compétences de la Wallonie, regroupées autour de 3 axes (l'accès à 
l'insertion socioprofessionnelle, au logement et au bien-être). Parmi les mesures reprises dans le 
plan, on retrouve notamment le soutien à l'accès au permis de conduire pour les personnes 
précarisées en formation dans les filières qui mènent à des métiers d’avenir ou en pénurie et pour 
les travailleuses du secteur des titres-services ; la gratuité progressive des transports en commun 
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pour les jeunes jusqu’à 25 ans, pour les 65 et plus et pour les publics précarisés ; l'octroi d'une 
allocation de loyer aux ménages disposant de revenus précaires en attente d'un logement social 
depuis une certaine durée ; l'augmentation de l'offre de logements en agences immobilières 
sociales ; la mise en place d'une stratégie wallonne de sortie du sans-abrisme ; le renforcement 
des maisons médicales ; la mise à disposition de collations saines gratuites dans les écoles 
maternelles et primaires à indice socio-économique faible ; la création de “one-stop-shop” au 
niveau local pour des personnes en recherche d'emploi confrontés à des freins spécifiques 
entravant leur recherche. 
Au niveau local, le Gouvernement a accordé début 2022 une subvention de 23 millions d’euros 
pour la mise en œuvre des 195 plans de cohésion sociale des pouvoirs locaux pour l’année 2022. 
Le PCS poursuit deux objectifs à savoir, réduire la précarité et les inégalités en favorisant l’accès 
effectif de tous aux droits fondamentaux et contribuer à la construction d’une société solidaire et 
coresponsable pour le bien-être de tous. Il a en outre été décidé de permettre aux communes 
sinistrées lors des inondations de juillet 2021 de continuer à mener des actions dérogatoires à leur 
plan initial, le besoin de s’impliquer dans les missions diverses d’aide aux ménages sinistrés y 
restant encore largement présent. 
Une priorité importante du Gouvernement en matière d’inclusion sociale porte sur l’accès au 
logement ; différentes réformes ont été adoptées en la matière. Le Gouvernement a mis en place, 
en mai 2021, un mécanisme de prêt à taux zéro pour les candidats locataires, qui leur permettra 
de constituer leur garantie locative relative à un bail d’habitation, un bail étudiant, et pour les 
propriétaires de disposer de la garantie quels que soient les candidats. Le Gouvernement a 
également procédé en juillet 2021 à une modification du règlement d’octroi des crédits 
hypothécaires sociaux, qui en élargit les conditions d’accès et a approuvé l’octroi d’un 
financement de 50 millions maximum aux organismes wallons du crédit social en vue 
d’augmenter la production courante de 20% à l’horizon 2024. Le Gouvernement wallon a 
approuvé en février 2022 la proposition de créer une grille indicative des loyers du logement 
étudiant afin d’en faciliter l’accès et renforcer l’inclusion sociale. Une subvention de 280.000€ 
est destinée à financer la première étape qui consistera en une étude typologique des logements 
étudiants en partenariat avec les grands bailleurs. 
Par ailleurs, le Gouvernement a approuvé en décembre 2021 l’appel à projets visant la 
construction de minimum 800 logements publics à haute performance environnementale, pour un 
budget de 115,7 millions (issus du PRR). Cet appel à projets vise en outre à soutenir la secteur de 
la construction et notamment des filières émergentes comme l’« écoconstruction » et la 
« préfabrication ». Le Gouvernement a en outre renforcé le financement visant la création de 
places d’accueil pour des publics spécifiques : les femmes victimes de violence, les personnes 
sans-abri et fragilisées. En parallèle, des dispositions décrétales et réglementaires sont en cours 
d’élaboration pour fixer un cadre légal propre aux accueils de jour destinés aux personnes en 
situation de précarité. 
Le Gouvernement wallon a également adopté en janvier 2022 son arsenal de nouvelles mesures 
pour renforcer sa lutte contre le logement inoccupé. Trois nouvelles mesures sont prévues, visant 
à faciliter l’identification des logements inoccupés et à renforcer l’effectivité de l'action en 
cessation. Enfin, le Gouvernement wallon a approuvé en décembre 2021 le Plan Habitat 
Permanent réactualisé, ainsi que le nouveau projet de convention de partenariat portant sur la 
période 2022-2025. Dans ce cadre, des moyens spécifiques et conséquents seront ainsi déployés 
annuellement.  
Afin de soutenir les ménages à revenus modestes pour l’utilisation rationnelle et efficiente de 
l’énergie, le Gouvernement de Wallonie a adopté un arrêté portant sur l’augmentation à 2.000 € 
du montant de la prime MEBAR et sur l’élargissement des bénéficiaires de cette prime. Le budget 
annuel consacré à ce programme passera d’1,7 million à un budget de près de 6 millions, dans le 
cadre du Plan de Relance et du Plan de lutte contre la pauvreté. Une subvention a également été 
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accordée à une coalition d’organisations afin de développer un ensemble d’actions de lutte contre 
la précarité énergétique. A noter également que dans le cadre de la crise COVID, le dispositif 
octroyant le statut de client protégé conjoncturel en électricité et en gaz a été prolongé jusque fin 
août 2022. Il a également été ajouté une nouvelle catégorie relative aux ménages sinistrés qui 
pourront, comme les personnes en chômage temporaire ou les indépendants bénéficiant de l’aide 
passerelle, solliciter le statut lors d’une situation de défaut de paiement. 
Le soutien à l’emploi et l’amélioration des conditions de travail est un autre axe important de 
l’action du Gouvernement pour favoriser la cohésion sociale. En complément aux mesures 
pointées à la section 2.2, on peut relever l’adoption en mai 2021 de l’Accord-cadre du secteur 
non-marchand wallon 2021-2024. Celui-ci prévoit 260 millions d’euros pour engager du 
personnel complémentaire et augmenter les salaires des professionnels du secteur ‘social et santé’. 
Cet accord qui concerne 62.753 ETP permettra de revaloriser le personnel et améliorer leurs 
conditions de travail et d’aligner les barèmes du personnel des institutions wallonnes transférées 
à la suite de la 6ème réforme de l’État sur les barèmes fédéraux des soins de santé. Les partenaires 
sociaux et le Gouvernement se sont accordés sur la répartition du cadre budgétaire pluriannuel de 
2021 à 2024, avec 100 millions libérés en 2021. Pour 2022, le montant global de cette enveloppe 
s’élève à 150 millions d'euros pour l’ensemble des secteurs. 
Ensuite, le décret qui vise à encadrer davantage l’activité du secteur des titres-services et à 
améliorer l’emploi des travailleurs a été approuvé par le Gouvernement. Celui-ci prévoit des 
contrats d’une durée moyenne de minimum 19h/semaine par entreprise pour lutter contre la 
précarité et offrir de meilleures perspectives d’organisation du temps de travail, un minimum de 
9 heures de formation par an par travailleur, une meilleure protection des travailleurs en cas de 
harcèlement de la part des utilisateurs, des conventions types pour définir les rôles de chacun – 
clients et entreprises par l’intermédiaire des travailleurs, une gestion optimalisée des subsides 
publics. Une expérience pilote de formation gratuite pour obtenir son permis de conduire vient 
également de démarrer pour 186 personnes qui travaillent dans le secteur. 
Enfin, le Gouvernement a pris un certain nombre de mesures spécifiques pour aider la population 
touchée à faire face aux conséquences des inondations. La Wallonie a décidé d’intervenir pour 
les sinistrés non assurés et est également intervenue en faveur des sinistrés assurés via un 
protocole de collaboration conclu avec les compagnies d’assurance. Les autres mesures prises ont 
porté notamment sur l’octroi d’un prêt sans intérêt de 2.500 € afin de prendre en charge les besoins 
de première nécessité, dans l’attente des interventions des compagnies d’assurance et du fonds 
des calamités, d’aides pour assurer le relogement des ménages et des locataires sociaux sinistrés, 
d’aides visant à couvrir les frais liés à la surconsommation électrique des sinistrés, d’aides au 
déménagement, d’aide alimentaire,….  

3. FONDS STRUCTURELS ET D’INVESTISSEMENT EUROPEENS 

Dans le cadre de la programmation 2014-2020 et suite à la pandémie du COVID, la Wallonie a 
bénéficié d’une enveloppe complémentaire au titre de REACT-EU. Dans ce cadre, au niveau du 
FEDER, 55 millions d’euros ont été affectés à deux priorités : la santé et la transition numérique 
et bas carbone des PME. Un budget de 35 millions est affecté à l’achat de matériel médical à 
destination des services de santé. Concernant les PME, les budgets additionnels vont permettre 
d’une part la mise à disposition de chèques numériques pour soutenir la transition numérique des 
PME et d’autre part, le renforcement du dispositif Easy Green, qui permet le soutien aux PME en 
matière de transition énergétique et de diminution de leurs émissions de CO2. 
Dans le cadre du Programme FSE Wallonie Bruxelles un budget REACT-EU de 9 millions a été 
alloué à la Wallonie ; celui-ci est affecté à l’inclusion socio-professionnelle des publics fragilisés 
ou rendus vulnérables suite à la crise via les CPAS. 
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La préparation de la programmation 2021-2027 est en cours. Le Programme FEDER a été 
approuvé en 3ème lecture par le Gouvernement en décembre 2021 ; Le lancement du 1er appel à 
projets (conjoint FEDER-FSE) est prévu pour mars 2022. Le programme FEDER représente un 
budget total de 1,5 milliard, dont 595,6 millions de cofinancement FEDER. Concernant le 
Programme FSE+, il a été approuvé en 2ème lecture en février 2022, par les trois entités 
(Wallonie, Fédération Wallonie-Bruxelles et Cocof). L’UE financera le programme pour des 
projets sur le territoire wallon et bruxellois à hauteur de 780 millions de cofinancement FSE+. 
Les priorités du programme FEDER sont les suivantes : 

1. Une Wallonie plus intelligente et plus compétitive. Y seront développées des mesures de 
soutien à la R&I, à la transformation numérique des PME, de soutien à l’investissement, 
notamment sous forme d’instruments financiers à destination des PME et de soutien à 
l’entrepreneuriat ; 

2. Une Wallonie plus verte à zéro émission de carbone : cet axe visera le développement de 
l’économie circulaire, la rénovation énergétique des bâtiments, la transition bas carbone 
des PME ou encore la dépollution des friches industrielles ; 

3. Une Wallonie plus connectée par l’amélioration de la mobilité des personnes ; cet axe 
visera notamment à mettre en place une mobilité durable, intelligente, intermodale et 
résiliente face aux facteurs climatiques, qui comprend également la promotion de la 
numérisation et la décarbonation du transport routier ; 

4. Une Wallonie plus sociale et inclusive : cet axe visera le développement des infrastructures 
de formation ; 

5. Une Wallonie plus proche du citoyen ; cet axe sera dédié au développement local. 
Pour le programme FSE+, cinq priorités ont été définies : 

1. Améliorer l’accès à l’emploi, renforcer la création de son propre emploi / activité et 
promouvoir l’apprentissage tout au long de la vie : actions de soutien à la création 
d’entreprise et au développement des compétences en lien avec les besoins du marché de 
l’emploi ; 

2. Innovation sociale : Développer des approches innovantes en matière de lutte contre le 
chômage de longue durée par une approche pilote s’inspirant du dispositif « Territoires 
zéro chômeurs de longue durée » ; 

3. Mettre en œuvre la garantie jeunesse : Développer l’accroche, la remobilisation et 
l’accompagnement des jeunes et des jeunes en difficultés d’apprentissage, Soutenir 
l’acquisition et le développement des compétences et l’accompagnement vers l’emploi, 
Promouvoir et proposer des formes d’enseignement plus inclusives et des innovations 
pédagogiques, soutien à la réussite et lutte contre le décrochage scolaire ; 

4. Lutter contre la pauvreté, dont la pauvreté infantile et favoriser l’inclusion sociale : 
Soutenir des actions en amont à l’inscription dans un parcours global d’inclusion vers 
l’emploi, assurer une insertion durable dans l’emploi en soutenant l’acquisition et le 
développement des compétences, promouvoir et renforcer le droit à la participation des 
enfants en situation de pauvreté ; 

5. Désinstitutionnalisation des personnes en situation de handicap et de perte d’autonomie. 
Les programmes de coopération territoriale européenne (INTERREG) sont également en cours 
d’élaboration ; la Wallonie disposera d’une enveloppe de 134 millions part européenne dont 121 
millions pour la coopération transfrontalière (Grande Région, Euregio Meuse Rhin et France 
Wallonie Flandre). Pour chacun des programmes, le Gouvernement a eu l’occasion d’en définir 
les priorités. Elles s’articulent principalement autour de 6 objectifs stratégiques permettant 
notamment de couvrir des domaines tels que le développement et l’amélioration des capacités de 
recherche et d'innovation ainsi que l'utilisation des technologies de pointe, le renforcement de la 
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croissance durable et la compétitivité des PME et la création d'emplois dans les PME, l’adaptation 
au changement climatique, le soutien aux énergies renouvelables, la mobilité durable, le 
renforcement du rôle de la culture et du tourisme durable dans le développement économique, 
l'inclusion sociale et l'innovation sociale ou encore le renforcement de la gouvernance dans les 
programmes de coopération.  
Par ailleurs, le Gouvernement a validé en première lecture en janvier 2022 le budget et les axes 
du Plan stratégique relatif à la nouvelle Politique Agricole Commune (PAC) pour la période 
2023 à 2027. Un budget total de 1,862 milliard est mobilisé pour mettre en place des aides directes 
(= 1er pilier, 1,328 milliard) et le soutien au développement rural (= 2ème pilier, FEADER, 534 
millions). Ce 2ème pilier porte sur différents dispositifs permettant d’accompagner l’investissement 
dans la transformation, la formation ou l’appui technique auprès des agriculteurs, ainsi que le 
développement de la filière forêt-bois, d’améliorer la biodiversité et de participer à l’effort en 
faveur du climat, d’encourager l’innovation dans les territoires ruraux et de soutenir leur 
attractivité, et de favoriser la création d’activités et d’emplois en milieu rural. 
Enfin, le Programme du Fonds Asile, Migration, Intégration (AMIF) 2021-2027 a été validé 
par le Gouvernement en décembre 2021. Le premier appel à projets a été lancé le 14 janvier 2022. 
Le volet intégration du programme pour la partie francophone (Wallonie, FWB et COCOF) 
représente un budget total, hors assistance technique, de 38 millions d’euros dont 28,5 millions 
de cofinancement AMIF. Y seront développés des cours de français langue étrangère (FLE) dont 
l’alphabétisation, des cours de citoyenneté ainsi que des actions d’accompagnements 
individualisés (accès au logement, accompagnement psycho-social, accès à des services de 
traduction, autres) et des actions vers les jeunes (DASPA et MENA), ainsi que des actions de 
formation de formateurs ou de développement d’outils. 

4. GOUVERNANCE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS DE DÉVELOPPEMENT DURABLE 
(ODD) 

La Wallonie s’est dotée le 27 juin 2013 d’un décret relatif à la stratégie wallonne de 
développement durable. Chaque stratégie wallonne de développement durable, en particulier 
son plan d’actions, a une durée de vie parallèle à la législature et doit faire l’objet d’un suivi 
bisannuel. Elle intègre toutefois une vision à long terme et intègre des objectifs à l’horizon 2030. 
En vertu de ce décret, la Wallonie a adopté le 7 juillet 2016 la deuxième Stratégie wallonne de 
développement durable (SWDD), qui s’inscrit dans la mise en œuvre des Objectifs de 
développement durable et contient un plan d’actions ciblé sur le changement des modes de 
consommation et de production, en particulier dans le domaine de l’alimentation, de l’énergie et 
des ressources naturelles. 
Ce décret relatif à la stratégie wallonne de développement durable a été modifié le 30 avril 2019 
pour d’une part y inscrire la stratégie Manger Demain (en matière d’alimentation durable) comme 
une des transitions thématiques nécessaires pour parvenir à un développement durable, et d’autre 
part pour prévoir à l’avenir la définition d’autres transitions thématiques à inscrire dans la stratégie 
wallonne de développement durable. Le décret s’intitule dorénavant « Décret du 27 juin 2013 
relatif à la stratégie wallonne de développement durable et aux thématiques de transition en 
émanant ».  
Dans le cadre de la transition ‘Manger demain, qui s’inscrit pleinement dans la stratégie 
européenne ‘de la ferme à la table’, un Conseil wallon de l’alimentation durable (CWAD) a été 
institué en 2020. 
La troisième stratégie wallonne de développement durable est en cours d’élaboration, prenant 
appui sur le Partenariat wallon pour le développement durable. Cet organe de dialogue multi-
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acteurs a été institué en septembre 2021 et est représentatif de bon nombre de parties prenantes 
wallonnes. La 3ème stratégie de développement durable devrait être adoptée au 2e trimestre 2022. 
Parmi les actions de la stratégie wallonne de développement durable, la Wallonie suit les progrès 
de la Région vers l’atteinte des 17 ODD au moyen d’indicateurs de suivi. Deux exercices ont déjà 
été menés, l’un en 2017 et l’autre en 2020. Le deuxième rapport de suivi de progrès de la Wallonie 
vers les ODD, adopté par le Gouvernement en mars 2020[1], était assorti de recommandations. 
Une recommandation phare du groupe d’experts était de déterminer des cibles chiffrées pour les 
ODD à l’échelle de la Wallonie. Une étude a été finalisée fin décembre 2021 pour proposer de 
telles cibles au Gouvernement wallon, en vue de les intégrer dans la 3e stratégie wallonne de 
développement durable. Les indicateurs de suivi seront également actualisés dans le cadre de la 
3e stratégie.   

 
[1] http://developpementdurable.wallonie.be/bilan-des-progres   

http://developpementdurable.wallonie.be/bilan-des-progres
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1. VOORWOORD 

Het voorliggende Vlaamse Hervormingsprogramma (VHP) 2022 is het elfde dat Vlaanderen opmaakt. Na 
het uitzonderlijk Europees Semester (ES) 2021 dat volledig in het teken stond van de opmaak van het 
Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht (NPHV) knoopt Vlaanderen terug aan bij de uitstekende traditie 
om jaarlijks een eigen hervormingsprogramma op te stellen.  
 
Sinds het VHP 2020 is de wereld ingrijpend veranderd en moest ook Vlaanderen het hoofd bieden aan de 
gevolgen die de covid19-pandemie met zich meebracht. De Vlaamse Regering bleef niet bij de pakken 
zitten en lanceerde eind september 2020 het Vlaams Relanceplan Vlaamse Veerkracht1. Met een bedrag 
van 4,3 miljard euro is dit het meest ambitieuze investeringsplan dat een Vlaamse Regering ooit in de 
steigers heeft gezet. Het plan moet de Vlaamse welvaart en het welzijn van de Vlamingen helpen 
versterken na corona. ‘Vlaamse Veerkracht’ rust op zeven speerpunten: (i) de coronacrisis beheren en de 
gevolgen van Brexit opvangen, (ii) het Vlaamse zorg- en welzijnssysteem versterken, (iii) investeren in 
mensen en talenten, (iv) investeren in infrastructuur, (v) economie en samenleving verduurzamen, (vi) 
Vlaanderen digitaal transformeren en (vii) de overheid efficiënter maken. Vlaamse Veerkracht werd 
doorvertaald in 35 clusters en 180 projecten. Naast de 4,3 miljard euro aan eenmalige relancemiddelen 
investeert de Vlaamse Regering ook in andere herstelmaatregelen zoals in zorg en onderwijs.  
 
Om de economische en sociale gevolgen van de coronacrisis te verzachten, heeft de Europese Unie op 
hetzelfde moment een herstelfonds opgericht, NextGenerationEU. Daarin zit een pakket subsidies en 
leningen voor lidstaten, voorzien door de Faciliteit voor Herstel en Veerkracht2 (FHV). Elke lidstaat heeft 
een NPHV moeten indienen en daarin gemotiveerd hoe men o.a. zal bijdragen aan de groene en digitale 
transitie. Eind april 2021 diende België zijn NPHV in, Vlaanderen heeft vertrekkende van Vlaamse 
Veerkracht een stevige inbreng gedaan. Zo worden in Vlaanderen 55 projecten met middelen uit de FHV 
gefinancierd, voor een maximaal bedrag van 2,255 miljard euro3. Het NPHV werd goedgekeurd op 23 juni 
2021 door de Europese Commissie (EC) en op 13 juli 2021 door de Raad ECOFIN.  
 
De Vlaamse Regering zet actief in op de monitoring en communicatie van de projecten uit het plan 
Vlaamse Veerkracht, Zo wordt een apart label ‘Vlaamse Veerkracht’ gehanteerd voor regeringsbeslissingen 
die aan het relanceplan gelinkt zijn4 en wordt de uitvoering uitgebreid gemonitord in een 
voortgangsrapport waarbij ook de stakeholders nauw worden betrokken. De resultaten zijn in alle 
transparantie op de webpagina van Vlaamse Veerkracht5 raadpleegbaar. 
 
Vlaanderen geeft in dit hervormingsprogramma een maatgericht antwoord op de landspecifieke 
aanbevelingen 2019, 2020 en 2021 en gaat ook in op de Vlaamse projecten in het kader van het NPHV. 
Daarnaast biedt dit hervormingsprogramma ook een dashboard van de voornaamste macro-economische 
statistieken voor het Vlaams Gewest. In dit VHP wordt tot slot ook ingespeeld op de recente 
ontwikkelingen in het kader van het ES; zo is een hoofdstuk rond de duurzame 
ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) toegevoegd.  
 
Met de maatregelen die de Vlaamse Regering in dit VHP 2022 voorlegt, toont de Vlaamse Regering dat ze 
voluit zal blijven investeren in een ambitieus en coherent (internationaal) beleid. De Vlaamse Regering is 
een investeringsregering en ook het doorvoeren van structurele hervormingen blijft Vlaanderen hoog in 
het vaandel voeren. De Vlaamse Regering heeft de uitdrukkelijke ambitie om ervoor te zorgen dat 
Vlaanderen een onbetwiste referentie wordt in het Europa van de jaren twintig.  

 
1 https://www.vlaanderen.be/publicaties/relanceplan-vlaamse-regering-vlaamse-veerkracht 
2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_nl 
3 De berekening van de maximale financiële bijdrage wordt ingevolge de bepalingen opgenomen in de FHV uiterlijk 30 juni 2022 
voor elke lidstaat bijgewerkt door de gegevens van de najaarsprognoses 2020 van de EC te vervangen door de werkelijke gegevens 
m.b.t de wijziging van het reële bbp voor 2020 en de cumulatieve wijziging van het reële bbp voor de periode 2020-2021. 
4 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht 
5 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht 

https://www.vlaanderen.be/publicaties/relanceplan-vlaamse-regering-vlaamse-veerkracht
https://www.vlaanderen.be/publicaties/relanceplan-vlaamse-regering-vlaamse-veerkracht
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_nl
https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht
https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht


3 
 

Vlaanderen legt de lat hoog in alle domeinen van de samenleving. Zo willen we de werkzaamheidsgraad 
verhogen naar 80% en doorstoten naar de top 5 van innovatieve kennisregio’s in Europa.  
 
Het is duidelijk dat de diensten van de EC, zoals steeds, kunnen rekenen op een actieve Vlaamse 
betrokkenheid en inbreng in het kader van het ES. Niettegenstaande de uitstekende 
semestersamenwerking met de EC, blijft de Vlaamse Regering er bij de EC op aandringen om ook 
regiospecifieke aanbevelingen te ontvangen. Dit sluitstuk moet ervoor zorgen dat de Vlaamse Regering 
nog maatgerichter met deze aanbevelingen en analyses aan de slag kan en daardoor het draagvlak op 
politiek en maatschappelijk niveau van het ES in Vlaanderen nog verder kan worden verhoogd. 
 
De recente ontwikkelingen aan de buitengrenzen van Europa brengen veel onzekerheid mee en resulteren 
in bijkomende en ongeziene uitdagingen voor Vlaanderen. Europa heeft de richtlijn tijdelijke bescherming 
geactiveerd voor de vluchtelingen uit Oekraïne. Zij krijgen meteen - zonder asielprocedure - tijdelijke 
bescherming in Europa (voor 1 jaar, dat kan worden verlengd tot 3 jaar). De Oekraïense vluchtelingen 
hebben specifieke rechten en verblijfsmogelijkheden, zo krijgen ze in de hele Europese Unie onmiddellijk 
toegang tot werk, maatschappelijke dienstverlening, gezondheidszorg, huisvesting en onderwijs. Om deze 
uitdagingen het hoofd te bieden heeft Vlaanderen een gestructureerde aanpak opgezet. Zo werd meteen 
een Taskforce Opvangcrisis Oekraïne6 opgezet bestaande uit de relevante Vlaamse beleidsdomeinen. Deze 
taskforce vormt de spil tussen alle Vlaamse beleidsdomeinen die betrokken zijn maar ook tussen 
Vlaanderen en de federale overheid en tussen Vlaanderen en de lokale besturen. De Vlaamse Overheid 
onderneemt specifieke maatregelen om  in samenwerking met de lokale besturen kwalitatieve opvang 
voor deze mensen te voorzien. Tegelijkertijd werken we ook aan concrete actieplannen voor flankerend 
beleid om deze mensen, voor de duur van hun verblijf zo goed mogelijk te omkaderen en ook deel te laten 
uitmaken van onze samenleving en arbeidsmarkt.  
 
 
 
Jan Jambon   
Minister-president van de Vlaamse Regering 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 https://www.vlaanderen.be/vlaanderen-helpt-oekraine 
 

https://www.vlaanderen.be/vlaanderen-helpt-oekraine
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2. MACRO-ECONOMISCHE ONTWIKKELINGEN 
Met het relanceplan Vlaamse Veerkracht7 investeert de Vlaamse Regering 4,3 miljard euro in het herstel 
van de samenleving na de COVID-19-crisis. De Vlaamse Regering monitort het herstel ook nauwgezet op 
via het online dashboard8. 15 indicatoren geven samen een beeld van de evolutie van de economische en 
maatschappelijke situatie in Vlaanderen. In dit hoofdstuk worden een aantal sociaaleconomische 
indicatoren besproken die in het kader van het ES relevant zijn. 
 
2.1. Economie 
Economische groei herstelt snel 
De COVID-19-crisis zorgde voor een ongeziene krimp van de economie. In juli 2021 raamde het middellange 
termijnmodel HERMREG (Federaal Planbureau in samenwerking met de gewesten) de reële achteruitgang 
van de Vlaamse economie op –6,1% voor 2020, tegenover -6,3% voor België. De recessie kwam vooral tot 
uiting in de bedrijfstakken handel, horeca en administratieve diensten. Het Federaal Planbureau (FPB) 
merkte in zijn middellange termijn vooruitzichten HERMREG voor juli 20219 op dat al in de 2de helft van 
2020 de economische activiteit in de industrie en bouw hernam. Het FPB voorzag in juli 2021 nog een 
reële bbp-groei voor het Vlaamse Gewest van +5,8% voor 2021 (+5,5% voor België). Ondertussen stelde het 
FPB voor België de groeiprognose voor 2021 in september 2021 opwaarts bij tot +5,7% (nog geen Vlaamse 
update). Voor 2022 voorziet HERMREG een reële groei van 2,8% in het Vlaamse Gewest en 2,9% in België. 
Daarmee zou in 2022 het bbp-niveau opnieuw hoger zijn dan vóór de COVID-19-crisis. Gemiddeld over 
2020-2022 bedroeg de reële groei volgens HERMREG 4,3% in het Vlaamse Gewest en +4,2% in België. De 
reële groei van de EU27 was gemiddeld over 2020-2022 +4,7% (Bron: AMECO). 
 
Reële economische groei, Vlaams Gewest, België en EU27 (in %) 

 2020 2021 2022 Gemiddelde 2020-2022 
Vlaams Gewest -6,1 5,8 2,8 4,3 
België -6,3 5,5 2,9 4,2 
EU27 -5,9 5,0 4,3 4,7 

Bron: Vlaams Gewest en België: HERMREG-FPB, BISA, VSA 2021, EU27: AMECO. 
 
De Russische inval in Oekraïne in februari 2022 zorgt plots voor nieuwe economische onzekerheid. De 
OESO verwacht dat de Oekraïnecrisis zal zorgen voor een 1,4% lagere bbp-groei voor de eurozone10.  
 
Een welvarende economie 
Het Vlaamse Gewest was goed voor 57,5% van de Belgische bevolking en 59,7% van het Belgische bruto 
binnenlands product (bbp) in 2021. Het bbp per inwoner wordt voor 2021 door Statistiek Vlaanderen 
geraamd op 38.200 euro koopkrachtstandaard (KKS). Het is daarmee 22% hoger dan gemiddeld in de EU27 
of 15% hoger dan in de EU15 (EU voor de uitbreiding in 2004). Doordat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
(BHG) geografisch klein omschreven is (vergeleken met andere hoofdstedelijke gebieden) is er nogal wat 
pendelverkeer naar Brussel-Hoofdstad (in 2020 werkte 8,1% van de Vlaamse beroepsbevolking in het BHG). 
Indien het bbp gecorrigeerd wordt door de arbeid van pendelaars toe te rekenen aan het woongewest 
zou het bbp per inwoner in het Vlaamse Gewest op 40.800 euro KKS per inwoner komen (30% hoger dan 
EU27 en 23% hoger dan EU15). Het bbp per inwoner kan ontbonden worden in 3 factoren (bron Statistiek 
Vlaanderen op basis van AMECO en FPB). 

• De arbeidsproductiviteit: deze bedroeg 87.500 euro KKS in 2021 en is 28% hoger dan in de EU27 
en 22% hoger dan in de EU15. Sedert 2000 vernauwde de kloof met de EU27 (+ 36% in 2000), maar 
groeide de voorsprong van het Vlaamse Gewest t.o.v. de EU15 (2000: + 17%). 

• Het aandeel van de bevolking 15-64 jaar: dit was in het Vlaamse Gewest 63,0% in 2021. De EU27 
(64,0%) en de EU15 (63,7%) scoorden iets hoger. De kloof vernauwde iets in vergelijking met 2000. 

• De werkzaamheidsgraad (20-64 jaar): deze kwam in 2021 op 75,3% in het Vlaamse Gewest, of 
minder dan 5 procentpunten verwijderd van de Vlaamse doelstelling van 80%. Deze Vlaamse 

 
7 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht 
8 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht#dashboard-vlaamse-veerkracht 
9  https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1646659382/hermreg-rapport-2021_mlqdas.pdf 
10 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4181d61b-en/index.html?itemId=/content/publication/4181d61b-en 

https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht
https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht/herstel-na-de-coronacrisis-dashboard-vlaamse-veerkracht
https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht
https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/vlaamse-veerkracht#dashboard-vlaamse-veerkracht
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1646659382/hermreg-rapport-2021_mlqdas.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4181d61b-en/index.html?itemId=/content/publication/4181d61b-en
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doelstelling is hoger dan de doelstelling van een EU-werkzaamheidsgraad van 78% die in het kader 
van de Europese Pijler van Sociale Rechten wordt beoogd. De Vlaamse werkzaamheidsgraad is 
hoger dan het Belgisch gemiddelde (70,6% in 2021) en hoger dan de EU27 (72.3% in 2020). De 
werkzaamheidsgraad is toegenomen van 67,3% in 1999 tot 75,5% in 2019. In 2020 (74,7%) was er 
een lichte daling tegenover 2019. Maar die werd in 2021 terug goedgemaakt11.  
 

Het is daarmee duidelijk dat de hoge arbeidsproductiviteit de hoeksteen is van de geproduceerde welvaart 
in het Vlaamse Gewest. Het bbp staat tegenover het beschikbare inkomen dat een maat is voor de 
verdiende welvaart van de inwoners. Het beschikbare inkomen in het Vlaamse Gewest in 2019 (Instituut 
voor de Nationale Rekeningen, INR) bedroeg 23.400 euro per inwoner. Dat was 6,3% hoger dan het 
Belgische gemiddelde. In 2000 was het 4,9% hoger. 

 
Import en export hoger dan ooit 
De COVID-19-crisis had een grote impact op de internationale handel. De in- en uitvoer van goederen 
kenden vlak na het uitbreken van de crisis in 2020 een sterke daling. Daarna zette zich een stijging in die 
de cijfers van vóór de crisis zelfs overtreft. In het derde kwartaal van 2021 werd voor 88,5 miljard euro 
aan goederen geïmporteerd. Dat is 29% meer dan tijdens hetzelfde kwartaal een jaar eerder. De Vlaamse 
goederenuitvoer kwam in het derde kwartaal van 2021 op 94,6 miljard euro. Dat is 30% hoger dan in het 
3de kwartaal van 2020 en 19% hoger dan in het 3de kwartaal van 2019. Ook hier was er een sterke terugval 
in het tweede kwartaal van 2020. De uitvoer piekte in het tweede kwartaal van 2021 met 95,2 miljard 
euro. In 2020 was het Vlaamse Gewest goed voor 81% van de Belgische in- en uitvoer van goederen12. Het 
is op dit ogenblik nog onduidelijk in welke mate de perikelen door de Oekraïnecrisis een impact zullen 
hebben op onze handelsrelaties. Rusland is goed voor 1,2% van de Vlaamse export (vooral farmaceutische 
producten) en 1,8% van de Vlaamse import (vooral brandstoffen en edelstenen). 

 
2.2.Werk en arbeidsmarkt 
Aantal werknemers boven precorona-niveau 
De COVID-19-crisis, de noodzakelijke gezondheidsmaatregelen en de daarmee samenhangende 
economische krimp lieten zich uiteraard ook voelen op de arbeidsmarkt. Maar een scherpe daling van de 
loontrekkende tewerkstelling bleef in 2020 uit. Dat is o.a. te danken aan het stelsel van de tijdelijke 
werkloosheid, waarbij de band tussen werknemer en werkgever behouden blijft maar er geen of slechts 
gedeeltelijke prestaties verricht worden. In het eerste kwartaal van 2021 bereikte de Vlaamse 
loontrekkende tewerkstelling voor het eerst 
het precorona niveau. De loontrekkende 
tewerkstelling nam opnieuw toe met 15.300 
personen (+0,6%). Dat zijn 3.409 (+0,14%) 
werknemers meer dan in het vierde 
kwartaal van 2019, toen er nog geen effect 
te zien was van de COVID-19-crisis. In het 
tweede kwartaal van 2021 steeg de Vlaamse 
loontrekkende tewerkstelling tot boven het 
precorona niveau. Er kwamen nog 10.786 
personen bij t.o.v. het eerste kwartaal, 8.476 
werknemers meer dan voor de crisis. Op 
jaarbasis – t.o.v. het tweede kwartaal van 
2020 – kwamen er 38.224 jobs bij, een 
toename van +1,6%. 
 
 

 
11 De EAK-vragenlijst werd in 2021 herzien. De arbeidsmarktcijfers van 2021 kunnen daarom niet zomaar vergeleken worden met 
de cijfers van vóór 2021. 
12  https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/buitenlandse-handel/uitvoer-invoer-van-goederen 
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Arbeidsvolume herstelt zich 
De tewerkstelling in voltijdse equivalenten (VTE) blijft nog onder het niveau van voor de crisis (2.039.710 
VTE), maar lijkt aan een inhaalbeweging bezig. Na de daling in het eerste kwartaal en de diepe duik van 
−9,9% in het tweede kwartaal van 2020, veerde het aantal werknemers in voltijdsequivalenten in het 
derde kwartaal weer op met +9,8%. Ook in het vierde kwartaal van 2020 nam het aantal 
voltijdsequivalenten verder toe. Na een lichte daling in het eerste kwartaal van 2021, zette de stijgende 
lijn zich in het tweede kwartaal van 2021 weer verder tot 1.996.400 VTE.  
Tijdelijke werkloosheid door COVID-19 
Een scherpe daling van de loontrekkende tewerkstelling door de pandemie in 2020 bleef zoals aangehaald 
uit. Tijdens de eerste piek in april 2020 waren er 691.000 Vlaamse werknemers minstens 1 dag tijdelijk 
werkloos door COVID-19. Na de tweede piek in november 2020, stabiliseerde het aantal tijdelijke werklozen 
in de eerste maanden van 2021. In april 2021 waren nog altijd meer dan 200.000 Vlamingen minstens 1 
dag tijdelijk werkloos ten gevolge van COVID-19. Dat aantal is blijven dalen tot juli 2021 en bleef toen een 
viertal maanden min of meer stabiel rond de 89.000. Dat is nog altijd hoog, maar toch een forse daling 
ten opzichte van de piek in april 2020. Toen waren er 691.000 Vlaamse werknemers minstens 1 dag tijdelijk 
werkloos door COVID-19. In december 2021 steeg het aantal tijdelijke werklozen terug met 10% naar 97.175.  
Aantal werkzoekenden blijft dalen 
De werkloosheidsgraad in Vlaanderen bedroeg in 2021 3,9%. De werkloosheidsgraad ligt lager dan het 
Belgisch gemiddelde van 6,3% en het EU27 gemiddelde van 7,2% (cijfer 2020) (bron: EAK). Het aantal 
werkzoekenden in Vlaanderen daalt verder en blijft zo een stuk lager dan vóór de pandemie. Eind 
december 2021 telde Vlaanderen 177.522 werkzoekenden zonder werk. Dat is een daling met 15,9% 
tegenover december 2020. In het voorjaar van 2020 steeg het aantal werkzoekenden als gevolg van de 
coronacrisis. Vanaf de 2e helft van 2020 is de trend dalend. Het huidige aantal blijft hoe dan ook een stuk 
lager dan in 2019: toen telden we in december 211.081 werkzoekenden zonder werk. 
Werkzaamheidsgraad: 75,3% van 20- tot 64-jarigen aan het werk 
In 2021 lag de werkzaamheidsgraad13 bij de bevolking van 20 tot 64 jaar in het Vlaamse Gewest op 75,3% 
(volgens de nieuwe definitie), of minder dan 5 procentpunten verwijderd van de Vlaamse doelstelling van 
80%.  
Werkzaamheidsgraad van 20 tot 64 jaar, totaal en naar kansengroepen (Vlaams Gewest, 2010-2021, in %) 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* EU 27 
gemidde

lde in 
2020 

Werkzaamheidsgraad (20-64) 72,1 71,8 71,5 71,9 71,9 71,9 72,0 73,0 74,6 75,5 74,7 75,3 72,3 
Subindicatoren werkzaamheidsgraad kansengroepen 
50-64 jaar 53,1 53,6 54,6 56,5 57,5 58,1 59,1 60,8 63,5 64,8 64,7 65,7 66,7 
55-64 jaar 38,2 38,9 40,5 42,9 44,3 45,6 46,7 49,5 52,5 54,9 55,7 57,0 59,6 
Vrouw (20-64) 66,7 66,4 66,2 66,9 67,6 68,2 67,7 68,2 70,7 71,5 70,9 71,9 66,7 
Man*** (20-64)  77,4 77,0 76,7 76,8 76,2 75,6 76,3 77,7 78,5 79,3 78,5 78,6 78,0 

Geboren buiten EU** (20-64) 53,4 53,0 51,8 54,9 53,3 53,7 53,0 56,0 61,2 61,9 59,2 
 
- 

 
61,9 

Met arbeidshandicap (20-64)  33,5 38,6 38,7 40,4 42,7 43,1 41,1 43,3 45,8 45,6 46,0 - - 
Bron: EAK Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium), bewerking Steunpunt Werk en Statistiek Vlaanderen 
Noot: de gegevens in de figuur zijn schattingen gebaseerd op een enquête. Daardoor moet rekening gehouden worden met een 
onzekerheidsmarge. Daarnaast is er sprake van een breuk in de tijdreeks tussen 2016 en 2017. * De EAK-vragenlijst werd in 2021 
herzien. De belangrijkste wijziging is dat wie vanaf 2021 langer dan drie maanden tijdelijk werkloos is, bij de werklozen of 
inactieven gerekend wordt, en niet meer bij de werkenden, afhankelijk van de antwoorden op de vragen naar het zoeken naar 
werk en het beschikbaar zijn. ** EU slaat voor de jaren 2010-2019 op EU28 (inclusief Verenigd Koninkrijk. Voor het jaar 2020 slaat 
EU op EU2714 (zonder het Verenigd Koninkrijk).***: geen kansengroep.  
 

 
13 https://statbel.fgov.be/nl/themas/werk-opleiding/arbeidsmarkt/werkgelegenheid-en-werkloosheid 
14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:EU_enlargements/nl 
 

https://www.statistiekvlaanderen.be/nl/werkzaamheidsgraad#werkzaamheidsgraad
https://statbel.fgov.be/nl/themas/werk-opleiding/arbeidsmarkt/werkgelegenheid-en-werkloosheid
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:EU_enlargements/nl
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De werkzaamheidsgraad schommelde tussen 2010 en 2016 rond de 72%, daarna was er een stijging tot 
75,5% in 2019. In 2020 was er een lichte daling tegenover 2019, die werd goedgemaakt in 2021. Bij vrouwen 
steeg de werkzaamheidsgraad sterker dan bij mannen, niettemin is de werkzaamheidsgraad bij mannen 
in 2021 hoger dan bij vrouwen. De werkzaamheidsgraad van personen van 55 tot 64 jaar lag in de periode 
1999 tot 2021 lager dan die van de andere leeftijdsgroepen, toch kende deze groep de sterkte stijging van 
23,7% in 1999 tot 57,0% in 2021. De werkzaamheidsgraad bij personen buiten de EU ligt lager en ook 
personen met hinder door handicap of langdurige gezondheidsproblemen ligt de werkzaamheidsraad 
lager.  
 

 
Bron: EAK Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium), bewerking Steunpunt Werk en Statistiek Vlaanderen 
Noot: de gegevens in de figuur zijn schattingen gebaseerd op een enquête. Daardoor moet rekening gehouden worden met een 
onzekerheidsmarge. Daarnaast is er sprake van een breuk in de tijdreeks tussen 2016 en 2017. * De EAK-vragenlijst werd in 2021 
herzien. De belangrijkste wijziging is dat wie vanaf 2021 langer dan drie maanden tijdelijk werkloos is, bij de werklozen of 
inactieven gerekend wordt, en niet meer bij de werkenden, afhankelijk van de antwoorden op de vragen naar het zoeken naar 
werk en het beschikbaar zijn. ** EU slaat voor de jaren 2010-2019 op EU28 (inclusief Verenigd Koninkrijk. Voor het jaar 2020 slaat 
EU op EU2715 (zonder het Verenigd Koninkrijk). 
 
2.3.Onderwijs 
Vroegtijdige schoolverlaters (18-24 jaar), hooggeschoolden (30-34 jaar), NEET (15-29 jaar) (Vlaams Gewest, 2010-2021, 
in %) 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* EU27 gemiddelde 2020 

Vroegtijdige 
schoolverlaters  

9,6 9,6 8,7 7,5 7,0 7,2 6,8 7,2 7,3 6,2 6,7 5,3  
10.1 

30-34 jarigen 
met diploma 
HO 

44,9 42,3 45,3 44,1 44,8 43,2 47,3 46,4 48,2 48,5 49,3 52,4  
41.0 

NEET (15-29 
jaar) 

8,8 9,6 10,5 11,3 10,3 10,7 9,4 9,2 9,2 8,6 8,8 - 13,7 

Noot: de gegevens in de figuur zijn schattingen gebaseerd op een enquête. Daardoor moet rekening gehouden worden met een 
onzekerheidsmarge. Daarnaast is er sprake van een breuk in de tijdreeks tussen 2016 en 2017. De EAK-vragenlijst werd in 2021 
herzien. Bron: EAK Statbel (Algemene Directie Statistiek - Statistics Belgium), bewerking Steunpunt Werk en Statistiek Vlaanderen 

 
15 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:EU_enlargements/nl 
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Daling van het aantal vroegtijdige schoolverlaters 
In 2021 was volgens de resultaten van de Enquête naar de Arbeidskrachten (EAK) 5,3% van de Vlaamse 18- 
tot 24-jarigen een vroegtijdige schoolverlater. Het gaat om jongeren die geen kwalificatie van het niveau 
secundair onderwijs hebben behaald en die geen onderwijs of opleiding meer volgden in de 4 weken voor 
de bevraging. In 2010 lag het aandeel vroegtijdige schoolverlaters bij jongeren van 18 tot 24 jaar nog een 
stuk hoger (9,6%). In 2020 lag het aandeel vroegtijdige schoolverlaters in het Vlaamse Gewest lager dan 
in de Europese Unie (10,1%).  
 
Toename van het aandeel 30-34 jarigen met een diploma hoger onderwijs 
In 2021 is 52,4% van de 30- tot 34 jarigen hooggeschoold (diploma hoger onderwijs). Het aandeel 
hooggeschoolden duidelijk gestegen in de afgelopen jaren. In de EU27 lag het aandeel hooggeschoolden 
bij de 30-34-jarigen (41,0% in 2020) aanzienlijk lager dan in het Vlaamse Gewest. 
 
Vlaanderen doet het goed inzake NEET 
NEET-jongeren (15-29 jaar) zijn jongeren die niet aan het werk zijn en geen onderwijs of opleiding volgen. 
Met een percentage van 8,8% in 2020 doet Vlaanderen het in EU27-verband goed.  
 
Opleidingsdeelname van 47,7% in Vlaanderen in 2016 
In het kader van het Actieplan voor de Europese pijler van Sociale Rechten, heeft de Europese Unie in mei 
2021 drie doelstellingen voor 2030 vastgelegd. Eén ervan betreft de deelname aan voortgezette opleiding 
(25-64 jaar, in de laatste 12 maanden), die zou moeten toenemen naar 60%. Op 17 december 2021 
bestendigde de Vlaamse Regering het actieplan levenslang leren ‘Koers zetten naar een lerend Vlaanderen’ 
(zie ook 3.2.1.3.). Met het actieplan schrijft Vlaanderen zich in de Europese ambitie in om tot een 
opleidingsdeelname van 60% (voor (non-)formeel leren volgens de 12 maandenindicator) te komen. Dit als 
graadmeter voor een lerende samenleving. In 2016 kende Vlaanderen volgens de AES een 
opleidingsdeelname van 47,7% voor formeel en non-formeel leren. In 2022 wordt er een nieuwe AES-
enquête afgenomen.  
 
2.4.O&O 
O&O-intensiteit voor het eerst boven 3%-drempel in 2019 
De bestedingen voor onderzoek en ontwikkeling (O&O) in het Vlaamse Gewest worden voor 2019 geraamd 
op 9,4 miljard euro. Dat bedrag nam jaar na jaar toe, met een grote stijging in 2019 (+18%). Als gevolg 
daarvan steeg in 2019 ook de O&O-intensiteit tot 3,35% van het bbp. Daarmee zit het Vlaamse Gewest voor 
het eerst boven de 3%. Vlaanderen scoort beter dan België (3,2%) en het EU27 gemiddelde (2,2%). 
 

 
Bron: ECOOM, bewerking Statistiek Vlaanderen 

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bruto binnenlandse uitgaven O&O in

miljoen euro Vlaams Gewest 4.641 5.088 5.676 5.827 6.073 6.469 6.905 7.499 7.905 9.350

Bruto binnenlandse uitgaven O&O (%)
Vlaams Gewest 2,23 2,35 2,54 2,56 2,6 2,67 2,75 2,88 2,92 3,35
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Vlaanderen is een innovatiegedreven economie. Vlaanderen kent een goed opgeleide werkende bevolking 
met een hoge scholingsgraad (zie 2.3) en er worden innovatieve toepassingen geproduceerd. In 2020 was 
in het Vlaamse Gewest 8,8% van de werkende bevolking aan de slag in hoogtechnologische sectoren 
(bron: bewerking Statistiek Vlaanderen o.b.v. Eurostat). Dat is hoger dan in België (8,2%), maar minder 
dan in de EU27 (9,6%) omwille van de hoge cijfers in een aantal Oost-Europese landen en Duitsland die 
relatief veel werkenden tellen in de hoogtechnologische industrie. Octrooien vormen het sluitstuk van het 
innovatieproces. In 2017 bedroegen het aantal aangevraagde octrooien in het Vlaamse Gewest 259 per 
miljoen inwoners (bron: Eurostat). Vlaanderen scoort beter dan het Belgische gemiddelde (215). 
 
2.5.Armoede en sociale uitsluiting 
Aandeel personen in armoede of sociale uitsluiting in Vlaams Gewest aanzienlijk lager dan in België en 
EU27 
Volgens de EU-SILC-enquête van 2021 leefde 13% van de inwoners van het Vlaamse Gewest in armoede 
of sociale uitsluiting (volgens nieuwe EU2030-indicator). Het aandeel personen in armoede of sociale 
uitsluiting lag in 2021 in het Vlaams Gewest aanzienlijk lager dan in België (19,3%) en de EU27 (22% in 
2020)16.   

 
Noot: de cijfers opgenomen in de figuur werden berekend op basis van de huishoudinkomens in het voorgaande jaar. De EU-
SILC-enquête werd in 2019 ingrijpend vernieuwd waardoor voorzichtigheid geboden is bij het maken van vergelijkingen met 
voorgaande jaren. In het kader van de nieuwe EU2030-strategie werden de definities van AROPE gewijzigd. Zo werd de indicator 
‘Ernstige Materiële deprivatie’ uitgebreid tot ‘Ernstige materiële en sociale deprivatie” en werd de definitie van ‘leven in een 
huishouden met zeer lage werkintensiteit’ gewijzigd, zo werd de leeftijdsgrens op 64 jaar en worden een aantal groepen nu wel 
of niet meegenomen17.  
Bron: EU-SILC Statbel, bewerking Statistiek Vlaanderen  
 
 
 
 
 

 
16 https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/risico-op-armoede-sociale-
uitsluiting#:~:text=Armoederisico's%20in%202021&text=Statbel%2C%20het%20Belgische%20statistiekbureau%2C%20publiceert,voo
r%20monetaire%20armoede%20(AROP).  
17 https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/plus  

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020 2021
Samengestelde indicator (personen in
armoede of sociale uitsluiting) volgens

EU2020-definitie
14,7 15 16 15,4 15,3 15,1 14,7 13,8 13,0 13,2 13,0 11,9

Samengestelde indicator (personen in
armoede of sociale uitsluiting) volgens

EU2030-definitie
13,9 14,2 13,1

8
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11

12

13

14

15

16

17

Personen in armoede of sociale uitsluiting Vlaams Gewest 2010-2021 (%)

https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/risico-op-armoede-sociale-uitsluiting#:%7E:text=Armoederisico's%20in%202021&text=Statbel%2C%20het%20Belgische%20statistiekbureau%2C%20publiceert,voor%20monetaire%20armoede%20(AROP)
https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/risico-op-armoede-sociale-uitsluiting#:%7E:text=Armoederisico's%20in%202021&text=Statbel%2C%20het%20Belgische%20statistiekbureau%2C%20publiceert,voor%20monetaire%20armoede%20(AROP)
https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/risico-op-armoede-sociale-uitsluiting#:%7E:text=Armoederisico's%20in%202021&text=Statbel%2C%20het%20Belgische%20statistiekbureau%2C%20publiceert,voor%20monetaire%20armoede%20(AROP)
https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/plus
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Voor de drie subindicatoren18: 
1. 8,5% van de bevolking in het Vlaams Gewest leefde in 2021 in een huishouden met een 

huishoudinkomen onder de Belgische armoededrempel. Het financiële armoederisico lag in 
Vlaanderen significant lager dan de andere twee gewesten (24,9% in BHG en 17,7% in het Waals 
Gewest) en dan het Belgisch gemiddelde (13,1%) en het EU27 gemiddelde (17% in 2020) 

2. 4,4% van de inwoners van het Vlaams Gewest leefde in 2021 in een huishouden in ernstige 
materiële en sociale deprivatie. Vlaanderen scoort aanzienlijk beter dan de andere twee gewesten 
(11,5% in BHG en 8,0% in het Waals Gewest), het Belgisch gemiddelde (6,3%) en het EU27 
gemiddelde (7% in 2020).  

3. 6,8% van de bevolking tot 64 jaar leeft in een huishouden met zeer lage werkintensiteit. Het 
aandeel in het Vlaams Gewest lag aanzienlijk lager dan in de andere twee gewesten (22,8% in BHG 
en 17% in het Waals Gewest) en dan het gemiddelde in België (11,9%). Het aandeel is ongeveer gelijk 
aan het EU27 gemiddelde (8% in 2020). 

 
Noot: de cijfers opgenomen in de figuur werden berekend op basis van de huishoudinkomens in het voorgaande jaar. Bron: EU-
SILC Statbel, bewerking Statistiek Vlaanderen  
 
2.6. Energie en klimaat 
Aandeel hernieuwbare energie neemt toe 
Voor hernieuwbare energie wordt in het Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) een indicatief streefdoel 
nagestreefd van 28.512 gigawattuur (GWh) hernieuwbare energieproductie tegen 2030: groene stroom 
(12.780 GWh), groene warmte (9.688 GWh) en biobrandstoffen (6.044 GWh, exclusieve federale 
bevoegdheid). Voor energie-efficiëntie wordt een streefdoel van maximaal finaal energieverbruik van 
275.240 GWh tegen 2030 in het beleidsscenario (WAM) vooropgesteld als bijdrage aan de nationale 
besparingsdoelstelling (art. 3 EED) en een bijdrage aan de nationale doelstelling i.k.v. artikel 7 EED van 
87,891 TWh (=gecumuleerde finale energiebesparing over 2021-2030).  
In het Vlaamse Gewest bedroeg het finaal gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen in 2020 23.141 
GWh. Daarmee lag het aandeel van hernieuwbare energie in het bruto finaal energiegebruik in 2020 op 
8,9%. Dat aandeel is de afgelopen jaren gestegen. In 2010 ging het nog om 4,5%. In dit cijfer zit niet alleen 
de inlandse productie van groene stroom, warmte en koeling, maar ook het gebruik van hernieuwbare 
energiebronnen voor transportdoeleinden, zoals biobrandstoffen. Om te voldoen aan de Vlaamse 
doelstelling uit het intra-Belgische lastenverdelingsakkoord, werd voor het jaar 2020 de Vlaamse productie 
van 23.141 GWh hernieuwbare energie aangevuld met de aankoop van statistieken voor een hoeveelheid 
van 2.070 GWh. 

 
18 https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/risico-op-armoede-sociale-uitsluiting#figures  

3
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2019 2020 2021

Subindicatoren bevolking in armoede of sociale uitsluiting 
volgens EU2030-definitie 

Vlaams Gewest, 2019-2021, in %

Monetair armoederisico Ernstige materiële en sociale deprivatie

Zeer lage werkintensiteit (0-64 jaar)

https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/risico-op-armoede-sociale-uitsluiting#figures
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Aandeel hernieuwbare energie in het bruto finaal energiegebruik (Vlaams Gewest, 2010-2020, in GWh en %) 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Finaal gebruik energie uit 
hernieuwbare bronnen (GWh) 

13.304 12.711 15.281 16.319 15.762 16.716 18.369 19.152 19.776 20.101 23.141 

Bruto finaal energiegebruik 
(GWh) 

297.305 277.035 277.476 285.098 270.604 278.758 283.503 282.389 284.367 279.354 260.583 

Aandeel hernieuwbare energie in 
het bruto finaal energiegebruik 
(%) 

4,5 4,6 5,5 5,7 5,8 6,0 6,5 6,8 7,0 7,2 8,9 

Bron: Vlaams Energie- en Klimaatagentschap (VEKA) 
 
Broeikasgasreductie  
De totale emissies kunnen worden opgedeeld in emissies die gereguleerd worden via het systeem van 
Europese Emissiehandel (ETS) en de emissies die niet onder dit systeem vallen (niet-ETS). 
 
In de Vlaamse Klimaatstrategie 2050 streeft Vlaanderen naar een vermindering met 85% van de uitstoot 
van broeikasgassen in de niet-ETS sectoren tegen 2050 ten opzichte van 2005, met de ambitie om te 
evolueren naar een volledige klimaatneutraliteit. Voor de ETS-sectoren schrijft Vlaanderen zich in binnen 
de context die Europa bepaalt voor deze sectoren met een dalende emissieruimte onder het EU ETS. 
 
In het bijkomende pakket aan klimaatmaatregelen ter versterking van het VEKP wordt de doelstelling 
m.b.t. broeikasgassen in de niet-ETS sectoren opgetrokken van een reductie van -35% naar een reductie 
van -40% tegen 2030 (in vergelijking met 2005). 
Broeikasgasemissies met opdeling tussen ETS en niet-ETS (Vlaams Gewest, 2010-2019, in megaton CO2-equivalenten) 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Totale emissies 78,5 75,2 77,9 77,3 77,1 77,4 76,1 

ETS 32,7 31,6 32,6 31,7 32,0 31,9 31,9 

Niet-ETS 45,9 43,6 45,3 45,6 45,2 45,5 44,2 

Noot: deze cijfers houden geen rekening met emissies en sinks ten gevolge van (wijzigingen in) landgebruik en bosbeheer 
(zogenaamde LULUCF), en evenmin met de uitstoot van NF3 en de CO2-emissie van binnenlandse luchtvaart. Reden daartoe is 
dat de Europese lastenverdeling en de lastenverdeling tussen de gewesten in ons land daar evenmin rekening mee houdt, en 
deze cijfers net een toetsing aan de emissiedoelstellingen beogen. Bron: VEKP-voortgangsrapport 202119 o.b.v. cijfers van de  
Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) 
Bij de ETS-emissies gaat het vooral over de broeikasgasuitstoot in de industrie en energiesector. Ruim 
40% van de Vlaamse broeikasgasuitstoot valt onder het ETS-systeem. In de Europese Unie moeten de ETS-
broeikasgasemissies tegen 2020 21% en tegen 2030 43% lager liggen dan in 2005. In het kader van Fit for 
55 stelt de EC zelfs voor dat de ETS emissies tegen 2030 61% lager liggen dan in 2005.  Deze ETS-doelstelling 
is enkel van toepassing op de gehele Europese ETS-uitstoot en is niet verder verdeeld op niveau van de 
lidstaten. De Europese lidstaten moeten daarnaast hun niet-ETS-emissies tussen 2013 en 2020 reduceren 
volgens een lineair afnemend pad met jaarlijkse reductiedoelstellingen. Het gaat vooral om emissies door 
transport, huishoudens, handel en diensten, landbouw en enkele onderdelen van de sectoren industrie en 
energie. Iets minder dan 60% van de Vlaamse broeikasgasuitstoot zijn niet-ETS-emissies. Vlaanderen heeft 
zich geëngageerd om de niet-ETS-emissies met 15,7% te doen afnemen in 2020 in vergelijking met 2005.  
Uit het meest recente voortgangsrapport (juli 2021) blijkt dat de niet-ETS uitstoot van broeikasgassen in 
Vlaanderen daalde van 46,7 Mton CO2-eq in 2005 tot 44,2 Mton CO2-eq in 2019. Dit betekent een daling 
tussen 2005 en 2019 met 5%3 of een gemiddelde jaarlijkse daling met 0,4%. In hetzelfde voortgangsrapport 
werd ook een voorlopige evaluatie gemaakt van de realisatie van de Vlaamse niet-ETS emissiedoelstelling  
over de hele periode 2013-2020. Deze voorlopige inschatting wijst op een beperkt gecumuleerd tekort van 
ongeveer 2,5 Mton CO2-eq voor de periode 2013-2020. Dit komt neer op een tekort van 0,7% van de totale 
emissieruimte van 352 Mton CO2-eq voor de periode 2013-2020. Dit tekort zal aangevuld worden door 
gebruik te maken van de voorziene flexibiliteitsmechanismen. De eindevaluatie voor de periode 2013-2020 
zal in een volgende voortgangsrapport gebeuren, op basis van de definitieve cijfers voor het jaar 2020. 

 
19 https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VORA%20VEKP.pdf  

https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VORA%20VEKP.pdf
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3. BELEID EN AANPAK VOOR DE BELANGRIJKSTE ECONOMISCHE, ARBEIDSMARKT EN 
SOCIALE ONTWIKKELINGEN EN UITDAGINGEN 
3.0. Inleidend 
Het ES 2021 was een uitzonderlijk ES waarbij de opmaak van het NPHV centraal stond. Vlaanderen heeft 
vertrekkende van Vlaamse Veerkracht sterk bijgedragen aan het opstellen van het NPHV. Zo worden in 
Vlaanderen 55 projecten met middelen uit de FHV gefinancierd, voor een maximaal bedrag van 2,255 
miljard euro20. Op 13 juli 2021 keurde de Europese Raad het NPHV van België goed. Op dit ogenblik is de 
operationalisering van het NPHV volop lopende21.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto22: bezoek van Europees Commissievoorzitter Ursula von der Leyen aan België n.a.v. de positieve beoordeling van de EC van 
het NPHV van België.   
Het huidige ES 2022 is een ‘overgangssemester’, waarbij een aantal klassieke elementen terug in beeld 
komen. In de hoofdstukken 3.1. tot en met 3.6 van dit deel wordt zowel ingespeeld op de landspecifieke 
aanbevelingen 201923, 202024 en 202125 als de Vlaamse investeringen en hervormingen in het kader van 
het NPHV26. De maatregelen inzake arbeidsmarkt en onderwijs (3.3.) en inzake sociale cohesie (3.6) spelen 
bovendien sterk in op de Europese Pijler van Sociale Rechten27. Met het VHP 2022 wordt ook ingespeeld 
op de 4 dimensies van concurrerende duurzaamheid (ecologische duurzaamheid, productiviteit, 
eerlijkheid en macro-economische stabiliteit van de Jaarlijkse duurzame groeianalyse 202228.   
Vlaanderen nam opnieuw actief deel aan de ‘Fact Finding Mission’ (FFM) (24 en 25 februari 2022) tussen 
de diensten van de EC en België en deze zal belangrijk zijn in het kader van het ontwerp Landverslag 2022 
van de EC voor België. Het definitief Landverslag en de ontwerpen van LSA’s worden op 25 mei 2022, als 
onderdeel van het Lentepakket, verwacht. 
 

 
20 De berekening van de maximale financiële bijdrage wordt ingevolge de bepalingen opgenomen in de FHV uiterlijk 30 juni 2022 
voor elke lidstaat bijgewerkt door de gegevens van de najaarsprognoses 2020 van de EC te vervangen door de werkelijke gegevens 
m.b.t de wijziging van het reële bbp voor 2020 en de cumulatieve wijziging van het reële bbp voor de periode 2020-2021. 
21 Vlaanderen is actief betrokken bij de NPHV-werkzaamheden in het kader van het interfederaal toezichtscomité, het politiek 
begeleidingscomité en de Interministeriële conferentie Relance en Strategische Investeringen. 
22 https://audiovisual.ec.europa.eu/en/photo/P-051384~2F00-01 
23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2019_301_R_0001 
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H0826(01)&from=NL 
25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:304:FULL&from=NL 
26 De Vlaamse investeringen (I) en hervormingen (H) in het NPHV zijn de volgende : Verbeterde energiesubsidieregeling (met 
inbegrip van investeringsonderdeel), Renovatie van sociale woningen (I), Renovatie van openbare gebouwen (I), Een industriële 
waardeketen voor de waterstofeconomie (I), Netwerken voor hernieuwbare warmte (I), Ecologische ontsnippering (I), Blue Deal 
(I), Digitalisering van de Vlaamse Overheid (I), Fietsinfrastructuur (I), Oplaadinfrastructuur (I), Vergroening van het buspark (I), 
Stimuleren van uitstootvrij vervoer (H), Emissiefraude (H), Digisprong (H + I), Voorsprongfonds hoger onderwijs (H + I), Een 
inclusieve arbeidsmarkt (H), Digibanks (I), Leer-en loopbaanoffensief (H), Digitale vaardigheden (I), Levenslang leren (H), Versterken 
O&O (I),  Optimalisering procedures: Snellere vergunnings- en beroepsprocedures (H), Verbreden innovatiebasis (H), Governance 
Circular Flanders (H), Recyclage Hub (I), Circulair bouwen en maakindustrie (I) Uitgaventoetsingen - De brede Vlaamse 
heroverweging en uitgavennorm” van Vlaanderen (H) 
27 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-
social-rights_nl 
28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0740&qid=1644822955845&from=NL 

https://audiovisual.ec.europa.eu/en/photo/P-051384%7E2F00-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2019_301_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H0826(01)&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:304:FULL&from=NL
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_nl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0740&qid=1644822955845&from=NL
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3.1. Begroting 
3.1.1. Gezonde overheidsfinanciën 
Het vorderingentekort op de Vlaamse begroting wordt geraamd op 3,3 miljard euro in 2022 en evolueert 
richting een tekort van 900 miljoen euro in 2026 (zie tabel 1). Die tekorten zijn inclusief de bouwkosten 
gerelateerd aan de Oosterweelverbinding en het relanceplan Vlaamse Veerkracht.  
 
Tabel 1: Vorderingensaldo begrotingsopmaak (BO) 2022 (in duizend euro) 

 BO 2022 2023 2024 2025 2026 
Vorderingensaldo -3.262.505 -2.453.321 -1.747.198 -1.309.943 -877.587 
Geraamd bbp 297 606 750 307 500 150 317 567 920 327 214 780 337 192 980 
Vorderingensaldo 
uitgedrukt in % 
geraamd bbp -1,10 -0,80 -0,55 -0,40 -0,26 

Bron: Meerjarenraming 2021-2026 bij begrotingsopmaak 2022 inclusief amendementen29 
 
De Vlaamse Regering kiest er resoluut voor om de overheidsfinanciën weer gezond te maken en de 
structurele groei te versterken. Ze neemt haar verantwoordelijkheid en maakt moeilijke maar 
noodzakelijke keuzes.  
 
Met 900 miljoen euro aan besparingsmaatregelen tegen 2024, komt de Vlaamse Regering haar belofte na 
om het begrotingstekort in 2024 te halveren. Die halvering is ten opzichte van het begrotingssaldo na 
uitvoering van het regeerakkoord. Een begrotingsoefening van deze omvang is ongezien voor de Vlaamse 
Regering – en al helemaal in het midden van een legislatuur. Voor de besparingsmaatregelen werd er 
deels geput uit de Vlaamse Brede Heroverweging (zie 3.1.2), dat ook onderdeel is van het NPHV.  
 
Gelet op de volatiliteit in de ramingen van de economische groei en de inflatie, wijzen we erop dat 
wijzigingen in deze belangrijke economische parameters een belangrijk effect heeft op onze ontvangsten. 
Een toename/afname met 10 basispunten van respectievelijk het bbp en de consumptieprijsindex (CPI), 
resulteert in een toename/afname van de geraamde ontvangsten uit de federale doorstortingen met 
respectievelijk 32,9 miljoen euro en 35,6 miljoen euro. 
 
Vlaanderen blijft investeren in de toekomst. Het Vlaams relanceplan “Vlaamse Veerkracht” draagt daartoe 
bij. De crisis wordt ook aangewend om hervormingen voor te bereiden en door te voeren. Het 
departement Financiën en Begroting werkt aan een Vlaamse uitgavennorm. De uitgavennorm moet de 
houdbaarheid van de overheidsfinanciën in alle omstandigheden garanderen, zorgen voor stabiliteit in 
het beleid en ad-hoc bijsturingen afremmen. Het werken met een uitgavennorm impliceert ook dat er 
wordt vertrokken van middellangetermijn doelstellingen in een meerjarig perspectief.  
 
Vanaf de meerjarenraming 2022-2027 wordt de uitgavennorm op geaggregeerd niveau gerapporteerd. 
Dat laat toe om ervaring op te bouwen inzake normering en meer inzicht te krijgen in de 
uitgavendynamieken van de Vlaamse begroting in relatie tot de ontvangstengroei. De normering wordt 
telkens opgesteld bij de start van een legislatuur. De bepaling van de genormeerde structureel toelaatbare 
overheidsuitgaven gebeurt alleen bij de begrotingsopmaak. 
 
Eén van de LSA’s die aan België wordt gericht heeft betrekking op het onder controle houden van de 
kosten van de vergrijzing en de langdurige zorg om zo ook de begroting structureel in evenwicht te 
houden. Deze uitgaven worden geëvalueerd in het kader van de Vlaamse begrotingsprognoses en de 
meerjarenraming. Bij elke begrotingsopmaak en -aanpassing worden deze uitgaven dus geëvalueerd om 
zo tot een structurele begroting in evenwicht te komen, ook op middellange termijn. Deze strikte 
budgettaire opvolging betreft de verschillende componenten in de Vlaamse overheidsuitgaven die open 
end kunnen evolueren op basis van de vergrijzing zoals de cashtegemoetkomingen op basis van 
zorgzwaarte in de Vlaamse Sociale Bescherming en de mobiliteitshulpmiddelen. De rol van de 60 
Eerstelijnszones is primordiaal de in lange termijn zorg. Binnen deze zones wordt ingezet om persoons-
gecentreerd, doelgericht te werken door integratie van de gezondheids- en welzijnssector. De budgetten 
van deze Zorgraden houden rekening met maatschappelijke parameters. Andere budgettaire uitgaven 

 
29 https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1762120 

https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1762120
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gerelateerd aan vergrijzing zoals de residentiële opvang van ouderen en de gezinszorg zitten in een 
gereglementeerd kader waarin de groeinorm vastgelegd is en dus ook regelgevend kan worden 
afgedwongen. Daarnaast zet de Vlaamse Regering in op investeringen in preventie, ambulante zorg en 
ondersteuning van de thuisomgeving om grotere zorgvragen te vermijden.  
 
3.1.2. Vlaamse bijdrage aan het NPHV: de Vlaamse brede heroverweging 
De Vlaamse Brede Heroverweging (VBH)30 was de eerste overheidsbrede oefening in haar soort. Ze 
beoogde een grondige doorlichting van alle uitgavenposten en waar relevant kostendekkingsgraden 
binnen de Vlaamse begroting. Op die manier kan de kwaliteit van de openbare financiën op het vlak van 
(beheers)efficiëntie en (beleids)effectiviteit verbeteren. De VBH is geen eenmalige oefening, maar moet 
leiden tot een structurele verankering van beleidsevaluaties en uitgaventoetsingen in het beleids- en 
begrotingsproces en werd als hervorming opgenomen in het NPHV en wordt in die hoedanigheid 
gefinancierd via de Europese Faciliteit voor Herstel en Veerkracht (FHV). 
 
De Vlaamse Regering heeft eind 2021 een aantal thema’s vastgelegd voor een uitgaventoetsing: o.a. hoger 
onderwijs, duurzaam watergebruik en de organisatie van het waterlandschap, instrumenten van het 
woonbeleid, het Vlaams beleid i.h.k.v. productiviteit. Voor de uitvoering van de uitgaventoetsing (spending 
reviews) wordt voor elk thema een plan van aanpak uitgewerkt. De uitgaventoetsingen moeten ten laatste 
tegen eind 2022 worden opgestart. Doel van de uitgaventoetsingen is om de resultaten ten laatste bij de 
volgende regeringsvorming te kunnen meenemen. Bij de zesmaandelijkse rapportering in het kader van 
de FHV wordt de voortgang van de opgestarte uitgaventoetsingen toegelicht. 
 
De Vlaamse overheid heeft de afgelopen jaren stappen gezet om de koppeling tussen de financiële cyclus 
en de beleidscyclus te versterken. Vanuit het Departement Financiën en Begroting worden de 
begrotingsprocessen verder gestroomlijnd en vereenvoudigd. Het proces van de begrotingsaanpassing en 
de monitoring werden hertekend zodat de Vlaamse overheidsfinanciën op een meer strategische en 
duurzame manier worden benaderd. Op die manier wordt uitvoering gegeven aan een van de 
aanbevelingen uit de technische nota “Flanders, Integrating Spending Review in the Budgetary System” 
van Marco Cangiano, Riccardo Ercoli, Johannes Hers :“As amply proved by other countries that have 
successfully re-focused their budget toward a more strategic focus and on performance, the role of the 
budget office and budget coordinators within the MoF and line ministries will change by requiring more 
strategic vision and policy analysis skills in addition to more traditional roles.”31:  
 
3.2. Arbeidsmarkt en onderwijs 
3.2.1. Arbeidsmarkt 
3.2.1.1. Inleiding 
De Vlaamse economie herstelt sneller dan verwacht (zie 2.2.). Maar terwijl de aantrekkende conjunctuur 
het aantal vacatures opnieuw de hoogte injaagt, vinden bedrijven steeds moeilijker mensen om deze in 
te vullen. De krapte en mismatch op de Vlaamse arbeidsmarkt manifesteert zich vandaag structureler en 
nijpender dan voorheen, in alle sectoren en bedrijfstakken, in de vorm van acute tekorten aan 
gekwalificeerde arbeidskrachten. Tekorten die door de vergrijzing en bijhorende vervangingsvraag alleen 
maar zullen toenemen. Het Steunpunt Werk berekende dat er jaarlijks zo’n 75.000 Vlamingen de 
arbeidsmarkt verlaten en deze moeten uiteraard vervangen worden. Deze situatie biedt mensen kansen 
om (opnieuw) hun weg te vinden naar de arbeidsmarkt of om nieuwe wegen in te slaan. Toch vormt ze 
ook een bedreiging. Elke vacature die we vandaag niet ingevuld krijgen, kost ons immers groei en 
welvaart, en vormt een gemiste kans om iemand aan een job te helpen. Daarom benadrukt de Vlaamse 
Regering de ambitie die ze aan de start van de legislatuur formuleerden om 120.000 Vlamingen extra aan 
de slag te krijgen als weg naar een werkzaamheidsgraad van 80%. Op deze manier wordt ook ingespeeld 
op het actieplan van de Europese Pijler van Sociale Rechten.  
 
De Vlaamse minister van Werk en Sociale Economie zal samen met de Vlaamse Regering hiervoor inzetten 
op een brede activering van werkzoekenden en niet-beroepsactieven en een ambitieus leer-en 

 
30 https://fin.vlaanderen.be/de-vlaamse-brede-heroverweging-vbh/ 
31 https://fin.vlaanderen.be/wp-content/uploads/2020/12/MC_Flanders_-_Technical_Assistance_Mission_Report_-Master-V5.pdf 

https://fin.vlaanderen.be/de-vlaamse-brede-heroverweging-vbh/
https://fin.vlaanderen.be/wp-content/uploads/2020/12/MC_Flanders_-_Technical_Assistance_Mission_Report_-Master-V5.pdf
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loopbaanbeleid. Voor een effectief Vlaams activeringsbeleid is het nodig om ruimte te krijgen voor 
asymmetrisch beleid op maat van de Gewesten binnen het federale kader. In het kader van de nationale 
werkgelegenheidsconferentie werden in juni 2021 door de Vlaamse regering in totaal 29 voorstellen 
bezorgd aan de federale regering, o.m. criteria in functie van de beschikbaarheid van de werklozen op de 
arbeidsmarkt, opleiding, tijdelijke werklozen enz. Een aantal van deze voorstellen worden momenteel 
technisch uitgewerkt en zouden zo spoedig mogelijk tot concrete resultaten moeten leiden. 
 
3.2.1.2. Meer mensen aan het werk 
De Vlaamse minister van Werk en Sociale Economie en de Vlaamse Regering versterken het 
activeringsaanbod voor werkzoekenden. Begin december 2021 werd een nieuwe tender ‘Integrale 
Begeleiding Plus’ (IB+) gelanceerd voor wie te lang in de werkloosheid dreigt te blijven. De tender voorziet 
onder andere in een gespecialiseerde werkgeversbenadering en ‘jobhunting’ naargelang het profiel van 
de werkzoekende en zet in op sollicitatievaardigheden, motivatie van de werkzoekende, het werken aan 
21e-eeuwse vaardigheden en oriënterende acties. VDAB werkt ook een nieuwe werkvorm ‘GLOW’ (groeien 
en leren op de werkvloer) uit (hervorming). Deze nieuwe vorm zal de sterktes combineren van de 
begeleidingsvormen TWE (traject tijdelijke werkervaring) en GOB (gespecialiseerde opleidings-, 
begeleidings- en bemiddelingsdienst). De doelgroep van deze nieuwe werkvorm zijn werkzoekenden met 
een grote ondersteuningsnood op vlak van arbeidsmatige zelfredzaamheid. De opdracht voor de 
begeleidingspartner is om deze werkzoekenden te bemiddelen naar betaald werk. De focus is werk zoeken, 
behouden en loopbaangroei. 
 
De structurele arbeidskrapte in Vlaanderen situeert zich voor een substantieel deel in de kortgeschoolde 
jobs. Van de 373.543 vacatures die de afgelopen 12 maand rechtstreeks aan VDAB werden gemeld, vereisten 
155.787 vacatures geen specifiek diploma of maximaal een diploma 2de graad secundair onderwijs. Met 
andere woorden, 41,7% van de ontvangen vacatures zoekt naar kortgeschoolde profielen. De jobbonus is 
een maatregel die zich richt op de lage lonen, en een groot deel van de jobs met een kortgeschoold profiel 
zullen wellicht in aanmerking komen. Deze hervorming maakt het werk in kortgeschoolde jobs 
aantrekkelijker, een segment van de arbeidsmarkt in Vlaanderen dat vandaag een aanzienlijk aantal 
vacatures telt. De werkzaamheidsgraad van kortgeschoolde mensen ligt in Vlaanderen heel wat lager dan 
de gemiddelde werkzaamheidsgraad. Met deze maatregel maken we werken lonender in het bijzonder 
voor mensen die het vandaag moeilijker hebben op de arbeidsmarkt. Dit is een van de belangrijke 
maatregelen om bij te dragen aan de realisatie van de 80% doelstelling. Zoals hierboven werd vermeld, 
hebben ondernemingen significante moeilijkheden in het vinden van personeel. Indien hier geen actie 
omtrent wordt genomen, veroorzaakt dit negatieve gevolgen voor Vlaamse ondernemingen en een verlies 
aan potentiële groei. Door werken lonender en aantrekkelijker te maken, komt de Vlaamse Regering dus 
ook tegemoet aan dit economisch probleem. De jobbonus bedraagt netto maximaal 600 euro op jaarbasis 
voor mensen die voltijds werken en hierbij tot maximaal 1.800 euro bruto per maand verdienen. Het 
bedrag van de Vlaamse jobbonus wordt vervolgens uitgefaseerd richting een bruto maandloon bij 
voltijdse prestatie van 2.500 euro.  
 
Om langdurig uitkeringsgerechtigde werkzoekenden (> 2 jaar werkzoekend) sterker te activeren en hun 
competenties te versterken wordt de gemeenschapsdienst ingevoerd. De gemeenschapsdienst zal 
juridisch worden uitgewerkt als een vorm van werkervaringsstage. Binnen het competentieversterkend 
traject gemeenschapsdienst zal de langdurig werkzoekende kleinschalige taken uitvoeren bij lokale 
besturen en vzw’s om te werken aan vastgestelde generieke competenties en het opbouwen van een 
arbeidsritme. De werkzoekende krijgt hiervoor een beperkte vergoeding. Wanneer de gemeenschapsdienst 
passend is binnen het traject naar werk van de langdurig werkzoekenden dient de werkzoekende 
uiteraard verplicht op dit aanbod in te gaan, net zoals op andere maatregelen, voor zover passend in een 
traject naar werk.  
 
De kennis van het Nederlands is essentieel om de positie op de arbeidsmarkt voor anderstaligen of mensen 
met een taalachterstand te versterken. Daarom lanceert de Vlaamse minister van Werk en Sociale 
Economie het actieplan 'Vijf voor Taal'. Met dit plan wil VDAB de taalachterstand wegwerken en meer 
kansen creëren voor anderstaligen op de arbeidsmarkt. 
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Specifiek voor wie een grote afstand heeft tot de arbeidsmarkt, in het bijzonder personen met een 
arbeidsbeperking, realiseert Vlaanderen de ontwikkeling en concretisering van individueel maatwerk. Deze 
hervorming binnen de sociale en reguliere economie zal alle werkgevers de mogelijkheid geven om 
doelgroepwerknemers met een rendementsverlies en/of begeleidingsnood tewerk te stellen. Zo versterken 
we de samenhang en wisselwerking tussen de sociale - en reguliere economie en zo moedigen we 
ondernemingen aan om meer jobs te creëren voor personen met een arbeidsbeperking. Zo kunnen 
maatwerkbedrijven of sociale-economieorganisaties een rol spelen in de begeleiding van 
doelgroepwerknemers in ondernemingen die zich situeren binnen het normaal economisch circuit (NEC). 
Ook worden er nieuwe kansen gecreëerd op het vlak van doorstroom en ter versterking van een inclusieve 
arbeidsmarkt. 
 
De Vlaamse Regering (2019-2024) stelde zich de doelstelling om tegen het einde van haar legislatuur 
120.000 bijkomende mensen aan het werk te krijgen. Op 21/02/2020 ondertekenden de Vlaamse Regering 
en de sociale partners hiervoor een gezamenlijke engagementsverklaring. Er zal met de sociale partners 
worden samengewerkt om drempels in kaart te brengen en tot oplossingen te komen. Het gaat o.a. over 
toegankelijke en betaalbare kinderopvang, mobiliteit en over financiële drempels. 
 
Binnen dit kader werden de voorrangsregels in de kinderopvang en de toepassing ervan geëvalueerd om 
zo werk te maken van effectieve voorrang voor kinderen van ouders die werken, of een opleiding volgen 
in het kader van een traject naar werk. De evaluatie gebeurde zowel kwalitatief als kwantitatief met 
aandacht voor zowel het perspectief van de organisatoren als voor het perspectief van de toeleiders naar 
kinderopvang. Deze evaluatie heeft geleid tot aanbevelingen die werden opgemaakt rekening houdend 
met de feedback van de sector m.n.: 
 de voorrangsregels vereenvoudigen;  
 de samenwerking versterken; 
 het subsidiesysteem aanpassen om meer flexibiliteit mogelijk te maken. 

In 2022 wordt werk gemaakt van de concrete uitwerking en van de implementatie van deze 
aanbevelingen. 
 
De Vlaamse Regering maakt deze legislatuur iets meer dan 27 miljoen euro vrij voor minstens 2500 nieuwe 
plaatsen in de kinderopvang met inkomenstarief (trap 2A). De Vlaamse Regering wil hiermee vooral 
nieuwe plaatsen creëren in die gemeenten waar de nood het hoogst is. Er wordt gewerkt met een 
meerjarenprogrammatie. Het voorziene budget wordt gefaseerd beschikbaar gesteld over deze legislatuur 
maar door de meerjarenprogrammatie is het duidelijk voor iedereen hoeveel plaatsen er tot 2024 naar 
welke gemeente zullen gaan. Van het totale budget gaat 30% naar de grootsteden en 70% naar de andere 
gemeenten op basis van de meerjarenplanning. 10% hiervan gaat naar lokale besturen die op basis van 
betrouwbare cijfers van het lokaal loket kunnen aantonen dat er een grotere aangetoonde nood is dan 
wat blijkt uit de programmatie. De oproep hiertoe wordt in 2022 verstuurd naar de lokale besturen. Dit 
moet lokale besturen stimuleren om werk te maken van de organisatie van een lokaal loket op hun 
grondgebied en van een correcte registratie van de nood. Immers, op lange termijn is het de bedoeling 
dat bijkomende plaatsen hoofdzakelijk worden toegekend in een stad/gemeente waarvan het lokaal 
bestuur de nood aan bijkomende plaatsen aantoont met betrouwbare gegevens van het lokaal loket 
kinderopvang. Omdat de registratie van de niet-beantwoorde vragen nog niet overal op punt staat, wordt 
geleidelijk tewerk gegaan. 
 
3.2.1.3. Opleiding en loopbaan 
De Vlaamse Regering en de Vlaamse sociale partners zijn vastberaden om de gevolgen van de coronacrisis 
op de arbeidsmarkt aan te pakken vanuit een veerkrachtige en inclusieve arbeidsmarkt. Via het VESOC 
(Vlaams economisch sociaal overlegcomité) akkoord (‘Alle Hens Aan Dek’) tussen de sociale partners en 
de Vlaamse Regering, worden er drie pijlers en een twintigtal speerpunten naar voor geschoven. Die drie 
pijlers zijn (1) een opleidings- en loopbaanoffensief; (2) Vlaanderen digitaliseren; en (3) iedereen (duurzaam) 
aan het werk. Op die manier werd/wordt de impact van de coronacrisis op de arbeidsmarkt verzacht. De 
coronacrisis wordt daarbij gezien als een opportuniteit voor meer structurele heroriëntering en om een 
doorbraak te realiseren in het leren tijdens de loopbaan.  
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Naast de investeringen en hervormingen in het NPHV (zie 3.2.1.4), blijft de Vlaamse Regering ook 
structureel inzetten op het aanmoedigen van levenslang leren om de opleidingsdeelname in Vlaanderen 
te verhogen. De doelstelling is dat alle werknemers, werkzoekenden, tijdelijk werklozen en zelfstandige 
ondernemers meer wendbaar en inzetbaar zijn in een snel evoluerende maatschappij met bijhorende 
arbeidsmarktbehoeften. 
 
Het actieplan levenslang leren ‘Koers zetten naar een lerend Vlaanderen’ werd op 17 december 2021 
voorgesteld aan de Vlaamse Regering door de Vlaamse ministers van Onderwijs en Werk. Het wil een 
coherent en mobiliserend kader bieden voor alle partners die betrokken zijn bij het realiseren van een 
cultuur van levenslang leren in Vlaanderen. 
 
In dit actieplan formuleert het Partnerschap Levenslang Leren (PLL) ambities en acties om van Vlaanderen 
een lerende samenleving te maken. Het is opgesteld met het jaar 2030 als horizon, maar richt zich in de 
eerste plaats op de periode tot eind 2024. Het bevat een "kompas" met oriënterende doelstellingen en 
daaronder verschillende "vlaggenschepen" met acties binnen een matrixstructuur. Het actieplan wordt 
ondersteund door een situationele analyse en sluit bovendien aan bij de ambitie van de EU om tegen 
2030 een participatiegraad van 60% te bereiken voor formeel en niet-formeel leren voor volwassenen. Op 
deze manier wordt ook aangesloten bij het actieplan van de Europese Pijler van Sociale Rechten.  
Het PLL is een concrete, beleidsmatige stapsteen naar de realisatie van de visie dat iedereen in 2050 leeft, 
leert én werkt mét zin. Hierbinnen kadert ook de transitie “Leven, Leren en Werken in 2050” en het 
transitieplatform van de Vierde Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling (VSDO4 zie ook 4). Deze 
transitie  is een gezamenlijke bevoegdheid van Onderwijs en Werk. Binnen dit programma brengen 
verschillende transitie-experimenten deze toekomstbeelden momenteel in de praktijk, met financiële 
ondersteuning van het Europees Sociaal Fonds en de Vlaamse overheid. Het verenigt de transitiemanagers 
en vormt een forum voor coördinatie, kennisdeling en informatie-uitwisseling.  
 
De Vlaamse Regering investeert in het kader van een sterk opleiding- en loopbaanbeleid ook in een 
competentieprognosemodel dat de nood aan competenties, de verwachte tekorten en surplussen en 
bijgevolg de nood aan om- en bijscholing sluitend in kaart brengt op sector-, cluster- en 
ondernemingsniveau en voor de Vlaamse arbeids- en  opleidingsmarkt als geheel. Die informatie moet het 
mogelijk maken om opleidingen samen met opleidings- en onderwijsverstrekkers en met werkgevers en 
sectoren te creëren, zodat er beter aansluiting wordt gevonden bij wat de arbeidsmarkt vraagt. Om de 
gevolgen van de groene transitie op de arbeidsmarkt in te schatten, deed de Vlaamse Regering beroep op 
steun van de EC via een Technical Support Instrument (TSI)-project.  Het doel van dit project is om tot 
een strategie en duidelijke ‘implementatie roadmap’ te komen voor groene jobs en vaardigheden tegen 
midden 2023. Deze ‘implementatie roadmap’ zal een tijdlijn bevatten, alsook de rollen en 
verantwoordelijkheden die stakeholders zoals sociale partners, opleidingsverstrekkers en beleidsdomeinen 
moeten opnemen, om een geslaagde groene transitie op de arbeidsmarkt waar te maken. 
 
Competentieprognoses op verschillende niveaus tonen dat mensen met digitale en STEM-competenties 
(Science, Technology, Engineering, Mathematics) hard nodig zullen zijn zodat ondernemingen en hun 
(potentiële) werknemers veerkrachtig kunnen omgaan met huidige en toekomstige veranderingen zoals 
vergroening en digitalisering. De Vlaamse Regering investeert daarom in een STEM-agenda die 
transformaties duurzaam moet ondersteunen. De STEM-agenda 2030 zet in op een hogere instroom in 
STEM-opleidingen en -loopbanen, op STEM-specialisten en op het algemeen versterken van STEM-
competenties in de ruime maatschappij: de ‘STEM-geletterdheid’. 
 
Om de structurele krapte en kwalitatieve mismatches op de arbeidsmarkt te verlichten wordt er verder 
ingezet op zij-instroom om transities tussen de sectoren te faciliteren. Zo worden acties ondernomen in 
het kader van het relanceplan ‘Alle Hens aan Dek’ en het ‘Actieplan Zorg’ om de (zij-)instroom in 
zorgberoepen te verhogen en op die manier het tekort aan gekwalificeerde arbeidskrachten in de sector 
op te vangen. Het ‘Actieplan Horeca’ van VDAB moet een antwoord bieden op de grote tekorten aan 
personeel in de horecasector. De coronacrisis, met een langdurige sluiting van horecazaken, zorgde ervoor 
dat heel wat horecamedewerkers de sector definitief verlieten. En dat terwijl de horeca lang voordien al 
te maken had met een lange lijst van knelpuntberoepen. 
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3.2.1.4. Vlaamse bijdrage aan het NPHV: een inclusieve arbeidsmarkt, het leer-en loopbaanoffensief, 
levenslang leren (leer-en loopbaanrekening) en digibanken 
In het kader van het NPHV grijpt de Vlaamse Regering ook in op de vraagzijde van de arbeidsmarkt en 
meer bepaald het aspect van discriminatie op de arbeidsmarkt. Via deze hervorming, zullen alle sectoren 
acties inzake non-discriminatie en evenredige participatie op de arbeidsmarkt ondernemen, zoals het 
uitvoeren van een nulmeting op basis van sensibiliserende correspondentietesten (35 sectoren), 
opleidingen over het omgaan met discriminatie, communicatiecampagnes over omgaan met  alle vormen 
diversiteit op de werkvloer,… Betreffende de nulmeting maken sectoren in de loop van 2021-2022 een 
monitoringsoefening die meer inzicht moet bieden in het voorkomen van arbeidsmarktdiscriminatie, om 
zo te komen tot meer doelgerichte actie. Daarbij maken de sectoren een inschatting van de vormen van 
discriminatie die binnen hun sector te verwachten zijn. Voor deze acties wordt begeleiding en 
ondersteuning voorzien vanuit een tripartite (overheid –sociale partners –experten) intersectorale 
begeleidingsgroep. 
 
Heel wat acties uit het leer-en loopbaanoffensief kregen een plaats in het NPHV. De focus ligt op 
opleidingsdeelname, onder andere bij tijdelijk werklozen. Dit via de tijdelijke verruiming van het Vlaams 
Opleidingsverlof (VOV) voor gemeenschappelijk gebruik door werkgever en werknemer en door het 
systematisch versterken van e-leren. In 2021 telde VDAB 264.492 inschrijvingen voor online opleidingen. 
Dat komt neer op een stijging van 30% t.o.v. 2020. Sinds dit schooljaar, is er ook een tijdelijk gezamenlijk 
besluitrecht tussen werknemers en werkgevers bij het gebruik van het Vlaams opleidingsverlof. Sinds de 
invoering stijgt het aantal aanvragen voor het Vlaams opleidingsverlof. Via de oproepen voor 
opleidingssteun en strategische investerings-en innovatiesteun in maatwerkbedrijven wordt via het NPHV 
ook in de sociale economie geïnvesteerd. De Vlaamse Regering en de Vlaamse sociale partners spraken 
ook af om zo veel mogelijk tijdelijk werklozen, in het bijzonder de intensief tijdelijk werklozen, te laten 
instappen in een opleiding, stage, vrijwilligerswerk of tijdelijke job. Voor tijdelijke werklozen is ons 
objectief op termijn om alle intensief tijdelijke werklozen te bereiken én zich te laten inschrijven bij VDAB.  
Voor het realiseren van deze ambitie is Vlaanderen afhankelijk van de federale regering om hiervoor het 
kader te scheppen. Deze vraag werd reeds neergelegd bij de federale regering. VDAB doet een 
opleidingsaanbod aan elke intensief tijdelijke werkloze. In 2021 werd beoogd dat 75% van de intensief 
tijdelijk werklozen een opleiding, stage of vrijwilligerswerk volgt of instapt in een tijdelijke job. VDAB 
werkte hiervoor begin 2021 een aanpak uit, met als doel alle tijdelijk werklozen te benaderen met een 
passend aanbod. Hoe intensiever de tijdelijke werkloosheid, hoe intensiever en persoonlijker het aanbod 
van VDAB. 
 
Er bestaan in Vlaanderen verschillende ondersteuningsinstrumenten voor werkenden die een opleidingen 
willen volgen. Rechten hierop zijn momenteel afhankelijk van kenmerken zoals het statuut, de 
scholingsgraad en de opleiding die men wil volgen. In het licht van OESO-aanbevelingen wil de Vlaamse 
Regering gaan naar een individuele leer-en loopbaanrekening, dat het individu centraal stelt en werkenden 
aanmoedigt hun loopbaan in eigen handen te nemen en opleiding te volgen. Deze hervorming, opgenomen 
in het NPHV, vertrekt vanuit een persoonlijke digitale portefeuille met opleidings- en loopbaanincentives. 
We werken toe naar een breed toegankelijk instrument, met daarbinnen extra aandacht voor kwetsbare 
groepen zoals kort- en middengeschoolden en personen met risico op kwalificatieveroudering. Ook de 
overdraagbaarheid van rechten doorheen de tijd wordt in de hervormingsoefening mee onderzocht. 
 
Met de oprichting van digibanken wil de Vlaamse overheid het risico op digitale uitsluiting verminderen. 
Bij digibanken kunnen kwetsbare burgers terecht voor het ontlenen van hardware, het volgen van 
laagdrempelige opleidingen rond concrete digitale vaardigheden, en ondersteuning in het gebruik van 
online dienstverlening. Binnen Vlaanderen zijn er al verschillende ondernemingen en organisaties aan de 
slag met e-inclusie. Het is de ambitie van dit project om deze diverse spelers in lokale en brede 
samenwerkingsverbanden als digibanken te verenigen. In het najaar 2021 lanceerde het Departement Werk 
en Sociale Economie (WSE) 2 oproepen voor de opstart van zulke digibanken. Op 1 februari 2022 schoten 
de eerste 6 digibanken uit de startblokken. Daarnaast staan 29 potentiële digibanken in de steigers. 
Doorheen 2022 zullen deze oproepen meerdere keren herhaald worden. 
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3.2.2 Onderwijs 
3.2.2.1. De prestaties en de inclusiviteit van de onderwijs en opleidingssystemen verbeteren en de 
vaardighedenmismatches aanpakken. 
Taalkennis en taalvaardigheid Nederlands verhogen  
Vanaf het schooljaar 2021-2022 is een taaltest bij alle kinderen in de derde kleuterklas verplicht. Bedoeling 
is dat kleuters een eventuele taalachterstand in de rest van het schooljaar kunnen inhalen. Kinderen die 
aan de lagere school beginnen met een taalachterstand, lopen vaak ook achterstand op andere gebieden 
op. Nu de leerplichtleeftijd verlaagd is naar vijf jaar, moeten alle kinderen naar de derde kleuterklas. En 
dat is een opportuniteit om met een screening de taalachterstand bij alle kinderen tijdig te detecteren én 
te remediëren. 
 
De taaltest, de KOALA-test vindt tussen 10 oktober en 30 november plaats. Blijkt de achterstand op het 
einde van de kleuterklas alsnog te groot, dan kan de klassenraad adviseren om de overstap naar de lagere 
school uit te stellen. Als ouders dat advies naast zich neerleggen, dan krijgt het kind in het eerste leerjaar 
een taalintegratietraject opgelegd. Dit kan onder meer in de vorm van een taalbadklas, of een ander 
volwaardig alternatief. 
 
Voor de taalintegratietrajecten die volgen op de taalscreening ontvangen scholen voor gewoon 
basisonderwijs in het schooljaar 2021-2022 12 miljoen euro, onder de vorm van zorgpunten. De verdeling 
van deze middelen gebeurt op basis van het aantal 4-jarige kleuters met een thuistaal die niet Nederlands 
is. 
 
De taalstimulerende activiteiten Nederlands die tijdens de zomervakantie van 2020 voor het eerst werden 
ingericht op verschillende locaties in Vlaanderen en Brussel lopen verder tot en met de zomer van 2022. 
Hiertoe worden subsidies toegekend aan de organiserende instanties. Deze taalstimulerende activiteiten 
zijn bedoeld voor kinderen en jongeren tot 18 jaar.  
 
Daarnaast worden vanaf september 2022 diverse acties uitgerold in het kader van het Leesoffensief – dat 
inzet op het versterken van leesvaardigheden (technisch lezen, begrijpend lezen én leesmotivatie). Bij de 
acties die vanuit onderwijs opgestart worden, is er speciale aandacht voor de kinderen van de 3e 
kleuterklas – 1e leerjaar en voor TSO/BSO leerlingen. 
 
Kwaliteit opvolgen via gestandaardiseerde, gevalideerde en genormeerde toetsen (Vlaamse toetsen) 
Uit de peilingen en internationaal vergelijkend onderzoek blijkt dat de resultaten voor bepaalde domeinen 
zoals wiskunde, wetenschappen en begrijpend lezen, al enkele jaren in dalende lijn zitten.. Vanaf 
schooljaar 2023-2024 nemen lagere en secundaire scholen daarom de eerste Vlaamse toetsen af. Vlaamse 
toetsen zijn gestandaardiseerde, genormeerde en gevalideerde net- en koepeloverschrijdende toetsen, met 
als primaire doel de interne kwaliteitszorg van scholen te ondersteunen en zo mee de onderwijskwaliteit 
te versterken. Het is een instrument in het kader van het monitoren van leeruitkomsten en het meten 
van leerwinst. Kennis die op zich weer bijdraagt tot het ondersteunen van het intern 
kwaliteitszorgsysteem van de scholen, de externe kwaliteitscontrole door de inspectie, de ondersteuning 
van scholen door de pedagogische begeleidingsdiensten én het monitoren van het bereik van 
onderwijsdoelen door leerlingen op systeemniveau. De toetsen worden centraal opgesteld, digitaal 
afgenomen, verwerkt en geanalyseerd. Ze beperken zich in eerste instantie tot Nederlands (begrijpend 
lezen, schrijven, grammatica) en wiskunde.  
 
Een pragmatisch en realistisch leersteundecreet  
De Vlaamse Regering vervangt het M-decreet voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften door het 
decreet leersteun. In dit decreet wordt een nieuw model voor ondersteuning van leerlingen met specifieke 
onderwijsbehoeften in het gewoon onderwijs uitgewerkt: het leersteunmodel. 
 
Het decreet leersteun en het leersteunmodel gaan vanaf 1 september 2023 gefaseerd van start. Het is de 
ambitie van de Vlaamse Regering om ervoor te zorgen dat alle leerlingen zich optimaal kunnen 
ontwikkelen met een maximale leerwinst. Het decreet verhoogt de onderwijskwaliteit en waarborgt de 
werkbaarheid voor scholen en leerkrachten. Er wordt ingezet op de versterking van het gewoon 
onderwijs, de leersteun en het buitengewoon onderwijs.  
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De Vlaamse Regering ambieert: 

 een sterke basiszorg en verhoogde zorg in het gewoon onderwijs; 
 een duurzaam leersteunmodel met passende arbeidsvoorwaarden voor ondersteuners; 
 een volwaardige plaats en een versterking van de kwaliteit voor het buitengewoon onderwijs. 

 
Onderwijsmiddelen inzetten waar ze bedoeld zijn 
Er wordt extra aandacht geschonken aan de optimalisatie van de nieuwe Gelijke Onderwijskansen (GOK)-
cyclus in het buitengewoon basisonderwijs en het gewoon en buitengewoon secundair onderwijs. De 
onderwijsinspectie zal eveneens de GOK-controle integreren in haar doorlichtingen. Scholen moeten 
excellent onderwijs realiseren voor elke leerling en een correcte en doelgerichte besteding van de 
toegekende werkings- en omkaderingsmiddelen garanderen.  
 
Binnen het kader van de Vlaamse brede heroverweging (zie 3.1.2.) werd door het departement Onderwijs 
en Vorming een rapport gemaakt over o.a. de financiering secundair onderwijs. De effectiviteit en de 
efficiëntie van inzet van middelen werden daarin tegen het licht gehouden en tal van beleidsvoorstellen 
om deze processen te optimaliseren werden gemaakt. Aanvullend hierop wordt ook gestart met een 
spending review die over financiering hoger onderwijs zal handelen. 
 
Investering in de professionaliseren van leraren  
Goede leraren zijn één van de belangrijkste factoren om een hoge onderwijskwaliteit te kunnen 
garanderen. Daarom werd, met ondersteuning van de EC (in kader van het SRSP), het project ‘the multi-
layered implementation of the teacher induction guidance reform as a leverage for continuous 
professional development” opgestart. Dit project leidt tot wetenschappelijk onderbouwde kennis 
waarmee methodieken kunnen ontwikkeld worden die scholen kunnen inzetten om op meer structurele 
wijze de aanvangsbegeleiding van nieuwe leraren te verankeren in hun werking. 
 
In deze context nam Vlaanderen ook actief deel aan de internationaal vergelijkende studie “Teachers' 
Professional Learning Study”32 van de OESO. Het onderzoek maakt een analyse van het beleid op het vlak 
van de professionele ontwikkeling van leraren over het volledige professionele continuüm: de 
lerarenopleiding, aanvangsbegeleiding en de permanente professionalisering. De bevindingen van dit 
rapport (2021) zullen onder meer de basis zijn om in het voorjaar van 2022 de visie en de acties rond 
professionalisering leraren met alle onderwijsactoren te optimaliseren. De sociale partners engageerden 
zich hiertoe via CAO XII. 
 
Ondertussen wordt er verder ingezet op de professionalisering van de leraren(teams) en directies via het 
programma van de prioritaire nascholing waar de Vlaamse minister van Onderwijs om de 2 jaar prioritaire 
thema’s vaststelt om het beleid te ondersteunen. Een oproep nodigt geïnteresseerde organisaties uit om 
de gekozen thema’s te vertalen in een specifiek nascholingsaanbod voor leraren, directies, pedagogische 
begeleiders en lerarenopleiders. De minister maakt dan een selectie van kwaliteitsvolle projecten. 
 
Voor de schooljaren 2020–2021 en 2021–2022, werd als thema voor deze de prioritaire nascholing 
‘begrijpend lezen voor lerarenteams basisonderwijs’ gekozen.  
 
 Reguliere budgetten nascholing en professionalisering waar er voor basis en secundair onderwijs 

jaarlijks ongeveer 10 miljoen euro voorzien wordt. Gemiddeld genomen betekent dit een vrij 
inzetbaar bedrag van 78 euro per personeelslid/ambt per jaar. Bij de verdere besprekingen van 
het optimaliseren van de professionalisering zal bekeken worden of deze budgetten moeten en 
kunnen opgetrokken worden; 

 
32 Meer achtergrondinfo beschikbaar op: https://www.oecd.org/education/teachers-professional-learning-study/ 
https://www.oecd.org/education/teachers-professional-learning-study/continuing-professional-learning/Flemish-community-
belgium-background-report.pdf 
https://www.oecd.org/education/teachers-professional-learning-study/continuing-professional-learning/TPL-Study-Design-and-
Implementation-Plan.pdf 
 
 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Feducation%2Fteachers-professional-learning-study%2F&data=04%7C01%7Cjoeri.deblauwer%40vlaanderen.be%7Cb8c24e5e6dc442bbdd0208da0e61d7ec%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637838110632117178%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=FpiiaKaAVBSLsKO7FeQ6hXGjWwjuu0Dhij1DKSA5xvw%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Feducation%2Fteachers-professional-learning-study%2Fcontinuing-professional-learning%2FFlemish-community-belgium-background-report.pdf&data=04%7C01%7Cjoeri.deblauwer%40vlaanderen.be%7Cb8c24e5e6dc442bbdd0208da0e61d7ec%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637838110632117178%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=806Sshyq3ZnC7r5wpkBu24%2Fd3X4TDcSUGeloklrdBNI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Feducation%2Fteachers-professional-learning-study%2Fcontinuing-professional-learning%2FFlemish-community-belgium-background-report.pdf&data=04%7C01%7Cjoeri.deblauwer%40vlaanderen.be%7Cb8c24e5e6dc442bbdd0208da0e61d7ec%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637838110632117178%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=806Sshyq3ZnC7r5wpkBu24%2Fd3X4TDcSUGeloklrdBNI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Feducation%2Fteachers-professional-learning-study%2Fcontinuing-professional-learning%2FTPL-Study-Design-and-Implementation-Plan.pdf&data=04%7C01%7Cjoeri.deblauwer%40vlaanderen.be%7Cb8c24e5e6dc442bbdd0208da0e61d7ec%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637838110632117178%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=PYRVgctfX2BmrtXARgGnqnYJi%2BGWK4Z3Z%2FtYQc1vU78%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Feducation%2Fteachers-professional-learning-study%2Fcontinuing-professional-learning%2FTPL-Study-Design-and-Implementation-Plan.pdf&data=04%7C01%7Cjoeri.deblauwer%40vlaanderen.be%7Cb8c24e5e6dc442bbdd0208da0e61d7ec%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637838110632117178%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=PYRVgctfX2BmrtXARgGnqnYJi%2BGWK4Z3Z%2FtYQc1vU78%3D&reserved=0
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 De Vlaamse overheid voorziet ook eenmalige relancemiddelen om teams te professionaliseren in 
het kader van de thematieken Digisprong, Edusprong en ‘Van kwetsbaar naar weerbaar’ (zie 
andere delen van deze tekst).  In 2022 gaat het respectievelijk over 11 miljoen euro, 10 miljoen euro 
en 6 miljoen euro; 

 Voor de uitrol van het nieuwe concept leersteun (zie hoger) zijn er tevens recurrente middelen 
voorzien (4,3 miljoen euro). 

De daaropvolgende schooljaren zullen focussen op de ‘professionalisering van schoolteams rond 
taalintegratietrajecten’ of van ‘lerarenteams wiskunde/PAV 1ste graad secundair’. Hiervoor is jaarlijks een 
budget van 577.000 euro voorzien. 
 
Bijsprong 
De COVID-19-pandemie stelt grote uitdagingen aan het onderwijs in Vlaanderen. Voor veel leerlingen, in 
het bijzonder voor de meest kwetsbare leerlingen, zorgde de pandemie voor een verhoogde 
leerachterstand. Deze leerachterstand wegwerken is een absolute prioriteit. Om dit maximaal te kunnen 
realiseren wil de Vlaamse overheid scholen extra ondersteunen door het voorzien van bijkomende 
omkadering, de “bijsprong”. Voor deze maatregel is 85 miljoen euro voorzien in het schooljaar 2021-2022. 
Omkadering: Scholen voor het gewoon en buitengewoon basis- en secundair onderwijs en centra voor 
deeltijds beroepssecundair onderwijs kunnen bijkomende omkadering aanvragen in de vorm van lestijden 
(basisonderwijs), uren-leraar (gewoon secundair onderwijs) en lesuren (buitengewoon secundair 
onderwijs). De middelen kunnen ingezet worden vanaf 1 september 2021 tot en met 30 juni 2022. 
Leerlingen die beantwoorden aan de leerlingenkenmerken voor de SES-omkadering in het gewoon 
basisonderwijs of de GOK-omkadering in het gewoon secundair onderwijs en leerlingen DBSO krijgen 
bijkomende middelen.  
 
3.2.2.2 De ontwikkeling van vaardigheden aanmoedigen 
Edusprong 
Volwassenenonderwijs is een belangrijk element in het Vlaams herstelplan. Met het strategisch plan 
"Edusprong voor volwassenen: volwasseneneducatie versterkt" krijgt het volwassenenonderwijs een 
boost. De Vlaamse overheid trekt 60 miljoen euro uit om de negatieve effecten van de gezondheidscrisis 
in de volwasseneneducatie weg te werken. Ook structurele uitdagingen worden aangepakt. De 
belangrijkste elementen van het plan zijn (1) het versterken van digitale competenties, (2) het aanpakken 
van ongekwalificeerde uitstroom en (3) het versterken van arbeidsmarktkansen. 
 
Edusprong wil van volwassenenonderwijs in Vlaanderen een sterk en gekend merk maken dat aansluiting 
vindt bij de arbeidsmarkt en andere opleidingsverstrekkers. Dit plan is ontwikkeld en zal worden 
uitgevoerd in het kader van een langetermijnvisie op een leven lang leren en in samenwerking met de 
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB), Syntra en andere belanghebbenden. 
 
In het kader van Edusprong werd een eerste projectoproep gelanceerd die 10 miljoen euro verdeelde onder 
de centra voor basiseducatie (cbe) en de centra voor volwassenenonderwijs (cvo). In de mededeling aan 
de Vlaamse Regering van 16 juli 2021 werd het kader uitgewerkt voor de projectoproep waarbij de centra 
de kans kregen een projectplan in te dienen voor een vooraf bepaald trekkingsrecht. Een jury beoordeelde 
de projectplannen volgens de vastgelegde criteria in twee fases. Op 26 november 2021 werd het 
subsidiebesluit met de toekenning van de projectmiddelen goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Deze 
projecten zijn binnen de centra ondertussen opgestart. Naast de verdeling van middelen aan de cbe en 
cvo via projectoproepen, worden ook een aantal Edusprong-acties centraal gecoördineerd (bvb. 
opleidingskompas, communicatiecampagne).  
 
De vooropgestelde werkwijze en doelstellingen daarvan worden momenteel verder uitgewerkt en over 
een eerste stand van zaken werd reeds gecommuniceerd naar de centra. De Edusprong speelt in op de 
Europese Pijler van Sociale Rechten. 
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Duaal leren 
Bij duaal leren in het secundair onderwijs verwerft een leerling kennis en vaardigheden in een school, een 
centrum voor deeltijds onderwijs of een Syntra-lesplaats én op de werkvloer. Een leerling die geslaagd is 
voor de opleiding, ontvangt een diploma of getuigschrift van de studierichting. Sinds het schooljaar 2019-
2020 werd duaal leren uitgerold in het Vlaamse opleidingslandschap, en kende een gestage groei. 
 
Op 1 september 2021 worden 89 verschillende opleidingen 596 keer aangeboden in Vlaanderen en dit in 
diverse sectoren, zoals zorg, technologie, horeca en bouw. Populairste opleidingen zijn 
verzorgende/zorgkundige en Kinderbegeleider & elektrotechnicus. Binnen 19 sectorale partnerschappen 
zetten opleidingsverstrekkers én sectororganisaties hun schouders onder duaal leren, in functie van een 
ruim en kwalitatief netwerk aan leerondernemingen. Daarnaast lopen er 10 projecten in het kader van 
ESF project ‘Impuls Duaal Leren’. 
 
De uitrol van duaal leren in het hoger en volwassenenonderwijs werd intussen opgestart. Van april 2021 
tot juni 2023 lopen 14 ESF-projecten in onderwijsinstellingen (10 hogescholen en 4 cvo’s) om proeftuinen 
op te starten binnen duaal leren, visies te vormen en verbredingsstrategieën te ontwikkelen. Het 
regelgevend kader werd intussen uitgewerkt om duaal leren in het volwassenenonderwijs te starten op 1 
september 2022. Voor duaal leren in het hoger onderwijs worden de resultaten van de proefprojecten 
afgewacht. 
 
3.2.2.3. Vlaamse bijdrage aan het NPHV: voorsprongfonds en digisprong  
Voorprongfonds 
In uitvoering van het relanceplan Vlaamse Veerkracht keurde de Vlaamse Regering op 26 februari 2021 
het ontwerp van de visienota 'Voorsprongfonds hoger onderwijs' voor het luik onderwijs goed. Het 
Voorsprongfonds zal ons hoger onderwijs sterker, flexibeler en digitaler maken. We vertrekken vanuit de 
kansen die zich postcorona voordoen en pakken tegelijkertijd de structurele uitdagingen aan. We mikken 
op vernieuwingen die het hoger onderwijs een sterkere arbeidsmarktgerichte/maatschappelijke focus, 
een focus op levenslang leren en een 21ste-eeuws, digitaal karakter geven. Flexibiliteit, innovatie en 
verduurzaming staan voorop. Om deze ambitie waar te maken richten we ons op 3 inhoudelijke 
speerpunten: 
 De uitbouw van een Vlaams opleidingsportfolio dat toekomstbestendig en wendbaar is: binnen 

dit speerpunt zullen we inzetten op de implementatie van trajecten die leiden naar een 
toekomstbestendig en wendbaar opleidingsportfolio in alle hogeronderwijsinstellingen, de 
heroriëntering van curricula en een breed proces naar een nieuwe profilering van hoger onderwijs 
in Vlaanderen; 

 Veel meer mogelijkheden aanreiken om levenslang te leren binnen het hoger onderwijs: Binnen 
dit speerpunt kunnen hogeronderwijsinstellingen concrete initiatieven vormgeven die zich richten 
op het (her)ontwerpen van hun opleidingsaanbod om het toegankelijk en wendbaar te maken 
met het oog op levenslang leren. Daarnaast zal er werk gemaakt worden van Vlaamse visie rond 
levenslang leren in hoger onderwijs; 

 Volop inzetten op digitale onderwijsvormen: Het Voorsprongfonds wil onderwijsinstellingen 
ondersteunen bij het kwaliteitsvol verduurzamen van nieuwe werkvormen binnen het hoger 
onderwijs waarbij een ideale mix van fysiek onderwijs op de campus en digitaal onderwijs op 
afstand wordt nagestreefd. 

 
Op 9 juli 2021 hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan de “Oproep tot het indienen van een 
plan, door de hogescholen en universiteiten, tot het bekomen van een projecttoelage in het kader van 
het Voorsprongfonds”. Deze oproep werd overgemaakt aan de betrokken instellingen. Zij hadden de tijd 
tot 8 september 2021 om een plan in te dienen. In de periode tussen 9 juli en 8 september 2021 heeft de 
minister, bevoegd voor onderwijs, een jury samengesteld. Alle hogeronderwijsinstellingen dienden een 
plan en projecten in voor het Voorsprongfonds. Zoals voorzien konden projecten die in de eerste 
juryronde geen positief advies ontvingen, opnieuw aangeboden worden in een tweede ronde. De middelen 
werden verdeeld aan de deelnemende instellingen voor hoger onderwijs door de besluiten van de Vlaamse 
Regering van 26 november 2021 en 17 december 2021. Het Voorsprongfonds speelt in op de EPSR. 
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Digisprong 
De Vlaamse Minister van onderwijs wil met de Digisprong een inhaalbeweging maken op vlak van 
digitalisering van leren en lesgeven in het leerplichtonderwijs. Het is de ambitie van de minister om de 
digitale competenties van alle lerenden, van lagereschoolkind tot volwassene, te versterken. Vanuit een 
sterk Vlaams e-inclusiebeleid, wordt er ook bijzondere aandacht geschonken aan kwetsbare doelgroepen. 
De maatregelen en acties om afstandsonderwijs te faciliteren, worden gekaderd binnen het relanceplan 
en het streven naar digitale inclusie. Er wordt ingezet op 5 fronten voor een versneld digitaliseringsbeleid:  

(1) een digitaal vriendelijke overheid 
(2) ICT-infrastructuur 
(3) ICT-visie en schoolbeleid 
(4) digitale leermiddelen en  
(5) ICT-vaardigheden.  

Een sterke ICT-infrastructuur en ontwikkeling van een ICT-visie en -beleid van scholen gelden als 
basisvoorwaarde om te komen tot een digitale versnelling. Om de ICT-vaardigheden bij leraren en in 
schoolteams in het leerplicht- en volwassenenonderwijs verder te ontwikkelen, worden bestaande 
initiatieven versterkt en zullen IT-bootcamps voor leerkrachten en ICT-coördinatoren georganiseerd 
worden. 
 
De digitale transformatie van het Vlaamse onderwijs is een complex proces. Om de vele diverse acties en 
projecten in het onderwijsveld vanuit eenzelfde kader te coördineren en te ondersteunen, werd ook een 
kennis-en adviescentrum opgericht. 
 
3.3. Ondernemerschap, concurrentie, digitalisering en innovatie 
3.3.1. Ondernemerschap en concurrentie 
3.3.1.1. Maatregelen inzake ondernemerschap en concurrentie 
Op het vlak van economie en ondernemerschap stonden de voorbije twee jaar in het teken van 
ondersteunen van de economie en het vermijden van het faillissement van gezonde ondernemingen door 
de gevolgen van de coronacrisis en het ondersteunen van een succesvolle doorstart. Vlaanderen heeft 
daarvoor een aantal laagdrempelige steuninstrumenten ontwikkeld met het oog op het ondersteunen van 
de liquiditeit van de getroffen ondernemingen. Daarnaast werden ook instrumenten in de markt gezet 
om de solvabiliteit van ondernemingen te herstellen. Lange termijnfinanciering wordt ondersteund via 
waarborgen en de Corona-achtergestelde lening. Daarnaast werd ook het Welvaartsfonds operationeel. 
Met het Welvaartsfonds wil Vlaanderen een antwoord bieden op de financiële uitdagingen waar bedrijven 
nu mee geconfronteerd worden. De Vlaamse overheid voorziet voor het Welvaartsfonds een startkapitaal 
van 240 miljoen euro, terwijl 260 miljoen euro zal worden geïnvesteerd door private partners. Tevens 
werd met succes de burger aangesproken om via de win-winlening en het vriendenaandeel, dankzij een 
fiscale incentive, quasi-kapitaal en kapitaal aan kmo’s ter beschikking te stellen. 
 
Met het actieplan ‘Werk aan de winkel’ legt Vlaanderen de focus op het stimuleren van innovatie in de 
detailhandelssector. Acties zijn gericht op vernieuwde en gedynamiseerde winkelconcepten en bruisende 
winkelstraten en handelskernen. Steden en gemeenten worden hierbij ondersteund door een “profploeg”, 
een team van doorgewinterde experten en innovatieve denkers die een bijdrage kunnen leveren aan het 
bekomen van meer bedrijvige kernen en bruisende buurten. Handelaars worden geholpen bij de digitale 
transformatie door het e-commerce-actieplan “Het Internet. Ook uw zaak”. Daarnaast wordt het lokale 
detailhandelsbeleid ondersteund met de ontwikkeling van een Smart Retail Dashboard met relevante 
beleidsdata. 
 
Wat de competitiviteit van energie-intensieve bedrijven betreft, worden ook maatregelen genomen. Om 
het concurrentieel nadeel van energie-intensieve bedrijven door indirecte CO2-kosten weg te werken en 
te vermijden dat deze bedrijven zich delokaliseren naar landen buiten de Europese Unie, zal Vlaanderen 
in 2022 het systeem van de compensatie indirecte emissiekosten verderzetten. Deze maatregel heeft als 
doel de competitiviteit van energie-intensieve bedrijven te verzekeren. Bedrijven zullen echter wel moeten 
voldoen aan een aantal bijkomende voorwaarden vooraleer ze compensatie kunnen krijgen. Zo moeten 
ze onder bepaalde voorwaarden het steunbedrag voor minstens de helft besteden aan projecten die 
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zorgen voor emissiereducties, en moeten ze een energiebeleidsovereenkomst (EBO) afsluiten indien ze 
behoren tot de doelgroep van de EBO. Daarbij engageren ze zich om regelmatig alle mogelijke 
energiebesparingsmaatregelen in kaart te brengen en de rendabele investeringen ook uit te voeren. Verder 
moeten ze een bedrijfsplan voorleggen dat aantoont hoe ze zich zien evolueren binnen het 
klimaatneutraal Europa in 2050. 
 
De uitrol van 5G in Vlaanderen is in eerste instantie afhankelijk van de toekenning van 5G-rechten door 
de federale overheid. Tot medio februari 2022 konden kandidaten zich daar aanmelden. De eigenlijke 
veiling zal in juni 2022 plaatsvinden. Nadien kan de uitrol in Vlaanderen gerealiseerd worden, zoals 
voorzien in het Vlaams regeerakkoord. Binnen de Vlaamse overheid zijn er mogelijkheden om een Tower 
Company op te richten in samenwerking met een nutsbedrijf. Het doel is om infrastructuur te delen 
tussen telecomoperatoren en het nutsbedrijf zodat zij kosten kunnen besparen en de uitrol interessanter 
en versneld wordt. Afsluitend kan opgemerkt worden dat aangezien de deregulering van toegang tot het 
beroep in 2018 werd afgerond, er geen drempels meer zijn weg te nemen.   
 
3.3.1.2. Vlaamse bijdrage aan het NPHV : snellere vergunnings- en beroepsprocedures 
Het project snellere vergunnings- en beroepsprocedures maakt als hervorming deel van het NPHV. Dit 
hervormingsinitiatief beoogt procedures die resulteren in betere beslissingen zonder afbreuk te doen aan 
relevante inspraak en de bescherming van het leefmilieu. De nodige hervormingen om de 
beroepsprocedures te versnellen en de achterstand weg te werken werden decretaal verankerd. Voor het 
optimaliseren van de omgevingsvergunning, de wijziging van het omgevingsbesluit en de hervorming van 
de milieueffectenrapportage zullen  regelgevingstrajecten worden opgestart. Tot slot wordt ook het 
omgevingsloket uitgebreid. Hiervoor wordt gewerkt rond vier sporen  

1) de globale datastructuur en procedurele aanpak in functie van ‘structurele beslissingsinhoud’;  
2) functionele en procedurele aanpassingen en uitbreidingen van het Omgevingsloket 
3) aanpassingen en verbeteringen aan de technische architectuur en 
4) het publieke loket: inzage en inspraak in de omgevingsprocedures. 

 
3.3.2. Innovatie 
3.3.2.1. Sterke O&O-cijfers 
Innovatie staat centraal in de benadering van de relance. In de eerste plaats omdat innovatie nodig is om 
bedrijven competitief te houden en de productiviteitsgroei te versterken, zodat er jobs behouden worden 
en bijkomen in Vlaanderen. Vlaanderen heeft in 2019 voor het eerst de 3 procentnorm voor O&O 
overschreden. De O&O-intensiteit in 2019 was 3,35% van het bbp (zie 2.4.). Het innovatiebeleid slaagt er 
steeds meer in om ook kleine(re) bedrijven te bereiken. De bedrijfsuitgaven voor O&O zijn in Vlaanderen 
sinds 2010 meer dan verdubbeld. In deze periode zijn O&O-bestedingen van kleine ondernemingen (tot 50 
werknemers) meer dan verdrievoudigd. Het aandeel van kleine ondernemingen nam toe van ca. 14% in 
2010 tot meer dan 21% in 2019. Deze inhaalbeweging heeft zich sinds een drietal jaren ingezet. De spreiding 
van O&O over meer sectoren en bedrijfstypes is een uitdaging voor onze regio.  
 
Met de toenemende middelen voor O&O wil Vlaanderen doorstoten naar de top 5 van innovatieve 
kennisregio’s in Europa en ook op andere terreinen mikt Vlaanderen op de Europese top. Zo nam de 
Vlaamse Regering op 13 november 2021 akte van de Vlaamse waterstofvisie33 waarmee het de ambitie 
heeft op een Vlaamse koploper te worden inzake waterstoftechnologie. De Vlaamse Regering trekt hier 
resoluut de kaart van duurzame innovatie. Via onderzoek en innovatie moeten we de komende jaren de 
noodzakelijke ondersteuning bieden aan productie en gebruik van duurzame waterstoftechnologieën. 
Innovatie zal de kostprijs van die technologieën verlagen zodat het een belangrijke rol kan innemen in de 
duurzame transitie weg van fossiele brandstoffen. Met de goedkeuring van een Vlaamse Conceptnota 
CCUS (Carbon Capture, Utilisation and Storage) op 26 november 2021 wil de Vlaamse Regering ook de 
uitrol van CCUS in Vlaanderen versnellen. Hierbij wordt ingezet op zeven hefboomacties. Zo zal onder 
meer werk gemaakt worden van de uitbouw van geschikte CCUS-infrastructuur, waarbij ook het 
regelgevend kader voor het transport van CO2 wordt uitgewerkt. Verder wordt de samenwerking met 

 
33 https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/bestanden/5fad5387b328e9000c00018b.pdf 

https://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/bestanden/5fad5387b328e9000c00018b.pdf
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CCUS pionierslanden als Noorwegen, Nederland en Denemarken uitgebouwd. Het is dan ook geen toeval 
dat waterstof een belangrijke prioriteit was voor Vlaanderen binnen het NPHV (zie 3.3.2.2.). 
 
3.3.2.2. Vlaamse bijdrage aan het NPHV: versterken O&O, inzetten op waterstofeconomie en verbreden 
innovatiebasis 
Met middelen uit het NPHV geeft Vlaanderen een bijkomende impuls aan onderzoek en ontwikkeling door 
een investering van 280 miljoen euro. Deze investeringen zijn gericht op 3 thema’s: digitalisering, 
duurzaamheid en zorg en hebben zowel betrekking op een versterking van kennisinstellingen in 
Vlaanderen als op versterking van onderzoek en ontwikkeling in bedrijven. In 2021 werd reeds over een 
belangrijk deel van deze investeringen beslissingen genomen en werden meer dan 100 projecten 
vastgelegd voor in totaal meer dan 153 miljoen euro.  Het gaat om onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten 
van bedrijven, onderzoeksinfrastructuur van kennisinstellingen, universiteiten en hogescholen en 
projecten gericht op bio-economie. De resterende middelen zullen in 2022 vastgelegd worden.    
 
Innovatie is voor Vlaanderen de sleutel om internationale doelstellingen en engagementen op het vlak 
van klimaat, energie en milieu op een realistische manier te bereiken. Maar dit moet ook een economische 
meerwaarde opleveren voor onze bedrijven en de werkgelegenheid een duw geven. Daartoe werden 
verschillende elkaar versterkende extra beleidsinitiatieven uitgewerkt zowel op het vlak van waterstof, 
energie, water als voor circulaire economie. We rollen hiertoe onder andere een waterstofvisie en -plan 
uit voor onderzoek en industriële ontwikkeling en investeren met middelen vanuit het NPHV additioneel 
125 miljoen euro in de waardenketen voor de waterstofeconomie. Voor investeringen in onderzoek in de 
landbouw en waterbesparende technieken in bedrijven werd 16 miljoen euro voorzien. Daarnaast wil 
Vlaanderen een bijkomende impuls geven aan de circulaire economie door bijkomend 25 miljoen euro te 
investeren met specifieke focus op de bouwsector en de maakindustrie.  
 
Naast bijkomende investeringen in O&O werden ook stappen gezet om het aantal innoverende bedrijven 
in Vlaanderen op te trekken en het instrumentarium dat Vlaanderen inzet om ondernemingen aan te 
zetten tot innovatie laagdrempeliger te maken voor kleine ondernemingen. Tevens willen we met het 
steuninstrumentarium sterker inzetten op economische en maatschappelijke valorisatie van de resultaten 
van innovatie. In het Vlaams regeerakkoord werd deze uitdaging verwoord als het verbreden van het 
O&O-instrumentarium naar kleine bedrijven. Daartoe werd onder andere de kmo-groeisubsidie hervormd, 
werd een oproep innovatieve starterssteun gelanceerd en steun voor O&O haalbaarheidsstudies 
ontwikkeld. Deze focus op kleinere bedrijven en een bredere innovatiebasis werd ook als hervorming 
opgenomen in het NPHV onder de titel verbreding van de innovatiebasis. 
 
3.3.3. Digitalisering 
3.3.3.1. Digitale transformatie 
Digitale transformatie is één van de zeven speerpunten van het relanceplan Vlaamse Veerkracht waarbij 
de regering mikt op een groeistrategie die van Vlaanderen een leidende en toonaangevende data-
economie en -samenleving maakt. Deze digitale transformatie steunt op drie horizontale basispijlers. 

1. Data als grondstof valoriseren: In het Vlaanderen van morgen staan er geen limieten op data en 
hoe we met data betere beslissingen mogelijk kunnen maken. Een Vlaamse dataspace, geënt op 
Europese initiatieven, waar partijen industriële, commerciële, en overheidsdata kunnen 
uitwisselen, zal een belangrijke hefboom vormen, ook voor realtime data van slimme IoT (Internet 
of Things) toestellen. Tegelijkertijd waarborgen we burgers en bedrijven dat data in vertrouwen 
gedeeld kan worden, waarbij zij steeds de controle over hun eigen data behouden. 

2. Focus op de overheidsdienstverlening zelf: Ook voor overheden is digitalisering niet langer een 
keuze maar een noodzaak. Waar vroeger digitalisering werd bekeken als een apparaatskeuze om 
de werking efficiënter te maken, is het vandaag een noodzakelijke transformator geworden. 
Digitale transformatie is geen doel op zich. Het is een middel om de overheid meer wendbaar te 
maken: om snel en doeltreffend te kunnen beslissen in wijzigende omstandigheden, om ten volle 
de kracht van de datasamenleving in vertrouwen te kunnen benutten, en om de 
overheidsdienstverlening zo automatisch en low touch mogelijk te maken (zie ook 3.3.3.2). De 
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Vlaamse overheid zet in op drie principes: ‘digitaal eerst’, ‘only once’ en ‘no wrong door’34. Vlaanderen 
investeert in een innovatief digitaal transformatieprogramma voor de Vlaamse en regionale 
media. In de gezondheidszorg investeren we in transformatieprojecten om de zorg af te stemmen 
op de persoonlijke behoeften, wensen en voorkeuren van elke burger, waarbij zorgverleners 
multidisciplinair kunnen samenwerken. 

3. De ontwikkeling van digitale talenten: Het gaat daarbij onder meer over digitalisering van school- en 
werkomgeving, maar ook over educatief maatwerk in het kader van levenslang leren en de lerende 
organisatie.  

 
Deze drie pijlers vormen de rode draad doorheen de verschillende relance-initiatieven voor digitale 
transformatie. Op 18 maart 2022 bekrachtigde de Vlaamse Regering de Vlaamse datastrategie met vier 
prioritaire actiedomeinen: het bieden van een algemeen kader voor afgestemde samenwerking, het 
inzetten op datageletterdheid en het verbreden van vaardigheden, het werken in een ecosysteem met alle 
betrokkenen binnen en buiten de overheid, en datakwaliteit en het gebruik van data. 
 
We rollen ook specifieke beleidsagenda’s rond Artificiële Intelligentie en Cybersecurity uit met eigen 
meerjarige budgetten. Er wordt ook sterk geïnvesteerd in Imec en de uitbouw van het lokale ecosysteem 
voor nano-elektronica. Een nieuwe meerjarige convenant werd afgesloten met stijging van de dotatie met 
ca. 27%. 
 
3.3.3.2. Vlaamse bijdrage aan het NPHV: digitalisering van de Vlaamse overheid 
Vlaanderen voluit voor een low touch dienstverlening. De Digital Economy and Society Index (DESI)-indicatoren 
voor het domein ‘digital public services’ vormen hierbij een leidraad. Digitale diensten moeten burgers en 
bedrijven het leven gemakkelijker maken, door zoveel mogelijk dienstverlening automatisch te laten verlopen 
zoals automatische rechtentoekenning, uitbetaling en proactieve informatie. Waar een automatisch proces 
nog niet mogelijk is, gaan we versneld voor een “digitaal eerst” aanpak via één geïntegreerd loket, één plek 
waar burgers en bedrijven hun zaken met de overheid kunnen regelen. Ongeacht bij welke overheid. Met zo 
weinig mogelijk contactmomenten. Dat is low touch overheidsdienstverlening. Een dergelijke versnelde 
digitalisering van overheidsdiensten ligt in lijn met het EU flagship ‘Modernise’ in de FHV, tevens als facilitator 
voor de transformatie van de samenleving als geheel. Het uitgangspunt van digitale dienstverlening is dat we 
deze ontwerpen vanuit de leefwereld van mensen en bedrijven. Dit vraagt om samenwerking, afspraken en 
standaardisatie, alsook om ondersteuning van lokale besturen: veel dienstverleningsprocessen zijn immers 
interbestuurlijk van aard. 
 
3.4. Duurzaamheid, energie en mobiliteit 
3.4.1. Duurzaamheid 
3.4.1.1. Circulaire economie 
De Vlaamse Regering heeft de ambitie uitgesproken om tegen 2030 in Europa koploper te zijn inzake 
circulaire economie. Circulaire Economie is één van de zeven transitieprioriteiten uit de VSDO4. Het CE 
Center35 nam vanaf 1 januari 2022 het roer over van het aflopend steunpunt Circulaire Economie en kiest 
voor een rollende onderzoeksagenda waarbij onderzoekers werken rond vijf thematische clusters36. Zo is 
het Materialeninformatiesysteem (MATIS) momenteel in volle ontwikkeling en zal ons beter toelaten afval- 
en materialenstromen te traceren en te rapporteren. Daarnaast is Vlaanderen diverse actieplannen aan 
het ontwikkelen voor de komende jaren, zoals het Preventieprogramma ‘Circulair Bouwen’, het 
Uitvoeringsplan voor Lokaal Materialenbeheer en de Green Deal met de distributiesector om 
wegwerpverpakkingen te reduceren. Andere worden het komende jaar verder geïmplementeerd en 
geëvalueerd, zoals de Proeftuin Circulair Bouwen, het Uitvoeringsplan Kunststoffen en het 
Verpakkingenplan 2.0. 
 

 
34 Uit de 3de rapportering Vlaamse Veerkracht (meetmoment december 2021) blijkt bijvoorbeeld dat het  'no wrong door' principe 
in het kader van mijn burgerprofiel verder uitgerold (bij 154 lokale besturen en 24 entiteiten). 
35 https://vlaanderen-circulair.be/nl/blog/detail-2/ce-center-maakt-doorstart 
36 https://vlaanderen-circulair.be/nl 

https://vlaanderen-circulair.be/nl/blog/detail-2/ce-center-maakt-doorstart
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvlaanderen-circulair.be%2Fnl&data=04%7C01%7Cjoyce.decock%40vlaanderen.be%7Ca504dbabd28746f4ee9008da003d2295%7C0c0338a695614ee8b8d64e89cbd520a0%7C0%7C0%7C637822560714263738%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=XqrWn45G7fV4ImiUGA5zWBPEugpzMsUi6QW2SmeB8tQ%3D&reserved=0
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Verbetering en verduurzaming ruimtelijke ordening is ook een belangrijke prioriteit van de Vlaamse 
Regering. België heeft binnen Europa één van de hoogste bevolkingsdichtheden, een hoge graad van 
bedrijvigheid en het tweede meest verdichte wegennetwerk. Bij de aanleg van deze wegen is leefgebied 
van planten en dieren verloren gegaan. De overlevingskansen van wilde soorten staan hierdoor erg onder 
druk. Bovendien blijkt uit tien jaar monitoring door het project “Dieren onder de wielen” dat jaarlijks zo’n 
5 miljoen wilde dieren sterven op de Vlaamse wegen. 
 
Door ecologisch te ontsnipperen krijgen deze dieren opnieuw meer leefruimte, toegang tot voedsel en 
schuilplaatsen, en vinden ze makkelijker een geschikte partner. De kans op faunaslachtoffers door 
aanrijdingen met weg- en treinverkeer of door verdrinking neemt ook af. Reeds 20 jaar zet Vlaanderen in 
op het ecologisch ontsnipperen van prioritaire knelpunten aan gewestelijke transportinfrastructuur 
(wegen en waterlopen). Ecologische ontsnippering verbindt leefgebieden van in het wild voorkomende 
dieren via ontsnipperende maatregelen of veilige oversteekplekken. Er bestaan verschillende types 
ontsnipperende maatregelen, afhankelijk van de aanwezige dieren, de te verbinden leefgebieden en de 
hindernissen. De Vlaamse Regering heeft in haar Regeerakkoord 2019-2024 besloten om in te zetten op 
een Vlaams actieprogramma rond ecologische ontsnippering (VAPEO). Het VAPEO geeft in de periode 
2019-2024 uitvoering aan 15 prioritaire knelpunten, of het werkt aan de verdere onderbouwing van 
complexe projecten. Het gaat niet om een strikte lijst van projecten, maar om een rollend programma. 
Alle gekende knelpunten langs gewest- en snelwegen worden opgenomen in een ontsnipperingsdatabank 
en krijgen een score aan de hand van ecologische criteria en haalbaarheidscriteria. Een project dat hoog 
scoort, kan alsnog opgenomen worden in de lijst met uit te voeren knelpunten.  
 
3.4.1.2. Vlaamse bijdrage aan het NPHV: Investeringen en hervormingen in circulaire economie, Blue Deal 
en ontsnippering Vlaams landschap 
De Circulaire Economie component van het NPHV draagt bij aan de ontwikkeling van een circulaire en 
koolstofarme economie. Het bevat drie Vlaamse projecten. Het eerste is een hervormingsproject om de 
governance van het partnerschap Vlaanderen Circulair te vernieuwen. Intussen is haar Stuurgroep 
samengesteld. Deze komt op regelmatige basis samen. Daarnaast wordt de goedgekeurde tekst van de 
Roadmap voorbereid voor communicatie naar het brede publiek. Tot slot zijn de zes Werkagenda’s in 
continue ontwikkeling. Deze zullen samen met de zeven strategische hefbomen de voornaamste circulaire 
economie projecten en hervormingen van de komende jaren bepalen. Ten tweede is de Recyclagehub een 
investeringsproject dat ten minste zes recyclageprojecten in Vlaanderen wil ondersteunen via twee 
subsidieoproepen. De eerste oproep is reeds gelanceerd en was een groot succes. De beoordeling van de 
aanvragen is volop bezig. De tweede oproep wordt in mei en juni 2022 gelanceerd. Alle subsidies zullen 
eind 2022 toegewezen zijn en alle investeringen zouden halverwege 2026 operationeel zijn.  
Het laatste Vlaamse project is een investering in circulaire economie en circulair bouwen. Deze wil het 
opschalen en mainstreamen van het circulaire economie-concept stimuleren door de promotie van 
onderzoek op industriële schaal, projecten met industriële bedrijven die zorgen voor systemische impact 
en de ondersteuning van de ontwikkeling en implementatie van circulaire businessmodellen, levende labs 
en het aanmoedigen van KMO’s om te verkennen hoe ze hun businessmodellen en bedrijfsprocessen 
circulair kunnen maken. De investering zal gebeuren via oproepen voor innovatieve projecten rond 
circulair bouwen, voor projecten van kennisdisseminatie over circulaire fabricage en voor projecten om 
collectieve levende labs op te zetten. Bovendien zal een subsidieregeling voor het verwerven van interne 
of externe expertise over circulariteit door KMO’s geïmplementeerd worden.  
 
Vlaanderen kent een structureel lage waterbeschikbaarheid en is mede daardoor zeer gevoelig voor 
waterschaarste als gevolg van droogte. Daarnaast maken de inrichting van ons watersysteem en de hoge 
verhardingsgraad Vlaanderen kwetsbaar voor wateroverlast en overstromingen bij overvloedige neerslag. 
Ten slotte is een duurzaam watergebruik bij de industrie, de landbouw, de scheepvaart, huishoudens … 
van cruciaal belang om structurele watertekorten te vermijden. De Blue Deal is een omvattend en 
ambitieus impulsprogramma waarmee de Vlaamse overheid het watersysteem, het waterbeheer en het 
watergebruik in Vlaanderen klimaatrobuust wil maken. De Blue Deal zet hiervoor in op de twee 
strategische oplossingsrichtingen: (1) een transitie naar een waterbeheer gericht op vasthouden, 
infiltreren en bergen; en (2) een versnelling naar zuinig, duurzaam en circulair watergebruik. Het 
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programma omvat in totaal meer dan tachtig projecten en acties op vlak van o.a. investeringen, 
onderzoek en ontwikkeling, digitalisering, monitoring, sensibilisering, en regelgeving. 
 
De investeringsagenda van de Blue Deal vormt een integraal onderdeel van Vlaamse Veerkracht (14 
projecten, 343 miljoen euro) en het NPHV (10 projecten, 290 miljoen euro). De investeringsprojecten 
worden opgezet vanuit vier verschillende beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid: Omgeving (OMG), 
Mobiliteit en Openbare Werken (MOW) (zie ook 3.4.3.2), Landbouw en Visserij (LV), en Economie, 
Wetenschap en Innovatie (EWI). De uitvoering van de Blue Deal is in 2021 gestart en wordt gecoördineerd 
door de Coördinatiecommissie voor Integraal Waterbeleid (CIW) en het beleidsdomein Omgeving. 
 
Binnen het NPHV, geeft het project ‘Ontsnipperen van Vlaams Landschap’ uitvoering aan een deel van het 
Vlaams Actieprogramma Ecologische Ontsnippering – deel I (wegen). Concreet wordt ernaar gestreefd om 
zes bouwprojecten voor ecoducten en een bermbrug met Relance-middelen tegen eind 2022 aan te 
besteden. De andere VAPEO-projecten worden met reguliere middelen aanbesteed tussen 2021-2024. 
 
3.4.2. Energie 
3.4.2.1. Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030 en het Vlaams klimaatfonds 
De Vlaamse Regering keurde op 9 december 2019 het Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030 (VEKP) 
definitief goed, als bijdrage aan het Nationaal Energie- en Klimaatplan (NEKP). Het VEKP omvat o.a. 
doelstellingen en ambities op vlak van het reduceren van de broeikasgasuitstoot, het verhogen van de energie-
efficiëntie en het verhogen van de productie van hernieuwbare energie.37 Het VEKP telt meer dan 300 
concrete maatregelen in verschillende sectoren die ervoor moeten zorgen dat de beoogde doelstellingen 
gerealiseerd worden. De voortgang wordt jaarlijks opgevolgd in het VEKP-voortgangsrapport38 (zie ook 2.6.). 
 
Op 5 november 2021 keurde de Vlaamse Regering een bijkomend pakket aan klimaatmaatregelen goed39, dat 
moet zorgen voor een bottom-up versterking van het VEKP. De doelstelling m.b.t. broeikasgassen in de niet-
ETS sectoren wordt opgetrokken van een reductie van -35% naar een reductie van -40% tegen 2030 (in 
vergelijking met 2005).  
 
Het Vlaams Klimaatfonds wordt in de niet-ETS sectoren ingezet om bij te dragen aan het realiseren van de 
doelstellingen uit het VEKP. Voor de financiering uit het Vlaams Klimaatfonds wordt het principe van 
cofinanciering toegepast zoals dat ook bij vele Europese fondsen het geval is. Dit betekent dat 
broeikasgasreductiemaatregelen niet integraal gefinancierd kunnen worden vanuit het Vlaams Klimaatfonds, 
maar gedeeltelijk ook met private middelen of andere overheidsmiddelen gefinancierd moeten worden. 
Hierdoor bekomen we een hefboomeffect met het Klimaatfonds, en verhoogt de impact van het fonds. De 
cofinanciering vanuit het klimaatfonds is proportioneel hoger bij een hogere overheidskostenefficiëntie van 
de gefinancierde maatregel. De budgettaire middelen voor het klimaatbeleid zijn immers beperkt. Daarom 
worden deze middelen ingezet daar waar ze de grootste impact hebben.  
 
3.4.2.2. Investeringen en hervormingen met een belangrijke impact op de realisatie van de energie en 
klimaatdoelstellingen 
Renovatie van het Vlaamse gebouwenpatrimonium (124 miljoen euro). 
Er worden middelen vrijgemaakt voor de ondersteuning van energetische renovatie in combinatie met 
asbestverwijdering (46,2 miljoen euro). Voor asbestverwijdering in het bestaande gebouwpatrimonium wordt 
daarbovenop 40 miljoen euro uitgetrokken voor ondersteuning van lokale besturen en verschillende 
sectororganisaties. 37,8 miljoen euro Vlaamse relancemiddelen worden bestemd om het elektriciteitsnet 
toekomstbestendiger te maken via premies voor batterij-opslag, bovenop de reeds voorziene FHV-middelen 
(zie 3.4.2.3). 

 
37 Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030: 
(https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VR%202019%200912%20DOC.1208-3%20VEKP%2021-30%20-
%20bijlageBIS.pdf) 
38 VEKP-voortgangsrapport (juli 2021) : https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VORA%20VEKP.pdf 
39 Visienota Bijkomende Maatregelen Klimaat : 
https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VR%202021%200511%20DOC.1237-
1%20Visienota%20VEKP%20Bijkomende%20maatregelen.pdf 

https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VR%202019%200912%20DOC.1208-3%20VEKP%2021-30%20-%20bijlageBIS.pdf
https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VR%202019%200912%20DOC.1208-3%20VEKP%2021-30%20-%20bijlageBIS.pdf
https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VORA%20VEKP.pdf
https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VR%202021%200511%20DOC.1237-1%20Visienota%20VEKP%20Bijkomende%20maatregelen.pdf
https://energiesparen.be/sites/default/files/atoms/files/VR%202021%200511%20DOC.1237-1%20Visienota%20VEKP%20Bijkomende%20maatregelen.pdf
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Overige hervormingen en investeringen:  

 Verlenging en uitbreiding van de vrijwillige energiebeleidsovereenkomsten (EBO’s) vanaf 1 
januari 2023 tussen het Vlaamse Gewest en deelnemende energie-intensieve ondernemingen (zie 
3.3.1.1.); 

 Invoeren van een versterkt regelgevend kader voor niet-energie-intensieve ondernemingen met 
finaal energieverbruik <0,1 PJ/jaar (vestigingen van grote ondernemingen) en een energieverbruik 
tussen 0,1 en 0,02 PJ (vestigingen van kmo’s) vanaf 1 januari 2023; 

 Uitfasering fossiele brandstoffen in nieuwbouwwoningen: vanaf 1 januari 2023 is minstens een 
hybride warmtepomp vereist. Vanaf 1 januari 2026 is geen fossiele verwarming in 
nieuwbouwwoningen meer mogelijk; 

 Invoering van een renovatieverplichting voor woningen die worden overgedragen in volle 
eigendom vanaf 1 januari 2023, in aanvulling op de renovatieverplichting voor niet-residentiële 
gebouwen vanaf 1 januari 2022. Alle woningen die onder de verplichting vallen zullen binnen de 
5 jaar minimaal moeten gerenoveerd worden tot EPC-label D;  

 Hervorming en uitbreiding renteloze energieleningen als flankerend beleid voor de 
renovatieverplichting voor woningen. De huidige 0%-energielening wordt uitgebreid qua 
maximale bedrag, looptijd en doelgroep. Zo zullen het renteloze renovatiekrediet en de 
energielening+ ook kunnen aangevraagd worden voor renovaties tot label D. Wie renoveert tot 
label C of strenger heeft gedurende 10 jaar recht op een negatieve rente. 

 
De Vlaamse Regering besliste op 14 maart 2022 om ruim 218 miljoen euro extra vrij te maken voor de 
verhoging van renovatie- en isolatiepremies en om de uitrol van hernieuwbare energie te versnellen. 
Concreet verhoogt de Vlaamse Regering de reeds voorziene budgetten van 440 miljoen euro naar 658 
miljoen euro voor renovatie, isolatie, warmtepompen en hernieuwbare energie. 
 
3.4.2.3.Vlaamse bijdrage aan het NPHV: hervormingen en investeringen die een nauwe link hebben met 
het VEKP en de energietransitie: verbeterde energiesubsidieregeling, sociale huisvesting, warmtenetten, 
publiek patrimonium 
Renovatie van het Vlaamse gebouwenpatrimonium (278 miljoen euro) en groene warmte (44,3 miljoen 
euro).  
In lijn met het VEKP en de Vlaamse Renovatiestrategie 2050 worden bijkomende middelen vrijgemaakt om de 
renovatieactiviteit van het publieke, private en sociale gebouwenpark te verhogen. De energie- en 
woningrenovatiepremies worden hervormd tot een eengemaakte geoptimaliseerde premie 
(MijnVerbouwpremie) vanaf 1 juli 2022 en deze worden voor 180 miljoen euro gefinancierd via Europese 
FHV-middelen. Daarnaast werd vanaf 1 januari 2021 een EPC-labelpremie ingevoerd (25,35 miljoen euro.) en 
werd de sloop- en herbouwpremie verlengd en verhoogd tot eind 2022 (17,6 miljoen euro). Er worden 
eveneens bijkomende middelen voorzien in publieke gebouwrenovatie (20 miljoen euro).  
 
Naast renovatie is 20,05 miljoen euro bestemd om het elektriciteitsnet toekomstbestendiger te maken via 
premies voor batterij-opslag en slimme sturing. Het potentieel aan groene warmte, restwarmte en 
warmtenetten in Vlaanderen zal verder ontsloten worden. Hiervoor worden in 2021 en 2022 verschillende 
projectoproepen gelanceerd voor in totaal 44,3 miljoen euro aan projectsteun. 
 
Renovatie van sociale woningen 
Met betrekking tot de renovatie van sociale woningen zijn er in het NPHV twee investeringsprojecten 
voorzien. Deze projecten kaderen binnen de doestellingen van het Woonbeleidsplan dat alle woningen 
tegen 2050 kwaliteitsvol moeten zijn, en dat de vraag en het aanbod op elkaar afgestemd moeten zijn. 
Met het oog op het behalen van de ambitieuze Vlaamse klimaat- en energiedoelstellingen tegen 2050 
moet er ook volop ingezet worden op de energetische renovatie van sociale woningen. Twee projecten 
uit het NPHV dragen daar volop toe bij, nl.:  
 het toekennen van 30 miljoen aan Vlaams Klimaatfonds (VKF)-premies aan sociale 

huisvestingsmaatschappijen en het Vlaams Woningfonds om de energetische renovatie van 
sociale huurwoningen te stimuleren en te versnellen; 
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 de verhoogde leningsmachtiging aan de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW) van 
250 miljoen euro, waarmee SHM’s goedkope leningen kunnen aangaan om hun bouw- en 
renovatieprojecten te financieren. De rentelasten die het Vlaams Gewest draagt, worden 
gedurende 4 jaar gecompenseerd met Europese relancemiddelen voor een totaal bedrag van 5 
miljoen euro. 

 
Investering in het publiek patrimonium  
Binnen het NPHV werd 20 miljoen euro voorzien voor investeringen in de energetische renovatie van 
Vlaamse publieke gebouwen. Verhoogde investeringen in de renovatie van het gebouwenbestand zullen 
de energetische renovatie van de gebouwen (inclusief sociale woningbouw) stimuleren en versnellen en 
bijdragen tot het behalen van de doelstellingen inzake energie-efficiëntie, vermindering van de uitstoot 
van broeikasgassen, zoals geformuleerd in het VEKP, de Energie-efficiëntierichtlijn en de 
renovatiestrategie op lange termijn. 
 
De projecten die worden weerhouden voor het toekennen van investeringssubsidies, moeten zorgen voor 
een versnelling van de klimaatinspanningen en moeten helpen om de economie te laten opveren.  We 
opteren hierbij voor projecten die bijdragen tot het verduurzamen van het vastgoed van de Vlaamse 
overheid. Concreet worden de projecten beoordeeld op volgende criteria: subsidie-efficiëntie, 
terugverdientijd, uitvoerbaarheid, opvolging. 
 
De uitvoering van de projecten verloopt via het VEB (Vlaams Energiebedrijf). Het VEB heeft als missie de 
publieke sector te ontzorgen naar een duurzamer en efficiënter energiebeheer en heeft daartoe 
activiteiten ontwikkeld op vlak van energielevering (groene elektriciteit en aardgas), energie efficiëntie en 
energiedata. Daarbij is het zo dat VEB optreedt als aankoopcentrale. Op die manier worden de diensten 
maximaal betrokken uit de markt en zijn de betrokken publieke entiteiten in regel met de wet 
overheidsopdrachten zonder dat ze zelf een plaatsingsprocedure moeten organiseren. Bedoeling is om 
262 000 m² energetisch te renoveren. Het project is goed gestart en is op weg om deze vooropgestelde 
doelstelling te behalen. Eind februari 2022 waren reeds 72 dossiers ontvankelijk verklaard. De 
Relancesteun van 20 miljoen Euro zal tegen eind 2022 toegewezen en herverdeeld  zijn t.a.v. de 
weerhouden projecten.  Deze projecten moeten binnen een jaar na verdeling van de middelen aanvatten 
en binnen de drie jaar na de verdeling van de middelen zijn gerealiseerd (uiterste datum eind 2026). 
 
3.4.3. Mobiliteit 
3.4.3.1. Investeringen in duurzame transportinfrastructuur en -modi 
In het kader van het relanceplan Vlaamse Veerkracht investeert de Vlaamse Regering in duurzame 
transportinfrastructuur en -modi. Door het Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken wordt in het 
kader van het relancebeleid fors geïnvesteerd in fietsinfrastructuur (250 miljoen euro), duurzame 
mobiliteitsprojecten (385 miljoen euro) en veilige transportinfrastructuur (200 miljoen euro). Daarnaast 
stelt de Vlaamse Regering via het Agentschap Binnenlands Bestuur een enveloppe van 150 miljoen euro 
ter beschikking voor de cofinanciering van gemeentelijke fietsinfrastructuur. Om deze prioriteiten te 
financieren wordt naast eigen (relance)middelen ook optimaal gebruik gemaakt van de EU-financiering 
in het kader van de FHV (zie 3.4.3.2.).  
 
De Vlaamse Regering heeft de ambitie om van Vlaanderen een echte fietsregio te maken. Door de realisatie 
van een groter en veiliger fietsnetwerk wenst ze de fiets als aantrekkelijk alternatief te promoten t.o.v. 
gemotoriseerd vervoer en bij te dragen tot een ambitieuze modal shift.  
 
Daarnaast wordt geïnvesteerd in de modal shift naar water. Met investeringen in 
binnenvaartinfrastructuur wordt maximaal ingespeeld op het verschuiven van het goederenvervoer over 
de weg naar vervoer over water. Om de steile opgang van het containervervoer via de waterweg blijvend 
te stimuleren investeert de Vlaamse Regering via het relanceplan Vlaamse Veerkracht 96 miljoen euro in 
het verbeteren van de bevaarbaarheid van het Albertkanaal (verhoging en aanpassing bruggen), 20 
miljoen euro in de realisatie en optimalisatie van kaaimuren, 21 miljoen euro voor de verhoging van de 
watertransportcapaciteit van de Dender (vernieuwing stuwsluiscomplex) en 27 miljoen euro voor 
onteigeningen in het kader van de nieuwe zeesluis in Zeebrugge.  
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Ook buiten het kader van het relancebeleid wordt geïnvesteerd in transportinfrastructuur en duurzame 
mobiliteitsmaatregelen. Om de mobiliteitsuitdagingen efficiënt aan te pakken, stelt het Beleidsdomein 
Mobiliteit en Openbare Werken jaarlijks een Geïntegreerd InvesteringsProgramma (GIP) op, dat een 
overkoepelend overzicht biedt van de investeringen van alle entiteiten en dit over de verschillende 
vervoersmodi heen. Bovenop de fietsprojecten die via relancemiddelen worden gefinancierd (zie 3.4.3.2) 
werd in 2021 bijkomend 221 miljoen euro geïnvesteerd in fietsprojecten. In het ontwerp GIP 2022 zijn 
hiervoor ruim 172 miljoen euro aan bijkomende middelen voorzien40. Ook wat betreft de watergebonden 
modi werd in 2021 tot 281 miljoen euro bijkomend geïnvesteerd bovenop de relancemiddelen (supra). In 
2022 zal (volgens ontwerp GIP) ruim 200 miljoen euro bijkomend worden geïnvesteerd in de waterwegen. 
Tot slot werd in 2021 naast de investeringen in de elektrificatie van de busvloot van VVM De Lijn (zie 
3.4.3.2.) 224 miljoen euro geïnvesteerd in het openbaar vervoer. In het ontwerp GIP 2022 wordt hiervoor 
minstens 192 miljoen euro investeringen voorzien. 
 
3.4.3.2. Vlaamse bijdrage aan het NPHV: Investeringen en hervormingen in duurzame 
transportinfrastructuur en -modi (fietsinfrastructuur, oplaadinfrastructuur, vergroening van het buspark, 
stimuleren uitstootvrij vervoer, emissiefraude) 
Binnen het kader van het relancebeleid wordt prioritair geïnvesteerd in fietsinfrastructuur (250 miljoen 
euro) langs gewestwegen. In 2021 werd actief werk gemaakt van de voorbereiding of uitvoering van de 
diverse fietsprojecten ((her)aanleg fietspaden, -bruggen en -tunnels en fietsstallingen). Daarnaast voorziet 
de Vlaamse Regering een enveloppe van 150 miljoen euro voor de cofinanciering van gemeentelijke 
fietsinfrastructuur. Hiervoor werd begin 2021 een regelgevend kader uitgewerkt, dat de gemeenten toelaat 
om projectvoorstellen in te dienen.41 In 2021 werden reeds 41 projecten aangemeld voor nieuwe 
fietsinfrastructuur of voor de renovatie van fietspaden aan gemeentewegen.  
Beide projecten zullen resulteren in de aanleg van minstens 139 kilometer nieuwe fietspaden en de 
opwaardering van 1351 kilometer bestaande fietsinfrastructuur tegen medio 2026, zoals in het NPHV is 
opgenomen. 
 
Een andere topprioriteit in het Vlaamse relancebeleid is de goedkeuring van een beleidskader voor het 
stimuleren van zero-emissie transport en de versnelde uitrol van oplaadinfrastructuur (30 miljoen euro). 
Elektrisch rijden is een belangrijke doelstelling in het bijkomend pakket aan klimaatmaatregelen dat de 
Vlaamse Regering op 5 november 2021 goedkeurde. Vlaanderen wil de verkoop van nieuwe personen- of 
bestelwagens met verbrandingsmotoren immers vanaf 2029 uitfaseren. Door de realisatie van 30 000 
bijkomende operationele semi-publieke en publieke laadpunten (uitgedrukt in charging point equivalents 
(CPE)) tegen medio 2026 wenst de Vlaamse Regering de transitie naar volledig elektrisch rijden te 
versnellen en bij te dragen tot de groene transitie naar duurzaam wegtransport. De Vlaamse Regering 
verleende in juli 2021 haar goedkeuring aan de nieuwe beleidsvisie “Clean Power for Transport 2030: op 
weg naar zero-emissie vervoer”42 en stemde in met een wetgevend kader voor de uitrol van 
oplaadinfrastructuur43. Daarnaast werden in 2021 projectoproepen gelanceerd zowel voor  
laadinfrastructuur op privaat domein als voor (ultra)snelladers langs de grote verkeersassen, die 
respectievelijk 210 en 49 goedgekeurde projecten opleverden. In 2022 zullen nieuwe projectoproepen 

 
40De vermelde cijfers voor 2022 zijn afkomstig uit het ontwerp GIP 2022 en werden nog niet definitief goedgekeurd door de 
Vlaams Minister van Mobiliteit en Openbare Werken. Ze kunnen bijgevolg nog (licht) gewijzigd worden. De formele goedkeuring 
wordt verwacht in maart 2022.   
41Besluit van de Vlaamse Regering (BVR) van 26 februari 2021 tot toekenning van een projectsubsidie aan de Vlaamse gemeenten 
voor investeringen in fietsinfrastructuur: 
https://lokaalbestuur.vlaanderen.be/sites/default/files/public/vlaamse_regering/20210226/vr20210226_projectsubsidie_investeri
ngen_fietsinfrastructuur_bvr.pdf 
42Visienota van de Vlaamse Regering van 9 juli 2021 betreffende de “Visie ‘Clean power for transport’ 2030: op weg naar zero-
emissievervoer”: https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/60E72DAE364ED900080009E3 
43Decreet van 16 juli 2021 over zero-emissievoertuigen en voertuigen aangedreven door alternatieve brandstoffen 
(https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/60F07589364ED900080015FF) en BVR van 17 december 2021 
over de laadinfrastructuur voor elektrische voertuigen (https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-
view/61B86A57364ED90009001331) 
 

https://lokaalbestuur.vlaanderen.be/sites/default/files/public/vlaamse_regering/20210226/vr20210226_projectsubsidie_investeringen_fietsinfrastructuur_bvr.pdf
https://lokaalbestuur.vlaanderen.be/sites/default/files/public/vlaamse_regering/20210226/vr20210226_projectsubsidie_investeringen_fietsinfrastructuur_bvr.pdf
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/60E72DAE364ED900080009E3
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/60F07589364ED900080015FF
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/61B86A57364ED90009001331
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/61B86A57364ED90009001331
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worden gelanceerd en zal worden gestart met de eerste concessies voor publieke laadpunten op openbaar 
domein.  
 
Daarnaast wordt binnen het kader van het relancebeleid prioritair ingezet op de verdere vergroening van 
de busvloot van Vlaamse Vervoersmaatschappij (VVM) De Lijn. De Vlaamse Regering heeft als doelstelling 
om ten laatste in 2025 de stadskernen emissievrij te bedienen. Via FHV-middelen wordt 93 miljoen euro 
voorzien in de aanpassing van stelplaatsen (o.a. met laadinfrastructuur). In 2021 werden de bestellingen 
geplaatst voor de ombouw van 280 bestaande hybride bussen naar plug-in e-hybride bussen en de 
aankoop van 44 e-hybride gelede bussen, die in de loop van 2022 zullen worden gerealiseerd. Er werd in 
2021 tevens een eerste bestelling geplaatst voor 60 e-bussen, die vanaf kwartaal 4 2022 gefaseerd geleverd 
zullen worden. Daarnaast werd in 2021 ook een eerste bestelling geplaatst voor de laadinfrastructuur op 
de stelplaatsen.  
 
In het kader van de ‘Blue Deal’ (zie 3.4.1.2.) investeert de Vlaamse Regering 35 miljoen euro in de bouw 
van pompinstallaties en de renovatie van sluiscomplexen via FHV-middelen. In 2021 werden de werken op 
het terrein opgestart voor 4 projecten (pompinstallaties en sluiscomplexen o.a. in Boezinge), werd voor 2 
andere projecten de aanbestedingsprocedure doorlopen (sluis Ooigem en pompinstallaties Kanaal Brussel-
Charleroi) zodat de werken in 2022 kunnen starten, en werden 2 projecten opgestart in de studiefase 
(pompinstallatie Albertkanaal in Wijnegem en sluisdeuren Briegden-Neerharen).   
 
Daarnaast maakt de Vlaamse Regering werk van een regelgevend kader voor de monitoring en 
handhaving van voertuigemissies in Vlaanderen. Er wordt o.m. een NOx-testprocedure ontwikkeld in het 
kader van de periodieke technische controle. Een eerste studie hierover wordt opgeleverd in februari 2022 
met het oog op het introduceren van de testprocedure tegen kwartaal 3 van 2023. In samenwerking met 
de betrokken stakeholders zullen daarnaast in 2022 de ontwerpbeleidsteksten worden opgemaakt 
betreffende de uitbreiding van de scope van inspecties langs de weg naar alle voertuigcategorieën, alsook 
de nodige technische, juridische en organisatorische initiatieven worden genomen met het oog op een 
structurele implementatie van een grootschalige en structurele emissiemonitoring van voertuigen langs 
de weg. Een voortgangsverslag over de uitwerking van dit regelgevend kader zal in 2022 worden 
opgemaakt. 
 
3.5. Sociale cohesie 
Het relanceplan “Vlaamse Veerkracht” zet in op het versterken van het mentaal welbevinden en de sociale 
cohesie in de samenleving. 
 
Er wordt ingezet op het bestrijden van armoede en het werken aan wijkverbetering met een extra injectie 
van 32,2 miljoen euro. De investeringen in buitenschoolse opvang door lokale besturen wordt versneld. 
Naar aanleiding van de coronacrisis werden heel wat gezinnen geconfronteerd met een inkomensdaling. 
Om voor die gezinnen de financiële drempel voor kinderopvang te verlagen, werd een bijkomend specifiek 
COVID-tarief voorzien. Dit moest extra financiële ondersteuning mogelijk maken voor 14.600 gezinnen. 
Deze maatregel liep tot eind 2021. 
 
Vanaf het schooljaar 2021-2022 wordt ruimte geboden aan 12 pioniers die zich willen inzetten op een 
doorgaande lijn van kinderopvang van baby’s en peuters, kleuteronderwijs en buitenschoolse 
kleuteropvang. Daarbij wordt bekeken hoe verbinding kan worden gemaakt met de thuisomgeving en de 
buurt. Er wordt daarbij bijzondere aandacht gegeven aan de taalontwikkeling en de verwerving van de 
Nederlandse taal.  
 
Er wordt ingezet op wijkverbetering d.m.v. wijkverbeteringscontracten waarbij de Vlaamse overheid en 
het lokale bestuur (met lokale partners) de gemeenschappelijke uitdaging aangaan om problematieken in 
kwetsbare wijken aan te pakken. Daarnaast wordt geïnvesteerd in buurtgerichte projecten op het 
kruispunt van lokale besturen – welzijn – justitie om te voorkomen dat jongeren verglijden of hervallen 
in een criminele levensstijl en om onveiligheid en onveiligheidsgevoelens in de buurt te verminderen. Er 
is bijzondere aandacht voor kwetsbare kinderen en jongeren: er wordt voorzien in innovatieve projecten 
die kinderen en jongeren in kwetsbare situaties versterken via gevarieerde, zinvolle en creatieve 



34 
 

vrijetijdsbeleving. Er wordt outreachend vanuit (boven)lokale netwerken van organisaties en lokale 
besturen gewerkt. 
 
Het in 2020 door de Vlaamse Regering goedgekeurde Vlaams Actieplan Armoedebestrijding zet in op een 
beperkt aantal prioritaire, overheidsbrede en geïntegreerde strategische doelstellingen inzake het 
bestrijden van onderbescherming en kinderarmoede, inzake het activeren en versterken van mensen en 
het verhogen van zelfredzaamheid, inzake het beperken van het risico om in armoede terecht te komen 
bij plotse veranderingen in het leven van mensen en inzake het voorzien van een kwaliteitsvolle, leefbare 
en gezonde omgeving voor iedereen. Dit plan, in het bijzonder vanuit de doelstelling rond 
kinderarmoedebestrijding, draagt bij aan de realisatie van de Aanbeveling voor een Europese 
Kindergarantie (binnen het kader van de Europese Pijler van Sociale Rechten) in Vlaanderen.  
 
De Vlaamse Regering stelde eind 2020 in uitvoering van het Actieplan Armoedebestrijding, een specifiek 
actieplan tot voorkoming en bestrijding van dak- en thuisloosheid op. Dat plan bevat maatregelen op het 
vlak van de preventie van uithuiszetting, de uitbouw van de Housing First-methodiek, de betere 
toegankelijkheid van de sociale huisvestingsmarkt en een bijzondere aandacht voor de positie van 
kwetsbare kinderen en jongeren. 
 
De Vlaamse Regering wil de komende jaren extra inzetten op het verminderen van energiearmoede. Op 
10 december 2021 keurde de Vlaamse Regering in het kader van het nieuwe ‘Energiearmoedeplan 2025’ 
een visienota met concrete maatregelen goed om de energiearmoede in Vlaanderen structureel te 
bestrijden. De focus ligt voornamelijk op maatregelen die de energie-efficiëntie van woningen van 
kwetsbare gezinnen verbeteren en zodoende leiden tot een lagere energiefactuur. Daarnaast zorgen 
curatieve acties ervoor dat wanneer huishoudens toch energieschulden opbouwen, de hulpverlening tijdig 
kan worden ingeschakeld om afsluiting te voorkomen. De Vlaamse Regering zet in op een structurele 
daling van de beleidskosten die worden doorgerekend in de energiefactuur. In 2022 werden meer dan 165 
miljoen euro beleidskosten uit de elektriciteitsfactuur gehaald. 
  
Gelet op het nog grotere belang van voedselhulp in tijden van corona, heeft Vlaanderen 2,8 miljoen euro 
extra geïnvesteerd in de uitbouw van sociale distributieplatformen Vlaanderen-breed en de transitie 
ervan naar circulaire voedselhubs tegen midden 2025. De uitrol van het Geïntegreerd Breed Onthaal vanaf 
midden 2021 over gans Vlaanderen om een betere rechtendetectie en -realisatie en een grotere 
toegankelijkheid van dienstverlening te realiseren, betekende een bijkomende investering van 7,5 miljoen 
euro. Tenslotte is 10 miljoen euro uitgetrokken om over een periode van twee jaar, 119 projecten in 
Vlaanderen en Brussel te ondersteunen om van hun buurt een Zorgzame Buurt te maken die onder meer 
de sociale cohesie versterkt. 
 
Met het "Plan Samenleven"44, ontwikkeld in 2022, wil de Vlaamse overheid lokale besturen efficiënter en 
effectiever ondersteunen, op basis van duidelijke doelstellingen en welomschreven acties, om het 
samenleven in diversiteit tot een succes te maken. Het Plan Samen definieert 7 doelstellingen en bakent 
24 acties af waarvoor lokale overheden in de loop van 2022 tot 2024 financieel en capaciteitsopbouwend 
ondersteund kunnen worden. De effectiviteit en de vooruitgang zullen regelmatig gemonitord worden 
om de concrete resultaten van het samenleven in Vlaanderen weer te geven. Het Plan voor Samenleven 
maakt deel uit van het geactualiseerde beleidsplan horizontale integratie en gelijke kansen. 
 
Er wordt in totaal 30 miljoen euro geïnvesteerd in toegankelijke en kwalitatieve jeugdinfrastructuur, 
zodat meer kinderen en jongeren kunnen rekenen op waardevolle ontmoetingsplekken in hun directe 
omgeving. 
 
Met de oproep Veerkrachtige steden na Corona zet Vlaanderen 20 miljoen euro in waarmee de steden via 
stadsvernieuwingsprojecten extra kunnen inzetten op economische heropleving en innovatie, 
kwaliteitsvollere publieke ruimte en versterkte sociale relaties en welbevinden in wijken, stadsdelen en de 
steden in algemene zin. 
 

 
44 https://lokaalbestuur.vlaanderen.be/plan-samenleven 

https://lokaalbestuur.vlaanderen.be/plan-samenleven
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Op 7 juli 2021 bekrachtigde de Vlaamse Regering de wijziging van het Integratiedecreet van 7 juni 2013. 
Op 16 juli 2021 keurde de Vlaamse Regering in principe het eerste ontwerp van het uitvoeringsbesluit 
goed. De regelgeving herontwerpt het inburgeringsprogramma: twee pijlers (traject naar werk en sociaal 
netwerken) worden toegevoegd aan de bestaande pijlers (Maatschappelijke Oriëntatie, Nederlands als 
Tweede Taal). Het nieuwe integratiebeleid legt de nadruk op meer economische en sociale 
zelfredzaamheid, grondige verwerving van de Nederlandse taal en kennis van de Vlaamse samenleving en 
waarden en normen. Nieuwkomers worden uitgenodigd om een actieve bijdrage te leveren aan de 
samenleving. Tegelijk worden ze beter voorbereid op onze samenleving en krijgen ze handvatten 
aangereikt om als volwaardige burgers in Vlaanderen te kunnen functioneren.  
 
4. SDG’S: VLAAMSE STRATEGIE DUURZAME ONTWIKKELING IV EN GOVERNANCE 
4.1. Vlaamse strategie duurzame ontwikkeling 4 
 
Op 26 november 2021 keurde de Vlaamse Regering de vierde Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling 
(VSDO4) goed45. Met deze strategie zet de Vlaamse Regering verder in op een duurzame samenleving met 
Visie 2050 als langetermijnkompas en Vizier 2030 als focus:  
 Visie 2050, de langtermijnstrategie voor Vlaanderen bevat de toekomstvisie, over het Vlaanderen 

dat we wensen in 2050: een sterk, sociaal, open, veerkrachtig en internationaal Vlaanderen dat 
welvaart en welzijn creëert op een slimme, innovatieve en duurzame manier en waarin iedereen 
meetelt. Visie 2050 blijft het langetermijnkompas; 

 Vizier 2030 is het Vlaams doelstellingenkader 2030 en is de vertaling van de Sustainable 
Development Goals (SDG’s) naar eigen doelstellingen voor Vlaanderen. Vizier 2030 geeft met 53 
doelstellingen richting aan het Vlaamse beleid. Alle ministers van de Vlaamse Regering voeren een 
beleid dat bijdraagt aan de verwezenlijking van deze doelstellingen. De realisatie van Vizier 2030 
is een tussenstap op de weg naar 2050.  

 
Naast de opvolging van de doelstellingen uit Vizier 203046, wordt voor de uitvoering van de VSDO4 ook 
ingezet op zeven transitieprioriteiten: 

1. Circulaire Economie: omslag naar de circulaire economie 
2. Leven, leren en werken in 2050: een nieuw verhaal voor leren en werken, in een wereld die door 

technologische ontwikkelingen verandert, banen verdwijnen, nieuwe banen vereisen nieuwe 
vaardigheden. 

3. Industrie 4.0: mikt op de digitale transformatie van de industrie als hefboom voor verduurzaming, 
competitiviteit en productiviteit van de industrie. 

4. Samen Leven in 2050: digitale transformatie van de cultuursector en toekomst van het zorgmodel 
5. Mobiliteit: De Vlaamse mobiliteitsvisie 2040 vormt de basis voor het toekomstig mobiliteitsbeleid 
6. Energie en Klimaat: energie -en klimaattransitie in uitvoering van het VEKP  
7. Omgeving voor de toekomst: werk  maken van  een  ruimtelijke omslag en het aanpakken van de 

klimaatadaptatie-en de biodiversiteitsuitdagingen  
 
Een aantal van de transitieprioriteiten zijn tijdens de vorige legislatuur van start gegaan, en deze 
schakelen dan ook een versnelling hoger. Eigen aan transitieprocessen is dat zij mee evolueren  met  de  
kennis  en  opgedane  ervaringen.  Vandaar  dat  de  oorspronkelijke  focus  van  de transitieprioriteiten 
geleidelijk aan een vernieuwde invulling heeft gekregen. De transitieprioriteit ‘Omgeving voor de 
toekomst’ is nieuw. Voor meer info over de transitieprioriteiten zijn er de fiches.47 Het governancemodel 
van VSDO4 is gebaseerd op de methodiek van transitiemanagement en multi-level governance.   
4.2. Sterke SDG-governance en samenwerking met andere partners en overheden 
Vlaanderen heeft een sterke governance betreffende de Agenda 2030 en de SDG’s uitgebouwd, met Visie 
2050 en Vizier 2030. Daarnaast is samenwerking met andere partners en overheden cruciaal om de 
doelstellingen te bereiken. Lokale overheden zijn een eerstelijnspartner en de Vlaamse overheid kent een 

 
45 https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/61A09A14364ED90008000146  
46 https://do.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/DKBUZA_Vizier2030_indicatoren_1.pdf 
47 https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/61A09A3B364ED90008000149  

https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/61A09A14364ED90008000146
https://do.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/DKBUZA_Vizier2030_indicatoren_1.pdf
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/61A09A3B364ED90008000149
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projectsubsidie toe aan Vlaamse Vereniging van Steden en Gemeenten (VVSG) ter ondersteuning van 
projecten of activiteiten die invulling geven aan het Vlaams beleid duurzame ontwikkeling. Ook CIFAL 
Flanders is een belangrijke partner die informeert, sensibiliseert en inspireert rond de VN Agenda 2030, 
de SDG’s en op die manier het draagvlak voor het Vlaams beleid daaromtrent verbreedt. CIFAL 
organiseerde in samenwerking met de het DKBUZA, diverse webinars waaronder op 1 oktober 2021 ‘The 
European Recovery and the SDG’s’48, waaraan ook de European Semester Officer zijn bijdrage verleende. 
Nu de VSDO4 is goedgekeurd, zal minister-president Jambon de Interministeriële Conferentie Duurzame 
Ontwikkeling (IMCDO) samenroepen op 5 mei 2022. In dit kader zal de opportuniteit besproken worden 
om een voortgangsrapport over de SDG’s of ‘Voluntary National Review’ (VNR) voor België voor te 
bereiden.  
 
5. GEBRUIK STRUCTUURFONDSEN 
5.1. ESF-programma 2021-2027 
 
Het Vlaamse ESF programma 2021-2027 werd eind 2021 principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering. 
Het werd begin dit jaar ingediend bij de EC. Het omvat volgende prioriteiten voor een bedrag van 374 
miljoen euro aan Europese steun: 
 Prioriteit 1 - Toegang tot de arbeidsmarkt: Vlaanderen wil de werkzaamheidsgraad verhogen naar 

80%. Met deze prioriteit streeft het Vlaamse ESF+-programma een toename van de uitstroom naar 
werk van niet-werkende werkzoekenden na, een hogere deelname van niet-beroepsactieve 
groepen aan de arbeidsmarkt en een doeltreffend retentiebeleid. Het ESF+programma zet o.a. 
acties op die direct interveniëren op het individu, op de relatie tussen vraag en aanbod op de 
arbeidsmarkt en op het structureel versterken van de toegang tot de arbeidsmarkt van de 
beoogde doelgroepen (kwetsbare werkzoekenden en niet-beroepsactieven); 

 Prioriteit 2 - Sociale Inclusie: Het Vlaamse ESF+ programma zet met ‘Sociale inclusie’ sterk in op 
het versterken van de basisvoorwaarden van arbeidsmarktparticipatie en een volwaardige 
deelname aan de samenleving en neemt het integrale traject, van bijvoorbeeld niet-beroepsactieve 
groepen en mensen in armoede, in het vizier; 

 Prioriteit 3 – Levenslang Leren: (Specifieke Doelstelling - Het versterken van de 
opleidingsparticipatie en vaardigheden). Binnen deze specifieke doelstelling ondersteunt het 
Vlaamse ESF+-programma acties die direct investeren in de competentieversterking van het 
individu, bijdragen aan het stimuleren van levenslang leren, aan het uitbouwen van een echte 
leercultuur in organisaties en bedrijven en het ondersteunen van duurzame loopbanen waarin 
leren een continu gegeven is. Op die manier draagt het ESF+-programma bij tot het objectief om 
de opleidingsparticipatie in Vlaanderen te verhogen; 

 Prioriteit 3 – Levenslang Leren: (Specifieke doelstelling – Inclusief Onderwijs). Vanuit de ambitie 
om de gelijke uitkomst van onderwijs en de ongekwalificeerde uitstroom van jongeren in het 
onderwijs in Vlaanderen te verbeteren, zet het Vlaamse ESF+-programma met deze specifieke 
doelstelling in op acties ten aanzien van de volledige schoolloopbaan van leerlingen. Deze acties 
passen in een geïntegreerde ketenbenadering die vertrekt van het kleuter- en basisonderwijs tot 
het secundair en hoger onderwijs en uiteindelijk de transitie van jongeren naar de arbeidsmarkt; 

 Prioriteit 4 - Investeren in werkbare jobs en inclusieve arbeidsmarkt: Binnen deze prioriteit werkt 
het Vlaamse ESF+-programma aan het creëren van duurzaam werk en het verhogen van het 
welzijn van werknemers in organisaties. Er zullen acties worden geformuleerd die gerelateerd zijn 
aan het werkbaar maken van het werk, aan het versterken van leiderschap en het stimuleren en 
ondersteunen van een inclusieve arbeidsmarkt; 

 Prioriteit 5 – Sociale Innovatie: Met deze prioriteit is er aandacht voor het stimuleren van sociale 
innovatie in Vlaanderen, het ondersteunen van innovatieve dienstverleningen ten aanzien van het 
versterken van sociale inclusie, levenslang leren, werkbare jobs, inclusief onderwijs en de toegang 
tot de arbeidsmarkt. 
 

 

 
48 https://cifal-flanders.org/focus-2030-webinar-the-european-recovery-and-the-sdgs-the-case-of-flanders/ 
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5.2. EFRO-programma 2021-2027 
 
Voor de periode 2021-2027 ontvangt Vlaanderen 505,5 miljoen euro aan EFRO middelen uit het Europees 
Fonds voor Regionale Ontwikkeling. Daarvan zijn er 270 miljoen euro voorbehouden voor de uitvoering 
van een regionaal Vlaams EFRO programma en ruim 235 miljoen euro voor de uitvoering van 
grensoverschrijdende en transnationale Interreg programma’s met zowel nabije buurregio’s (Interreg A) 
als verderaf gelegen partnerlanden (Interreg B). Inclusief de noodzakelijke lokale en regionale 
cofinancieringen om de inzet van deze EFRO middelen te triggeren, vertegenwoordigen deze programma’s 
een investering van ruim 1 miljard euro in Vlaanderen voor de komende 7 tot 10 jaar. 
 
De nieuwe EFRO programma’s (EFRO Vlaanderen en EFRO Interreg) werden thematisch geconcentreerd 
op de EU en Cohesiebeleid doelstellingen van een “slimmer” en “groener” Europa. Ze beogen primair het 
versterken van de duurzame groei en concurrentiekracht van Vlaanderen, terwijl ze tegelijk de transitie 
naar een koolstofarme, circulaire en energie-efficiënte economie willen versnellen. De aandacht gaat 
vooral naar kennisvalorisatie, kennisoverdracht, demonstratie en versnelde uitrol van duurzame 
technologieën hetzij in Vlaams verband hetzij in internationale samenwerking met andere EU 
partnerregio’s. Ook de digitale transitie krijgt een voorname plaats. In het bijzonder in Interreg verband 
krijgen aanvullend klimaatinvesteringen, hernieuwbare energie, de krapte op de (grensoverschrijdende) 
arbeidsmarkt(en), uitdagingen in de zorgsector en duurzaam toerisme hun plaats.  
 
Geheel volgens het EU principe van “additionaliteit” dekken de EFRO programma’s die niches af die nog 
niet of onvoldoende door het reguliere beleid opgenomen worden. Daarmee zijn ze een financieringsbron 
en proeftuin voor nieuwe economische en maatschappelijke ontwikkelingen en aangepast beleid 
daarrond. Nog volgens het principe van “additionaliteit” zijn ze ook – letterlijk - een bron van additionele 
middelen die als hefboom dienen om de inzet van andere lokale, regionale, nationale, EU…middelen – al 
dan niet tegelijk – te triggeren. Het Europees perspectief komt in het bijzonder tot uiting binnen het 
Interreg luik van het EFRO. Via dit luik poolen EU regio’s hun EFRO middelen rond gezamenlijke 
doelstellingen, op projecten die een win-win opleveren voor Vlaanderen en onze nabije en verder 
afgelegen buurregio’s en partnerlanden. Zodoende wordt de internationale vernetwerking en cohesie 
tussen EU regio’s danig versterkt.  
 
5.3. REACT-EU 
 
Vlaanderen kan rekenen op 155 miljoen euro uit REACT-EU. Naast de middelen voorzien binnen de FHV 
worden ook REACT-EU middelen ingezet om het relanceplan voor de arbeidsmarkt ‘Alle Hens aan Dek’ 
van de Vlaamse Regering en Vlaamse sociale partners te realiseren. Binnen het leer-en loopbaanoffensief, 
wordt REACT-EU ingezet om de stagebonus te financieren. De relancemaatregel stagebonus heeft als 
doelstelling het invoeren van een tijdelijke verhoging en verruiming van de stagebonus voor 
ondernemingen die in moeilijke omstandigheden een leerwerkplek aanbieden. Om het duaal leren (zie 
3.2.2.2.)  op koers te houden is het namelijk van belang dat er voldoende duurzame leerwerkplekken zijn. 
Om Vlaanderen digitaal te transformeren wordt er binnen REACT-EU ingezet op opleidingen telewerk en 
opleidingen die zich richten op de digitalisering en vergroening van de Vlaamse economie. Tenslotte 
wordt ook de pijler ‘iedereen duurzaam aan het werk’ ondersteund met REACT-EU middelen door de 
begeleidingscapaciteit van VDAB uit te breiden en via uitbesteding aan partners en lokale besturen te 
ondersteunen bij de begeleiding en integratie van de meest kwetsbare doelgroepen op de arbeidsmarkt.  
Naast boven vermelde maatregelen inzake de arbeidsmarkt, dragen de REACT-EU middelen bij EFRO bij 
tot een groen, digitaal en veerkrachtig herstel van de economie. Er werden hiervoor 4 nieuwe oproepen 
gelanceerd: 
 Innovatieve transitie: Investeringen in het innovatief ecosysteem voor meer nieuwe en groeiende 

kmo's waarbij wordt ingezet op de ontwikkeling van duurzame business modellen die opschaling 
en adoptie van toepassingen of oplossingen door industrie en eindgebruiker mogelijk maken. Deze 
projecten stimuleren de sterkere kennisdeling van innovatieve toepassingen; 

 Digitale transitie in de cultuursector: Deze oproep beoogt projecten die op een gecoördineerde 
manier digitaliseringsacties voor de sector kunnen organiseren en uitvoeren. De gecreëerde 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/QANDA_20_948
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/QANDA_20_948
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digitale collecties moeten op een duurzame manier aangemaakt worden en maximaal conform 
de OSLO standaard voor cultureel erfgoed uitwisselbaar gemaakt worden; 

 Groene transitie: Binnen deze oproep wordt de focus gelegd op het faciliteren van zowel de 
opwekking van groene warmte en recuperatie van restwarmte, als op het transport van deze 
warmte met organisatie-overschrijdende warmtenetten. 

 Circulaire economie: De projecten ondersteunen circulaire maakplekken in de stedelijke context, 
de preventie en hergebruik van verpakkingen. 

 
6. PARTICIPATIE VAN BELANGHEBBENDEN  
6.1. Betrokkenheid van belanghebbenden in het kader van het VHP  
De Vlaamse Regering hecht veel belang aan het vergroten van het draagvlak voor het ES . Binnen de 
Vlaamse administratie fungeert de ambtelijke werkgroep ES als spil voor de opvolgen van de 
werkzaamheden op Vlaams, federaal en Europees niveau. Ook het Voorzitterscollege zet in op de dialoog 
met de EC. Op 20 januari 2022 vond op het Voorzitterscollege een gedachtewisseling rond het ES en het 
NPHV plaats met de European Semester Officer. Op 25 januari 202249 vond in de Commissie Algemeen 
Beleid, Financiën, Begroting en Justitie van het Vlaams Parlement eveneens een gedachtewisseling plaats 
met de European Semester Officer. Het ontwerp VHP 2022 werd op 22 maart 2022 in de Commissie voor 
Algemeen Beleid, Financiën, Begroting en Justitie van het Vlaams Parlement besproken50.  Ook de sociale 
partners werden (i.h.k.v. VESOC) op 25 maart 2022 bij de opmaak van het VHP 2022 betrokken. 
6.2. Betrokkenheid van belanghebbenden in het kader van het NPHV 
Op 30 april 2020 besliste de Vlaamse Regering om een “Economisch Relancecomité” op te richten dat 
maatregelen moest uitwerken voor een snel en krachtig economisch herstel. De Vlaamse Regering was 
ook bezorgd over de impact van de coronacrisis en van de bijhorende overheidsmaatregelen op het 
maatschappelijk leven. Daarom besliste de Vlaamse Regering op 16 mei 2020 om, naast een comité voor 
de economische relance, ook een “Maatschappelijk Relancecomité” op te richten. Beide comités zijn 
samengesteld uit onafhankelijke experten, die elk een prominente rol spelen in hun vakgebied, en 
afgevaardigden van de Vlaamse ministers. Elk van beide relancecomités bundelden hun aanbevelingen in 
een rapport51 dat werd voorgesteld op 14 juli 2020. Dit rapport vormde de basis voor het Relanceplan 
‘Vlaamse Veerkracht’ dat eind september 2020 werd voorgesteld. Op 11 december 2020 organiseerde de 
Vlaamse Regering in samenwerking met het Vlaams Europees Verbindingsagentschap (VLEVA) een 52￼ 
over de concrete implementatie van het Relanceplan ‘Vlaamse Veerkracht’ en de link met Europese 
financiering. Het doel was om alle stakeholders bijeen te brengen en hen te informeren over hoe het 
investeringsplan zou worden uitgerold. Alle Vlaamse ministers lichtten hun projecten toe. 

De uitvoering van de 180 projecten uit het plan 
Vlaamse Veerkracht, werden in 2021 drie keer 
uitgebreid gemonitord in een voortgangsrapport 
(zie figuur met stand van zaken eind december 
2021). In 2022 zal dit twee maal per jaar zijn. De 
relancecomités brengen samen met het 
klimaatexpertenpanel en de SERV bij elke 
voortgangsrapport hun advies uit. Op basis van 
deze voortgangsrapporten wordt het relanceplan 
opgevolgd door een Directiecomité, bestaande uit 

een kabinetsadviseur per minister en de 11 leden van het Voorzitterscollege. Het Directiecomité bereidt de 
Taskforce voor, die bestaat uit de ministers van de Vlaamse Regering en de voorzitters van de twee 
relancecomités, de SERV, het klimaatexpertenpanel en het Voorzitterscollege. De Taskforce fungeert als 
overleg- en supervisieorgaan en waakt over de uitvoering van het relanceplan.  

 
49 https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1593715 
50 https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1618111 
51 https://www.vlaanderen.be/publicaties/rapporten-economisch-en-maatschappelijk-relancecomite 
52 https://www.vleva.eu/nl/energie-en-klimaat/events/webinar-vlaamse-veerkracht 
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https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1593715
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GLOSSARIUM 
 

5G 5e generatie mobiele netwerken 
Agenda   
2030 De mondiale duurzame 

ontwikkelingsagenda voor 2030 
AMECO Annual macro-economic database of the 

European Commission’s Directorate-General 
for Economic and Financial Affairs.  

Bbp Bruto Binnenlands Product 
BHG Brusselse Hoofdstedelijk Gewest 
BISA Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse 
Blue Deal Plan van de Vlaamse Regering in de strijd 

tegen waterschaarste en droogte  
BO Begrotingsopmaak 
BSO Beroepssecundair onderwijs 
BVR Besluit van de Vlaamse Regering 
CAO XII Collectieve arbeidsovereenkomst 

(10/09/2021) 
CCUS  Carbon Capture, Utilisation and Storage 
CE Center Steunpunt Circulaire Economie 
CIFAL  
Flanders Expertisecentrum inzake de SDG’s dat 

opleidingen, coaching en 
projectontwikkeling aanbiedt.  

CIW Coördinatiecommissie Integraal 
Waterbeleid  

CO2 Koolstofdioxide 
CO2-eq CO2 equivalent 
CPE Charging point equivalents 
CPI Consumptieprijsindex 
DBSO Deeltijds beroepssecundair onderwijs 
DESI Digital Economy and Society Index  
Digisprong Digitale versnelling voor het Vlaams 

onderwijs 
EAK Enquête naar de Arbeidskrachten 
EBO Energiebeleidsovereenkomst 
EC Europese Commissie 
ECOOM Interuniversitair Expertisecentrum 

Onderzoek en Ontwikkelingsmonitoring 
(Vlaamse Wetenschaps-  Technologie- en 
Innovatiesysteem) 

Edusprong Plan voor een kwalitatief versterkt 
volwassenenonderwijs in uitvoering van het 
relanceplan “Vlaamse veerkracht” 

EED Europese Energie-Efficiëntie Richtlijn 
EFRO Europees Fonds voor Regionale 

Ontwikkeling 
e-inclusie    Van uitsluiting naar insluiting in de digitale   

   wereld 
EPC Energieprestatiecertificaat (F tot A+) 
EPSR Europese Pijler van Sociale Rechten 
ES Europees Semester 
ESF+ Europees Sociaal Fonds plus 
ETS European Emissions Trading System 
EU 27 De huidige 27 EU-lidstaten (zonder het 

Verenigd Koninkrijk) 
EU Europese Unie 
EU-15 De 15 EU-lidstaten op 1/01/1995 
EU-28 De 28 EU-lidstaten (inclusief het Verenigd 

Koninkrijk) 

Eurostat Directoraat-generaal van de Europese Unie, 
belast met het opmaken van statistieken 

EU-SILC EU statistiek van inkomens en levens-
omstandigheden 

EWI Economie, Wetenschap en Innovatie 
FFM Fact Finding Mission 
FHV Faciliteit voor Herstel en Veerkracht  
FPB Federaal Planbureau 
GIP Geïntegreerd InvesteringsProgramma 
GLOW Groeien en Leren Op de Werkvloer 
GOB Gespecialiseerde opleidings-, begeleidings- 

en bemiddelingsdienst 
GOK Gelijke Onderwijskansen 
GWh Gigawatt per uur 
H Hervorming 
HERMREG Belgisch econometrisch model voor het 

opstellen van regionale 
middellangetermijnvooruit-zichten 

HO Hoger Onderwijs 
I Investering 
IB+ Integrale Begeleiding Plus 
ICT Informatie- en communicatietechnologie 
IMCDO Interministeriële Conferentie Duurzame 

Ontwikkeling 
INR Instituut voor de nationale rekeningen 
Interreg A Cross border cooperation 
Interreg B Transnational cooperation 
IoT Internet of Things 
IT information technology 
KKS Koopkrachtstandaard 
KMO  Kleine en Middelgrote Onderneming 
KOALA Taaltest 3e kleuterklas: voorkomen dat 

kinderen met onvoldoende kennis van het 
Nederlands aan het eerste leerjaar beginnen 

LSA Landpecifieke aanbeveling  
LULUCF Land use, Land Use Change and Forestry 
LV Landbouw en Visserij 
MATIS Materialen Informatie Systeem – 

datamoniotoringsysteem OVAM 
M-decreet Decreet betreffende maatregelen voor 

leerlingen met specifieke onderwijs-
behoeften 

MoF Ministry of Finance 
MOW Mobiliteit en Openbare Werken 
Mton Megaton 
NEC Normaal Economisch Circuit 
NEET Not in Education, Employment or Training 
NEKP Nationaal Energie- en Klimaatplan 
NF3 Stikstoftrifluoride 
NOx Stikstofoxiden 
NPHV Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht 
O&O Onderzoek en Ontwikkeling 
OESO Organisatie voor Economische 

Samenwerking en Ontwikkeling 
OMG Beleidsdomein Omgeving 
OSLO Open Standaarden voor Linkende 

Organisaties 
PJ Petajoule 
PLL Partnerschap Levenslang Leren 
REACT-EU Recovery Assistance for Cohesion and the 

Territories of Europ 
SDG Sustainable Development Goal (duurzame 

ontwikkelingsdoelstelling) 
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SERV Sociaal Economische Raad van Vlaanderen 
SES Socio-economische status 
SHM Sociale huisvestingsmaatschappij 
SRSP Structural Reform Support Program 
STATBEL Algemene Directie Statistiek België 
STEM Science, Technology, Engineering and 

Mathematics 
Syntra Opleidingscentrum 
Trap 2A 2500 nieuwe plaatsen in de kinderopvang 

met inkomenstarief, compensatiesubsidie 
corona 

TSI Technical Support Instrument 
TSO Technisch Secundair Onderwijs 
TWE Traject tijdelijke werkervaring 
TWh Terawatuur 
VAPEO Vlaams Actieprogramma Ecologische 

Ontsnippering 
VBH Vlaamse Brede Heroverweging 
VDAB  Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 

Beroepsopleiding 
VEB Vlaams Energiebedrijf 
VEKA Vlaams Energie- en Klimaatagentschap 

VEKP Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030 
VESOC Vlaams Economisch en Sociaal 

Overlegcomité  
VHP 2022 Vlaams Hervormingsprogramma 2022 
Visie 2050  Langetermijnstrategie voor Vlaanderen 
Vizier  
2030 Vlaamse vertaling van de SDG’s naar 

Vlaamse doelstellingen 
VLEVA Vlaams Europees Verbindingsagentschap 
VMM Vlaamse Milieumaatschappij 
VMSW Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen 
VNR Voluntary National Review 
VOV Vlaams Opleidingsverlof 
VSA Vlaamse Statistische Autoriteit 
VSDO 4 Vierde Vlaamse Strategie Duurzame 

Ontwikkeling 
VTE Voltijds equivalent 
VVM Vlaamse Vervoersmaatschappij De Lijn 
VVSG Vereniging van Vlaamse steden en 

gemeenten  
WAM    With Additional Measures

 

http://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/documents/STEM_actieplan_def.pdf


HERVORMINGSPROGRAMMA 
VAN HET BRUSSELS 
HOOFDSTEDELIJK GEWEST
2022

Bijlage 3 |  Brussels Hoofdstedelijk Gewest



1. Inleiding

Deze bijdrage van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG) aan het Belgisch Nationaal 
Hervormingsprogramma (NHP) 2022 geeft een overzicht van de belangrijkste gewestelijke 
hervormingen en investeringen, rekening houdend met de Landspecifieke aanbevelingen voor 2019, 
2020 en 2021 en met de gewestelijke prioriteiten. Aangezien de werkzaamheden in het kader van het 
Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht (NPHV) in het Europees Semester zijn opgenomen, wordt 
in dit document ook kort ingegaan op de geboekte voortgang in het kader van de uitvoering van de 
Brusselse projecten van het NPHV. 

De Brusselse ontwerpbijdrage aan het NHP werd voorgelegd aan Brupartners (de Economische en 
Sociale Raad van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest), die zijn advies op 31 maart 2022 uitbracht, met 
het oog op de goedkeuring ervan door de Brusselse Regering op 28 april 2022. Deze bijdrage zal ook 
aan het Brussels Parlement worden voorgelegd.  

Tijdens deze legislatuur heeft de Brusselse Regering zich verbonden tot de uitvoering van een 
ambitieus totaalbeleid om de sociale, economische en ecologische uitdagingen aan te gaan waarmee 
het BHG momenteel wordt geconfronteerd. Daardoor is het noodzakelijk om de verschillende 
thematische maatregelen en strategische doelstellingen op te nemen in een coherente politieke visie op 
gewestelijke schaal, die met de steun van het maatschappelijke middenveld gericht is op de 
emancipatie van alle Brusselaars, hun leven lang, dankzij toegang tot huisvesting, degelijke 
tewerkstelling, betaalbare gezondheidszorg, een gezonde en aangename leefomgeving en de nabijheid 
van openbare voorzieningen en vervoersinfrastructuur. In ruimere zin vereisen de uitdagingen die de 
klimaatcrisis met zich meebrengt concrete en collectieve reacties van de politieke overheden. Rekening 
houdend met de uitdagingen op het vlak van leefmilieu en volksgezondheid waarmee we worden 
geconfronteerd, zijn de verwachtingen vandaag terecht hooggespannen. Solidaire maatregelen en 
radicale veranderingen die kaderen binnen een denkoefening op lange termijn, zijn in alle sectoren en 
binnen elk gewestelijk bevoegdheidsgebied onontbeerlijk. 

In juli 2020 presenteerde de Brusselse regering haar relance- en herontwikkelingsplan om de Covid-
19-pandemie het hoofd te bieden. Met bijna 500 miljoen euro aan noodhulpmaatregelen steunt dit Plan
op drie pijlers: (1) sociaaleconomische transitie en werk, (2) gezondheids- en welzijnsbeleid, en (3)
territoriale ontwikkeling en leefmilieu. Het moet een geleidelijke en duurzame hervatting van alle
activiteiten op korte, middellange en lange termijn mogelijk maken en is gebaseerd op een volledige
diagnose van de sociaaleconomische, territoriale en ecologische situatie van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest tijdens en na de coronacrisis.

Het Brussels Gewest heeft tijdens de vorige legislatuur zijn visie voor 2040 bepaald door in juli 2018 het 
Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling (GPDO) goed te keuren. Het GPDO wil een passend 
antwoord bieden op de grote uitdagingen waarmee Brussel als stedelijke entiteit te maken krijgt, 
waaronder de demografische groei, de toegang tot huisvesting, de economische hervormingen, de 



2 
 

toegang tot de arbeidsmarkt, de economische en sociale diversiteit, de verschillende kwesties in 
verband met mobiliteit en de milieuproblematiek.  

De algemene beleidsverklaring van de Brusselse Regering legt de fundamenten van een Strategie 
GO4Brussels 2030 vast, in het verlengde van de Strategie GO4Brussels 2025, en neemt daarbij de 
prioriteiten van de huidige Brusselse Regering op, waaronder de economische, maatschappelijke en 
ecologische transitie. Deze strategie is gebaseerd op een structuur met twee pijlers, die op hun beurt 
zijn onderverdeeld in een reeks doelstellingen: 

• pijler 1: een strategie uitwerken om tegen 2030 een transitie van de Brusselse economie te 
bewerkstelligen, die erop is gericht om alle sectoren koolstofvrij te maken en meer steun te 
verlenen aan de sectoren die zich toeleggen op de circulaire en regeneratieve economie, op 
sociaal en democratisch ondernemerschap en op de digitalisering van de economie; 

• pijler 2: de gekruiste beleidsinitiatieven rond werk en opleiding in het bijzonder toespitsen op 
de kwalificaties en de allianties werkgelegenheid-leefmilieu ondersteunen: duurzaam bouwen 
en renoveren, duurzame voeding. 
 

De Strategie GO4Brussels 20301 gaat uit van een partnergerichte aanpak met een visie die het mogelijk 
maakt om de verschillende regeringsinitiatieven te integreren. Ze biedt gemeenschappelijke sturings-, 
opvolgings-, overleg-, communicatie- en beoordelingsinstrumenten. 
  

 
1 Strategie GO4Brussels 2030 

https://go4.brussels/
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2. Context en macro-economische vooruitzichten 

De algemene Belgische context staat hierboven in het NHP beschreven. Na het door de COVID-19-
pandemie bijzonder woelige jaar 2021 leidt nu het conflict in Oekraïne tot beroering op de 
internationale markten en tot een onstabiel economisch klimaat.  

Los van het feit dat de Brusselse economie in vrij beperkte mate rechtstreeks of onrechtstreeks 
aangewezen is op de landen die rechtstreeks bij het conflict betrokken zijn, dreigen de inflatie en de 
sterke stijging van de energieprijzen samen met de ingevoerde grootschalige economische sancties de 
economische fundamenten en bijgevolg de hele economie en overheidsfinanciën van België te 
verstoren. Dat zal dan ook waarschijnlijk een budgettaire weerslag hebben op de inkomsten, de 
uitgaven, het tekort en de schuldenlast. In dit stadium is het gezien de voortdurend evoluerende 
situatie nog te vroeg om de precieze gevolgen van het conflict voor de Brusselse economie en 
overheidsfinanciën in te schatten. 
 
 
2.1. Economische activiteit en tewerkstelling 

Na het sterke herstel in 2021 en 2022 zou de groei van de economische activiteit in het Brussels 
Gewest weer op een gematigder tempo moeten komen 

Naar aanleiding van de gevolgen van de COVID-19-pandemie is de economische activiteit in het 
Brussels Gewest in 2020 sterk teruggelopen. Zo daalde het Brusselse bbp met 5,2% ten opzichte van 
20192. Voor 2021 gaan de laatste gewestelijke prognoses uit van een duidelijk herstel van het Brusselse 
bbp, met een groei van 4,2%3. Verwacht wordt dat de opleving in 2022 zal aanhouden (+3,1%), 
waardoor de economische activiteit opnieuw het niveau van vóór de gezondheidscrisis zal bereiken. 

De groei van het Brusselse bbp zou zich de komende jaren moeten normaliseren en in de periode 2023-
20263 terugvallen tot gemiddeld 1,0% per jaar. De groeivertraging op middellange termijn zou met 
name te wijten zijn aan een vermindering van de economische impuls die uitgaat van de diverse 
(Belgische en buitenlandse) herstelplannen na 2024. 

De Brusselse binnenlandse werkgelegenheid heeft zich in de periode 2020-2022 relatief goed 
gehandhaafd. Daarnaast wordt verwacht dat de netto-banengroei de komende jaren opnieuw zal 
toenemen 

Het aantal actieve werknemers in het Brussels Gewest is in 20202 met 0,4% afgenomen, een beperkte 
daling ten opzichte van de diepe economische recessie. De verschillende maatregelen, zoals tijdelijke 
werkloosheid, het overbruggingsrecht of de gewestpremies, hebben inderdaad geholpen om de impact 
op de werkgelegenheid te verzachten. Dankzij het economische herstel en de voortzetting van de 
tijdelijke steunmaatregelen zal de Brusselse binnenlandse werkgelegenheid in 2021 en 2022 naar 
verwachting vrijwel stabiel blijven (respectievelijk slechts +0,2% en +0,1%)3. In de periode 2023-2026 zal 
de binnenlandse werkgelegenheid naar verwachting met gemiddeld 0,5% per jaar toenemen. In totaal 

 
2 INR (2022), Regionale rekeningen 
3 De resultaten in projecties zijn gebaseerd op de Regionale economische vooruitzichten 2021-2026, gepubliceerd in juli 2021 
door het Federaal Planbureau (FPB), het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), het Waals Instituut voor Evaluatie, 
Prospectie en Statistiek (IWEPS ) en Statistiek Vlaanderen. Deze regionale macro-economische projecties op middellange termijn 
zijn consistent met het macro-economische kader van de nationale projectie die door het FPB in juni 2021 werd gepresenteerd. 
De hier besproken resultaten omvatten daarom niet de herzieningen die in september 2021 en februari 2022 door het FPB zijn 
gemaakt aangaande de nationale macro-economische context voor de realisatie van de economische begroting. De effecten van 
de oorlog in Oekraïne komen in deze prognoses niet naar voren. 
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komt dit netto neer op een creatie van 15.700 extra jobs tussen 2023 en 2026, of een gemiddelde jaarlijkse 
toename van 3.900 banen. 

2.2. Demografie en arbeidsmarkt  

De Brusselse demografie zwaar beïnvloed door COVID-19 

Met zijn 1,22 miljoen inwoners op 1 januari 2021 kunnen we zeggen dat het Brussels Gewest nog nooit 
zo dicht bevolkt is geweest4. Toch was de bevolkingsgroei in 2020 (+1.700 inwoners, of +0,14%) zeer 
gering. De COVID-19-pandemie heeft inderdaad grote gevolgen gehad voor de Brusselse demografie.  

Ten eerste heeft ze tot een sterke stijging van het sterftecijfer geleid. In totaal, alle oorzaken samen, 
stierven er in 2020 11.000 mensen in het Brussels Gewest. Dat zijn 2.000 sterfgevallen meer dan in 2019, 
een stijging met 23%. Bovendien hebben de beperkende maatregelen ter bestrijding van de pandemie, 
en met name de sluiting van de grenzen gedurende verscheidene maanden, de internationale migratie 
sterk verminderd: zowel immigratie als emigratie zijn met meer dan 20% gedaald ten opzichte van 
2019. 

De bevolking van het Brussels Gewest is relatief jonger dan die van de andere twee Belgische gewesten. 
Het percentage mensen van 65 jaar en ouder is er aanzienlijk lager, terwijl het percentage jongeren 
onder de 18 jaar relatief hoger is. Het Brussels Gewest verschilt ook van de andere twee gewesten 
doordat het een groter aandeel van mensen op arbeidsleeftijd (18-64) heeft. 

De Brusselse werkgelegenheids- en werkloosheidscijfers blijven relatief ongewijzigd in de periode 
2020-2022 

In 2020 en 2021 zijn de Brusselse werkgelegenheids- en werkloosheidsgraad relatief stabiel gebleven in 
vergelijking met de situatie vóór de gezondheidscrisis. Deze laatste heeft echter de daling van het aantal 
werkzoekenden in het Brussels Gewest onderbroken, die van 2015 tot 2019 gedurende vijf 
opeenvolgende jaren werd waargenomen. Bovendien verhult de algemene relatieve stabiliteit dat de 
meest kwetsbaren gemiddeld zwaarder werden getroffen door de gevolgen van de gezondheidscrisis 
(jongeren, onzekere arbeidscontracten, studenten en uitzendkrachten, met name in de handel en de 
horecasector). Volgens de gegevens van Actiris telde het Brussels Gewest in 2021 gemiddeld 88.780 
niet-werkende werkzoekenden, met een werkloosheidspercentage van 15,5%, bijna identiek aan de 
cijfers van 2020. 

Voor 2022 gaan de prognoses uit van een geleidelijke normalisering van bepaalde aspecten van de 
Brusselse arbeidsmarkt: de tijdelijke maatregelen ter ondersteuning van de werkgelegenheid zouden 
kunnen worden afgeschaft of restrictiever kunnen worden gemaakt, de internationale migratiestromen 
zouden weer op een hoger niveau komen te liggen en de interregionale pendelstromen zouden zich 
weer ten gunste van het Brussels Gewest ontwikkelen. Voor 2022 blijven er echter belangrijke 
onzekerheden bestaan, zoals de mogelijke toename van het aantal faillissementen, de impact van de 
omikronvariant en de evolutie van de gezondheidsmaatregelen. In dit stadium wordt verwacht dat de 
werkgelegenheids- (EU2020-definitie) en werkloosheidscijfers in 2022 vrijwel ongewijzigd zullen 
blijven, op respectievelijk 61,5% en 15,5%5. 

 
4 De cijfers in deze rubriek zijn volledig afkomstig uit de meest recente Demografische Barometer van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, opgesteld door het BISA: https://ibsa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Focus-46_NL.pdf  
5 De resultaten in projecties zijn gebaseerd op de Regionale economische vooruitzichten 2021-2026, gepubliceerd in juli 2021 
door het Federaal Planbureau (FPB), het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), het Waals Instituut voor Evaluatie, 
Prospectie en Statistiek (IWEPS ) en Statistiek Vlaanderen. Deze regionale macro-economische projecties op middellange termijn 
 

https://ibsa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Focus-46_NL.pdf
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De Brusselse werkloosheid neemt op middellange termijn weer af 

Vanaf 2023 zouden de Brusselse arbeidsmarktindicatoren moeten verbeteren, grotendeels als gevolg 
van een hernieuwde groei van de binnenlandse werkgelegenheid. De werkgelegenheidsgraad EU 2020 
zal dus naar verwachting stijgen van 62,1% in 2023 tot 62,8% in 20264. De werkloosheid (definitie van 
het Federaal Planbureau) daalt naar verluidt opnieuw, hoewel de verbetering minder uitgesproken is 
dan in de vijf jaar die aan de gezondheidscrisis voorafgingen. In de periode 2023-2026 zal het aantal 
werkzoekenden naar verwachting met gemiddeld 2.200 per jaar afnemen, een jaarlijkse daling van 
2,5%. Het werkloosheidspercentage zou tussen 2023 en 2026 dalen van 14,5% tot 13,6%. 

 

2.3. Kansarmoede en sociale uitsluiting 

In 2020 liep 34% van de Brusselse bevolking een risico op armoede of sociale uitsluiting, terwijl het 
risico op monetaire armoede 28% van de inwoners van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betrof6. 
Deze cijfers liggen aanzienlijk hoger dan in de rest van het land (respectievelijk 13% en 9% in het Vlaams 
Gewest, tegenover 25% en 18% in het Waals Gewest)7. In 2020 ontvingen gemiddeld 46.085 personen 
die in het Brussels Gewest verblijven een leefloon en equivalent leefloon ((E)LL) van een OCMW. Het 
aantal begunstigden van een (E)LL is met 5% gestegen ten opzichte van 2019 en met 30% ten opzichte 
van 2010. In 2020 ontving bijna 6% van de Brusselse bevolking van 18 tot 64 jaar een (E)LL8. In 2021 
heeft 13% van de Brusselaars van 65 jaar of ouder een beroep gedaan op de inkomensgarantie voor 
ouderen (IGO) ter vervanging of aanvulling van hun pensioen. Dit aandeel bedroeg 5% voor heel 
België9. 

Deze verschillende indicatoren geven een algemeen beeld van de situatie in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en verhullen grote verschillen tussen de wijken en gemeenten van het Gewest. 

3. Beleid en aanpak met betrekking tot de belangrijkste economische, sociale, 
arbeidsmarktontwikkelingen en -uitdagingen  

3.1. Begroting / Overheidsschuld  

De steunmaatregelen die de Brusselse Regering de afgelopen maanden en jaren heeft genomen, hebben 
gevolgen gehad voor de financiële situatie van het Gewest. Daarnaast hebben ook de uitrol van de 
hervorming van de wegenbelasting en de invoering van SmartMove, die deel uitmaakt van de bredere 
Strategie GO4Brussels 2030 (doelstelling 1.7: De fiscale hervorming verder uitdiepen), vertraging 
opgelopen. Ondanks deze ontwikkelingen heeft de Brusselse Regering nog steeds tot doel om in 2024 
terug te keren naar een begrotingsevenwicht, afgezien van een aantal strategische investeringen die 
groei en duurzaamheid zullen bevorderen.  

Dankzij het economische herstel, dat tot hogere inkomsten en concrete besparingen heeft geleid, is de 
begroting voor 2022 weer in evenwicht gebracht, zonder dat de belastingdruk voor de Brusselaars is 
toegenomen. Voorts worden de meerjarige rationaliseringsprocessen die zijn gericht op een grotere 

 
zijn consistent met het macro-economische kader van de nationale projectie die door het FPB in juni 2021 werd gepresenteerd. 
De hier besproken resultaten omvatten daarom niet de herzieningen die in september 2021 en februari 2022 door het FPB zijn 
gemaakt aangaande de nationale macro-economische context voor de realisatie van de economische begroting. De effecten van 
de oorlog in Oekraïne komen in deze prognoses niet naar voren. 
6 Deze percentages zijn berekend op basis van het gezinsinkomen in 2019, vóór de COVID-19-crisis. 
7 De cijfers inzake het risico op armoede of sociale uitsluiting en inzake het risico op monetaire armoede komen uit de resultaten 
van de EU-SILC 2020-enquête gepubliceerd door Statbel. 
8 Cijfers over de begunstigden van een LL of equivalent worden verstrekt door de POD Maatschappelijke Integratie. 
9 De cijfers inzake IGO zijn afkomstig van de Federale Pensioendienst. 
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doeltreffendheid en rationaliteit van de overheidsuitgaven (onder meer door middel van 
uitgaventoetsingen, die structureel in het begrotingsproces zullen worden ingebed) voortgezet, niet 
alleen wat het overheidsbeleid betreft, maar ook op het gebied van de organisatie en de werking van 
de gewestelijke overheden.  

Om het economische herstel niet te schaden en om een duurzame en inclusieve groei te bevorderen, zal 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ook blijven investeren in mobiliteit, sociale huisvesting, het 
werkgelegenheidsbeleid en de uitvoering van het Klimaatplan. De Faciliteit voor Herstel en 
Veerkracht zal zo veel mogelijk worden gebruikt om het herstel te financieren. 

Bij de evaluatie van de begrotingsdoelstellingen houdt de Brusselse Hoofdstedelijke Regering geen 
rekening met bepaalde strategische investeringsuitgaven die een grote economische impact hebben en 
de klimaattransitie ondersteunen. De strategische investeringen zijn duidelijk omschreven en er is een 
concreet meerjarentraject overeengekomen (gemiddeld 450 miljoen euro per jaar voor de resterende 
jaren van deze zittingsperiode). Voor 2022 zal de begroting 396,7 miljoen euro bedragen. Het grootste 
deel van deze begroting wordt voorbehouden voor de uitbreiding van het metronet, de zware 
elektrische apparatuur die nodig is om de veiligheid en de prestaties van dit net te garanderen, de 
uitbreiding van het tramnet en de elektrificatie van de busvloot. 

Uit de analyse van de overheidsuitgaven en de financiële verantwoordingsplicht (Public Expenditure 
and Financial Accountability - PEFA), die in 2021 met de technische bijstand van de Europese Commissie 
is uitgevoerd, is gebleken dat het Gewest moet streven naar een versterking van het investeringsbeheer, 
wat moet leiden tot een betere planning en hiërarchisering van overheidsinvesteringen in het kader 
van de beschikbare begrotingen op middellange termijn en met vooraf vastgestelde criteria voor de 
selectie van projecten, waaronder bijvoorbeeld het effect op de economische activiteit en de 
toekomstige inkomsten. Om aan deze aanbeveling van het PEFA-rapport gevolg te geven, heeft het 
Gewest van de Europese Commissie (via het Technical Support Instrument) aanvullende technische 
bijstand verkregen. Dit project gaat van start in de zomer van 2022. 

Het NPHV bevat ook verschillende maatregelen die bijdragen tot het verbeteren van de samenstelling 
en efficiëntie van de overheidsuitgaven, door middel van uitgaventoetsingen. In dit kader werd de 
eerste mijlpaal van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bereikt. 

Met betrekking tot de beheersing van de kosten van vergrijzing en langdurige zorg zijn verschillende 
maatregelen genomen, met name de terugvordering van bedden in portefeuille in rusthuizen en rust- 
en verzorgingstehuizen, d.w.z. bedden die werden geautoriseerd, maar niet worden gebruikt. Deze 
virtuele bedden vertegenwoordigen een potentieel budget van ongeveer 60 miljoen euro. Daarnaast is 
er een procedure voor de reconversie van rusthuisbedden naar en rust- en verzorgingstehuisbedden 
(zie hoofdstuk 3.5) ingevoerd om beter te kunnen voldoen aan de behoeften van de bevolking in 
instellingen. Tot slot zijn er 2 studies uitgevoerd waarvan de resultaten medio 2022 worden verwacht: 
een programmeringsstudie met betrekking tot thuiszorg en opvang of huisvestingsstructuren voor 
ouderen, en een studie naar de financiering van verpleeg- en rust- en verzorgingstehuizen. 
 
Tot slot werd er een studie over de optimalisering van de uitgaven voor informatietechnologie (IT) 
binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest uitgevoerd, waaruit bleek dat er een vrij aanzienlijk 
besparingspotentieel bestond. Op basis van de conclusies van deze studie heeft het BHG een 
programma opgestart om de digitale transitie van de overheid te ondersteunen ten behoeve van 
burgers en bedrijven. Dit programma is opgedeeld in verschillende werkterreinen. Zo heeft het BHG 
een nieuwe gewestelijke IT-governance ingevoerd, met regelingen ter versterking van het financieel 
bestuur. 
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De maatregelen en investeringen in dit hoofdstuk dragen ook bij tot de Agenda 2030 voor Duurzame 
Ontwikkeling van de VN en de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen, met name doelstelling 10 
(ongelijkheden verminderen), 11 (duurzame steden en gemeenschappen) en 13 (klimaatactie). 
 

3.2. Arbeidsmarkt / Opleiding  

Bestrijding van discriminatie en bevordering van de diversiteit 

Doelstelling 2.2 van de Strategie GO4Brussels 2030 is gericht op 'het waarborgen van toegang tot stabiel 
en duurzaam werk voor iedereen'. In dat verband is een specifieke beleidswerf (een met de sociale 
partners gedeelde prioriteit) gewijd aan de bestrijding van discriminatie bij de aanwerving en de 
bevordering van diversiteit. 

Om te voldoen aan de kernbeginselen en -rechten van de Europese pijler van sociale rechten 
(hoofdstuk 'Gelijke kansen en toegang tot de arbeidsmarkt'), waarin wordt gewerkt aan de 
ontwikkeling van eerlijke en efficiënte arbeidsmarkten en stelsels voor sociale bescherming, is het van 
cruciaal belang dat alle Brusselse talenten een gelijke toegang tot stabiel en kwalitatief hoogstaand 
werk hebben. De bestrijding van discriminatie op het werk blijft een centrale prioriteit van het 
werkgelegenheidsbeleid in de nasleep van de gezondheidscrisis en het herstelbeleid. Hoewel de 
Brusselse arbeidsmarkt het beter doet dan verwacht, is een van de lessen van de crisis dat zij een meer 
uitgesproken effect heeft gehad op kwetsbare groepen die toch al moeilijkheden ondervonden bij de 
toegang tot de arbeidsmarkt.  

Geconfronteerd met deze toenemende ongelijkheid wat de toegang tot de arbeidsmarkt betreft, is de 
strijd tegen alle vormen van discriminatie bij de aanwerving nog noodzakelijker dan voorheen. Daarom 
heeft de Brusselse Regering de wetgeving inzake de bestrijding van discriminatie verbeterd, onder 
meer om het dwingende karakter van de antidiscriminatiewetgeving te versterken en de 
preventiemechanismen voor het opsporen van discriminatiesituaties doeltreffender te maken. 
Daartoe heeft het BHG ook een eerstelijnsdienst opgezet die rechtstreeks toegankelijk is voor Brusselse 
werkzoekenden die zich tijdens een aanwervingsprocedure gediscrimineerd voelen.  

Tegen eind 2022 zal het Gewest ook beschikken over een antidiscriminatieplan dat het niet enkel in 
staat zal stellen om zo nauw mogelijk samen te werken met de beroepssectoren die het meest met 
discriminatie te maken hebben, maar ook om de zichtbaarheid te verbeteren van de diensten die 
worden aangeboden aan mensen die het slachtoffer zijn van discriminatie bij de aanwerving. Op basis 
van de resultaten en aanbevelingen van de juridische analyse van de regelgeving inzake 
discriminatietests, worden de ordonnantie van 16 november 2017 inzake het bestrijden van 
discriminatie op het vlak van tewerkstelling in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de 
samenwerkingsprotocollen tussen de Gewestelijke Werkgelegenheidsinspectie (GWI), het 
Interfederaal Centrum voor Gelijke Kansen (Unia) en het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en 
Mannen (IGVM) momenteel herzien. Ten slotte zal de steun voor werkzoekende nieuwkomers worden 
gediversifieerd. 

De invoering van een specifieke bonusregeling ter ondersteuning van werkgevers bij de 
aanwerving en duurzame integratie van werkzoekenden met een handicap is in voorbereiding, naast 
de herdefiniëring van een duurzaam integratietraject voor werkzoekenden met een handicap om hun 
duurzame integratie op de reguliere arbeidsmarkt te vergemakkelijken.  

Tot slot is de steun voor sociale innovatie ter versterking van de integratie van de kwetsbare en verst 
verwijderde groepen op de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld door middel van co-onderzoek of 
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mentorschap, een van de prioritaire werkterreinen om de diversiteit op de arbeidsmarkt en in bedrijven 
te bevorderen. Bovendien zal de oprichting van vier extra 'Actiris-kinderdagverblijven' tegen december 
2023 het mogelijk maken om werkzoekenden, met name alleenstaande ouders, te ondersteunen bij hun 
toegang tot de arbeidsmarkt (zie project I-4.07 van het NPHV). Er zullen tegen 2026 op basis van het 
plan dat de naam “de eerste duizend dagen” kreeg, in totaal 2.100 nieuwe 
kinderopvangopvangplaatsen bijkomen. 

Evaluatie van de werkgelegenheidssteun  

In het kader van de doelstelling om iedereen toegang te geven tot stabiele en hoogwaardige 
werkgelegenheid, wordt de beleidsprioriteit gegeven aan de inclusie van werkzoekenden die het verst 
van de arbeidsmarkt zijn verwijderd (beleidswerf 2.2.2 van de Strategie Go4Brussels 2030, gedeelde 
prioriteit). Om het effect voor deze groepen zo groot mogelijk te maken, heeft het BHG begin dit jaar 
het startsein gegeven voor de externe evaluatie van de doeltreffendheid van zijn activerings- en 
werkgelegenheidsondersteuningsbeleid. Op basis van die evaluatie van de relevantie en de coherentie 
van de aangeboden steun, de doeltreffendheid ervan, maar ook de tevredenheid van de begunstigden 
en de resultaten in termen van inschakeling van de doelgroepen in het arbeidsproces, zal het BHG zijn 
maatregelen kunnen aanpassen en/of versterken om het vermogen van de overheidssteun om 
werkzoekenden aan het werk te krijgen, en in het bijzonder degenen die het verst van de arbeidsmarkt 
afstaan, mensen met een handicap, jonge werkzoekenden, laaggeschoolden en langdurig werklozen, te 
maximaliseren. 

Om de mismatch van vaardigheden op zijn arbeidsmarkt te verminderen, zal met name een 
systematische beoordeling van de professionele, taalkundige en digitale vaardigheden van de 
werkzoekende en de ontwikkeling van een geïndividualiseerd opleidingsplan opgesteld. 

Beroepskwalificatiestrategie 

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt 60% van de banen bekleed door mensen met een diploma 
hoger onderwijs. De kwalificatiestructuur is sterk gepolariseerd met zowel een hoog percentage 
hoogopgeleiden (40,8%) als laagopgeleiden (32,2%) en dus een beperkt aandeel profielen met een 
gemiddeld opleidingsniveau. Tegenover de digitale en ecologische transitie lijkt het vaststellen van de 
huidige behoeften en het anticiperen op de toekomstige behoeften van de werkgevers een grote 
uitdaging voor het BHG te zijn.  

Daarom wil de Regering samen met de sociale partners (met name in het kader van de gedeelde 
prioriteiten van de Strategie 2030 en van de opleidings- en tewerkstellingspolen) een 
opleidingsaanbod ontwikkelen dat beantwoordt aan de huidige en toekomstige uitdagingen van de 
arbeidsmarkt, alsook een strategie voor het starten en veiligstellen van opleidings-, kwalificatie- en 
inschakelingstrajecten in het beroepsleven. De ambitieuze doelstelling voor 2030 is het verhogen van 
het kwalificatieniveau van de Brusselaars, en in het bijzonder van diegenen voor wie het moeilijker is 
om een baan te vinden. In die optiek is de Regering, in overleg met de sociale partners, in 2021 gestart 
met de eerste werkzaamheden voor de ontwikkeling van een toekomstige gewestelijke monitoring van 
de kwaliteit van de werkgelegenheid (beleidswerf 2.2.3 van de Strategie Go4Brussels 2030). 

Door middel van die strategie wil het Brussels Gewest ook het aanbod en de kwaliteit van 
opleidingsprogramma's op de werkvloer in bedrijven verbeteren. De ontwikkeling zal werkzoekenden 
in staat stellen de ervaring en kwalificaties te verwerven die nodig zijn om toegang te krijgen tot de 
beschikbare banen op de arbeidsmarkt. Deze opleidingen zullen ertoe bijdragen de mismatch tussen 
gevraagde en aangeboden vaardigheden te verhelpen. Ten slotte zal er een projectoproep worden 
gelanceerd om de taalvaardigheid in het beroepsonderwijs te bevorderen. De geselecteerde projecten 
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hebben tot doel het onderwijs in het Nederlands, Frans en Engels te stimuleren en meer kandidaten toe 
te laten de arbeidsmarkt te betreden. 

Hervorming van het betaald educatief verlof 

De snelle evolutie van de beroepen betekent dat we ons voortdurend moeten aanpassen en bijscholen. 
Het betaald educatief verlof stelt werknemers (hoofdzakelijk uit de privésector) in staat een opleiding 
te volgen in dag- of avondonderwijs, met behoud van hun loon. Tijdens de gezondheidscrisis zijn de 
veranderingen die al in gang gezet waren, onder meer als gevolg van de versnelde digitalisering van 
meerdere onderdelen van onze samenleving in een stroomversnelling gekomen. 

De hervorming van het betaald educatief verlof in overleg met de sociale partners op basis van de 
gedeelde prioriteiten van de Strategie 2030 is er voornamelijk op gericht om iedere werknemer de 
mogelijkheid te geven een opleiding te volgen, zodat hij zich kan aanpassen aan de ingrijpende 
veranderingen van zijn beroep waarmee hij tijdens zijn professionele loopbaan te maken krijgt, maar 
ook aan die van het bedrijf, de arbeidsmarkt en de economie. Zij is er ook op gericht in te spelen op de 
noodzaak om de overheidsinvesteringen na de gezondheidscrisis toe te spitsen op vaardigheden en 
menselijk kapitaal. 

Hervorming van het Brusselse systeem van de dienstencheques 
De regering heeft er zich in de algemene beleidsverklaring toe verbonden om het dienstenchequebeleid 
te bestendigen “binnen een beheerst budgettair kader, door de opleiding en de kwaliteit van de 
arbeidsvoorwaarden van de werknemers in deze sector te verbeteren, onder meer door bij de federale regering 
verkorte loopbaanvoorwaarden te eisen door het zware werk”. Die ambitie is overgenomen in de Strategie 
Go4Brussels 2030.  
 
Beleidswerf 2.2.6 van de Strategie GO4 Brussels 2030, die als een met Brupartners gedeelde prioriteit is 
opgenomen onder doelstelling 2.2 “het waarborgen van de toegang tot stabiel en duurzaam werk voor 
iedereen”, is gericht op het aanpakken van twee grote uitdagingen, namelijk de arbeidsvoorwaarden 
voor huishoudhulpen verbeteren (met in het bijzonder de eindeloopbaanregeling voor 
huishoudhulpen ouder dan 55 jaar en het ondersteunen van opleidingen vanuit de tweeledige 
doelstelling om een basisopleidingstraject vast te leggen en voortgezette opleidingen te ondersteunen) 
en het budget beter onder controle houden om de continuïteit van het systeem te garanderen. 
Dat alles gaat gepaard met de uitwerking van een reglementair kader waarop het herziene systeem 
moet steunen. 
 

Tot slot dragen de in hoofdstuk 3.2. genoemde maatregelen ook bij tot de verwezenlijking van de 
duurzame ontwikkelingsdoelstellingen 8 (waardig werk en economische groei) en 10 (ongelijkheid 
verminderen). Het project voor de (her)kwalificatiestrategie van werkzoekenden moet zijn 
doelstellingen bereiken zoals gepland (project I-4.07 van het NPHV). 

 

3.3. Ondernemerschap / Innovatie / Digitalisering 

Ondernemerschap 

De beginselen die ten grondslag liggen aan de noodzakelijke afstemming van de economische en 
sociale ontwikkeling van het BHG met de internationale klimaatverbintenissen die voor 2030 en 2050 
zijn geformuleerd, vormden reeds de mijlpalen van de tweede pijler van het regeringsakkoord 2019-
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2024 en staan centraal in de Gewestelijke Strategie voor Economische Transitie (#shiftingeconomy). 
De shifting economy wil een antwoord bieden op de uitdagingen die zijn vastgesteld in de duurzame 
ontwikkelingsdoelstellingen (DOD). Daartoe wil het alle economische actoren van het Gewest 
mobiliseren om (i) de hoofddoelstelling van de Strategie Go4Brussels 2030 te bereiken, namelijk de 
gewestelijke maatregelen (steun, financiering, huisvesting, overheidsopdrachten, enz.) geleidelijk maar 
prioritair te heroriënteren naar ondernemingen waarvan de activiteiten kaderen binnen een 
milieubewuste en maatschappelijk verantwoorde aanpak (doelstelling 1.1 van de strategie) en (ii) tegen 
2050 een gewestelijke economie tot stand te brengen die koolstofvrij, regeneratief, circulair, sociaal, 
democratisch en digitaal is. In 2021 hebben enkele thematische werkgroepen de eerste tussentijdse 
nota's opgesteld, die werden gebruikt om concrete acties te bepalen. De Regering heeft de shifting 
economy op 31 maart 2022 definitief goedgekeurd, zoals is vastgelegd in het NPHV (project R-5.08). 

In het kader van haar relance- en herontwikkelingsplan heeft de Regering eveneens beslist om 3 
financiële instrumenten te ontwikkelen om de financiering van de Brusselse ondernemingen te 
vergemakkelijken:  

a) de oprichting van een relancefonds (boosting.brussels), dat zal worden gefinancierd door het 
Gewest, de FPIM en institutionele/private investeerders. Dit relancefonds van 80 miljoen euro 
beoogt steun te verlenen voor bedragen tot 5 miljoen euro. De Regering heeft beslist om 20 
miljoen euro in dit fonds te investeren;  

b) de versterking van de financiële instrumenten om de financiering van seed en pre-seed 
bedrijven te verbeteren via de herkapitalisatie van het filiaal van finance&invest.brussels, dat 
in dit soort van interventies is gespecialiseerd. De Regering heeft beslist om daarvoor 5 miljoen 
euro uit te trekken;   

c) de invoering van een financieel relance-instrument voor ondernemingen met minder dan 10 
VTE (die andere financiële behoeften hebben dan die waarvoor het relancefonds is bedoeld). 
De Regering heeft beslist om voor dit instrument 15 miljoen euro uit te trekken. 

 
Deze instrumenten vervolledigen de herkapitalisatie van finance&invest.brussels, die in december 2020 
werd afgerond, voor een bedrag van 131 miljoen euro. Deze instrumenten zullen de financiering van 
Brusselse ondernemingen vergemakkelijken.  

 

Innovatie 

Om deze doelstellingen te bereiken, heeft het Gewest een ambitieus en coherent onderzoeks-, 
ontwikkelings-en innovatiebeleid (OOI) uitgewerkt in de vorm van het Gewestelijk Innovatieplan 
(GIP) 2021-2027, dat in juni 2021 is goedgekeurd in het kader van doelstelling 1.3. van de Strategie 
Go4Brussels 2030 ('Een onderzoeks- en innovatiebeleid op gang brengen dat bevorderlijk is voor de 
economische, sociale, solidaire en klimaattransitie'). Dit plan is erop gericht om de investeringen te 
concentreren op sleutelsectoren voor de gewestelijke ontwikkeling, teneinde de verschillende 
economische, sociale en ecologische uitdagingen aan te gaan.  

Het GIP is op participatieve wijze ontwikkeld, op basis van een brede raadpleging van het innovatie-
ecosysteem en een grondige analyse van het gewestelijke socio-economische landschap. Op basis 
daarvan konden zes strategische innovatiedomeinen (SID) worden vastgesteld: veerkracht tegen 
klimaatverandering, efficiënt gebruik van hulpbronnen, stedelijke stromen, gezondheid, sociale 
innovatie en geavanceerde digitale technologieën en diensten.  
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Deze SID vormen de Brusselse slimme specialisatiestrategie en zijn in overeenstemming met de 
bredere gewestelijke doelstellingen inzake economische transitie en met de Europese doelstellingen 
van de Green Deal. Het GIP versterkt verder de ambitie van Brussel om deel uit te maken van Europese 
OOI-initiatieven die zich bezighouden met ecologische en sociale uitdagingen, zoals de missie 'Slimme 
steden en koolstofneutrale steden', of de Horizon Europa-partnerschappen met betrekking tot de 
verschillende SID. 

Naast het identificeren van de kernsectoren binnen het BHG en de verschillende uitdagingen die 
binnen deze domeinen moeten worden aangegaan, werkt het GIP aan het vergroten van de 
betrokkenheid van burgers bij de OOI-governance door middel van een verantwoorde onderzoeks- en 
innovatieaanpak. Om het maatschappelijke middenveld, de academische wereld, de ondernemingen 
en de overheid samen te brengen, werd in 2021 bovendien het Instituut rond artificiële intelligentie 
voor het algemeen welzijn, FARI opgericht (ook in het kader van het NPHV). Dankzij de thematische 
concentratie van het GIP worden de middelen van O&I gericht om bij te dragen tot de realisatie van de 
transitiedoelstellingen van het BHG. Daarnaast werd in 2021 een projectoproep voor Digitale 
Economische Transitieprojecten gelanceerd, met het oog op het ondersteunen van digitale projecten 
met een positieve ecologische en sociale impact. In 2022 zal een nieuwe oproep worden uitgeschreven. 
Hub.brussels biedt digitaliseringsondersteuning aan bedrijven, vooral zij die weinig gedigitaliseerd 
zijn, en dit werd versterkt sinds de covid-crisis. 

Tot slot wil het GIP concrete acties ondernemen om een vruchtbaar ecosysteem te ontwikkelen waarin 
zowel innovatie als de ontwikkeling van de circulaire economie samengaan. De lancering van het 
programma 'Stedelijk Afval' dient als voorbeeld, aangezien het de financiering beoogt van projecten 
voor de terugwinning van materialen die door de actoren van de stad worden geproduceerd en 
afgekeurd (huishoudelijk, bouw- en industrieel afval, enz.).  

Digitalisering  

De digitale transitie is een belangrijke doelstelling van de Strategie Go4Brussels 2030 (doelstelling 1.8). 
In 2021 werd het onlineverkoopplatform mymarket.brussels gelanceerd. Het brengt Brusselse 
zelfstandige handelaars samen en beantwoordt aan de doelstelling van de Regering om de lokale 
handel aan te moedigen door detailhandelaars gratis te ondersteunen in hun inspanningen om digitaal 
te worden. 

De vereenvoudiging en digitalisering van de administratieve procedures wordt ook in het Brussels 
Gewest voortgezet, met name in het kader van een samenwerking tussen easy.brussels en het CIBG. 
Bovendien zijn de verplichtingen die voortvloeien uit de Europese verordening Single Digital 
Gateway gebruikt als een hefboom om verschillende Brusselse initiatieven te versnellen: 

• de stappencatalogus, die de gebruikers van de Brusselse overheidsdiensten een volledig, 
gestructureerd en geharmoniseerd overzicht biedt van de administratieve formaliteiten die zij 
wensen te vervullen. Deze catalogus wordt van informatie voorzien door de Brusselse 
gewestelijke en gemeentelijke overheidsinstellingen; 

• het elektronisch loket IRISbox, dat het voor gebruikers, burgers en ondernemingen mogelijk 
maakt om meer dan 250 administratieve procedures online uit te voeren, aan de hand van 
beveiligde interactieve formulieren; 

• het platform Fidus, dat de Brusselse gewestelijke en gemeentelijke overheidsdiensten toegang 
biedt tot gegevens uit authentieke bronnen en tot persoonsgegevens, met inachtneming van de 
AVG en in toepassing van het once Only-principe; 

• het programma WePulse voor de digitale en participatieve transformatie van lokale 
overheden, dat een gemeenschappelijke softwarebasis biedt via een applicatie die het beheer 

https://easy.brussels/
https://cibg.brussels/
https://easy.brussels/projects/catalogue-des-demarches-administratives-2/?lang=nl
https://cibg.brussels/nl/onze-oplossingen/business-solutions/irisbox-1/het-irisbox-platform?set_language=nl
https://cibg.brussels/nl/onze-oplossingen/infrastructure-solutions/fidus?set_language=nl
https://cibg.brussels/nl/wepulse?set_language=nl
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van financiën, human resources, sociale kwesties en de relatie tussen lokale overheden en hun 
gebruikers dekt. 
 

Ook andere Brusselse initiatieven maken al vele jaren deel uit van de digitale transitie van het Gewest 
ten behoeve van de gebruikers, waaronder: 

• Fix-My-Street, een website en mobiele applicatie waarmee de burger en de overheid incidenten 
in de openbare ruimte kunnen melden en de oplossing ervan opvolgen; 

• MyPermit, een elektronisch loket dat de openbare of private aanvrager stap voor stap begeleidt 
bij de aanvraag van een stedenbouwkundige vergunning 
 

Ten slotte zijn ook verschillende Brusselse projecten opgenomen in het Nationaal Plan voor Herstel en 
Veerkracht: 

• een gewestelijk gegevensuitwisselingsplatform ter ondersteuning van de ontwikkeling van 
innoverende projecten door het delen van gegevens en samenwerkingen tussen 
overheidsdiensten aan te moedigen; 

• een CRM-platform, dat de interactie tussen de overheidsdienst en de burgers/ondernemingen 
en tussen de overheidsdiensten onderling vergemakkelijkt, waardoor 16 specifieke projecten 
verdeeld over gewestelijke en/of lokale overheden tot stand kunnen worden gebracht; 

• 4 proefprojecten uitgevoerd door 'FARI AI for the Common Good Institute', om 
ondersteunende diensten te verlenen (opleiding, ontwikkeling van proof of concepts van 
softwareoplossingen) aan profit-, non-profit- en overheidsorganisaties in domeinen als AI-
onderwijs, gezondheidszorg en werkgelegenheid. 

 
De in hoofdstuk 3.3. genoemde maatregelen zijn ook relevant voor de duurzame 
ontwikkelingsdoelstellingen 9 (industrie, innovatie en infrastructuur), 12 (verantwoorde consumptie 
en productie) en 16 (vrede, veiligheid en sterke publieke diensten). 

 

3.4. Duurzaamheid / Energie / Mobiliteit 

Duurzaamheid / Energie 

Het BWLKE (Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat en Energiebeheer) werd op 2 mei 2013 
aangenomen en blijft sindsdien verder evolueren. Dit wetboek bevat een reeks maatregelen inzake 
energie-efficiëntie, hernieuwbare energie, vervoer, luchtkwaliteit en klimaat. De klimaatordonnantie 
van 17 juni 2021, die is aangenomen in het kader van doelstelling 1.1. van de Strategie Go4Brussels 
2030 zorgt voor een aanzienlijke versterking van de gewestelijke klimaatgovernance door de integratie 
van nieuwe bepalingen: 

• de vastlegging van doelstellingen om de directe en indirecte gewestelijke broeikasgasemissies 
te verminderen. Het Gewest moet in 2050 een koolstofneutraliteit bereiken door de directe 
gewestelijke emissies ten opzichte van 2005 met minstens 40% te verminderen in 2030, met 67% in 
2040 en met 90% in 2050. De Regering zal instaan voor het vastleggen van het gewestelijk beleid ter 
vermindering van de indirecte emissies, om tegen 2050 een traject te bereiken dat vergelijkbaar is 
met dat van de directe emissies. Het methodologische kader zal uiterlijk op 1 januari 2023 door 
Leefmilieu Brussel worden voorgesteld. Dit ambitieuze werk is volop in ontwikkeling; 

• de formulering van principes die als leidraad dienen voor het klimaatbeleid (zie artikel 1.2.5 van 
BWLKE); 

• de oprichting van een comité van klimaatdeskundigen, bestaande uit onafhankelijke experts;  

https://cibg.brussels/nl/onze-oplossingen/business-solutions/fix-my-street?set_language=nl
https://cibg.brussels/nl/nieuws/nieuws/mypermit-een-groeiende-samenwerking-tussen-urban-en-het-cibg?set_language=nl
https://environnement.brussels/sites/default/files/user_files/20210625_ordonnanceclimat_mb.pdf
https://environnement.brussels/sites/default/files/user_files/20210625_ordonnanceclimat_mb.pdf
https://www.cerbc.brussels/wp-content/uploads/2021/12/20211028_AGRBC_COMITE-EXPERTS-CLIMAT_MB.pdf
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• de goedkeuring van een nieuw gewestelijk Lucht-Klimaat-Energieplan uiterlijk tegen 30 maart 
2023 (vervolgens 30 september 2027 en tot slot om de 5 jaar). De maatregelen van het LKEP zullen 
worden aangevuld door de Studie 2030, die tot doel heeft om de maatregelen te identificeren die 
kunnen worden uitgevoerd om de gewestelijke klimaatambitie te verhogen. 

Het comité van klimaatdeskundigen 

De belangrijkste taak van het comité van klimaatdeskundigen bestaat erin de toereikendheid van de 
gewestelijke beleidslijnen en maatregelen ten aanzien van de klimaatdoelstellingen te beoordelen, door 
jaarlijks een verslag op te stellen en op verzoek van de Regering adviezen uit te brengen. Het comité is 
zodanig samengesteld dat het binnen de volgende disciplines of materies over de nodige expertise 
beschikt: 

 
1° klimatologie; 
2° luchtkwaliteit en mobiliteit; 
3° economie en ondernemingen; 
4° technologieën; 
5° sociale en gedragsaspecten in verband met de klimaattransitie; 
6° energie; 
7° duurzame steden en ruimtelijke ordening; 
8° biodiversiteit. 

Het besluit betreffende het comité van klimaatdeskundigen, waarin de werking, de samenstelling, 
enz. van dit comité zijn vastgelegd, werd op 28 oktober 2021 aangenomen. De oproep tot 
kandidaatstelling voor de samenstelling van het comité van deskundigen is in december 2021 
gepubliceerd en op 31 januari 2022 afgesloten. De selectie van deskundigen zal begin 2022 plaatsvinden 
en het comité moet in april 2022 operationeel zijn. 

Het klimaatstuurcomité  
 

Om ervoor te zorgen dat het LKEP op collegiale wijze wordt ontwikkeld, is in 2021 een 
klimaatstuurcomité opgericht, bestaande uit vertegenwoordigers van de leden van de Regering. De 
werkzaamheden van dit comité en de bijbehorende werkgroepen (WG) zullen in 2022 intensief worden 
voortgezet. 

De integratie van de klimaatdimensie in oriënteringsnota's en beleidsbrieven  
• In de algemene beleidsverklaring van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering is het volgende 

vastgelegd: 'Van bij het begin van de legislatuur zal de Regering een bijdrage tot de klimaatprioriteiten 
opnemen in de oriëntatienota’s en -brieven van elke minister en elke openbare instelling en in de doelstellingen 
die aan de leidende ambtenaren worden opgelegd'. 

• In 2020 werden drie proefbesturen uitgenodigd om deel te nemen aan een coachingproject onder 
leiding van Leefmilieu Brussel: Actiris, Innoviris en Perspective. 

• In 2021 werden tien overheidsinstanties intensiever begeleid door een consortium van organisaties 
onder leiding van Leefmilieu Brussel, voor de beleidsbrieven van 2022. 

• In 2022 zal een stockopdracht worden gelanceerd om de begeleiding voor de beleidsbrieven van 
2023 en volgende nog verder uit te breiden. 
 

Naast het BWLKE is het BHG betrokken bij andere initiatieven voor duurzame ontwikkeling in het 
Gewest: 

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=nl&pub_date=2021-11-22&caller=summary&numac=2021043142#top
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Alliantie RENOLUTION  

In de strategie voor de vermindering van de milieu-impact van de bestaande Brusselse gebouwen, hierna de 
'Strategie Renolution' (350 miljoen euro) genoemd, die op 25 april 2019 door de Regering is 
aangenomen, wordt voor woongebouwen tegen 2050 een gemiddelde prestatiedoelstelling vastgesteld 
die overeenstemt met een EPB C+ voor het volledige park. Deze strategie zal het mogelijk maken om 
in 2050 voor alle Brusselse woningen een gemiddeld energieprestatieniveau van 100 kWh/m²/jaar te 
bereiken, d.w.z. een gemiddeld verbruik gedeeld door 3 of 4 ten opzichte van de huidige situatie. Voor 
de tertiaire sector geldt een doelstelling van energieneutraliteit tegen 2050. Het BHG streeft ook een 
CO2-neutrale doelstelling na voor openbare gebouwen via het RenoClick-programma. 
 
De Alliantie RENOLUTION, gelanceerd in april 2021, is een sectoraal beleid dat is gebaseerd op een 
bestuursdynamiek die publieke, particuliere en verenigingsactoren mobiliseert rond gecoördineerde 
acties die verband houden met de inzet van de renovatiestrategie.  
 
De Alliantie is dus de plaats voor dialoog en samenwerking om alle betrokken sectoren (bouwsector, 
banken, notarissen, architecten, belastingdeskundigen, enz.) en de verschillende gewestelijke en 
communautaire besturen samen te brengen rond de verschillende renovatievraagstukken, om de 
maatregelen op elk van hun terreinen op elkaar af te stemmen en zo een gewestelijke katalysator te 
creëren voor energetische en duurzame renovatie. De actoren van de Alliantie zullen samenwerken 
om het betrokken publiek voor te bereiden op de nieuwe verplichtingen die in het verschiet liggen. 
 
Het bestuur van Alliantie is gestructureerd rond een stuurcomité dat is belast met het aansturen en 
ondersteunen van het coördinatiecomité, een strategisch coördinatiecomité (openbaar/privé) dat is 
belast met het toezicht op de uitvoering van de strategie en de ontwikkeling van de nodige synergieën 
tussen actoren en acties en een operationele cel die de concrete uitvoering van de acties organiseert en 
coördineert. 
 
Sinds september 2021 is de Alliantie georganiseerd in 7 thematische workshops10 die zich bezighouden 
met de uitdagingen van de strategie en 4 transversale acties11 ter ondersteuning van de workshops. 
Een honderdtal organisaties zijn betrokken bij de dynamiek van de Alliantie om de 34 actiebladen van 
de strategie te helpen uitvoeren. De belangrijkste acties zijn:  
 

- lancering van de Renolab-oproep voor innovatieve projecten eind 2021, die ook wordt 
ondersteund door het Plan voor Herstel en Veerkracht; 

- februari 2022: de oprichting van het technisch comité, de lancering van de 
communicatiecampagne, de raadpleging over de toekomstige regelgeving inzake 
energierenovatie. 

 

Luchtkwaliteit: lage-emissiezone (LEZ) 

Sinds 1 januari 2018 is het hele gewestelijke grondgebied een lage-emissiezone (LEZ) die geleidelijk het 
verkeer van de meest vervuilende voertuigen verbiedt (zie www.lez.brussels), volgens een schema dat 
werd vastgelegd tot 2025. Op 24 juni 2021 heeft de Regering in eerste lezing de ontwerpkalender voor 

 
10 1) regelgeving en ontwikkeling van instrumenten, 2) stedenbouw en erfgoed, 3) stadsvernieuwing, 4) financiering en 
economische steun, 5) ondersteuning van de vraag en het aanbod, 6) opleiding en werkgelegenheid, 7) economische 
logistiek. 
11 1) een innovatieve projectoproep: RENOLAB, 2) een gemeenschappelijke communicatie, 3) een technisch comité, 4) de 
overgang naar een circulaire economie. 

https://leefmilieu.brussels/themas/gebouwen-en-energie/premies-en-stimuli/projectoproep-renolab
http://www.lez.brussels/
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de periode 2025-2036 aangenomen. In deze kalender zijn de mijlpalen vastgelegd voor de versterking 
van de LEZ-toegangscriteria op basis van de verschillende voertuigcategorieën, met als doel:  

- in 2030 dieselvoertuigen af te schaffen; 
- tegen 2035 voor alle lichte voertuigen en bussen uitsluitend emissievrije voertuigen toe te staan.  

 
Met deze maatregel wordt beoogd om de uitstoot van luchtverontreinigende stoffen en broeikasgassen 
door het vervoer te verminderen. De voorgestelde LEZ-planning na 2025 is gebaseerd op de resultaten 
van een in 2019-2020 gevoerde brede raadpleging van de belanghebbenden en onderzoeken.  

Op 24 juni 2021 heeft de Regering ook akte genomen van het ontwerp van de roadmap 'Low Emission 
Mobility', waarin de strategie wordt uitgestippeld voor de begeleidende maatregelen die moeten 
worden genomen om het vervoer in het BHG koolstofvrij te maken. 

Over het ontwerp van de roadmap en het ontwerpbesluit tot vaststelling van het tijdschema voor de 
Brusselse lage-emissiezone voor de periode 2025-2035 is van juli 2021 tot januari 2022 een grondige 
raadpleging gehouden met de betrokken actoren (vertegenwoordigers van de betrokken economische 
sectoren en specifieke betrokken doelgroepen, gemeenten, maatschappelijk middenveld, andere 
Belgische politieke overheden). Op basis van deze raadpleging wordt verwacht dat het tijdschema en 
de roadmap in april 2022 door de Regering kunnen worden goedgekeurd.  

Oplaadinfrastructuren 

Parallel hiermee ontwikkelt het BHG, op basis van de in 2020 door de Regering vastgelegde strategische 
visie voor oplaadinfrastructuren, een operationeel plan voor de uitrol van oplaadinfrastructuren. Dit 
plan bevat de doelstellingen zowel op het gebied van oplaadinfrastructuren op en buiten de openbare 
weg, als op het vlak van snel opladen.  

Project CurieuzenAir 

Het project Curieuzenair12 werd gelanceerd in het kader van het samenwerkingsverband 'Brussels 
Clean Air Partnership', een initiatief gefinancierd door Bloomberg Philanthropies. Het gaat om een 
participatief wetenschappelijk project dat de luchtkwaliteit in Brussel analyseert. Het wordt 
georganiseerd op initiatief van de Universiteit Antwerpen, stadsbeweging BRAL en de Université Libre 
de Bruxelles, in nauwe samenwerking met Bloomberg Philanthropies, Leefmilieu Brussel, De 
Standaard, Le Soir, en BRUZZ. Aan de in oktober 2021 uitgevoerde meetcampagne hebben 3.000 
Brusselaars deelgenomen die met behulp van passieve buisjes de stikstofdioxideconcentraties hebben 
gemeten. Na analyse en interpretatie van de verrichte metingen zullen de resultaten van het project in 
maart 2022 worden bekendgemaakt. Zij zullen bijdragen tot een betere identificatie van gebieden met 
een hoge verontreiniging binnen het Gewest en de acties ter verbetering van de luchtkwaliteit 
bevorderen.  

Circulaire economie 

De Gewestelijk Programma voor Circulaire Economie (GPCE) en zijn 111 maatregelen hebben het 
mogelijk gemaakt om 471 kleine, middelgrote en grote bedrijven te ondersteunen via coachingsessies, 
213 organisaties hebben financiële steun ontvangen in de vorm van steun of subsidies voor in totaal 14 
miljoen euro. De activiteiten die in dit kader werden uitgevoerd, maakten het mogelijk om gedurende 
de vier jaar van het GPCE 3.200 mensen, waaronder 2.000 studenten, op te leiden/te sensibiliseren. De 

 
12Meer informatie: https://curieuzenair.brussels/nl/welkom/ 

https://curieuzenair.brussels/nl/welkom/
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lancering van een projectoproep waarmee innovators de haalbaarheid van hun project voor het 
hergebruik van "stedelijk afval" kunnen testen, heeft het mogelijk gemaakt om de financieringskloof 
van het innovatiepad in de circulaire economie te vullen door meer stroomopwaarts in de 
innovatieketen op te treden. De ontwikkeling van een economische transitiestrategie maakt het 
mogelijk om al deze vorderingen van het GPCE vanaf 2022 voort te zetten. 

Mobiliteit 

Het gewestelijk mobiliteitsbeleid Good Move  steunt de duurzame ontwikkeling van de Brusselse 
metropool, door de uitdagingen op het vlak van leefmilieu, veiligheid, gezondheid en leefkwaliteit en 
de sociale, economische en budgettaire uitdagingen (in verband met doelstelling 1.9. van de Strategie 
Go4Brussels 2030) met elkaar te verzoenen. Het is gebaseerd op sterke ambities, om een antwoord te 
bieden op deze primordiale uitdagingen en de toegankelijkheid van de stad te verbeteren, maar tegelijk 
ook haar aantrekkelijkheid te behouden, zowel voor de inwoners als voor de bezoekers en de bedrijven. 

• Een aanzienlijke verbetering van de leefomgeving en de veiligheid van de inwoners en de 
gebruikers van de stad, uitgaande van een coherent ontwerp van efficiënte 
mobiliteitsnetwerken die bijdragen tot: 

a. het autoluw maken van de wijken ten voordele van actieve vervoerswijzen en het 
lokaal openbaar vervoer; 

b. de versterking van de structurerende lijnen van het openbaar vervoer en de uitbouw 
van een kwaliteitsnetwerk voor fietsers; en 

c. de beheersing van de verkeersstromen op de structurerende assen van de ringweg en 
de invalswegen. 
 

• Een mobiliteitssysteem dat focust op de behoeften van de gebruiker via de omkaderde 
ontplooiing van een geïntegreerd en servicegericht mobiliteits- en parkeeraanbod voor de 
verplaatsing van personen en goederen (waaronder ook de private en openbare 
vervoersoperatoren), om: 

a. de gebruiker aan te moedigen om het verplaatsingsmiddel te kiezen dat het beste past 
bij elk van zijn verplaatsingen, door het gebruik van de eigen auto in de stedelijke 
omgeving te verminderen (van 33% naar 24% verplaatsingen in verband met het 
Gewest, (als bestuurder) uitgevoerd met de wagen); 

b. het stappen en fietsen voor korte en middellange afstand op te waarderen; 
c. Brusselaars de mogelijkheid te bieden hun eigen voertuig niet langer te bezitten en/of 

Brusselaars te begeleiden bij de overgang naar een geschikter voertuig; 
d. het massale gebruik van de auto voor het 'pendelen' en de bedrijfswagens te 

verminderen; 
e. de vraag naar verplaatsingen in ruimte en tijd te moduleren waarbij wordt gestreefd 

naar minder individuele gemotoriseerde verplaatsingen in aantal en in afstand. 
 

• Een versterkte en transparante openbare governance, door de duidelijke bevestiging van de 
rollen van het BHG, zijn interventies en samenwerkingen met de andere bevoegdheidsniveaus 
en van zijn autoriteit ten aanzien van private en openbare mobiliteitsoperatoren; 
 

• De wil om een rechtvaardige en billijke overgang te bewerkstelligen door de objectieve 
behoeften van de Brusselse actoren (gezinnen, ondernemingen) in kaart te brengen en door 
gerichte sociale steunmaatregelen te bepalen. Het Gewest heeft zich zodoende tot doel gesteld 
om de huishoudelijke uitgaven voor mobiliteit te verminderen. 

https://mobilite-mobiliteit.brussels/sites/default/files/2021-05/GOODMOVE_samenvatting-v2.pdf
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Daarnaast besteedt de Brusselse regering ruim 5 miljard euro aan het Meerjareninvesteringsplan voor 
het Openbaar Vervoer (2021-2031). Die heeft betrekking op de drie vervoerswijzen: metro 
(modernisering en uitbreiding van het net, rollend materieel, stelplaats, ...), tram (uitbreiding van het 
net, rollend materieel, stelplaats, ...) en bus (herontwikkeling van het net, stelplaats, ...). Dit plan wordt 
elk kwartaal bijgewerkt. Het maakt ook integraal deel uit van het openbaredienstcontract van de 
Brusselse maatschappij voor openbaar vervoer, MIVB, voor de periode 2019-2023, dat op 10 april 2019 
door de Brusselse Regering werd goedgekeurd. Het bijgewerkte investeringsplan loopt tot 2028. 

Tot slot dragen de in dit hoofdstuk genoemde maatregelen ook bij tot de duurzame 
ontwikkelingswikkelingsdoelstellingen 3 (goede gezondheid en welzijn), 7 (schone en betaalbare 
energie), 11 (duurzame steden en gemeenschappen) en 13 (maatregelen ter bestrijding van de 
klimaatverandering). In het kader van het NPHV heeft het Brussels Gewest het regelgevend kader in 
verband met de hervorming van de renovatiepremies goedgekeurd. 

 

3.5. Inclusie en sociale cohesie 

De gezondheidscrisis die nu al bijna anderhalf jaar aan de gang is, toont aan dat de behoefte aan sociale 
cohesie nog nooit zo groot is geweest. Het valt immers niet te ontkennen dat de huidige crisis de 
ongelijkheden heeft versterkt door reeds kwetsbare groepen nog verder van de 
emancipatiemogelijkheden te verwijderen. Om de wederopbouw na corona mogelijk te maken, zijn er 
aanzienlijke overheidsinvesteringen nodig.  

Het doel is om het sociale leven en de participatie van de burgers te herstellen en de goede werking 
van de democratie te waarborgen, teneinde uitsluiting en armoede te bestrijden en aldus de sociale 
inclusie te garanderen. De in dit hoofdstuk genoemde maatregelen kunnen in een breder verband 
worden geplaatst en komen overeen met de prioriteiten in het kader van de Europese Pijler van Sociale 
Rechten (hoofdstuk 3 Sociale bescherming en inclusie). 

Geïntegreerd sociaal en gezondheidspakket 
 
De uitwerking van het Brussels welzijns- en gezondheidsplan, 'Brussels Takes Care', is in oktober 
2020 van start gegaan. Dit plan, dat gemeenschappelijk is voor alle bevoegde entiteiten op het Brusselse 
grondgebied, weerspiegelt een territoriale aanpak van sociale actie en gezondheid, waarbij de OCMW's 
een sleutelrol krijgen toebedeeld in het kader van de ontplooiing van het beleid ter bestrijding van 
ongelijkheid en armoede. Een eerste beleidswerf om het plan Brussels Takes Care te verwezenlijken was 
het opstarten van het raadplegingsproces met het oog op de opstelling ervan. Dit proces vond plaats in 
het najaar van 2020 met de verenigingssector, de overheidsinstanties en de academische actoren. 
Tegelijk vond in december en januari 2021 een raadpleging met de burgers plaats. Het is de bedoeling 
dat de Brusselse Regering dit plan in 2022 goedkeurt. Het zal een kompas zijn om het sociaal en 
gezondheidsbeleid op het hele grondgebied op een geïntegreerde en samenhangende manier te sturen.  
 
Parallel met het proces van co-constructie van het Brussels geïntegreerd welzijns- en gezondheidsplan 
bestond een tweede beleidswerf uit de identificatie van prioritaire wijken door het Observatorium voor 
Gezondheid en Welzijn, om er proefprojecten voor lokale welzijns-gezondheidscontracten tot stand 
te brengen. In de loop van 2022 zullen in het kader van deze contracten op geïntegreerde wijze 
innovatieve methoden voor de organisatie van welzijns- en gezondheidsdiensten worden ingevoerd.  
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Bestrijding van armoede, sociale ongelijkheid en niet-gebruikmaking van sociale rechten 
 
De COVID-crisis heeft de Brusselse Regering niet afgeleid van de doelstellingen die zij in haar algemene 
beleidsverklaring 2019-2024 heeft geformuleerd in de strijd tegen armoede en sociale ongelijkheid. 
Integendeel, ze heeft bijgedragen tot de bespoediging van bepaalde beleidswerven, met name op het 
vlak van de strijd tegen de niet-gebruikmaking van sociale rechten. 

In juni 2020 heeft de Brusselse Regering een uitzonderlijke subsidie van 30 miljoen euro toegekend aan 
de 19 Brusselse OCMW's om hen in staat te stellen in 2020 en 2021 het hoofd te bieden aan de 
verschillende gevolgen van de COVID-19-crisis met betrekking tot het welzijn en de gezondheid van 
de gebruikers.  

In dat verband werd ook specifiek 4,2 miljoen euro geïnvesteerd in de strijd tegen sociale 
onderbescherming en de niet-toegang tot rechten. Een belangrijke kernuitdaging bestaat eruit om 
ervoor te zorgen dat alle door de crisis getroffen Brusselaars gebruik kunnen maken van hun sociale 
grondrechten en de bestaande hulp kunnen mobiliseren. De strijd tegen de niet-toegang tot rechten zal 
in 2022 worden voortgezet, onder meer door de toekenning van aanzienlijke subsidies aan de OCMW's 
in 2022, de ontwikkeling van specifieke opleidingen voor eerstelijnswerkers en de 
terbeschikkingstelling van een inventaris van de verschillende beschikbare hefbomen op het gebied 
van de niet-toegang tot rechten. 

Voorts wordt met de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid gesproken over de projecten 
'geharmoniseerde sociale statuten' (GSS) en 'MyBenefits', die tot doel hebben om de sociale kennis van 
alle voor de burgers beschikbare sociale steunmaatregelen te centraliseren en te bevorderen.  

Er is een transversaal Brussels plan ter ondersteuning van eenoudergezinnen uitgewerkt om 'op 
gecoördineerde en doeltreffende wijze tegemoet te komen aan de behoeften van eenoudergezinnen, en 
vooral dan van alleenstaande vrouwen met kinderen. De ambitie is om zoveel mogelijk gewestelijke 
hefbomen te activeren om innovatieve acties te ontwikkelen om deze gezinnen te helpen'13. 

Steun voor behoeftige of minder zelfredzame personen  
 
Wat de versterking van het aanbod van thuishulp betreft, zijn in het kader van het relance- en 
herontwikkelingsplan twee opeenvolgende verhogingen van het contingent voor thuishulp 
overeengekomen (2% en 5%), bovenop de in de oorspronkelijke begroting 2020 geplande verhoging 
(1%). Deze versterking van de capaciteit om thuis te zorgen voor minder zelfredzame personen, is 
bijzonder cruciaal tijdens een pandemie: diensten voor thuiszorg spelen immers een essentiële rol bij 
het waken over ouderen en voorkomen dat zij te vroeg naar een verzorgingstehuis moeten verhuizen. 
  
Voorts wordt momenteel de laatste hand gelegd aan het regelgevingskader voor de goedkeuring en 
subsidiëring van thuisopvangdiensten, aangezien dit kader momenteel nog niet bestaat. Het Brusselse 
relance- en herontwikkelingsplan heeft ook voorzien in een budget om deze diensten vanaf 2021 te 
ondersteunen. 

Op het gebied van de geestelijke gezondheid zijn oproepen tot het indienen van voorstellen gelanceerd 
in het kader van de gezondheidscrisis en het Brusselse relance- en herontwikkelingsplan. De daaruit 
voortvloeiende projecten, die momenteel worden uitgevoerd, hebben tot doel om de mobiliteit van 
ambulante diensten voor geestelijke gezondheid te versterken, plaatsen van verbinding te creëren 

 
13 Alleenstaandeouder.brussels (2021). Brussels Plan voor steun aan eenoudergezinnen. Brussel. 
http://alleenstaandeouder.brussels/plan/Alleenouderschap_Plan_2021.pdf  
  

http://alleenstaandeouder.brussels/plan/Alleenouderschap_Plan_2021.pdf
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om de communautaire aanpak van de geestelijke gezondheid te versterken en de psychiatrische zorg 
voor mensen die thuis verblijven te ontwikkelen.   

In het kader van de hervorming van de sector van de woonzorgcentra vormt het beleid inzake de 
reconversie van rusthuisbedden (RH) in rust- en verzorgingstehuizen (RVT) een belangrijke 
uitdaging en prioriteit. Deze reconversie maakt het immers mogelijk om het aantal bewoners 
aanzienlijk te verhogen en hun rekeningen te verlagen, aangezien de financiering van 
fysiotherapiesessies in de overheidsfinanciering kan worden opgenomen.  
 
Op 27 januari 2022 werd een voorontwerp van ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie van 24 
april 2008 betreffende de voorzieningen voor opvang of huisvesting van bejaarde personen op 15 juli 
2021 in tweede lezing goedgekeurd. Het doel is tweeledig: enerzijds het aanbod aan woonzorgcentra 
beter afstemmen op de behoeften van ouderen, in afwachting van een verdergaande hervorming, en 
anderzijds het risico op budgetoverschrijdingen neutraliseren. 
 
Daarnaast zijn verschillende projectoproepen gelanceerd ter ondersteuning van de bejaarden- en 
gehandicaptensector. In november 2021 werd onder meer een projectoproep voor bicommunautaire 
organisaties gelanceerd, om projecten te subsidiëren waarvan de activiteiten deel uitmaken van de 
sectoren van de gezondheidszorg of de bijstand aan personen, met name binnen het beleid ten 
aanzien van ouderen en personen met een handicap. 
 
In het kader van de COVID-19-crisis is het Brusselse relance- en herontwikkelingsplan uiteraard op 
grote schaal ten goede gekomen aan de door de GGC erkende rusthuizen. Er werd een budget van 6,1 
miljoen euro uitgetrokken om de instellingen in staat te stellen de werkgelegenheid in hun structuren 
te handhaven en aldus hun bewoners tijdens de epidemie een maximale dienstverlening te garanderen. 
 
Tot slot heeft de GGC in 2021 het operationele beheer van de Tegemoetkoming voor hulp aan 
bejaarden (THAB) overgenomen door het toepassingsgebied ervan uit te breiden, zodat alle personen 
die in Brussel zijn gedomicilieerd en er potentieel voor in aanmerking komen, er toegang toe hebben, 
ongeacht de nationaliteitsvoorwaarde. Ze wordt toegekend aan 65-plussers met een laag inkomen die 
extra kosten moeten dragen omdat ze minder zelfredzaam zijn. 

Toegang tot huisvesting 

De toegang tot degelijke en betaalbare woningen is een prioriteit van de Brusselse Regering. Om de 
beschikbaarheid van openbare huisvesting te vergroten, werkt de Regering tegelijk aan de duurzame 
renovatie van de bestaande woningvoorraad en aan de productie van 6.400 woningen die in het kader 
van het Gewestelijk Huisvestingsplan en de Alliantie Wonen zijn gepland. Er werd eveneens een 
noodplan voor het sociale huisvestingsbeleid vastgelegd om een concrete oplossing aan te reiken voor 
15.000 Brusselse gezinnen die op een sociale woning wachten.  

Wat de particuliere huurmarkt betreft, steunt de Regering de ontwikkeling van de sector van de sociale 
verhuurkantoren, die momenteel 6.300 woningen beheert en gestaag groeit. Er wordt ook een 
huurtoelage ontwikkeld voor meer dan 12.000 kansarme huishoudens. Voorts wordt een beleid dat 
privéverhuurders aanmoedigt om redelijke huurprijzen te hanteren uitgevoerd (cf. de ordonnantie van 
28 oktober 2021 tot oprichting van een paritaire huurcommissie en ter bestrijding van buitensporige 
huurprijzen). De Regering is ook van plan om tegemoet te komen aan de specifieke 
huisvestingsbehoeften van bepaalde doelgroepen, zoals slachtoffers van huiselijk geweld. Ze zal in dat 
verband de vluchthuizen voor vrouwen versterken. 
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Strijd tegen dakloosheid 
 
De capaciteit voor nachtopvang en begeleid wonen voor kwetsbare doelgroepen bedroeg 2.607 in 
november 2019 en 4.446 op 1 december 2021. Deze algemene toename van de opvang- en 
begeleidingscapaciteit is niet het gevolg van een toename van het aantal noodopvangbedden, maar 
houdt verband met de diversificatie van de voorzieningen met het oog op de kwaliteit. 

Het bijkomende budget van 14,8 miljoen euro dat de Brusselse Regering in december 2019 heeft 
vrijgemaakt, heeft het mogelijk gemaakt om de sector van de thuislozenzorg structureel te versterken, 
via de uitbreiding van de housing first capaciteit, een betere preventie van woningverlies en 
huisuitzettingen via woonbegeleiding, een versterking van de middelen van dag- en nachtwerkers, de 
oprichting van een logistiek platform om de installatie in woningen te vergemakkelijken en de 
stabilisatie van 2 publiekrechtelijke vzw's die hulp bieden aan daklozen.  

Daarnaast heeft de Brusselse Regering in het kader van haar relance- en herontwikkelingsplan in juli 
2020 een aanzienlijk budget uitgetrokken (2,5 miljoen euro in 2020 en 5,75 miljoen euro in 2021) voor 
de uitvoering van structurele herhuisvestingsoplossingen voor dakloze personen en gezinnen die 
tijdelijk zijn ondergebracht in noodopvangvoorzieningen in verband met COVID-19. Voor 2022 en 
de volgende jaren is een budget van 6,6 miljoen euro bevestigd.  

Opvang en oriëntatie van migranten 
 
In november 2019 heeft de Brusselse Regering een strategische nota goedgekeurd over de 
gemeenschappelijke visie inzake de opvang en de oriëntatie van migranten op haar grondgebied.  

Er zijn verschillende wijzigingsbesluiten (GGC en COCOF) uitgevaardigd ter uitvoering van het besluit 
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van 11 mei 2017 tot invoering van een verplicht 
inburgeringstraject voor nieuwkomers. Er wordt een IT-instrument ontwikkeld waarmee de 
gemeenten kunnen nagaan op welke nieuwkomers deze verplichting van toepassing is en kunnen 
controleren of nieuwkomers zich eraan houden. De operationalisering van het verplichte traject is 
voorzien tegen 1 mei 2022. 

Bovendien werd in december 2021 een voorontwerp van decreet goedgekeurd ter verhoging van het 
aantal personen dat van het inburgeringstraject gebruik kan maken, zodat elke vreemdeling die beslist 
om zich permanent in Brussel te vestigen, ongeacht of hij al dan niet als nieuwkomer is gekwalificeerd, 
het voorgestelde inburgeringstraject kan volgen. Daarmee samenhangend wordt de onthaalcapaciteit 
van de BAPA ('Bureaux d'accueil pour primo-arrivants', onthaalbureaus voor nieuwkomers) in de loop 
van 2022 van 5.000 naar 6.000 verhoogd en moet aan alle nieuwkomers toegang worden gegarandeerd 
tot taalcursussen (alfabetisering of Frans als vreemde taal), afgestemd op hun niveau en hun behoeften. 
Om deze twee doelstellingen te verwezenlijken is voor 2022 en de volgende jaren een bedrag van 
1.185.000 euro uitgetrokken.  

Onderwijs en kinderopvang 

De regering zet de gewestelijke instrumenten in om het onderwijsbeleid van de gemeenschappen te 
ondersteunen. In het Brusselse programma voor onderwijs en kinderopvang zijn in dat verband drie 
hoofddoelstellingen naar voren geschoven (doelstelling 2.4 van de strategie Go4Brussels 2030): 

1. Inspelen op de demografische uitdaging: nieuwe scholen creëren,  scholen met een gebrekkig imago renoveren 
en ze openstellen voor de buurt  

In 2021 werd de regelgeving rond de “schoolcontracten” voor scholen met kansarme leerlingen die 
gelegen zijn in de zone voor stedelijke herwaardering (ZSH), voltooid. De regering selecteerde in 2021 
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6 nieuwe schoolcontracten voor de periode 2022-2027 (3 voor 2022-2026 en 3 voor 2023-2027), die 
uitgevoerd zullen worden met een jaarlijks budget van 5 miljoen euro.  

In 2021 werd bij de hervorming van het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening een specifieke 
procedure ingevoerd om de indiening en het onderzoek van stedenbouwkundige 
vergunningsaanvragen voor schoolvoorzieningen en sociale woningen te optimaliseren.  

Tot slot is het voornemen opgevat om ter ondersteuning van de bouwprojecten een begeleiding van 
het opdrachtgeverschap voor openbare voorzieningen, waaronder scholen, in te voeren.  

2. Voorkomen dat jongeren in moeilijkheden afhaken op school en de schoolsegregatie bestrijden  
Om de negatieve gevolgen van de gezondheidscrisis voor het schoolverzuim op te vangen, werden 
uitzonderlijke middelen (1,8 miljoen euro) vrijgemaakt om de lokale en de in de middelbare scholen 
ondernomen initiatieven te versterken. Voorts werd een jaarlijks budget van in totaal 8,5 miljoen euro 
uitgetrokken om schoolverzuim op school door middel van drie gewestelijke driejarenprogramma’s 
aan te pakken. De middelen van het Programma Preventie Schoolverzuim (PSV) en van het 
programma voor de ondersteuning van activiteiten die erop gericht zijn kinderen en jongeren te 
begeleiden bij hun scholing en hen burgerzin bij te brengen (PBSB) gaan naar de scholen met leerlingen 
die het moeilijk hebben en vaak uit de meest achtergestelde wijken komen. De gemeenten krijgen ook 
steun voor de uitvoering van hun gemeentelijke plannen tegen schoolverzuim (gpS). Tot slot werden 
middelen vrijgemaakt voor proefprojecten gericht tot jongeren van 15 tot 21 jaar die zich in een situatie 
van actief schoolverzuim bevinden (jongeren van wie bekend is dat ze gestopt zijn met school, 
vroegtijdige schoolverlaters, niet-ingeschreven jongeren) in het beroepsgericht en alternerend 
onderwijs. 

3. De digitalisering van de scholen ondersteunen 
Naar aanleiding van de opkomst van gemengde leervormen tijdens de gezondheidscrisis heeft de 
Brusselse regering in het kader van haar relance- en herontwikkelingsplan en van het NPHV (project 
I-4.05 van het NPHV) uitzonderlijke middelen (6 miljoen euro) vrijgemaakt om de mobiele digitale 
uitrusting en de interne connectiviteit van de Brusselse middelbare scholen met kansarme leerlingen 
te versterken. Dat uitrolplan vormt een aanvulling op het project “Fiber to the School”. Daarnaast 
ondersteunt het Gewest nog enkele andere proefprojecten die verband houden met de digitalisering 
van de scholen, zoals projecten ter preventie van (cyber)pesten op school en ter ondersteuning van het 
aanleren van de bescherming van persoonsgegevens en de privacy op het internet en projecten voor 
“vakgericht” taalonderwijs in het beroepsgericht onderwijs via digitale tools. 

Sociale cohesie - Franse Gemeenschapscommissie (COCOF) 

Van haar kant heeft de Franse Gemeenschapscommissie ook bijgedragen tot de versterking van het 
sociale weefsel door de volgende maatregelen te nemen: 

• In april 2021 werd een uitzonderlijke subsidie van bijna 100.000 euro toegekend om 129 vzw's 
in staat te stellen tijdens de zomervakantie bijlessen te organiseren. 

• In november 2021 werd 1,2 miljoen euro verworven om de sociale cohesie te versterken 
(uitbreiding van de burgerdienst en eerste implementaties uit het decreet van 2018). 

• In februari 2022 werd 2.238.000 euro toegekend aan verenigingen die actief zijn op het gebied 
van sociale cohesie om hen in staat te stellen projecten uit te voeren die dichter aansluiten bij 
de behoeften van de burgers via de jaarlijkse projectoproep 'Impulsion' en de oproep 
betreffende de investering in de aankoop van materiaal of kleine infrastructuren. 

• Structureel stijgt de begroting voor sociale cohesie voor het jaar 2022 met 1.490 000 euro. 
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• Naast de uitvoering van het decreet zullen voor twee belangrijke dossiers nieuwe of extra 
middelen worden uitgetrokken: de dienstverlening aan de burger (240.000 euro) en de 
opleiding van de burger (153.000 euro). 
 

Sociale cohesie - Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) 

Het strategisch meerjarenplan van de Vlaamse Gemeenschapscommissie 2021-2025 is opgebouwd 
rond zeven beleidsdoelstellingen met bijbehorende actieplannen en acties die zij tijdens dit mandaat 
wil realiseren. Dit plan werd van input voorzien door participatieprocessen, waaronder Stadspiratie, De 
Ronde van Brussel, vergaderingen van de adviesraad, enz. De burgers, de organisaties van het 
maatschappelijke middenveld en de diensten van de VGC werden in de gelegenheid gesteld om ideeën 
en aanbevelingen voor het beleid in te dienen. In 2022 zijn de nodige budgetten gekoppeld aan het 
meerjarenplan. Sociale cohesie is verweven in de verschillende beleidsdoelstellingen van dit plan, dat 
het kader vormt waarbinnen de VGC haar beleid uitvoert. Voor een volledig overzicht verwijzen wij 
naar het meerjarenplan op de volgende website: Strategisch meerjarenplan 2021-2025 | Vlaamse 
Gemeenschapscommissie (vgc.be). In de beleidsverklaring 2021-2022 werden enkele concrete acties 
belicht waar de VGC in 2021-2022 aan werkt. 

 

De in dit hoofdstuk genoemde maatregelen maken ook deel uit van een breder kader en dragen bij tot 
duurzame ontwikkelingsdoelstellingen 1 (geen armoede), 3 (goede gezondheid en welzijn), en 10 
(ongelijkheden verminderen). 

 

4. Duurzame ontwikkelingsdoelstellingen: bestuur in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest  

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft zijn visie voor 2040 vastgelegd door in juli 2018 het 
Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling (GPDO) goed te keuren - een strategisch document 
dat net als andere kadert binnen de verwezenlijking van de DOD in het Brussels Gewest. Het GPDO 
wil een passend antwoord bieden op de uitdagingen en problemen waarmee Brussel als agglomeratie 
wordt geconfronteerd, zoals de toegang tot huisvesting, functionele en sociale diversiteit, verschillende 
soorten mobiliteit of milieukwesties. Daarnaast heeft de Brusselse Regering een reeks reglementeringen 
aangenomen om de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen te verwezenlijken door milieu- en 
mobiliteitsmaatregelen zoals: het Brussels Wetboek voor Lucht, Klimaat en Energiebeheersing 
(BWLKE) omvat bijvoorbeeld tal van maatregelen met betrekking tot energie-efficiëntie, de 
ontwikkeling van hernieuwbare energiebronnen, transport, luchtkwaliteit en klimaat. 

 

5. Gebruik van de structuurfondsen  

De structuur- en investeringsfondsen EFRO en ESF die in het Brussels Gewest actief zijn, hebben het 
mogelijk gemaakt om belangrijke structurerende programma's uit te voeren op het gebied van de 
economische, ecologische en sociale ontwikkeling van het grondgebied, ter ondersteuning van de 
innovatie, maar ook de sociale integratie, de professionele herinschakeling of de werkgelegenheid.  

Deze fondsen zijn ook opgenomen in de Brusselse beleidsmaatregelen die in principe op gewestelijk en 
lokaal niveau worden uitgedacht en waarmee grote meerjarenprojecten worden gefinancierd die 
worden uitgevoerd door (gewestelijke of lokale) openbare actoren, universiteiten, verenigingen of zelfs 
Brusselse economische actoren.  

https://www.vgc.be/wie-zijn-wij/strategisch-meerjarenplan-2021-2025
https://www.vgc.be/wie-zijn-wij/strategisch-meerjarenplan-2021-2025
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De EFRO-programmering 2014-2020 is nog niet voltooid, aangezien de financiering van de 59 projecten 
en 3 financiële instrumenten - in verband met innovatie, steun voor kmo's, koolstofarme economie, 
milieu en kwetsbare bevolkingsgroepen - tot eind 2023 door het programma zal worden voortgezet. 
Met betrekking tot de meest recente projecten die in 2018 zijn geselecteerd, wordt erop gewezen dat 
sommige bijzonder uitvoeringsrijp waren en dus bijna voltooid zijn. 

Vanuit operationeel oogpunt moesten zowel de EFRO-beheersautoriteit als de begunstigden zich 
uiteraard aanpassen aan de werkomstandigheden en soms een aanzienlijke vertraging in de planning 
inbouwen (complexiteit met betrekking tot de beleidswerven, vergaderingen en begeleidende acties 
onmogelijk of sterk verstoord, ...). 

Er kon al een eerste evaluatie van het programma worden uitgevoerd, die zou moeten bijdragen tot een 
meer resultaatgerichte interventielogica voor het volgende programma. 

Het opvolgingscomité heeft in het programma 2014-2020 ook extra middelen (6,1 miljoen euro) 
opgenomen in het kader van het ReactEU-programma, die zullen worden gebruikt om: 

- de financiering van bedrijven (in de horecasector, en in start-ups in de sector van de 
gezondheidszorg en de duurzame bouw) te verhogen; 

- de economische actoren in de congressector te ondersteunen door hen te helpen de nodige 
investeringen te doen in de 'hybridisering' van zalen, en aldus zowel fysieke als online 
conferenties kunnen aanbieden; 

- een nieuw gewestelijk e-ticketinginstrument in de toerisme- en cultuursector te ontwikkelen, 
om het aanbod in deze sectoren te vergemakkelijken en vlotter te laten verlopen. 
 

Er wordt aan herinnerd dat het programma vóór deze financiering werd aangepast om, via CRII+, een 
nuttige flexibiliteit te bieden om in te spelen op de specifieke behoeften van ondernemingen in het 
kader van de gezondheidscrisis, en dat verscheidene projecten hun activiteiten gedeeltelijk hebben 
geheroriënteerd om in te spelen op nieuwe behoeften op het niveau van de bevolking of van de 
ondernemingen. 

Wat de EFRO-programmering voor de periode 2021-2027 betreft, hebben de gewestelijke overheden 
in februari 2022 een voorontwerp van programma goedgekeurd (dat momenteel wordt onderworpen 
aan een openbare enquête en aan een overleg met de partners) ter ondersteuning van de specifieke 
EFRO-doelstellingen 1.1., 1.2., 1.3., 2.1., 2.6., 2.7., 4.3., 4.4. en 5.1.  

Afgezien van de stijging van het totale volume van het programma (van 191 miljoen euro in 2014-2020 
tot 303 miljoen euro), is er een aanzienlijke toename van het milieuaandeel (dat nu 45% 
vertegenwoordigt voor strategische doelstelling 2, d.w.z. 131,83 miljoen euro (EFRO + cofinanciering) 
tegenover 50,89 miljoen euro voor 2014-2020). De energiecomponent (die 30% van het programma 
vertegenwoordigt) zal de inspanningen van het Gewest ondersteunen om koolstofneutraliteit te 
bereiken, waarbij voorrang zal worden gegeven aan de energierenovatie van openbare gebouwen en 
sociale huisvesting. 

Het programma zal ook (ten belope van 26,36 miljoen euro, cofinanciering inbegrepen) de 
participatieve dynamieken ondersteunen die het Gewest (in het kader van de stadsvernieuwing) ten 
uitvoer legt in het kader van de duurzame wijkcontracten en stadsvernieuwingscontracten, door bij te 
dragen aan de prioriteiten van de partners op het gebied van voorzieningen. 

De keuzes voor dit programma waren uiteraard gebaseerd op het beginsel van thematische 
concentratie, op de richtsnoeren voor de investering van fondsen in het kader van het cohesiebeleid 
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2021-2027 voor België, die zijn opgenomen in bijlage D van het Landenverslag 2019, en op de 
gewestelijke prioriteiten die in de gewestelijke beleidsverklaring zijn opgenomen. 

Na overleg met de partners en een openbare enquête zal het programma aan de Commissie worden 
voorgelegd en via projectoproepen ten uitvoer worden gelegd. 

Het operationeel programma van het Europees Sociaal Fonds van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
voor de periode 2014-2020 is opgebouwd rond 3 prioritaire pijlers die op verschillende doelgroepen 
zijn gericht.  

Voor prioritaire pijler 1, gericht op jongeren, hadden alle projecten tussen 2014 en 2020 meer dan 29.000 
deelnemers. De JWI-projecten omvatten onder meer startbaanovereenkomsten, stages in de Europese 
Unie en NEETs-partnerschappen die zich richten op jongeren die het verst van de arbeidsmarkt afstaan. 

In het kader van prioritaire pijler 2, toegang tot werkgelegenheid voor iedereen, heeft het partnerschap 
van de Ateliers voor het actief zoeken naar werk (AAZW) en de dienst van Actiris 'Begeleiding Actief 
Zoeken naar Werk' (B-AZW) meer dan 58.000 werkzoekenden ondersteund. In deze periode 
verzamelden de werkgeversconsultants van Select Actiris 170.000 vacatures voor Brusselse 
werkzoekenden. Wat de mobiliteit van werknemers in Europa betreft, bedraagt het aantal eenmalige 
plaatsingen van personen met een baan of stage in de EURES-zone meer dan 320.  

Prioritaire pijler 3 is gericht op mensen in kwetsbare situaties en omvat acties ter bevordering van 
diversiteit en ter bestrijding van discriminatie. Tussen 2015 en 2020 hebben de jobcoaches van de centra 
voor maatschappelijk welzijn (OCMW's) 38.400 mensen begeleid. In dezelfde periode heeft de dienst 
LINK, die de werkzoekenden aan het einde van een opleiding of van een overeenkomst 'artikel 60' helpt 
bij hun professionele doorstroming, meer dan 7.000 personen begeleid. Dankzij het netwerk van 
opvangvoorzieningen in het hele Brusselse Gewest hebben meer dan 1.100 werkzoekende ouders een 
plaatsje kunnen vinden voor hun kind(eren).  

De totale financiële middelen voor het programma bedragen 102.904.419,94 euro, waarvan 
55.958.693,96 euro EU-steun. Voor de periode 2014-2020 bedraagt het gebruik dat overeenstemt met de 
tussentijdse betalingsverzoeken door de certificeringsautoriteit van de Commissie 60.828.447,68 euro 
(62,32 % van de totale enveloppe). Uit de ramingen blijkt dat, na verificatie en certificering van alle 
uitgaven, een verbruik van bijna 100% van de begroting haalbaar is. 

Het programma ESF+ 2021-2027 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wil bijdragen tot strategische 
doelstelling 4 'Een socialer Europa'.  

Dankzij de nauwkeurige identificatie van de uitdagingen van de Brusselse arbeidsmarkt met de 
partners op de arbeidsmarkt, de sociale partners en de actoren van het maatschappelijke middenveld, 
op basis van de richtsnoeren van de Europese Commissie in het kader van het Europees Semester en 
op basis van de socio-economische diagnose, heeft de Brusselse Hoofdstedelijke Regering op 22 april 
2021 de twee specifieke ESF+-doelstellingen goedgekeurd. Concreet is het ESF+-programma gericht op 
twee specifieke doelstellingen die hoofdzakelijk betrekking hebben op de verbetering van de toegang 
tot werk en de integratie op de arbeidsmarkt, met name voor jonge werkzoekenden, langdurig 
werklozen en werkzoekenden die het verst van de arbeidsmarkt zijn verwijderd. De Brusselse Regering 
heeft beslist om de middelen te richten op deze twee hoofddoelstellingen in plaats van meer 
doelstellingen te steunen, maar in mindere mate. 

Het ESF+-programma wordt ontwikkeld vanuit een logica van complementariteit met andere fondsen 
en programma's en zorgt voor synergieën, met name met de ESF+-programma's van Vlaanderen en de 
Federatie Wallonië-Brussel, maar ook met het EFRO in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.  
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De totale ESF+-begroting voor de periode 2021-2027 bedraagt 133.171.200 euro, waarvan ongeveer 
53.268.952 euro afkomstig is van ESF+ (medefinancieringspercentage van 40%). De goedkeuring door 
de diensten van de Europese Commissie wordt in het tweede kwartaal van 2022 verwacht. 

Twee andere ESF+-programma's zijn actief op het Brusselse grondgebied: het ESF+-programma 
Wallonië-Brussel is actief op de communautaire bevoegdheden van de Federatie Wallonië-Brussel en 
de COCOF. Op 10 februari 2022 hebben de Regeringen en het College het programma ESF+ 2021-2027 
Wallonië-Brussel goedgekeurd. Het programma zal zich toespitsen op vier prioriteiten: verbetering van 
de toegang tot werkgelegenheid (met inbegrip van werk als zelfstandige) en bevordering van een leven 
lang leren, sociale innovatie, de uitvoering van de Jongerengarantie, de bestrijding van armoede, met 
inbegrip van kinderarmoede, en sociale inclusie en de-institutionalisering. Het programma ESF+ 
Vlaanderen wordt momenteel besproken en is nog niet door de Vlaamse Regering goedgekeurd. 

In het kader van REACT-EU heeft de Brusselse Regering begin 2021 een eerste schijf van 2.979.319 euro 
en eind 2021 een tweede schijf van 2.800.000 euro toegekend aan het OP ESF 14-20 om de AAZW te 
versterken (44 bijkomende voltijdse equivalenten). Het doel van de versterking is om de gevolgen van 
de COVID-19-gezondheidscrisis voor de werkgelegenheid in het BHG aan te pakken door het aantal 
begeleide werkzoekenden te verhogen en de steun aan te passen om de slachtoffers op de vangen.  

 



Bijlage 4 |  Duitstalige Gemeenschap 

 
 
 

 
 
 
Annexe au Programme National de Réforme 2022 
 
 
Depuis 2009, le concept de développement régional « Ostbelgien leben 2025 » constitue la base 
durable et à long terme des principaux projets de réforme de la Communauté germanophone 
(https://ostbelgienlive.be/PortalData/2/Resources/downloads/rek/Regionales_Entwicklungskonzept
_Band_5_REK_III.pdf ). Dans un cadre global cohérent, le concept de développement régional est 
articulé en périodes d’implémentation de cinq ans s’étendant aux législatures respectives.  
 
En 2020 et 2021, la Communauté germanophone est affectée par deux crises majeures : la crise 
sanitaire mondiale liée à la propagation du Virus COVID-19 et les inondations survenues en été 2021 
ayant fortement touché certaines communes germanophones. Ainsi, les instances politiques ont été 
contraintes d’adapter certains projets de réforme en fonction de nouvelles nécessités immédiates 
dues aux crises respectives. 
 
La Communauté germanophone en mode de gestion de crise 
 
La gestion de la crise interfédérale du coronavirus a confié aux entités fédérées des responsabilités 
importantes. En tant que plus petite entité fédérée de la Belgique, la Communauté germanophone 
s'est activement impliquée dans la gestion nationale de crise nationale. 
 
Elle a activé à cet effet tous les instruments pertinents de son autonomie et les instances 
décisionnelles ont mis en place quatre décrets de crise et adopté plusieurs paquets d'aide d'un 
montant total de 90 millions d'euros, qui ont d’une part couvert les besoins aigus. D’autre part, les 
aides conséquentes ont servi à la reconstruction durable après la crise. Il s'agit notamment de 
l’augmentation des dotations communales afin de minimiser les conséquences économiques pour les 
entreprises touristiques, les commerces, les prestataires de services et les professions de contact, de 
l’équipement de deux centres de vaccination à Eupen et St. Vith et de la mise à disposition de 
matériels de testing et de protection, la revalorisation des secteurs de la petite enfance et des soins 
aux personnes âgées, une majoration spéciale des allocations familiales et une garantie de 
subventions pour le secteur non marchand. 
 
Dans le domaine de l'enseignement, un capital de postes supplémentaires a été créé et maintenu 
afin de réduire les retards d'apprentissage. Des ordinateurs portables ont été mis à disposition afin 

https://ostbelgienlive.be/PortalData/2/Resources/downloads/rek/Regionales_Entwicklungskonzept_Band_5_REK_III.pdf
https://ostbelgienlive.be/PortalData/2/Resources/downloads/rek/Regionales_Entwicklungskonzept_Band_5_REK_III.pdf
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de permettre aux élèves et apprentis dans le besoin de suivre leurs cours à distance et d'éviter 
l'exclusion sociale.  
 
Dans le domaine de l'emploi, de nouvelles incitations ont été mises en place pour aider les personnes 
à retrouver rapidement un emploi. Les montants des subventions à l'emploi AktiF et AktiF PLUS ont 
été doublés pendant la période de crise. 
 
Afin d'amortir les conséquences des inondations, la Communauté germanophone a aidé les 
communes et CPAS en subventionnant du personnel supplémentaire de soutien et en accordant des 
dotations spéciales. 
 
Afin d’engendrer des processus de reconstruction multi-sectorielle après les crises de ces deux 
dernières années, la Communauté germanophone a prévu des projets de réforme dans différents 
domaines sur la base du concept de développement régional : 
- le développement de structures d'accueil pour la petite enfance, 
- l'augmentation des salaires du personnel des centres d'hébergement et de soins, 
- des réformes et investissements dans les domaines du social et de la santé ainsi que la 
consolidation du paysage hospitalier, 
- des réformes dans l'orientation professionnelle ainsi que l'introduction obligatoire de stages en 
entreprise, 
- la promotion des projets de village et de quartier, des bénévoles et du monde associatif, 
- la création d'une association phare pour le sport, 
- de nouveaux accents dans les nouvelles compétences de l'aménagement du territoire, du logement 
et de l'énergie, 
- le développement d'une vision globale dans l'enseignement, 
- la mise en œuvre du concept "Du bon personnel pour de bonnes écoles", 
- le développement des offres dans le domaine du plurilinguisme, 
- des réformes dans le domaine de la pédagogie de soutien et de l’intégration, 
- une réforme du décret Jeunesse, 
- une réforme de l’administration. 
 
 
Enseignement 
 
Dans l’absolu et à long terme, la Communauté germanophone souhaite promouvoir une offre 
éducative de qualité et équitable. La crise COVID-19 a particulièrement souligné l’importance de 
développer continuellement l'offre éducative. 
 
Les projets de réforme dans le domaine de l'enseignement sont vastes et prévoient entre autres 
d'améliorer les possibilités d'accès à la profession d'enseignant primaire et de mieux les adapter aux 
exigences professionnelles actuelles. 
 
La Communauté germanophone mettra en place une formation pour faciliter l'accès à la profession 
d'enseignant primaire pour les personnes en reconversion professionnelle. 
 
De nombreuses mesures ont déjà été prises ces dernières années dans le cadre du projet "Du bon 
personnel pour de bonnes écoles". Les travaux y relatifs vont être poursuivis. Il est notamment prévu 
de réformer l'évaluation et le recrutement, d'introduire un mentorat pour les nouveaux enseignants 
et les professionnels changeant d'orientation, de développer le portail des candidats et de prendre 
des mesures en vue de la reprise du travail après une maladie. 
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Les projets de réforme visant à développer la vision globale dans l’enseignement entrent dans leur 
prochaine phase.  
 
 
Promotion des langues 
 
En vue de promouvoir l’apprentissage de langues étrangères, la Communauté germanophone prévoit 
de nouvelles initiatives. Dans l'enseignement primaire, le choix des matières pouvant être enseignées 
dans la première langue étrangère sera élargi. Il est également prévu de créer de meilleures 
conditions pour renforcer le recours à des "native speakers" dans les écoles maternelles et primaires. 
 
 
Pédagogie de soutien et d’intégration 
 
La Communauté germanophone prévoit des projets de réforme dans le domaine de la pédagogie de 
soutien et d’intégration. Il s'agit notamment de poursuivre le développement des projets visant à 
soutenir tous les élèves en fonction de leurs besoins. L'orientation de base du décret sur la pédagogie 
de soutien et d’intégration de 2009 est maintenue. 
 
Afin de tenir compte de besoins de soutien particuliers, de cibler davantage les ressources existantes 
de soutien à haut seuil dans les écoles ordinaires, de regrouper le savoir-faire en matière de 
pédagogie de soutien et d’intégration et afin d'organiser de manière flexible la sécurité de la 
planification, une nouvelle institution paragouvernementale indépendante et pluraliste sera créée. 
En matière de soutien à haut seuil dans les écoles ordinaires, les enseignants d'intégration et les 
enseignants spécialisés travailleront de manière complémentaire afin de combiner les soutiens 
pédagogique et thérapeutique. 
 
Parallèlement, les écoles ordinaires auront plus de possibilités de participation et pourront bénéficier 
d'une plus grande flexibilité dans l'utilisation du personnel spécialisé par le biais de contrats de mise 
à disposition. 
 
 
Éducation civique 
 
Afin de relever le défi des fakes news et du « hate speach » pour notre société, l'Institut pour la 
pédagogie de la démocratie a été revalorisé afin de transmettre des compétences démocratiques à 
l'école, dans le cadre de l’éducation permanente et dans le monde du travail.  
 
À l'aide de pédagogues spécialisés, l'éducation aux médias et l'utilisation critique des informations 
disponibles sur internet sont encouragées en plus de l'éducation civique classique. 
 
L'éducation civique dans les écoles sera considérablement développée et les thèmes 
interdisciplinaires tels que l'éducation politique, l'éducation aux médias et l'orientation 
professionnelle davantage ancrés dans l'enseignement. 
 
En outre, l'éducation culturelle pourra contribuer à un état d'esprit critique et nuancé. Les offres 
d'éducation culturelle aideront notamment les jeunes à développer des compétences telles que la 
créativité, l'esprit critique, la confiance en soi et la tolérance. À cet égard, des préparatifs ont déjà 
été entrepris en vue de réformer le cadre réglementaire des ateliers créatifs et de promouvoir les 
ateliers créatifs de vacances. 
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Pluralisme des médias 
 
Afin de promouvoir le paysage médiatique en Communauté germanophone, une réforme sera mise 
en œuvre par le biais d'un décret de promotion du journalisme. 
 
 
Digitalisation 
 
L'une des principales leçons de la crise COVID-19 concerne la priorité d’investissements en matière 
de digitalisation. 
Le développement de la fibre optique sur l'ensemble du territoire de la Communauté germanophone 
constitue une priorité absolue pour le lieu de vie et d'activité économique. Dans le cadre d'un projet 
soutenu par la Facilité pour la Reprise et la Résilience de l’Union Européenne, le déploiement de la 
fibre optique sera mis en œuvre dans un délai court. 
 
Un autre projet de réforme concerne la mise en place d'un portail numérique pour les citoyens qui 
permettra un accès numérique sécurisé aux services de la Communauté germanophone. 
En outre, la Communauté germanophone prévoit d’accélérer la numérisation dans l'enseignement. 
 
Pendant la crise COVID-19, les élèves et apprentis dans le besoin ont déjà été équipés d’ordinateurs 
portables. À présent, dans le cadre d'un projet financé par la Facilité pour la Reprise et la Résilience 
de l’Union Européenne, 1800 enseignants vont recevoir un terminal numérique. Par la suite, tous les 
élèves du secondaire recevront à leur tour des terminaux. 
 
De même, toutes les écoles secondaires seront équipées d'une connexion en fibre optique. 
 
Afin de soutenir la numérisation dans le secteur de la jeunesse, la Communauté germanophone 
élabore un concept global pour la digitalisation du travail de la jeunesse. 
 
 
Énergie et protection du climat 
 
La Communauté germanophone a procédé à une réforme des primes énergétiques. Le nouveau 
système de primes énergétiques, soutenu par la Facilité pour la Reprise et la Résilience de l’Union 
Européenne, est adapté aux besoins locaux et vise à créer des incitants non bureaucratiques pour 
l'amélioration énergétique et la rénovation des bâtiments résidentiels, contribuant ainsi à atteindre 
les objectifs de la politique énergétique européenne d'ici 2050. 
 
 
Marché du travail 
 
Les projets de réforme pour l'intégration des personnes éloignées du marché du travail du projet 
« Un seul interlocuteur pour le recrutement » (Vermittlung aus einer Hand) sont poursuivis. La 
réforme vise à améliorer le travail d'accompagnement et de recrutement, à éviter les effets de porte 
tournante et à amener plus rapidement les personnes au travail. 
 
Parallèlement, un processus de modernisation est lancé au sein de l'agence pour l'emploi. De 
nouvelles offres pour les personnes peu qualifiées sont développées en coopération entre l'agence 
pour l'emploi et le centre de formation ZAWM.  
 
Afin de lutter contre la pénurie de main-d'œuvre qualifiée, il est prévu de créer des possibilités de 
formation alternatives et d'attirer de nouveaux groupes cibles vers la formation en alternance. 
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Les profils à faible qualification formelle auront la possibilité d'obtenir une attestation de 
qualifications afin d'augmenter leurs chances sur le marché du travail ou à obtenir un diplôme 
professionnel. En ce sens, le projet de réforme des qualifications partielles offrira des solutions 
adaptées et conformes aux besoins. 
 
La réforme structurelle de la formation technico-professionnelle présente à son tour une réforme 
importante pour contrer la pénurie de main-d’œuvre qualifiée. Cette réforme permettra une plus 
grande coopération entre les institutions, des transitions de formation plus fluides et des stages 
professionnels proches des entreprises. 
 
 
Accueil de la petite enfance 
 
La Communauté germanophone réformera les structures de l’accueil de la petite enfance. Le centre 
régional de l’accueil de la petite enfance (RZKB) sera transformé en une institution 
paragouvernementale.  
 
Dans le cadre de cette réforme, l'introduction d’un statut complet sera mise en œuvre. 
Les conditions de travail du personnel, notamment des assistantes maternelles, seront revalorisées.  
 
Depuis le début de l'année 2021, 56 places d'accueil supplémentaires ont été créées.  
D'ici 2025, la Communauté germanophone prévoit de couvrir 100 % des besoins d’accueil et de 
devenir une région modèle en Europe en matière d’accueil de la petite enfance. 
 
 
Politique de la jeunesse 
 
Après plusieurs années de consultations, la politique de la jeunesse sera réformée afin de créer des 
conditions durables pour le travail de qualité avec les jeunes en milieu ouvert en Communauté 
germanophone. 
 
 
Santé 
 
Durant la crise COVID-19, le domaine de la santé mentale s'est révélé particulièrement important.  
Dans ce contexte, la Communauté germanophone intensifiera ses travaux en vue du développement 
et de la mise en œuvre du « concept de soins de santé mentale ». Ce projet de réforme permettra de 
proposer de nouvelles offres adaptées dans le domaine de la santé mentale. Dans le cadre des soins 
de longue durée, la Communauté germanophone prévoit une réforme visant à introduire une 
allocation de soins plus adaptée aux besoins du terrain et des patients. 
 
 
Réforme administrative 
 
La Communauté germanophone prévoit de réformer l'administration publique afin de la moderniser, 
d'augmenter l'efficacité des services publics, de réduire la bureaucratie et de rendre les structures 
viables et résilientes. Pour ce faire, une analyse complète a été réalisée par un auditeur externe dans 
le but d'examiner de manière critique les processus de travail, la communication interne et les 
structures organisationnelles des services. Un rapport final, axé sur la structure, la direction et la 
communication, le personnel et l'organisation du travail, l’IT et la numérisation a été présenté et 
servira de base à la poursuite de la conception de la réforme, qui sera réalisée en dialogue avec les 
partenaires sociaux et les services concernés. 
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Annex to the 2022 National Reform Programme of the Fédération Wallonie-Bruxelles  

 

The performance of the education system is central to the concerns of the Fédération Wallonie-
Bruxelles.  The FWB continues to implement the key measures in the Teaching Excellence Pact: seeking 
thorough reform of the education system and the management system in schools, reform of the 
common curriculum, continuing professional development for teachers, and removing barriers 
between specialist teaching and general teaching, to mention just a few such measures.  

The financial consequences of Covid-19 for all sectors in the Fédération Wallonie-Bruxelles involved 
the Government taking positive action, with additional resources. An emergency fund was set up in 
2020, to support the sectors most seriously affected. 

So far, over 309 million euros of additional funding has been allocated. This has released substantial 
resources, for culture, sport, early years, teaching and educational infrastructure, media, university 
hospitals or scientific research. Among other things, these decisions have enabled provision of tailored 
support for pupils (17 million €), and expansion of digital development within education (5 million €).   

 

Compulsory education 

• New performance targets and the implementation of a guidance framework for the 
education system and schools (Pillar 2 of the Pact - Governance, autonomy and 
empowerment) 

The FWB is pursuing implementation of the Excellence in Teaching Pact, a thorough reform process, 
developed collaboratively with the teaching profession, in order to improve the quality of teaching 
(effectiveness and equity), and to eliminate any incidence of segregation in the classroom or other 
performance gaps between schools. Seven improvement objectives for the education system have 
been inscribed in the legal framework. These performance objectives (mainly based on the PISA 
indicators) aim for significant improvements in knowledge and skills in pupils, for gradual reductions 
in repetition and drop-out rates, for reducing educational inequality among advantaged and 
disadvantaged pupils in terms of socio-economic levels, and for improving well-being and atmosphere 
in schools. This new governance framework now set up encourages contributions from all educational 
professionals towards the improvement objectives. Every school therefore receives guidance in 
adopting its own objectives, and developing a strategic plan to help improve system performance.  

Reform coupled with new governance in schools is gradually involving all FWB schools: while 1700 
schools are already operating their strategic plan, through a collaborative dynamic and regular self-
assessments, the remaining 800 (third wave) to join the process are currently finalising their own plans, 
which should be ready by autumn 2022. Assessment of the strategic plans (known as objectives 
contracts) by the regulatory authority will take place between 3 and 6 years from finalisation. 

Since 2020, twenty schools with serious difficulties have been identified every year, based on four 
performance indicators (results and outcomes for pupils, school climate, teaching team).  They are 



 

 

benefiting from a strong, three-year support and monitoring programme, aimed at reducing 
performance gaps.  

• Promoting the teaching profession (Pillar 2 of the Pact - Governance, autonomy and 
empowerment) 

The shortage of teachers has become a serious challenge to educational reform. Reducing the effects 
of such shortages involves re-evaluating the teaching profession, with improvements in the working 
context of teachers, and an ambitious review of initial and on-going training. As well as the reforms 
adopted since 2018, as part of the Pact (covering both increased professionalism in management, as 
well as in the teaching profession itself), a series of practical measures were implemented at the start 
of the 2020 school year. In particular, these responded to urgent needs for simplification. The main 
measures adopted1 are:  
 

- Greater stabilisation of newly-qualified teachers: if, after a period of leave lasting 4 years, 
allowing temporary exercise of another role in education, the person taking this leave has not 
returned to their original post, the job will be declared vacant.  

- Optimisation of availability/reallocation mechanisms.  
- Appreciation of seniority gained within various organisational bodies, within the same system, 

allowing greater mobility of teachers within the organisational bodies of one system. 
- Simplification of the “titles and functions” order. Disciplinary and educational conditions 

required for access to the profession, as part of the quality education framework, are retained, 
but the mechanisms which burden implementation of the Order have been reduced as far as 
possible, while respecting the principles of the Order.  

- Reduction in the number of salary scales, allowing pay to be adjusted, and administration 
simplified.   

 

A second series of measures is being adopted for the start of the 2022 school year. 

 

• Reform of the common curriculum for pupils up to 15 years old (Pillar 1 of the Pact - Pupil 
Learning) 

The FWB is gradually implementing the reform of the common curriculum for pupils up to the age of 
15. This reform covers, on the one hand, adaptation of all course content and strengthening of 
individual support, and on the other hand, extension of the common curriculum by one year (from the 
2nd to the 3rd secondary). As well as improving pupil outcomes, this reform aims to end early tracking 
and significantly reduce repetition.  

From September 2020, the first stage in the reform involved implementing the first common learning 
programme in all pre-primary schools, in order to ensure basic skills shared by all children. This reform 
has been linked to several measures intended to improve the quality of pre-primary teaching: gradual 
strengthening of management (from 2017 to 2020); increasing the scope of free pre-primary education 
(educational fees are removed, and school equipment is supplied free of charge); age of compulsory 
education raised from 5 to 6 years old; increased resources to support language learning; and 
compulsory training for 12,000 pre-primary teachers on the new programme.  

 
1 These measures were brought in by the decree of 17 July 2020, relating to measures to address teacher 
shortages.  



 

 

Implementation of the common curriculum for the first and second year of primary teaching was 
postponed to September 2022, because of the health crisis. In order to make up for this year's delay, 
the reform will come into effect simultaneously in the 3rd and 4th primary year, in September 2023. 
The reform will then proceed steadily, to the 5th primary year in September 2024, and up to the 3rd 
secondary year in September 2028.  

Given the health crisis, a budget of 17 million euros was given temporarily to schools to roll out 
customised support for pupils having serious problems in school, targeting those institutions where 
the socio-economic index falls within classes 1 to 10. These periods allowed support for educational 
teams to help in differentiation of learning content; for strengthening the acquisition of basic 
knowledge, of psycho-social support and where applicable, support for digital learning; and to give 
priority to care for children with learning difficulties. 
 

• Reforming the process of integration, and strengthening provision for reasonable 
accommodation (Pillar 4 of the Pact - Developing the inclusive school) 

 

Developing inclusion within ordinary schools is one of the key objectives of the Pact for Excellence in 
Education. It aims to reduce the provision of education in special schools for pupils with specific needs, 
to promote their inclusion in mainstream education, as educational indicators show an above average 
increase in admissions to special schools, especially for children less-advantaged in socio-economic 
terms.  

Since September 2019, the Order relating to “reasonable accommodation” aims to make these 
reasonable accommodation provisions compulsory where necessary. It provides for a specific 
procedure which may be invoked by the parents of a child with specific needs, when the school refuses 
to put reasonable accommodation arrangements in place.    

In June 2021, the Order creating “regional hubs” was adopted. This reform, complementary to the 
previous step, ensures sharing of expertise and support for schools in special education, to help 
mainstream schools so that they can deploy reasonable accommodation to help all pupils that require 
it. The reform involves setting up 48 regional hubs across all the zones of the FWB, and in all teaching 
networks. 

 

• Global plan to combat school drop-out (Pillar 4 of the Pact - Develop the inclusive school) 
 

The objective for the future global plan to combat school drop-out is to cut early leaving by 50%. It 
involves setting up three main care paths for pupils: one prevention path (detecting early signs, and 
harmonising and optimising individual pupil support and monitoring mechanisms); one intervention 
path (formalising out-of-school support methods when a pupil is absent for an extended period); and 
a compensation path (expanding and improving the package of compensatory measures, if there is a 
break with the school). The Plan also aims for a drastic improvement in coordination among those 
involved, to ensure monitoring and support for all pupils at risk. The procedures for implementing the 
reform are being finalised. Adoption of the Order is planned for the end of 2022. 

 



 

 

• Make qualification into a chain of excellence (Pillar 3 of the Pact - Promoting teaching 
qualification) 

The gradual establishment of this pillar of the Pact for Excellence in Teaching is completed through 3 
priorities: reorganising the qualification pathway; strengthening qualification guidance; and 
strengthening the teaching-training-employment synergies. Reorganisation of the qualification 
pathway is being adopted by the Government, and will be presented to Parliament during summer 
2022. Reform, based on the pilot experiment of unit certification, expands the system of units of 
learning outcomes, and introduces new regulations aimed at cutting repetition, which is especially high 
at the moment in this area of teaching.  

Reform of the strengthened “guidance of teaching” qualification package has been closely studied in 
collaboration with those involved in teaching during 2021 and 2022, and will be presented to 
Parliament in autumn 2022. The reform is transforming the “guidance of teaching” qualification, which 
will in future be based on continuous assessment of the needs for skills in the labour market (through 
the “Teaching Training Job (EFE) Pools”), alongside the adjustment of the teaching package. The reform 
is also introducing efficient regulation of the options package, allowing identical options within a 
limited geographical radius (10km) to be closed, when these options are little used. Through this 
reformed decision-making framework, the Fédération Wallonie-Bruxelles intends to encourage 
deployment of a teaching qualification package that meets the socio-economic needs of the EFE Pools 
- and from there, of the Wallonia Region and the Brussels-capital Region. This interaction with the local 
and regional socio-economic realities is vital in socio-economic terms - encouraging job opportunities 
and reducing the skills mismatch, but it is also essential for the education system and for pupils. It 
contributes to the positive transformation of the route to qualified teaching, which has a negative 
image when it is perceived as a career path hindered by inadequate or non-existent resources. 
 
The third reform path aims to ensure synergies among educational facilities and professional training 
organised as sandwich courses, and to end the competition which routinely arises between the two 
learning systems, whose target markets are to some extent identical.  This reform path is the focus of 
a dialogue between the government of the FWB, responsible for education, and the Governments of 
the two Regions, responsible for professional training.   
 

• Escalation of the digital strategy 
 

 
Development of digitisation in French-speaking education is a major challenge, and an essential one 
for the FWB. That is why the Government has made finance available to support pupils in digitisation 
of learning processes, and to reduce the digital divide.   

 
The Government has invested 25 million to escalate the path relating to equipment for its digital 
Strategy, especially to establish a procedure which comprises two sections: 
Section 1: Building a stock representing 5% of the pupil population in educational institutions. These 
computers must be ready for use in school by pupils most in need (budget 10 million euros in 2021).  
Section 2: A grant of 75€ to pupils in the 2nd and 3rd grades of secondary school in 2021-2022, then 
in 1st and 2nd grade of secondary school from 2022-2023 to help buy or rent a laptop computer + 
solidarity fund for 1 to 5% of the pupil population of schools according to their socio-economic index 
(total budget 15 million euros a year from 2021).  



 

 

 
As regards the Digital Strategy path relating to teacher support, deployment within the “educational 
technology advisers” (CTP) networks was speeded up to allow the entire pool to be in place in 2021, 
being 42 CTP in total. These advisers support teachers in designing their teaching resources, 
incorporating digital tools, and also support educational teams developing the digital equipment eco-
systems within schools.  
 
Implementation of the Digital Strategy has also been speeded up, as regards digital resources and 
platforms. Distribution of educational resources on the “e-class” platform for teachers has also been 
boosted, bringing to 7000 the number of quality teaching resources available. Besides this, the FWB 
has provided, free of charge to schools that want it, the distance teaching and learning platform 
“Happi” (Hybridation des APPrentissages Interactifs - Hybridisation of Interactive Learning). This 
Moodle solution, adopted by over 1000 schools, is intended to be merged with the e-class platform.   
 

• Reform of the school year (Pillar 5 of the Pact - Quality of life) 
 

In March 2022, Parliament approved the Order on the reform of the school year in compulsory 
education, in part-time artistic education, and in social advancement education, which will take effect 
from the beginning of the 2022 school year. This reorganisation of the school year - a key measure in 
the Excellence in Education Pact - involves alternating seven-week teaching periods with two weeks’ 
break, to ensure a better balance between classroom time and rest time. By reducing fatigue 
throughout the year, these new schedules shorten summer holidays and help to reduce the effects of 
school drop-out observed in September, because of a too long break away from school. The new school 
calendar thus gives a more balanced educational setting for all pupils. 
 
 
 
Higher Education:  
 

• Refinancing of higher education and research  
 
The Government has decided to boost the path for refinancing of higher education and scientific 
research. Initially planned to be 50 million by 2024, it will now be higher, with 50 million euros 
structural funding in 2022, 70 million in 2023, and 80 million in 2024. These additional financial 
resources will, among other things, help to improve student training and the quality of the courses 
offered, and to guarantee access for all.  
For this, an extra 6 million euros has been allocated in 2021 specifically to support for success for 
BAC 1 students as a priority, because this provides support to the cohort especially affected by the 
health crisis, and facilitates their integration into higher education. The resources devoted to support 
for success will from now on be 89 million euros a year.  
 

• Reform of initial teacher training  
 

The FWB has approved the overall reform of initial teacher training. This reform aims to increase 
teachers’ skills, while adding new areas of expertise such as guidance, media education and gender 
diversity. The aim of this reform is to arm teachers better to deal with the increasing complexity of 
their profession, and given them the skills and tools needed to help every pupil succeed.  



 

 

The Order sets up masters’ degrees in education (co-organised among universities, higher education 
colleges and higher arts schools) in order to increase the quality of the training and the attraction of 
the profession. Reformed initial teaching training programmes pay particular attention to identifying 
the various needs within the classroom, including identification of learning problems experienced by 
the pupils, adaptation and distinguishing of the teaching stages according to pupil needs, and 
implementation of immediate support processes.  Lengthening the teacher training process aims to 
prepare teachers better for their profession, thus helping to improve the French-speaking 
educational system. 
 
The Government of the French Community has decided to delay implementing this Order until the 
school year 2023-2024. This will give more time to prepare for implementation of the new order. For 
assisting its implementation, two types of support are planned: (a) funding for advisers attached to 
higher education establishments providing initial teacher training, and (b) organisation of a support 
cell with the ARES (Académie de Recherche et d’Enseignement supérieur), with the task of preparing 
and supporting the work carried out in the field by ITE advisers. 

 

• Expanding and simplifying criteria for study grants 
 
Parliament has adopted the Order for expanding and simplifying the criteria for awarding study 
grants. The measures contained in the text allow for an increase in the number of study bursaries 
awarded from the academic year 2021/2022, to make education in the French Community more 
accessible to students and pupils. 
So, pupils entered for the years prior to higher education (7th grade in maths/science, etc.) can now 
hope to obtain a study grant, to encourage secondary-higher transition. Pupils in secondary 
education can even benefit from a grant in the event of a repetition, as this condition has been 
removed. Stateless pupils and students and those receiving subsidiary protection can also receive 
study grants, under the same terms as refugees. 
In addition, in order to facilitate mobility of pupils and students within the European Union, the 
present limits on study bursary grants will be removed from 2022-2023. 
 
In the school and academic year 2021/2022, the income ceiling to receive a grant is raised on a 
temporary basis from 150% to 300%. These fixed sums may be requested in the event of loss of job 
or extended unemployment, bankruptcy, sickness, death, or divorce in households which normally 
exceed the maximum income limit for study grants (see note to editors). 
  
In addition, from this year 2021/2022, the provision relating to joint custody of children will be 
simplified to deal with situations where one of the former partners refuses to supply the documents 
needed for approval of the application. When the candidate's tax liability is shared, the income taken 
into account will from now on be that of the household of the person applying for the study grant. 
 
Finally, in order to reduce the impact of travel costs on students receiving study grants, the fee of 50 
euros for the person holding an SNCB subscription will be extended to all the public transport 
companies in Belgium. 
 
These measures are based on a significant increase in budget: the study grant budget has increased 
from about 68 million euros in 2021, to 77.3 million euros in 2022. As a reminder, this budget was 58 



 

 

million euros in 2016. The increase in resources available is thus as high between 2021 to 2022 as it 
was between 2016 to 2021, demonstrating the Government's commitment to overcoming student 
deprivation. 
 
 
 

• The reform of the landscape Order 
 

The reform of the 7 November 2013 order defining the landscape for higher education and academic 
organisation of studies intends to mark out more clearly the start of the higher education path, in 
order to combat the extension of studies and late drop-out. It also aims to overcome student 
deprivation.  
Moreover, the Government has decided to increase resources aimed at ensuring and expanding 
access to higher education from any economic environment. So, the “Study grants” budget has 
increased by 9.2 million euros in 2022, and additional resources are planned to improve information 
and communication about existing support. 

  



 

 

• Digital in higher education 
 
In addition, in order to support the development of digital in higher education, and education in 
social advancement, the Government has allocated 32 million euros for the RRF (Recovery and 
Resilience Facility) to allow the purchase of computer equipment and to support teachers in 
developing their digital skills.   

 

Social inclusion 

The government of Fédération Wallonie-Bruxelles has adopted the “Childhood and youth plan 0-25”, 
a transverse plan for children and young people to the age of 25. It includes various measures in 15 
areas or themes, from digital to culture, via equality of opportunity or the various levels of education, 
paying special attention to responses made to the Covid-19 pandemic and to climate change. 

There are various measures, such as support for pupils to purchase a laptop computer (75 euros), or 
future investment in school buildings, linked to recovery funds obtained from the European subsidies 
of the Recovery and Resilience Facility. 

The Government of the Fédération Wallonie-Bruxelles has approved the launch of a new call for 
projects (with a total of 3.8 million euros), aiming to provide free, nutritious meals in the first half of 
2022, and including sustainability criteria, in nursery schools for children with greater needs. This 
covers 228 schools.   

It has also decided to supplement the free school meals programme. From now, no less than 
12,500,000 euros will be spent for healthy eating in schools. 

Improving the settings for children’s care establishments (crèches, etc.) will receive “over 15 million 
extra from 2022”. 

The Fédération Wallonie-Bruxelles is also reforming the process for awarding grants for secondary 
and higher education.  

The FWB government has concluded a new management contract with the Office de la Naissance et 
de l’Enfance (ONE), the public body responsible for children's policy in French-speaking Belgium. This 
new contract offers a multi-dimensional strategy, aimed at developing and strengthening access to 
present and future care settings. The plan is to increase the number of places for children in priority 
zones having a low coverage rate (focusing on the position of one-parent families, most of which are 
led by women), as well as revising the income scale for parents’ financial contribution, with the aim 
of reducing the cost of childcare for people on low incomes. At the same time, measures are also 
being taken to improve the quality of childcare: funding management to transform practice, open 
cultural opportunities in the district, local links woven by front-line staff from the ONE, strengthening 
initial training and continuous development for staff and promoting accessibility practices. 

 

Environmental/climate change 
 



 

 

In July 2021, Government and Parliament approved a decree organising coordination and 
strengthening of the FWB's actions with regard to an environmental transformation, setting the 
following targets:  
• Carbon neutrality by 2050 at the latest;  
• 55% reduction in greenhouse gas emissions by 2030 compared to 1990;  
• Adoption of sustainable adaptation measures needed to reduce the risks of climate change for 
human beings and biodiversity, as far as possible.  
 
In order to achieve these objectives, in September 2021 the Government of the Fédération Wallonie-
Bruxelles approved the strategic action plan, the transverse environmental transformation plan for 
the Fédération Wallonie-Bruxelles, aimed at identifying practical measures to implement in order to 
achieve the objectives set. Its development is intended to be a participative operation, involving 
authorities, sectors and civil society through representative organisations. 

In practice, 6 lines of action have been defined in the plan, around mobility, the built infrastructure, 
public contracts, changes in behaviour, training and awareness-raising, and one relating to transverse 
measures. Within these lines of action, several action options have been defined, with their 
objectives set according to ministerial areas of competence, and targeted by sector and organisation.   

 
Investment in school buildings: a unifying project to ensure the climate transformation  
Within the huge “School buildings estate”, and after investing over 386.7 million € in the European 
Recovery and Resilience Facility, the Government has decided to devote a further one billion euros 
over the next 10 years, to renovating school buildings. 

In this way, over the coming years, school buildings should see major changes to meet the climate 
transformation objectives, namely carbon neutrality by 2050 at the latest, 55% reduction in 
greenhouse gas emissions by 2030 compared to 1990 (as a reminder, the carbon neutrality objective 
is imposed on schools by 2040 in the Regions).  
 
These climate objectives are also now enshrined within the FWB in the Order of 1 July 2021, 
organising coordination and strengthening of the actions of the French Community towards an 
environmental transformation, and via the transverse environmental transformation plan applied by 
this Order. Section 2 of this plan is also devoted to supporting the changes in the built infrastructure 
from the FWB, especially school buildings, in their environmental and energy transformation.  
 
These buildings will need major transformations, in order to achieve the objectives linked to the 
climate transformation, namely carbon neutrality by 2040. 
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ADVIES 
 

Bijdrage van de Raden aan het Nationaal Hervormingsprogramma 2022 
 

De instanties van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en van de Nationale Arbeidsraad 
hebben de wens uitgedrukt om hun gezamenlijke bijdrage te leveren, opdat deze als bijlage aan 
het Nationaal Hervormingsprogramma zou worden gehecht.  
 
Wat de dialoog met de beleidsinstanties betreft, werd op het niveau van de secretariaten van de 
twee Raden een door de Kanselarij van de eerste minister georganiseerde informatievergadering 
gehouden over het tijdschema en de procedure voor de opstelling van het NHP 2022 en de 
prioriteit die wordt gegeven aan de rapportering betreffende het Plan voor Herstel en Veer-
kracht.  
 
Met betrekking tot de evaluatie van de situatie van België door de Europese Commissie vond 
een gezamenlijke CRB-NAR-vergadering met deskundigen van de Europese Commissie plaats. 
De bespreking handelde over de tenuitvoerlegging van het Plan voor Herstel en Veerkracht, en 
met name over de betrokkenheid van de sociale gesprekspartners. De Commissie focuste op de 
belangrijkste uitdagingen waarover zij zich bij voorrang wil buigen in het kader van de opstel-
ling van het Landverslag en van haar voorstel aan de Raad m.b.t specifieke aanbevelingen voor 
België. De secretariaten van de twee Raden hadden de gelegenheid om de conclusies van de 
adviezen en werkzaamheden te presenteren, hetzij in antwoord op de elementen die de Com-
missie naar voren bracht, hetzij in het kader van andere uitdagingen die ze belangrijk achten. 
Over de verschillende behandelde punten vond tussen alle deelnemers en de vertegenwoordi-
gers van de Commissie een gedachtewisseling plaats.   
 
Voor de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 
 
In het document “Bouwen aan de toekomst” (het Verslag Werkgelegenheid-Concurrentiever-
mogen 2021, van 10 december 2021) zet de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (CRB) zijn 
bezorgdheden in het kader van de relance en de strategische richtsnoeren voor de toekomst 
uiteen. De CRB moedigt de regeringen aan om hier de grootste aandacht aan te besteden bij de 
uitstippeling van hun overheidsbeleid. De CRB heeft er in dit Verslag weliswaar voor gekozen 
om op deze specifieke aspecten te focussen, maar dat neemt niet weg dat de aanbevelingen die 
hij in de eerdere Verslagen en werkzaamheden heeft geformuleerd nog altijd geldig en relevant 
zijn. De CRB brengt vier prioritaire strategische richtsnoeren naar voren die tot zijn bevoegd-
heden behoren en waarover hij regelmatige analysen verricht: werken aan een performante en 
efficiënte overheid, waarbij o.a. het belang van de investeringen wordt benadrukt; verder inzet-
ten op innovatie en digitalisering; ijveren voor een samenlevingsmodel dat strookt met de kli-
maat- en milieudoelstellingen; ijveren voor een inclusieve arbeidsmarkt en samenleving. 
 
“Bouwen aan de toekomst”: het Verslag Werkgelegenheid-Concurrentiever-
mogen 2021 
 
COVID-19 zorgde niet alleen voor een zware gezondheidscrisis, maar leidde ook tot de diepste 
recessie sinds de Tweede Wereldoorlog, met zelfs een risico op instorting van ons economisch 
en sociaal systeem. Zowel nationaal als internationaal werden daarom omvangrijke steunmaat-
regelen uitgewerkt om de economie zo ongeschonden mogelijk over de crisis te tillen en de 
economische en sociale gevolgen van de pandemie te verzachten.  
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Dankzij deze maatregelen en de automatische stabilisatoren (waaronder de sociale zekerheid 
en het stelsel van tijdelijke werkloosheid) en dankzij de bijzondere aard van de crisis - die in 
tegenstelling tot de financieel-economische crisis van 2008 niet veroorzaakt werd door interne 
onevenwichten maar door een exogene schok - kon de economie vrij snel hernemen naarmate 
de gezondheidssituatie door de vaccinatie verbeterde. Al blijven er wel grote sectorale verschil-
len, op dit moment verloopt het herstel beter en sneller dan verwacht en, op basis van de mo-
menteel beschikbare informatie, zijn de vooruitzichten ook relatief optimistisch.  
 
 
Dit neemt niet weg dat zich een aantal nieuwe risico’s voordoen (cf. infra). Bovendien zijn de 
structurele uitdagingen die voor de crisis al aanwezig waren, niet verdwenen. Een voorbeeld 
zijn de uitdagingen op klimaatvlak die ook steeds meer zichtbaar worden, onder meer in de 
hittegolven en overstromingen die zich de voorbije zomer in verschillende landen voordeden. 
Maar ook de vergrijzing, de financiële en sociale houdbaarheid van de sociale zekerheid, de 
uitdaging van de digitalisering, de globalisering… vragen om beleidsantwoorden. 
 
 
Na het acute crisisbeheer van de voorbije maanden is het dan ook tijd voor een nieuwe fase in 
het beleid. Met deze verklaring wil de CRB een aantal elementen aanreiken die voor de Raad 
belangrijk zijn bij het uittekenen van dit beleid. 
 
 
Verdere relance nodig? En hoe? 
 
 
Na de zware economische terugval in 2020/in het begin van 2021 herstelt de economie dus 
beter en sneller dan verwacht. Dit neemt echter niet weg dat voor bepaalde groepen de crisis 
zware gevolgen had/heeft. In het algemeen zien we dat de meest kwetsbare groepen – de laag- 
en middengeschoolden, jongeren, vrouwen en werkzoekenden – zwaarder werden getroffen. 
Ook heel wat zelfstandigen die relatief meer actief zijn in de meest getroffen sectoren leden 
gemiddeld een belangrijk inkomensverlies. Wat de ondernemingen betreft, is er op dit moment 
nog geen sprake van een verhoogde uittreding van laagproductieve ondernemingen, maar 
Tielens et al. (2020)1 wijzen wel op een niet te verwaarlozen toename van het liquiditeits- en 
solvabiliteitsrisico, hoewel ook hier de horizon ondertussen wat is opgeklaard.  

  

 
1  Tielens, J., Ch. Piette en O. De Jonghe (2020), Belgian corporate sector liquidity and solvency in the COVID-

19 crisis: a post-first-wave assessment, Economisch Tijdschrift van de NBB, december 2020   
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Tegelijk doen zich nog een aantal andere risico’s voor. Zo gaat het wereldwijde economische 
herstel gepaard met een toegenomen inflatie. De waargenomen inflatie wordt in belangrijke 
mate veroorzaakt door een sterke toename van de aardgas- en elektriciteitsprijzen en van de 
energieprijzen in het algemeen, maar ook andere inputprijzen zijn sterk gestegen en gaan ge-
paard met problemen in de bevoorradingsketen. Het is onzeker hoe lang dit fenomeen zal 
aanhouden, maar verwacht kan worden dat de gestegen inputkosten de consumptieprijzen ver-
der zullen verhogen wanneer onderhandeld wordt over nieuwe contracten met de distributie-
sector. Daarnaast kan de belangrijke vraagstimulering via de herstelplannen van de verschil-
lende overheden deze effecten de komende jaren verder versterken, niet enkel via de toegeno-
men vraag naar grondstoffen, maar ook door hun impact op de nu al krappe arbeidsmarkt 
(zie punt 2.4). Dit geldt in het bijzonder voor de bouwsector, waar de vraag naar arbeid sterk 
zal stijgen door de in het kader van de relanceplannen geplande investeringen, terwijl de sector 
al enkele jaren met moeilijkheden kampt om gekwalificeerd personeel te rekruteren2.  
 
 
Verder doet zich ook een risico voor op het vlak van de houdbaarheid van de overheidsfi-
nanciën. Een aantal structurele uitdagingen - waaronder de vergrijzing, maar ook de investe-
ringen die nodig zullen zijn om de groene transitie door te voeren - zullen de komende decennia 
sterk op de overheidsfinanciën wegen. Tegelijk zijn die investeringen een wissel op de toekomst 
want ze zijn een noodzakelijke voorwaarde voor toekomstige welvaartcreatie. Ook werden re-
cent een aantal maatregelen genomen die een structurele impact hebben op de begroting. Hier-
door komt, bij ongewijzigd beleid, de schuldgraad vanaf 2023 opnieuw op een stijgend traject, 
wat – zelfs met de huidige lage rentevoeten – de houdbaarheid van de overheidsfinanciën be-
dreigt.  
 
 
Rekening houdend met de verbeterde economische situatie en de bovenbeschreven risico’s is 
selectiviteit geboden bij verdere relance-initiatieven. Ook de uitvoeringsdatum zal belang-
rijk zijn om een oververhitting van de economie te voorkomen. Dit betekent echter niet dat er 
op korte termijn geen actiepunten zouden zijn voor het beleid. 
  

 
2  Cf. Verslag over de conjunctuur in de bouwsector. 
 

https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/883/de-conjunctuur-in-de-bouwsector-juni-2021
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Zo blijft een opvolging en verdere ondersteuning van de kwetsbare groepen nodig en moet er 
ook over worden gewaakt dat de structureel gezonde bedrijven toegang blijven hebben tot ge-
paste financiering, maar de manier waarop dit gebeurt zal belangrijk zijn. Een belangrijk prin-
cipe moet zijn dat de efficiënte reallocatie van middelen gewaarborgd blijft. Eventuele onder-
steuningsmaatregelen moeten niet enkel de overlevingskansen van structureel levensvatbare 
bedrijven zo hoog mogelijk houden, ze moeten ook toelaten dat bedrijven met niet-levensvat-
bare bedrijfsmodellen voldoende aangemoedigd worden om zich te herstructurereren, of, indien 
dit niet mogelijk is, om de markt te kunnen verlaten. Tegelijk moet meer worden ingezet op de 
reallocatie van menselijk kapitaal, via reskilling en upskilling van niet alleen werklozen, maar 
bv. ook werknemers die hun job dreigen te verliezen, en via levenslang leren, dat de employa-
bility moet verhogen van iedereen die de pensioenleeftijd nog niet heeft bereikt. In het algemeen 
is een grondige evaluatie van de doeltreffendheid van de genomen steunmaatregelen nodig, 
zodat lessen kunnen worden getrokken voor de toekomst. 

Tot slot is het belangrijk dat de langetermijnuitdagingen die vóór de COVID-19-crisis al 
bestonden (denk aan de vergrijzing, de financiële en sociale houdbaarheid van de sociale ze-
kerheid, de klimaatverandering, de bedreigde biodiversiteit, de toenemende materiaalschaarste, 
de toenemende digitalisering…), aangepakt worden. Deze uitdagingen zijn door de crisis im-
mers niet verdwenen en in sommige gevallen, zoals bv. de klimaatverandering, zelfs nog zicht-
baarder geworden. Het is dan ook absoluut noodzakelijk dat op dit vlak zo snel mogelijk actie 
ondernomen wordt en op die manier de fundamenten voor een competitieve, veerkrachtige, 
inclusieve en koolstofarme economie versterkt worden. Met name inzake de transitie naar een 
koolstofneutrale economie moeten investeringsbeslissingen nu worden genomen om ons land 
in staat te stellen de Europese doelstellingen te halen. 
 
 
Structurele uitdagingen aanpakken, nu! 
 
Indien we onze welvaart en ons welzijn veilig willen stellen, zal dus snel een antwoord moeten 
worden gevonden op de bovenbeschreven langetermijnuitdagingen. Dit vereist in eerste instan-
tie een duidelijke blik op de richting waar de economie/samenleving in de toekomst naartoe 
moet. In dit verband roept de CRB de betrokken regeringen op een langetermijnperspectief te 
hanteren, dat werd uitgetekend door de Europese doelstellingen van de Green Deal (2050) en 
de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG's) van de VN (2030); die bieden een kader voor 
een grondige transformatie van onze economie en van onze samenleving om een billijke, groene 
en welvarende toekomst op te bouwen. België moet beter doen op de gebieden waar zijn vor-
deringen niet in overeenstemming zijn met zijn engagementen, en voor deze gebieden moeten 
de huidige beleidslijnen worden bijgestuurd en moet de uitvoering van de Agenda 2030 voor-
uitgaan. De CRB wil hier graag actief aan meewerken en vraagt om hierover geconsulteerd te 
worden. 
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Om deze (langetermijn)doelstellingen te bereiken, legt de CRB de nadruk op vier prioritaire 
strategische richtsnoeren die door de beleidsmakers moeten worden overgenomen en die reeds 
in de vorige jaargangen van zijn Verslag Werkgelegenheid-Concurrentievermogen werden be-
licht: werken aan een performante en efficiënte overheid; verder inzetten op innovatie en digi-
talisering;  naar een samenlevingsmodel dat strookt met de klimaat- en milieudoelstellingen; 
naar een inclusieve arbeidsmarkt en samenleving. De CRB beklemtoont dat deze onderling af-
hankelijk zijn en dat ze gelijktijdig moeten worden aangepakt. Ze worden hieronder in detail 
beschreven.  
 
 
1.1 Werken aan een performante en efficiënte overheid 
 
 
Om de Europese doelstellingen en de SDG’s te halen, zullen investeringen nodig zijn. De over-
heid heeft hier een belangrijke rol te spelen. Enerzijds via haar impact op het investeringskli-
maat, dat bedrijven moet stimuleren om (duurzaam) te investeren, maar anderzijds ook 
door zelf te investeren. Rekening houdend met de publieke onderinvestering van de voorbije 
decennia en de investeringsnoden in het kader van de duurzame transitie is het belangrijk dat 
in de toekomst de publieke investeringen verhoogd worden en evolueren naar 4% van het 
bbp in 2030. De Raad benadrukt daarbij de volgende punten: 
 
- De CRB herhaalt zijn vraag aan het adres van de Belgische regering en van de Europese 

Commissie om in het kader van de Europese begrotingsregels een gunstige behande-
ling te geven aan de productieve overheidsinvesteringen3. Een soepeler behandeling van 
de investeringen neemt niet weg dat er nood blijft aan een gezond begrotingsbeleid. De 
Raad vraagt wel dat de inspanningen op het vlak van de versterking van de financiële houd-
baarheid van de overheidsfinanciën en van de sociale zekerheid niet ten koste gaan van de 
sociale houdbaarheid van de sociale zekerheid. Zoals de gemeenschappelijke verklaring 
n.a.v. 75 jaar sociale zekerheid aangeeft,  “willen de sociale partners net als in 1944 hun 
verantwoordelijkheid opnemen om de budgettaire houdbaarheid en de sociale doelmatig-
heid van de sociale zekerheid naar de toekomst toe te waarborgen”. De huidige crisis on-
derstreepte immers nogmaals de essentiële rol die deze speelt als automatische stabilisator. 

 
- Gegeven de budgettaire beperking zal prioritering in de investeringen nodig zijn. De uit-

dagingen die de digitale transitie en de groene transitie stellen, evenals de oprukkende ver-
grijzing, zijn alvast factoren die in aanmerking moeten worden genomen.   

  

 
3  CRB en NAR (2020), Bijdrage van de CRB en de NAR in het kader van de voorbereiding van het Nationaal 

Hervormingsprogramma (CRB 2020-1065)  
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- Ten slotte vraagt de Raad dat alle geplande investeringen uit het Plan voor Herstel en 
Veerkracht (PHV) worden uitgevoerd. Door de beter dan verwachte economische groei 
is het immers mogelijk dat België zijn deel in de totale Europese middelen ziet verminde-
ren4. De Raad benadrukt wel nog eens het belang van de beschikbaarheid van voldoende 
(bijkomende) werknemers met de juiste vaardigheden om de projecten uit het PHV te 
kunnen realiseren (cf. supra).   

 
 
In het algemeen moet het overheidsoptreden doelmatig en efficiënt gebeuren. Spending re-
views moeten hierbij helpen. Daarnaast is actie nodig op verschillende terreinen. Zo zijn inves-
teringen nodig in de modernisering en digitalisering van overheidsdiensten, zowel om over-
heidsadministraties efficiënter te maken in hun interne processen als om ze efficiënter te maken 
in hun interacties met bedrijven/burgers. In het kader van de uitvoering van het PHV vraagt de 
CRB om geconsulteerd te worden bij de uitrol van de digitaliseringsprojecten van de federale 
publieke dienstverlening. Hierbij is het noodzakelijk dat er ook voldoende flankerende maatre-
gelen worden ontwikkeld om te zorgen dat de digitaal zwakkeren worden bereikt. Voldoende 
aandacht voor de digitaal zwakkeren dient immers steeds centraal te staan bij de modernisering 
en digitalisering van overheidsdiensten5. Ook op het vlak van de kwaliteit van regelgeving is 
er nog heel wat marge voor verbetering. Het is in dit kader belangrijk dat regelgeving steeds 
het beoogde doel bereikt met zo weinig mogelijk administratieve verplichtingen voor bedrijven 
en burgers. De Raad formuleerde in het verleden al krachtlijnen om te komen tot betere regel-
geving6. Ten slotte vraagt de Raad dat de coherentie in regelgeving verbeterd wordt. De 
meeste sociaal-economische en milieu-uitdagingen waarmee we geconfronteerd worden verei-
sen immers acties op verschillende beleidsdomeinen die zich bovendien situeren op verschil-
lende overheidsniveaus (Europees, federaal, regionaal en lokaal). Het is daarom belangrijk dat 
de verdeling van bevoegdheden bij een eventuele volgende staatshervorming zo gebeurt dat 
ze elkaar kunnen versterken, en niet tegenwerken zoals nu soms het geval is. Maar los daar-
van is het verbeteren van de coördinatie tussen de verschillende beleidsniveaus een must. 
  

 
4  30% van de totale enveloppe van de Faciliteit voor Herstel en Veerkracht wordt toegekend in functie van 

economische gegevens die veranderen t.o.v. het moment waarop het PHV werd ingevoerd. 
5  In zijn advies ‘Naar efficiëntere en inclusieve digitale overheidsdiensten’ somt de CRB een reeks van beleids-

maatregelen op die België moeten helpen om als frontrunner op de scorekaart te geraken voor de kwaliteit van 
onze digitale overheidsdiensten, niet alleen op het vlak van efficiëntie, maar ook op het vlak van inclusiviteit. 
Meer algemeen formuleerde de brc Verbruik het advies ' Naar een e-inclusief beleid in België’ met 16 aanbe-
velingen gericht op het verminderen van de digitale kloof.  

6  Zo formuleerde de CRB het advies 'Naar regelgeving die beleidsdoelstellingen realiseert tegen minimale kos-
ten’ en formuleerde de Raad samen met de NAR en de regionale sociaal-economische raden een gemeenschap-
pelijke verklaring ‘Sociale partners pleiten voor betere regelgeving’. Voorts werd op 28 september 2021 het 
advies ‘De invoering van een regelgevingsagenda’ goedgekeurd.  

 

https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/730/naar-efficientere-en-inclusieve-digitale-overheidsdiensten
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/807/naar-een-e-inclusief-beleid-in-belgie
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/717/sociale-partners-pleiten-voor-betere-regelgeving
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/717/sociale-partners-pleiten-voor-betere-regelgeving
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/717/sociale-partners-pleiten-voor-betere-regelgeving
https://www.ccecrb.fgov.be/dpics/fichiers/2021-09-29-03-03-53_doc212710nl.pdf
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1.2 Verder inzetten op innovatie en digitalisering 
 
Innovatie (in ruime zin) is belangrijk. Ze is immers de voornaamste bron van nieuwe waarde-
creatie. Dit laatste is niet alleen belangrijk voor de evolutie van de levensstandaard, maar be-
paalt tevens de beleidsruimte waarover een land beschikt.  De financiële houdbaarheid van de 
overheidsfinanciën en van de sociale zekerheid wordt immers in belangrijke mate beïnvloed 
door de hoogte van de waardecreatie. Maar innovatie is ook nodig om een antwoord te bieden 
op talrijke maatschappelijke uitdagingen (niet in het minst de klimaatverandering, maar ook de 
gezondheidsuitdagingen, de vergrijzing…). De Raad vindt het dan ook belangrijk dat het inno-
vatiebeleid, naast het inzetten op de versterking van het concurrentievermogen, ook de grote 
sociale, ecologische en economische uitdagingen van de 21e eeuw aanpakt. De overheid kan 
hierin een belangrijke sturende rol spelen door de juiste accenten te leggen via een aangepast 
regelgevend kader.  
 
In deze context is het belangrijk om de steun voor O&O in België op peil te houden, maar 
tegelijkertijd moet de doeltreffendheid van de steunmaatregelen worden gecontroleerd. In dit 
opzicht dragen de regelingen voor gedeeltelijke vrijstelling van betaling van bedrijfsvoorhef-
fing op de lonen van O&O-personeel weliswaar bij tot het genereren van extra onderzoeksacti-
viteiten, maar zijn er weinig robuuste aanwijzingen voor de efficiëntie van het belastingkrediet 
voor O&O en van de belastingaftrek voor octrooi-inkomsten. Aangezien de keuzes die vandaag 
op het gebied van O&O worden gemaakt, gevolgen hebben op lange termijn, is het des te nood-
zakelijker om er zo snel mogelijk voor te zorgen dat de overheidsmiddelen op een optimale 
manier worden toegewezen om O&O te stimuleren. Maar het beleid moet breder gaan dan 
het stimuleren van de ontwikkeling van nieuwe technologieën/innovaties en moet ook in-
zetten op de verspreiding van bestaande technologieën/innovaties, onder meer ook naar 
meer traditionele bedrijven7. 
 
Een type van technologieën dat steeds vaker de basis vormt voor innovaties zijn de digitale 
technologieën. België scoort globaal genomen goed voor de uptake van digitale technologieën 
door het bedrijfsleven, maar net als in andere landen zijn bepaalde geavanceerde technologieën 
– bv. big data, gesofisticeerde clouddiensten… - nog relatief weinig ingeburgerd en zien we dat 
grote bedrijven in het algemeen meer gedigitaliseerd zijn dan kmo’s (EC, 2021). Ook op het 
vlak van e-commerce is er nog heel wat potentieel voor verdere waardecreatie, mits rekening 
gehouden wordt met de ecologische randvoorwaarden. En natuurlijk moeten naast de bedrijven 
ook de andere maatschappelijke actoren (burgers, overheden) volgen. Het is dan ook belang-
rijk om een stimulerend kader uit te werken voor het toepassen van deze digitale techno-
logieën, en meer in het algemeen voor innovatie (zie ook de Verklaring van de G10 van 7 
september 2020). 
  

 
7  Cf. het verslag van de CRB ‘O&O en valorisatie van O&O in België: een eerste diagnose’. 
 

https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/746/interprofessionele-akkoorden-diverse-verklaringen-en-basisteksten-van-de-sociaal-economische-raadplegingen
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/746/interprofessionele-akkoorden-diverse-verklaringen-en-basisteksten-van-de-sociaal-economische-raadplegingen
https://www.ccecrb.fgov.be/dpics/fichiers/2021-09-30-05-05-59_doc212685nl.pdf
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Dit vereist een geïntegreerde beleidsmix met niet alleen aandacht voor investeringen in O&O 
en innovatie, maar ook voor investeringen in opleiding en vorming; een innovatievriendelijk 
regelgevend kader met onder meer ook aandacht voor de bedreiging voor innovatie van de do-
minantie van een aantal mondiale digitale spelers; het faciliteren van ondernemerschap en door-
groei; het versterken van linken tussen innovatieactoren (ook internationaal); een gepaste digi-
tale infrastructuur…  
 
Ook een innoverende arbeidsorganisatie wordt meer en meer gezien als een belangrijke factor, 
niet alleen voor de verspreiding van technologieën, maar ook voor het welzijn van werkne-
mers8. 
 
1.3 Naar een samenlevingsmodel dat strookt met de klimaat- en milieudoelstellingen 
 
De extreme klimaatverschijnselen die in alle regio's van de wereld worden waargenomen, vor-
men een alarmkreet voor dringende maatregelen om de uitstoot van broeikasgassen drastisch te 
verminderen. De kosten van niet-handelen zullen tot uiting komen in een aanzienlijk verlies 
van welzijn en welvaart voor de Belgische samenleving.  
 
Ons land sluit zich aan bij de doelstellingen van de Europese Green Deal, die de EU wil om-
vormen tot een moderne, grondstoffenefficiënte en concurrerende economie die een netto-uit-
stoot van broeikasgassen van nul tegen 2050 en welzijnscreatie met een zo efficiënt mogelijk 
circulair gebruik van de hulpbronnen garandeert, waarbij niemand aan zijn lot wordt overgela-
ten.  
 
Om daarin te slagen zijn aanzienlijke en door deze doelstellingen ingegeven investeringen 
noodzakelijk. De milieutransitie die we moeten doorvoeren, zal immers leiden tot een versnelde 
veroudering9 van een groot deel van de uitrusting en van het kapitaal. Naast investeringen in 
fysiek kapitaal, zullen ook investeringen in innovatie naar koolstofneutrale producten en dien-
sten, alsook in opleiding voor de nieuwe beroepen die verband houden met de klimaattransitie 
en de circulaire economie nodig zijn. Het overheidsbeleid heeft een belangrijke sturende rol te 
spelen in het aanmoedigen van dergelijke investeringen en, ruimer, in het stimuleren van 
gedragsveranderingen van alle sociaal-economische actoren.  
  

 
8  Denk bv. aan organisatievormen die de autonomie van werknemers verhogen, wat zowel het innovatiever-

mogen van bedrijven als het welzijn van werknemers ten goede kan komen. 
9  Pisani (2021) geeft het voorbeeld van een oliegestookte verwarmingsketel of van een vrachtwagen met ver-

brandingsmotor: dergelijke uitrusting zal moeten worden vervangen voordat het einde van de levensduur ervan 
is bereikt.  
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De herziening van het Nationaal Energie-Klimaatplan (NEKP) in 2023 biedt België de mo-
gelijkheid om krachtige acties vast te stellen die in de lijn liggen van deze doelstellingen. Door 
middel van interfederale coördinatie en de betrokkenheid van de sociale gesprekspartners zou 
dit herziene Plan van een duidelijk kader moeten worden voorzien.  Er moet een geïnte-
greerde interfederale visie komen met langetermijndoelstellingen, tussentijdse doelstellin-
gen en een traject om deze doelstellingen te verwezenlijken. De huidige werkzaamheden 
van de CRB op het vlak van m.n. de circulaire economie10, de mobiliteit11 en de energie-effici-
entie van de gebouwen12 (die laatste in samenwerking met de regionale sociaal-economische 
raden) hebben als ambitie sleutelmaatregelen vast te stellen voor het herziene NEKP. 
 
1.4 Naar een inclusieve arbeidsmarkt en samenleving 
 
Een aantal grote maatschappelijke veranderingen zorgen voor toenemende spanning tussen 
vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Kwantitatief zorgt de vergrijzing er op termijn voor 
dat het aandeel van de bevolking op actieve leeftijd krimpt. Kwalitatief zorgen technologische 
evoluties en de groene transitie ervoor dat de inhoud van heel wat jobs verandert en kwalifica-
ties snel verouderen.  
 
De toenemende spanning op de arbeidsmarkt is problematisch. Ze zorgt er immers voor dat 
bedrijven heel wat moeilijkheden ondervinden om geschikt personeel te vinden, wat een rem 
zet op hun innovatievermogen en economische activiteit, en op die manier op de economische 
groei. Ook de publieke investeringen – die nodig zijn om de noodzakelijke transities te maken 
- komen hierdoor onder druk te staan (cf. supra). Ten slotte zijn de mismatch en de zwakke 
mobiliteit naar arbeid tevens een bedreiging voor de sociale cohesie. Werken blijft immers de 
beste garantie voor bescherming van de inkomens en bevordert ook de integratie in de maat-
schappij. Er moet wel over worden gewaakt dat de kwaliteit van de banen wordt gewaarborgd.  
 
  

 
10  De Raad onderschrijft al geruime tijd het belang van een circulaire economie en formuleerde in dit kader al 

verschillende aanbevelingen. Recent formuleerde hij een Advies over het ontwerp van federaal actieplan cir-
culaire economie.  

11  In zijn recente adviezen stelt de Raad concrete pistes voor om het gebruik van het spoor aan te moedigen en de 
ontwikkeling van de multimodaliteit te bevorderen (invoering van een geïntegreerd openbaarvervoersysteem, 
trein-fietsstrategie, mobiliteitsbudget...). Hij heeft een advies uitgebracht met het oog op de nieuwe beheers-
contracten voor de NMBS en Infrabel, heeft zich uitgesproken over de flexibele abonnementen van de NMBS 
en heeft concrete pistes voorgesteld om het goederenvervoer per spoor aan te moedigen.   

12  De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en zijn gewestelijke tegenhangers (Brupartners, CRB, CESE Wallonië 
en SERV) hebben onlangs een gezamenlijke oproep gelanceerd tot samenwerking en coherentie tussen de be-
voegdheidsniveaus om de broeikasgasemissies van het gebouwenbestand sneller te verminderen, met inacht-
neming van de sociaal-economische eigenheden en van de bevoegdheden van elke entiteit. De Raden werken 
momenteel aan een gezamenlijk advies over het stimuleren van renovatie bij mede-eigenaars en eigenaars-
verhuurders en zullen ook de aanzet geven tot het delen van kennis en goede praktijken tussen gewesten om 
renovatie te stimuleren. 

 

https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/882/ontwerp-van-federaal-actieplan-circulaire-economie/2
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/882/ontwerp-van-federaal-actieplan-circulaire-economie/2
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/875/naar-nieuwe-beheerscontracten-voor-de-nmbs-en-infrabel
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/875/naar-nieuwe-beheerscontracten-voor-de-nmbs-en-infrabel
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/876/de-flexibele-abonnementen-van-de-nmbs
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/449/het-goederenvervoer-per-spoor-aanmoedigen
https://www.ccecrb.fgov.be/p/nl/891/naar-coherentie-tussen-de-beleidsniveaus-om-de-emissies-in-de-gebouwensector-terug-te-dringen
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Daarom benadrukt de CRB in het algemeen het belang van de effectieve inschakeling van zo-
veel mogelijk mensen op de arbeidsmarkt om de werkgelegenheidsgraad aanzienlijk te verho-
gen. Het regeerakkoord voorziet om tegen 2030 te komen tot een werkgelegenheidsgraad van 
80%. De verhoging van de werkgelegenheidsgraad moet in elk geval gebeuren op een verze-
kerde, harmonieuze en werkbare manier, teneinde voldoende waardecreatie en een grote sociale 
samenhang te waarborgen.  
 
Een voorwaarde hiervoor is onder andere het wegwerken van de mismatch op de arbeidsmarkt. 
In deze context moet bijzondere aandacht uitgaan naar de inschakeling van de risicogroepen13 
op de arbeidsmarkt – denk aan kort- en middengeschoolden, jongeren en ouderen, mensen van 
buitenlandse afkomst voor wie de werkgelegenheidsgraad momenteel laag is. Er is niet enkel 
aandacht nodig voor werklozen, maar ook voor de re-integratie van inactieven (onder wie de 
langdurig zieken) op de arbeidsmarkt.  
 
In het algemeen is er aandacht nodig voor levenslang leren, dat mensen in staat moet stellen 
hun taken gedurende hun hele loopbaan zo goed mogelijk uit te voeren, de beroepsovergang 
van werkloosheid of inactiviteit naar werk (met name naar opkomende sectoren en beroepen) 
moet vergemakkelijken, en ervoor moet zorgen dat onderweg zo weinig mogelijk talenten ver-
loren gaan. Gezien het belang van wetenschappelijke en technische (STEM-)richtingen - met 
inbegrip van korte, praktijkgerichte cycli - voor de arbeidsmarkt, moet ook worden getracht de 
keuze voor deze opleidingen aantrekkelijker te maken.  
 
Ook een verdere mobilisering van de potentiële arbeidsreserve (werklozen en inactieven) is 
nodig, onder meer door het wegwerken van de financiële vallen en andere belemmeringen (bv. 
kinderopvang) die de terugkeer naar de arbeidsmarkt belemmeren.  Maar ook andere factoren, 
zoals aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden die zijn afgestemd op de behoeften van de werk-
nemers in functie van hun levenscyclus, zijn belangrijk.  
  
Ook al is het wegwerken van de mismatch op de arbeidsmarkt een absolute noodzaak, toch 
moet ook worden erkend dat de gevraagde transities niet voor iedereen eenvoudig zullen zijn 
en in bepaalde gevallen ook tijd zullen vragen. Daarom moet worden ingezet op extra maat-
regelen om personen die uit de boot dreigen te vallen te begeleiden en te ondersteunen, en is 
een sterke sociale bescherming belangrijk voor het verzekeren van de beroepsloopbanen. 
  

 
13  De CRB werkt momenteel aan een verslag over de inschakeling van jongeren op de arbeidsmarkt, waarin de 

beroepstransities in het begin-het midden van de loopbaan worden behandeld. Hij werkt tevens aan een verslag 
over de loopbaanduur, dat een diagnose voor België stelt en de determinanten ervan identificeert. 
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Voor de Nationale Arbeidsraad 
 
 
De Nationale Arbeidsraad heeft sinds lang een netwerk uitgebouwd dat de sociale partners en 
de vertegenwoordigers van België bij elkaar brengt in verschillende Europese instanties (Co-
mité voor de werkgelegenheid, Comité voor sociale bescherming, Raad EPSCO, Coreper …) 
voor een regelmatige follow-up van het Europees sociaal en werkgelegenheidsbeleid. Samen 
met de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven worden er ook contacten met de Europese Com-
missie georganiseerd op de belangrijkste momenten van het Europees semester. Dankzij de 
vergaderingen die in dat kader worden georganiseerd, kunnen de leden van de Nationale Ar-
beidsraad op de hoogte blijven van de evolutie van de Europese dossiers en een standpunt in-
nemen over de kwesties die worden besproken. 
 
In het algemeen hebben heel wat door de Nationale Arbeidsraad aangenomen adviezen en col-
lectieve arbeidsovereenkomsten rechtstreeks betrekking op de thema’s die in het kader van het 
Europees semester en het NHP worden behandeld. Bij hun werkzaamheden geven de sociale 
partners de voorkeur aan een concrete aanpak die gericht is op maatregelen die een rechtstreekse 
impact hebben op het leven van ondernemingen en sectoren. 
 
Daarnaast is de Nationale Arbeidsraad rechtstreeks betrokken bij de omzetting van bepaalde 
richtlijnen in België en treedt hij rechtstreeks op bij de tenuitvoerlegging van de kaderovereen-
komsten die door de sociale partners op Europees niveau werden goedgekeurd. 
 
Deze bijdrage biedt een bondig overzicht van de belangrijkste resultaten van de werkzaamhe-
den van de Raad in het kader van het Europees semester. 
 
 
Concurrentievermogen – lonen – deeltijdse overgang naar het einde van de 
loopbaan voor bepaalde categorieën oudere werknemers 

 
 
Op 25 juni 2021 hebben de sociale partners op het hoogste overlegniveau (Groep van tien) een 
afsprakenkader aangenomen over verschillende interprofessionele thema’s, die een ondeelbaar 
geheel vormen. Aan de uitvoering van dit afsprakenkader werd concreet vorm gegeven op het 
niveau van de Nationale Arbeidsraad, in eerste instantie door het aannemen van een reeks col-
lectieve arbeidsovereenkomsten, het aannemen van een aanbeveling voor de sectoren en onder-
nemingen, en verbintenissen om de werkzaamheden voort te zetten. Ook de sociale partners 
hebben zich ertoe verbonden een aantal werkzaamheden te verrichten. Dit actiekader vereist 
eveneens dat de regering andere maatregelen treft (wetten, koninklijke besluiten), waaronder 
de verlenging van een aantal lopende regelingen. 
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De onderwerpen die in dit kader door de Nationale Arbeidsraad worden behandeld, zijn met 
name: 

 
• Minimumloon 

 
 In het kader van de eerste fase van de uitvoering van het sociaal akkoord, wordt door middel 

van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 43/15 van 15 juli 2021 met ingang van 1 april 
2022 een verhoging van het minimumloon (GGMMI) met 76,28 euro bruto geïndexeerd 
ingevoerd. Het GGMMI wordt op een uniek bedrag van 1.806,16 euro gebracht, met het 
gevolg dat de leeftijds- en anciënniteitsvoorwaarden van de collectieve arbeidsovereenkomst 
nr. 43 die tot dusver van kracht waren, worden geschrapt. De verhoging van het GGMMI is 
gekoppeld aan een mechanisme dat ertoe strekt de meerkost die dit met zich meebrengt voor 
de werkgever maximaal te compenseren door de invoering van een zeerlageloonverminde-
ring voor werkgevers. Deze zeerlageloongrens wordt geïndexeerd en de meerkost daarvan 
voor de sociale zekerheid zal op zijn beurt worden gecompenseerd via de alternatieve finan-
ciering. 

 
 Nog steeds met betrekking tot het minimumloon heeft de Nationale Arbeidsraad de gelegen-

heid gehad om bij te dragen aan het Europees debat over het voorstel van de Europese Com-
missie betreffende toereikende minimumlonen in de Europese Unie. In het kader daarvan 
heeft de Raad zijn analyse verstrekt over de conventionele aard van het Belgische systeem 
voor de vorming van de minimumlonen voor de privésector (advies nr. 2.197 van 5 febru-
ari 2021). 
 

• Aanvullende pensioenen 
 

 In het kader van de sectorale onderhandelingen 2021-2022 roept de Raad in zijn aanbeve-
ling nr. 29 van 15 juli 2021 de onderhandelaars op sector- en ondernemingsniveau op om 
gezamenlijke inspanningen te leveren om het verschil in behandeling dat berust op het on-
derscheid tussen arbeiders en bedienden inzake aanvullende pensioenen, op te heffen. De 
sectoren en ondernemingen waar de problematiek van de harmonisering van de aanvullende 
pensioenen zich stelt, worden met aandrang gevraagd hier iets aan te doen. 

 
 Voor de periode 2023-2028 is het de bedoeling dat, om de harmonisering van de aanvullende 

pensioenen tegen 1 januari 2030 te realiseren in de sectoren en ondernemingen waar dit no-
dig is, hiervoor voor elke IPA-periode tussen 2023 en 2028 ten minste 0,1 procentpunt van 
de loonmarge wordt aangewend. Deze voorwaarde wordt vastgelegd in de collectieve ar-
beidsovereenkomst nr. 158 van 15 juli 2021. 

 
• Flexibiliteit 
 
 De werkzaamheden van de Raad op dit punt hebben geleid tot een verhoging van het aantal 

“relance-uren”, d.w.z. de bijkomende vrijwillige corona-overuren. 
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 In zijn advies nr. 2.237 van 15 juli 2021 heeft de Raad eveneens verzocht om de verlenging 
van het fiscale gunstregime voor de “gewone” overuren en vroeg hij dat regering de nodige 
wetgevende maatregelen zou treffen opdat het aantal fiscaal gunstige overuren zou worden 
opgetrokken van 130 naar 180 overuren voor alle sectoren, en dit met ingang van 1 juli 2021 
en tot en met 30 juni 2023. 

 
• Einde loopbaan 

 
 Het afsprakenkader van 25 juni 2021 bepaalt dat de conventionele instrumenten voor de 

tenuitvoerlegging van de stelsels van werkloosheid met bedrijfstoeslag waarin de regelge-
ving tot regeling van het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag voorziet, tot 30 juni 
2023 worden verlengd wanneer dat nodig blijkt. Aan dit luik werd uitvoering gegeven met 
acht collectieve arbeidsovereenkomsten van 15 juli 2021 die betrekking hebben op zowel 
de stelsels van werkloosheid met bedrijfstoeslag als het tijdskrediet op het einde van de loop-
baan, alsook met het advies nr. 2.238 van 15 juli 2021. 

 
• Verlenging van de lopende regelingen 

 
 De verlenging van de lopende regelingen heeft betrekking op: de werkgeversbijdrage voor 

de inspanningen ten behoeve van risicogroepen, de vrijstelling van de startbaanverplichting, 
de financiering van de overheidstussenkomst in het systeem voor woon-werkverkeer met het 
openbaar vervoer en de boete die wordt toegepast voor het niet-aanbieden van een outplace-
mentbegeleiding (begeleiding van oudere werknemers naar een nieuwe baan). 
 
 

Regeling van de Covid-19-crisis 
 
De Nationale Arbeidsraad is bijzonder actief geweest in de wetgevende omkadering van de 
coronacrisis, hetzij door middel van zijn eigen instrumenten (collectieve arbeidsovereenkom-
sten), hetzij via adviezen hij heeft uitgebracht over de wetsontwerpen en ontwerpen van ko-
ninklijk besluit die hem door de regering werden toegezonden.  
 
Het gaat met name om: 
 
• de invoering van een regeling van volledige schorsing van de uitvoering van de arbeidsover-

eenkomst en/of een regeling van gedeeltelijke arbeid bij gebrek aan werk wegens economi-
sche oorzaken voor bedienden als gevolg van de coronacrisis (cao nr. 147 van 18 maart 
2020); 

 
• een regeling voor vereenvoudigde toegang tot tijdelijke werkloosheid om economische re-

denen voor bedienden als gevolg van de coronacrisis, die is voorzien tot en met 30 juni 2023 
(cao nr. 148 van 7 oktober 2020 en cao nr. 159 van 15 juli 2021); 
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• gerechtvaardigde afwezigheid van het werk voor een Covid-19-test op basis van de Self 
Assessment Testing Tool (cao nr. 160 van 19 november 2021); 

 
• aanbevolen of verplicht telewerk omwille van de coronacrisis (cao nr. 149/2 van 7 decem-

ber 2021). 
 
Het verbod van discriminatie van werknemers op basis van hun vaccinatiestatus voor Covid-19 
was het onderwerp van de verklaring van de sociale partners van de NAR en de HRPBW 
van 29 juni 2021. 
 
De Raad heeft ook de volgende adviezen uitgebracht over het regelgevend kader voor de ge-
zondheidscrisis: 

 
• advies nr. 2.226 van 29 juni 2021: voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 20 

december 2020 houdende tijdelijke ondersteuningsmaatregelen ten gevolge van de Covid-
19-pandemie; 

 
• advies nr. 2.246 van 15 oktober 2021: invoering van een vaccinatieverplichting tegen Co-

vid-19 voor het zorgpersoneel; 
 
• advies nr. 2.258 van 7 december 2021: verlenging van verschillende arbeidsrechtelijke 

maatregelen als gevolg van de Covid-19-pandemie; 
 
• advies nr. 2.269 van 22 december 2021: Verplichte vaccinatie van de gezondheidszorgbe-

oefenaars – Voorontwerp van wet. 
 
Voor een volledig overzicht van de werkzaamheden van de NAR in verband met de Covid-19-
crisis: http://www.cnt-nar.be/Dossier-NL-covid-19.htm  

 
 

Plan voor Herstel en Veerkracht 
 
In het kader van de gezamenlijke werkzaamheden met de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 
en de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling, heeft de Nationale Arbeidsraad twee initi-
atiefadviezen uitgebracht over het Plan voor Herstel en Veerkracht. Deze adviezen hebben ener-
zijds betrekking op het luik “investeringsprojecten” (advies nr. 2.205 van 23 maart 2021) en 
anderzijds op het luik “structurele hervormingen” (advies nr. 2.212 van 2 april 2021). Wat de 
investeringsprojecten betreft, benadrukten de Raden met name de noodzaak van een goede co-
ordinatie en samenwerking tussen de federale regering, de gefedereerde entiteiten en lokale 
overheden om de positieve effecten van de geplande investeringen in het ganse land te maxi-
maliseren. 
  

http://www.cnt-nar.be/Dossier-NL-covid-19.htm
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Duurzame ontwikkeling 
 
 

• Federaal plan voor duurzame ontwikkeling 
 
 
 De Nationale Arbeidsraad heeft op 7 juni 2021, samen met de Centrale Raad voor het Be-

drijfsleven en de Bijzondere Raadgevende Commissie "Verbruik", het advies nr. 2.221 uit-
gebracht over het federaal plan voor duurzame ontwikkeling (FPDO), dat de maatregelen 
bepaalt die op federaal niveau moeten worden genomen met het oog op het verwezenlijken 
van enerzijds de internationale verbintenissen van België – waaronder de duurzame ontwik-
kelingsdoelstellingen (SDG’s) tegen 2030 – en anderzijds van de doelstellingen die zijn vast-
gesteld in de langetermijnstrategie (tegen 2050) van de federale regering voor duurzame 
ontwikkeling. 

 
 
 In dit advies benadrukten de Raden dat het plan absoluut een duidelijk pad voorwaarts moet 

hebben, gekoppeld aan concretere acties. Dat betekent volgens hen dat er tussentijdse doel-
stellingen moeten worden vastgesteld die vóór het verstrijken van het plan bereikt moeten 
worden om te kunnen beantwoorden aan internationale verbintenissen, en dat er een traject 
moet worden uitgestippeld om deze doelstellingen te bereiken, wat gepaard zou moeten gaan 
met monitoring van de tenuitvoerlegging van het plan. 

 
 
 Wat het monitoringproces voor de tenuitvoerlegging van de SDG’s betreft, hebben de CRB 

en de NAR verschillende eenparige adviezen uitgebracht (adviezen nr. 2.158, nr. 2.175 en 
nr. 2.220) waarin zij opvolgingsindicatoren voor de SDG’s voorstellen. 

 
 
• Cao nr. 98/9 van 21 december 2021 over ecocheques 
 
 
 De cao nr. 98 werd aangepast zodat ecocheques vanaf 1 januari 2022 aanvaard kunnen wor-

den voor de aankoop van land- en tuinbouwproducten die in de korte keten worden verkocht. 
De “korte keten” betekent de rechtstreekse verkoop aan de consument door een land- of 
tuinbouwer of door één tussenschakel, van zijn eigen producten of een deel daarvan, of van 
verwerkte/afgeleide producten. Voor verwerkte/afgeleide producten moeten de gebruikte 
grondstoffen afkomstig zijn uit de eigen productie van de landbouwer of uit de lokale om-
geving. Het lokale karakter is immers een belangrijk aspect van de korte keten. 
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• Mobiliteit 
 

In zijn advies nr. 2.222 “Naar nieuwe beheerscontracten voor de NMBS en Infrabel” van 
29 juni 2021, dat gezamenlijk met de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven werd uitgebracht, 
heeft de Nationale Arbeidsraad gevraagd om dringend nieuwe beheerscontracten voor de 
NMBS en Infrabel goed te keuren om de kwaliteit van het spoorvervoer te verzekeren – die 
nodig is om het gebruik van het spoor te kunnen bevorderen – en om de twee ondernemingen 
de rechtszekerheid te bieden die essentieel is voor toekomstgerichte spoorinvesteringen. De 
Raden beschrijven in dit advies het beleidskader waarin de nieuwe beheerscontracten vol-
gens hen zouden moeten passen. Zij wijzen ook op een aantal specifieke punten die zij graag 
in deze contracten opgenomen zouden willen zien. 
 

 De twee Raden hebben zich ook gebogen over het voorontwerp van wet houdende fiscale en 
sociale vergroening van de mobiliteit (advies nr. 2.239 van 28 september 2021) en hebben 
daarbij concrete voorstellen geformuleerd om het gebruik van het mobiliteitsbudget te doen 
toenemen. Deze initiatieven zijn noodzakelijk, want hoewel dit instrument belangrijk is om 
alternatieven voor de bedrijfswagen in het kader van (onder meer) het woon-werkverkeer 
aan te moedigen en op die manier bij te dragen tot de verwezenlijking van een modal shift, 
heeft het in de praktijk slechts weinig succes. De voorstellen van de Raden in dit verband 
hebben tegelijkertijd voordelen voor de werkgevers, de werknemers, de overheidsbegroting 
én de mobiliteit. 

 
 De twee Raden hebben tot slot een advies uitgebracht over de “Basisprincipes voor de Spoor-

visie 2040” (advies nr. 2.259 van 21 december 2021), waarin zij een aantal basisprincipes 
hebben geformuleerd waarop de Spoorvisie 2040 zou moeten steunen. Er worden randvoor-
waarden voorgesteld die in hun ogen vervuld moeten worden om van de spoorvisie een suc-
cesverhaal te maken dat het treingebruik naar een hoger niveau tilt en zo bijdraagt tot de 
verwezenlijking van de modal shift die de verschillende beleidsniveaus nastreven. 

 
 
Return to work 

 
Enkele jaren geleden werd er een overlegplatform ingevoerd voor het aan het werk houden en 
herinschakelen van arbeidsongeschikte werknemers.  
 
De Nationale Arbeidsraad is belast met de coördinatie van de werkzaamheden van dit platform, 
dat het structurele overlegkader vormt waarin de actoren worden samengebracht die betrokken 
zijn bij het proces van de vrijwillige terugkeer naar werk van personen met een gezondheids-
probleem teneinde een geïntegreerde aanpak te ontwikkelen, niet alleen tussen de betrokken 
socialezekerheidsinstellingen, maar ook met de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal 
overleg, en uiteindelijk ook met andere voor de materie bevoegde overheidsinstellingen die 
eraan zouden willen deelnemen. 
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Het is in deze context dat de Raad een evaluatie heeft verricht van de regelgeving inzake re-
integratie op het werk en concrete voorstellen heeft geformuleerd voor de optimalisering van 
de procedure voor de re-integratie op het werk van personen die ongeschikt werden verklaard 
om het overeengekomen werk uit te voeren, als alternatief voor de maatregel uit de “arbeids-
deal”, die voorziet in een recht op outplacement. De werkzaamheden hierover worden intensief 
voortgezet, op basis van de voorstellen die de regering heeft gedaan naar aanleiding van het 
advies van de Raad van 25 september 2018. 
 
 
Bestrijding van sociale en fiscale fraude 
 
De Nationale Arbeidsraad is, in het kader van een samenwerkingsprotocol dat werd afgesloten 
met de Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (SIOD), structureel betrokken bij het beleid 
van de regering voor de bestrijding van sociale en fiscale fraude. In het kader daarvan verzekert 
hij een regelmatige follow-up van de activiteiten van de European Labour Authority en de 
vraagstukken van de Brexit of de invoering van het uniek digitaal loket “Werken in België”. In 
die context moest hij in zijn advies nr. 2.227 van 29 juni 2021 een bijdrage leveren aan het 
strategisch plan SIOD 2022-2025 en wordt hij momenteel om advies gevraagd over het actie-
plan 2022. 

 
 

Antidiscriminatie 
 

De Raad heeft de brochure “Diversiteit en gelijke behandeling bij personeelswerving be-
vorderen” uitgebracht. Deze brochure, die als bijlage bij het begeleidende advies nr. 2.163 
van 28 april 2020 is gevoegd, is in de eerste plaats bedoeld als didactisch instrument voor 
ondernemingen, sectoren en sollicitanten. Ze kadert binnen de wet- en regelgeving die in België 
van toepassing is op het vlak van non-discriminatie en kan worden aangepast aan elk type on-
derneming. De Raad wilde van die gids een uitermate praktisch instrument maken dat de voor-
delen van diversiteit in de verf zet en de ondernemingen die dat wensen, gedurende de hele 
aanwervingsprocedure leidt naar objectieve aanwervingspraktijken op grond van louter de com-
petenties van de sollicitanten, zodat zij een echt gelijke behandeling krijgen. Zoals ze benadruk-
ken in hun advies, bewijzen de interprofessionele sociale partners met het aannemen van dit 
nieuwe instrument dat ze vast van plan zijn om concreet te blijven ijveren voor een betere par-
ticipatie van risicogroepen op de arbeidsmarkt. Zij verbinden zich er in hun advies ook toe om 
dit instrument bij hun leden te promoten. 
 
De Raad heeft ook het advies nr. 2.265 van 21 december 2021 aangenomen over de voorge-
stelde wetswijzigingen inzake bescherming van getuigen tegen represailles in het raam van de 
interne procedure, zodat rekening wordt gehouden met de jurisprudentie die het Hof van Justitie 
van de EU met zijn arrest “Hakelbracht” heeft ontwikkeld. 
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Implementatie van de Europese instrumenten 
 
 

• Toegang tot de sociale zekerheid 
 

 De Nationale Arbeidsraad heeft het advies nr. 2.216 van 5 mei 2021 uitgebracht over de 
uitvoering van aanbeveling (EU) 2019/C387/01 van de Raad van 8 november 2019 met be-
trekking tot de toegang tot sociale bescherming voor werknemers en zelfstandigen. 

 
 
• Europese kaderovereenkomsten 

 
De Raad is de instantie die bevoegd is voor de uitvoering in België van de door de Europese 
sociale partners gesloten kaderovereenkomsten. In het kader daarvan brengt hij niet alleen 
verslag uit over de uitvoering van deze overeenkomsten op interprofessioneel niveau, maar 
centraliseert hij ook de bijdragen van de regionale sociale partners. De afgelopen 12 maan-
den werden twee uitvoeringsrapporten aangenomen: 
 
 Rapport nr. 122 van 5 mei 2021: Jaarrapport over de implementering van het Europese 

kaderakkoord over digitalisering 
 
 Rapport nr. 123 van 13 juli 2021: Syntheserapport betreffende de tenuitvoerlegging 

door de Belgische sociale partners van de Europese autonome kaderovereenkomst inzake 
actief ouder worden. 

 
 
• Terbeschikkingstelling van werknemers 

 
Na zijn advies over de omzetting van richtlijn EU 2018/957 betreffende de terbeschikking-
stelling van werknemers met het oog op het verrichten van diensten (advies nr. 2.147 van 
26 november 2019) heeft de Raad een advies uitgebracht over de omzetting van de richtlijn 
inzake de detachering van bestuurders in de sector van het wegvervoer (advies nr. 2.255 
van 30 november 2021). Dit laatstgenoemde advies werd uitgebracht in nauwe samenwer-
king met de sociale partners uit de sector van het vervoer en de logistiek, die rechtstreeks de 
gevolgen ondervinden van de omzetting van de richtlijn. 

 
 
• Bescherming van klokkenluiders 

 
De Raad heeft, samen met de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, het advies nr. 2.252 
van 30 november 2021 uitgebracht over de omzetting van richtlijn (EU) 2019/1937 van 23 
oktober 2019 inzake de bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden. 
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• Vastlegging van nationale doelstellingen in navolging van het Europees actieplan voor 
de Europese pijler van Sociale Rechten 

 
 In zijn advies nr. 2.263 van 21 december 2021 heeft de Raad zijn bijdrage geleverd voor 

het vastleggen van nationale doelstellingen in navolging van het Europees Actieplan voor 
de Europese pijler van Sociale Rechten. Hij uit in de eerste plaats een aantal bekommernissen 
over de betrokkenheid van de gefedereerde entiteiten en de sociale partners bij het proces 
voor het ontwikkelen van nationale doelstellingen en opvolgingsindicatoren. Vervolgens be-
handelt hij de vraagstukken omtrent het vaststellen van doelstellingen en opvolgingsindica-
toren op het vlak van werkgelegenheid en opleiding, die grotendeels gebaseerd zijn op het 
advies van de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid en de expertise die de sociale partners 
hebben ontwikkeld in het kader van de opvolging van de duurzame ontwikkelingsdoelstel-
lingen. Daarna benadrukt hij de nood aan een duidelijker verband tussen de indicatoren en 
doelstellingen die in het kader van de verschillende actieplannen en strategieën worden vast-
gelegd (met name ten aanzien van de SDG’s), formuleert hij voorstellen voor aanvullende 
indicatoren en behandelt hij de kwestie van de doelstellingen voor armoede en uitsluiting, 
voordat hij tot slot het verzoek van de ministers onderzoekt om voorstellen voor bijkomende 
ondersteunende doelstellingen te doen. 

 
 
• Omzetting van de richtlijn (EU) 2019/1158 van 20 juni 2019 betreffende het evenwicht 

tussen werk en privéleven voor ouders en mantelzorgers en tot intrekking van richtlijn 
2010/18/EU 

 
 De Raad heeft daarnaast over dit onderwerp het advies nr. 2.264 van 21 december 2021 

uitgebracht, waarin hij zich er met name toe heeft verbonden om op zeer korte termijn zijn 
werkzaamheden voort te zetten met het oog op de implementatie van het ouderschapsverlof 
en de flexibele werkregelingen bij cao van de Nationale Arbeidsraad. 

 
 
• Omzetting van de richtlijn (EU) 2019/1152 van 20 juni 2019 betreffende transparante 

en voorspelbare arbeidsvoorwaarden in de Europese Unie 
 
 In zijn advies nr. 2.272 van 25 januari 2022 heeft de Nationale Arbeidsraad zich uitgesp-

roken over de wetsontwerpen en ontwerpen van koninklijk besluit die de twee grote luiken 
van deze richtlijn omzetten, namelijk: enerzijds de actualisering van de regels betreffende 
de informatie die aan werknemers moet worden verstrekt over hun arbeidsomstandigheden, 
een aspect dat al werd geregeld door de vorige richtlijn 91/533/EEG, die nu door de richtlijn 
(EU) 2019/1152 wordt gewijzigd; en anderzijds de instelling van een aantal minimumrech-
ten voor elke werknemer in de Europese Unie, wat een nieuw aspect is ten opzichte van de 
richtlijn 91/533/EEG.  
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 Daarnaast heeft de Raad zich er in dit verband toe geëngageerd om spoedig onderhandelin-
gen op te starten over het sluiten van collectieve arbeidsovereenkomsten met betrekking tot 
de thema’s “overgang naar een andere vorm van werk” en “minimale voorspelbaarheid van 
het werk”, waarbij op een evenwichtige wijze rekening wordt gehouden met de belangen 
van de werkgevers en de werknemers ter zake. Hij zal daarbij ook de bescherming van werk-
nemers tegen nadelige behandeling en ontslag onderzoeken. 

 

 

-------------------------- 
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