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Zhrnutie

Slovenska ekonomika si za vlainajsok pripisala narast o 3,6 %, €o je najviac za poslednych pat' rokov. Vdaka
rastu doméaceho aj zahrani¢ného dopytu pokracovalo ozivenie na trhu prace. V ekonomike pribudlo 44 tisic novych
pracovnych miest. Volné pracovné miesta zaznamenavaji historické maxima a preto mozno predpokladat
pokracovanie pozitivneho vyvoja zamestnanosti. Priemerna nomindlna mesaénd mzda zamestnanca v
hospodérstve v roku 2015 vzrastla na 883 eur, ¢o predstavuje medziroéné tempo rastu 2,9 %. Vzhladom na
pokracujuci pokles cien vzrastla realna mzda az o 3,2 %, Co predstavuje druhy najrychlejSi rast v pokrizovom
obdobi.

V nasledujicich rokoch bude pokracovat’ postupné znizovanie deficitu verejnej spravy az do dosiahnutia
strednodobého rozpocétového ciela (MTO) v roku 2019. Stanovené fiSkalne ciele st plne v stlade s pravidlami
Paktu stability a rastu a umoZuju financovanie investi¢nych priorit novej vliady. Fiskalny rdmec predpoklada v
rokoch 2017 az 2019 postupné znizovanie schodku VS na 1,29 % HDP v roku 2017, 0,44 % HDP v roku 2018 a
dosiahnutie rozpoctového prebytku 0,16 % HDP v roku 2019. Oproti rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2016 az 2018
dochadza k zmene pdvodne ambiciézne nastavenych schodkov, ktoré sa zvySuju priblizne 0 0,9 p.b. v roku 2017
a 004 p.b. vroku 2018. Primarne saldo hospodarenia verejnej spravy sa dostane do prebytku 0,1 % HDP
uz v roku 2017 a bude sa nadalej zlepSovat az k dosiahnutiu 1,5 % HDP v roku 2019.

GRAF 1 - Planované konsolidaéné usilie statu (% HDP) GRAF 2 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
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Rozpodétové ciele verejnej spravy su v sulade s europskymi a narodnymi fiSkalnymi pravidlami. Nevyrazna
odchylka od pinenia konsolidacnych poZiadaviek identifikovana v roku 2015 je kompenzovana vyraznejsSim nez
pozadovanym poklesom Strukturalneho salda v roku 2016. OCakavany vysledok hospodérenia v roku 2016
a rozpoctové ciele zodpovedaju medziroCnej Strukturéinej konsolidacii vo vyske 0,7 % HDP v roku 2017 a 0,5 %
HDP v roku 2018. Pri takmer neutralnej fiSkalnej politike Slovensko dosiahne v roku 2019 svoj strednodoby
rozpoctovy ciel (MTO) v podobe Strukturalneho deficitu 0,5 % HDP.

Docdasny charakter viacerych vydavkov a prognézovany vyber dani v scenari nezmenenych politik
umoznuju pokles deficitu na 0,9 % HDP v roku 2017. Fidkalny priestor vo vySke 0,4 % HDP bude v roku 2017
vyuZzity predovSetkym na priority novej viady v oblasti znizovania korporatnych dani a investiénych vydavkov
spojenych s pripravou strategického priemyselného parku pri Nitre a bratislavského obchvatu D4/R7. Na
vydavkovej strane fiSkalneho ramca sa predpoklada mierny stimul vo viadnej medzispotrebe vyvazeného pomalSim
rastom kompenzécii zamestnancov. V rokoch 2018 a 2019 prispeju k naplneniu cielov konsolidaéné opatrenia v
celkovej vyske 0,2 resp. 0,3 % HDP. Viydavky na vladne priority by mali byt financované pomalym rastom mzdovych
nakladov, vy$Sou efektivnostou vydavkov vdaka ich revizii, pokragujucim efektivnejsim vyberom dani.
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Novym nastrojom pre dosiahnutie vyrovnaného rozpoétu a zlepSenie hodnoty za peniaze je hodnotenie
efektivnosti verejnych vydavkov. V roku 2016 prebehne revizia vydavkov zamerané na zdravotnictvo, dopravu

a informatizéciu verejnej spravy, ktoré predstavuju 40 % vydavkov verejnej spravy. Mandat pre jednotlivé revizie
schvaluje vlada a zavery revizie budu vstupom pre pripravu rozpo¢tu verejnych spravy.

Predpokladana konsolidacia neobmedzi vyrazne ekonomicky rast. V roku 2017 je z predpokladaného
fiskalneho impulzu odhadnuty pozitivny vplyv na rast HDP na urovni 0,1 p.b. Konsolidacia potrebné na dosiahnutie
rozpoctového ciela v roku 2018 utimi rast HDP priblizne 0 0,2 p.b. Fiskalna politika bude mat na ekonomiku v roku
2019 zanedbatelny vplyv.

Naplnenie strednodobého rozpoétového planu umozni pokles hrubého dlhu verejnej spravy na horizonte
prognézy pod 50 % HDP. Do roku 2017 zostane drover verejného dlhu bez vyraznych zmien pod hranicou 53 %
HDP. Pocnuc rokom 2018 sa progndzuje rychlejSie tempo znizovania dihu. Vzhladom na predpokladany rychlejsi
rast ekonomiky, ozivenie rastu cien, a o€akavany prebytok hospodarenia verejnej spravy, bude dih v roku 2019
smerovat pod najniZSie sankéné pasmo daného roku vo vyske 48 % HDP.

Vlada zachovava rozpoétovy ciel pre rok 2016 na drovni 1,93 % HDP na zaklade identifikovanych
pozitivnych rizik. Podla priebezného monitoringu vyvoja hospodarenia verejnej spravy, v ktorom st zahrnuté
negativne rizika vyplyvajice z kluCovych viadnych investicii, by deficit mohol dosiahnut' 2,13 % HDP. Revizia
danovej prognézy smerom nahor CiastoCne pokryva vyS$Sie investicie suvisiace s pripravou strategického
priemyselného parku pri Nitre a bratislavského obchvatu D4/R7, ktoré neboli potvrdené v ase tvorby rozpoctu.
Mierne vys3ie vydavky verejného zdravotného poistenia su kompenzované vy$Simi prijmami a usporami najma
v oblasti socialnych transferov a Urokovych nakladov. Oproti rozpodtu sa tiez predpokladaju vysSie bezné
a kapitalové vydavky samosprav, no st plne kryté otakavanym vy$im vyberom dani a lep$im erpanim EU
zdrojov. K naplneniu pévodného rozpoctového ciela mozu prispiet vysSie darové a odvodové prijmy z pokradujucej
efektivnosti vyberu, ako aj aktivne riadenie vydavkov, ktoré méa vlada k dispozici.

Podrla notifikovanych udajov Eurostatu deficit verejnej spravy aj v roku 2015 skon€il pod hranicou troch
percent, ked’ dosiahol 2,97 % HDP. PrekroCenie planovaného schodku vo vyske 2,49 % HDP vyplyva najmé z
neuznania viacerych transakcii v celkovom objeme 0,4 % HDP medzi akrualne prijmy v metodike ESA2010.
Slovensko do notifikanych rokovani vstupovalo s deficitom 2,56 % HDP, ktory uZz obsahoval aj nevyhnutné
korekcie EU fondov v objeme zhruba 0,3 % HDP, ktoré boli mimo dosahu rozpodtovej politiky viady. Oproti
predpokladom rozpoCtu VS na rok 2015 doSlo k vyrazne vy$Siemu vynosu dariovych a odvodovych prijmov.
Pozitivne vplyvy na prijmovej strane rozpoCtu vyplyvajuce z lepSieho makroekonomického vyvoja a vysSej
uspesnosti vyberu boli kompenzované najma vy$Simi investiciami spojenymi so zrychlenym Cerpanim prostriedkov
eurépskych fondov, ale aj vy$8imi vydavkami v zdravotnictve a kompenzéciach zamestnancov.
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1. EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Ekonomicky rast dosiahne v tomto roku solidne tempo 3,2 %, napriek zhorSujicemu sa vyvoju externého
prostredia. Struktdra rastu bude vyvazenej$ia nez v roku 2015 a po dvoch rokoch dominancie doméaceho dopytu
sa obnovi prispevok Cistého exportu k rastu. Zrychlenie spotreby domacnosti bude podporené zdravym vyvojom
na trhu prace. Nizkoinflaéné prostredie vytvori priestor pre dal$i rast realnych prijmov domacnosti. Verejné
investicie si nezopakuju vynimo¢ny vyvoj zaznamenany v roku 2015 a vrétia sa blizSie k svojmu dihodobému
trendu. Priame zahrani¢né investicie do novych vyrobnych kapacit v automobilovom priemysle vyustia do
vyznamnej akceleracie ekonomického rastu koncom strednodobého horizontu.

1.1 Vonkajsie prostredie

Rozvinutym krajinam sa napriek turbulentnému obdobiu v minulom roku darilo. Konjunktura americkej ekonomiky
trva uz siedmy rok a nezamestnanost sa nachadza hiboko pod dihodobym priemerom. Eurozona zaznamenala
vlani najlepsi hospodarsky vysledok od roku 2011. Pozitivnym faktom je presun taZiska rastu zo zahrani¢ného
obchodu do domaceho dopytu. Eurdpske krajiny tahd nahor najmé rastica spotreba domécnosti. Rozvojové
ekonomiky &elia vyraznej§im vyzvam. Tempo rastu v krajindch BRICS! vyrazne pokleslo. Ekonomiky Ruska
a Brazilie sa aktualne nachadzaju v recesii. Cina opli$ta orientaciu na export a investicie. Hospodarstvo Nemecka,
nasho najdoleZitejSieho obchodného partnera, sa vSak udrzuje v uspokojivej kondicii. Pozitivna Struktura rastu
nemeckej ekonomiky spolu s rychlo rastdcimi okolitymi krajinami mimo eurozény pomahala slovenskej ekonomike
aj v roku 2015.

Vyvoj predstihovych indikatorov spolu s prognézami zahraniénych intitucii2 hovoria, Ze priestor pre vyraznejSiu
akceleraciu ekonomik nasich hlavnych obchodnych partnerov sa nateraz vyCerpal. Europskym ekonomikdm
Ciastone pomaha pokles cien ropy. NevyrieSené makroekonomické a Strukturalne otazky vSak spolu
s pretrvavajucou politickou neistotou zostavaju hlavnou brzdou mohutnejSej akceleracie hospodarskeho rastu.
Externym rizikom pre ekonomiky eurozény je mozny prenos spomalenia v krajinach BRICS do svetovej ekonomiky
a nepredvidatelna reakcia akciovych trhov a rozvijajicich sa ekonomik na utahovanie monetarnej politiky
amerického Fedu.

Tabulka nizSie uvadza porovnanie odhadov vyvoja v zahrani¢i podla MF SR so zimnou prognézou EK. Rozdiel
odhadov je na agregatnej Urovni zanedbatelny. MF SR podobne ako EK predpoklada stabilizaciu a len mierne
zrychlenie ekonomik eurozény v najblizSich rokoch. Rast HDP v Nemecku sa udrZi blizko hranice 2 %. Okolité
krajiny mimo eurozdny budu rast rychlejSie.

TABULKA 1 - Predpoklady vonkajsieho prostredia pre aktualnu prognézu (v %)

MFSR EK
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Ekonomicky rast
EU 1,9 2,0 2,0 1,9 1,9 2,0
Eurozéna 1,6 1,8 1,7 1,6 1,7 1,9
Nemecko 1,7 1,8 1,7 1,7 1,8 1,8
Ceska republika 42 2,7 2,8 45 2,3 2,7
Polsko 34 3,3 34 3,5 3,5 35
Madarsko 2,6 2,5 25 2,7 2,1 2,5
Dihodobé trokové miery (10r.)

Nemecko 0,53 0,80 1,33 - - -
Zakladna sadzba ECB 0,05 0,05 0,05 - - -
Kurz (USD/EUR) 1,11 1,06 1,06 1,11 1,08 1,08
Cena ropy (Brent, USD/barel) 53,6 34,6 411 53,4 35,8 425
Cena ropy (Brent. EUR/barel) 48,3 32,7 38,7 48,1 33,0 39,2
p.m. Ekonomicky rast Slovenska 36 32 3,6 35 32 34

Zdroj: MF SR februar 2016 *EK Winter Forecast februar 2016

1 Brazilia, Rusko, India, Cina a Juzné Afrika.
2 Eurdpska komisia (EK), Medzinarodny menovy fond (MMF) a OECD.



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Na financné trhy sa v minulom roku vrétila neistota. Hlavnymi udalostami boli kolaps cien ropy a korekcia na
akciovych trhoch. Ropa v minulom roku dokonca pokorila minima z roku 2009. Nizke ceny ropy su podporené
spomalenim dopytu z rozvijajucich sa krajin a kratkodobym prebytkom na strane ponuky. Eurdpske ekonomiky su
Cistymi importérmi ropy. Nizke ceny su preto stimulom pre ich hospodarstva. Korekcia na akciovych trhoch je
CiastoCne spdsobena o€akavaniami o utahovani monetarnej politiky v USA. Svoju Ulohu zohrava aj spomalenie
redlneho rastu najma v Cine a v ostatnych rozvojovych ekonomikach. O&akavame, ze americky Fed bude
pokraCovat v politike zvySovania rokovych sadzieb az k urovni 0,75 % na konci tohto roka. Tato politika posilni
dolar a zatlaci akciové trhy smerom nadol. Otaznikom zostava reakcia korporacii a rozvijajucich sa ekonomik na
utahovanie monetarne;j politiky v USA. Stale vSak plati, Ze ceny akcii zostavaju vzhfadom k dihodobému priemeru
nadhodnotené a to aj napriek januarovej korekcii.

GRAF 3 - Ropa BRENT (USD/bl) a vyvoj cien komodit ~ GRAF 4 - Pokles na akciovych trhoch (baza=12.2014)
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Kvantitativne uvolfiovanie (QE) ECB sa doposial neprenieslo do reélnej ekonomiky. Dokonca ani eurdpske akciové
trhy nezaznamenali oCakavany rast. UrCity efekt bol pozorovany v pripade vynosov vladnych dihopisov. Tie
ostavaju na mimoriadne nizkych hodnotéch. Inflacné oakévania v eurozéne sa doposial nestabilizovali. Negativne
prekvapenie z februarovych vysledkov inflacie prinieslo navySenie programu kvantitativneho uvolfiovania na 80
mid. eur mesacne, ako aj jeho rozsirenie v kombinacii so znizenim klc¢ovych Urokovych sadzieb.

GRAF 5 - Vynosy 10-ro€nych Statnych dlhopisov (%) GRAF 6 - Prepad inflacie aj inflaénych o€akavani (%)
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1.2 Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2015

Slovenska ekonomika si za vlanajSok pripisala nérast o 3,6 %, €o je najviac za poslednych pat rokov. V roli
hlavného tahuna bol doméaci dopyt s dominantnym prispevkom investicii. Investicie spolu so spotrebou verejnej
spravy profitovali zo zrychleného Cerpania EU fondov z konéiaceho sa druhého programového obdobia 2007 az
2013 (dalej len EU fondov). Spotreba doméacnosti si viani udrzala solidnu Uroved, no jej rast stale zaostava za
rastom disponibilnych prijmov obyvatelstva. Vysledkom bol kontinualny narast miery Uspor, ktora atakovala 15-
rocné maxima. Darilo sa aj exportom, ked' predbehli rast zahranicného dopytu najma vdaka lepSiemu vykonu
automobilového priemyslu. Narast dovozne naroCnych investicii z EU fondov vyvolal tlak na rast dovozov. Cisty
export tak prispel k rastu HDP negativne.

GRAF 7 - Sezénne ocisteny HDP* GRAF 8 - Prispevky k rastu HDP (p. b.)
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pouZivania Zdroj: SU SR, prepocet MF SR

Vdaka rastu domaceho aj zahraniéného dopytu v roku 2015 pokraCovalo oZivenie na trhu prace. Priemerna
zamestnanost podla metodiky ESA vzrastla za cely rok 2015 0 2,0 % na Groveri 2 267 tisic osdb. Medziro¢ne tak
pribudlo v ekonomike priblizne 44 tisic pracovnych miest. Tie vznikali naprie¢ celou ekonomikou, ale predovietkym
v trhovych sluzbach. Volné pracovné miesta (podrfa UPSVaR?) zaznamenavaji historické maxima a preto mozno
predpokladat pokraCovanie pozitivneho vyvoja zamestnanosti v kratkodobom horizonte.

GRAF 9 - Medziroény rast zamestnanosti

v siikromnom sektore a HDP (%) GRAF 10 - Beveridgova krivka
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3 Urad préce, socialnych veci a rodiny.
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Prudky rast zamestnanosti sa pretavil aj do poklesu miery nezamestnanosti. Ta sa zniZila v roku 2015 0 1,7 p.b.
na Uroven 11,5 %*. PoCas celého roku 2015 sa Slovensko nachadzalo v stave mierne prehriateho trhu prace. To
sa prejavilo vo vyraznom poklese miery dlhodobej nezamestnanosti, kym efekt na dynamiku miezd zostal
obmedzeny.

GRAF 11 - Prispevky vybranych sektorov k zmene GRAF 12 - Medziro€ny rast priemernej mzdy
zamestnanosti (p. b.) a produktivity prace (%)
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Priemerna nominalna mesaéna mzda zamestnanca v hospodarstve v roku 2015 vzréstla na 883 eur, ¢o predstavuje
medzirotné tempo rastu 2,9 %. Mzdy rastli najrychlejSie v stavebnictve, ktoré zaznamenalo vyrazny rast
produktivity. Vzhladom na pokraéujuci pokles cien vzrastla realna mzda az o 3,2 %, €o predstavuje druhy
najrychlejsi rast v pokrizovom obdobi.

BOX 1 - Trh prace sa zacal v roku 2015 mierne prehrievat’

Slovensky trh prace sa zacal pocas uplynulého roku mierne prehrievat. Vyplyva to z odhadu MF SR zameranej na
Strukturalnii nezamestnanost definovanej konceptom NAIRU, ktory za rok 2015 dosahuje 12,3 %, priom sa na Slovensku
dlhodobo pohybuje v rozmedzi 12 az 14 percent.

GRAF 13 - Korelacia NAIRU a nedostatku GRAF 14 - Korelacia NAIRU a dlhodobej
kvalifikovanych pracovnych sil (%) nezamestnanosti (%)
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Zdroj: SU SR, MF SR Zdroj: SU SR

4 Rovnaku mieru nezamestnanosti sa podarilo dosiahnut aj podra metodiky UPSVaR.
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Odhadnuté obdobie prehrievania sa trhu prace koreluje s obdobim, v ktorom sukromny sektor pocituje nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov. Je tiez spojené s vyraznym poklesom poétu dlhodobo nezamestnanych, pretoze v obdobi
prehrievania trhu prace rastu existujucim zamestnancom mzdy a zamestnavatelia st tak ochotni prijimat aj menej
kvalifikovanych nezamestnanych. Pokles miery nezamestnanosti o 1,7 p.b. v uplynulom roku sa v plnej miere prejavil
v poklese dlhodobej nezamestnanosti, ktora poklesla v rovnakej vyske. Pri pokracujicom trende tak mézeme oCakavat
postupny rast jadrovej inflacie a cien sluZieb.

Platobné bilancia sa v roku 2015 po troch rokoch prebytku dostala na droveri -1,1 % HDP. Prepad salda platobnej
bilancie je takmer cely spdsobeny znizenim prebytku obchodnej bilancie tovarov. Import tovarov v roku 2015
naréstol najmé pod vplyvom rastu dovozne naroénych investicii stvisiacich so zvysenym &erpanim EU fondov, ale
aj pokra¢ovanim investicii v automobilovom priemysle. Podporila ho vSak aj rastiica spotreba doméacnosti. Prebytok
obchodnej bilancie sa tak znizil aj napriek zrychleniu rastu exportu tovarov. Ostatné zlozky platobnej bilancie zostali
na priblizne rovnakej urovni ako v predchadzajucom roku — saldo bilancie sluzieb a sekundarnych vynosov sa velmi
mierne zlepsilo, kym zaporé saldo primarnych vynosov sa prehibilo.

Pocas celého roka 2015 pretrvavalo deflaéné prostredie. V oktobri bola dosiahnuta historicky najnizSia hodnota
inflacie -0,6 %. Pod pokles cenovej hladiny sa podpisali externé aj doméace faktory. NajvyznamnejSim externym
faktorom, ktory prispel k tomuto vyvoju, boli klesajuce ceny na energetickych komodit. Cena ropy klesla na 12-
roéné minimum a prostrednictvom sekundarnych efektov ovplyvnila aj ceny tovarov a sluzieb. Ceny potravin na
svetovych trhoch sa v désledku prebytku ponuky pohybovali tieZ na mimoriadne nizkych Urovniach. V domacom
prostredi sa zatial neprejavila transmisia solidneho rastu miezd do cien sluzieb.

GRAF 15 - Externé nerovnovahy - zlozky salda BU GRAF 16 - Struktura spotrebiteskej inflacie —
PB (% HDP poslednych 12 mesiacov) medziro€né prispevky zloziek CPI (p. b.)
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1.3 Strednodoba progndza vyvoja ekonomiky

Aktuélna oficidlna progndza MF SR z februara 2016 o¢akava v roku 2016 solidny rast ekonomiky na trovni 3,2 %.
Struktira rastu bude vyvazenej$ia nez v roku 2015. Zrychlenie rastu reainej mzdy spolu s narastom poctu
pracovnych miest podpori rast spotreby doméacnosti. Verejné investicie sa vratia blizSie k urovni z roka 2014.
V sukromnom sektore zrychlia predovSetkym investicie v automobilovom priemysle, ktoré budu podporené
vystavbou automobilového zavodu Jaguar Land Rover. Spomalenie zahrani¢ného dopytu mierne pribrzdi rast
exportu. Pokles investicii s vysokou dovoznou naro¢nostou sa podpiSe pod spomalenie dovozu a obnovi sa kladny
prispevok Cistého exportu k rastu HDP. Rast ekonomiky bude v nasledovnych rokoch vdaka novym vyrobnym
kapacitdm v automobilovom priemysle postupne akcelerovat.
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TABULKA 2 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2016 az 2019

P.c. Ukazovatel Skutoénost’ Prognéza

m.j. 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 HDP, bezné ceny mid.eur 756 781 80,6 848 90,2 964
2 HDP, stale ceny % 25 36 32 36 41 46
3 Konecna spotreba doméacnosti a NISDS % 24 24 32 26 27 29
4 Kone¢na spotreba verejnej spravy % 59 34 06 21 13 08
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 35 140 09 14 09 20
6 Export tovarov a sluzieb % 36 70 49 61 75 85
7 Import tovarov a sluzieb % 43 82 36 46 58 66
8 Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 13 08 04 02 05 13
9  Priem. mesacna mzda za hospodarstvo (nominalny rast) % 41 29 33 45 47 51
10 Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 15 26 14 10 12 10
11 Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA95 % 14 20 13 09 11 09
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 132 115 104 95 83 73
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 128 115 103 93 82 7.2
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 01 03 02 16 21 22
15  Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % 01 -11 05 02 10 26

Zdroj: MF SR

BOX 2 - Vplyv novych investicii v automobilovom priemysle na slovensku ekonomiku

Slovensko ziskalo v minulom roku investiciu automobilky Jaguar Land Rover (JLR) v objeme 1,4 mld. eur, ¢o predstavuje
najvacsiu investiciu na zelenej luke v pokrizovom obdobi. Zaciatok vystavby nového zavodu je naplanovany uz v tomto
roku. V prvom roku investi¢nej fazy budi dominovat investicie suvisiace s vystavbou zavodu. V nasledujdcich rokoch (2017
az 2019) budu v investicnych vydavkoch prevazovat stroje a technologické zariadenia, ktoré budd mat vysoku dovoznu
narocnost. JLR plénuje vyrobu dvoch novych technologicky vyspelych modelov $portovo-uzitkovych vozidiel. Investor
ocakava pridanu hodnotu na celkovej produkcii vo vyske 14 %S. Prvé auta zidu z vyrobnej linky v septembri 2018. Vyroba
luxusnejSieho modelu je napldnovana pocnuc jinom 2019. Vyrobna kapacita zavodu 150 tisic automobilov bude dosiahnuta
az v roku 2020.

Investicia umocni pozitivny vyvoj na trhu prace. Do roku 2017 sa budu nové pracovné miesta vytvarat najma v stavebnictve
(investi¢na faza). V dalSich rokoch bude dominovat vplyv v automobilovom priemysle (vyrobna faza). V subdodavatelskej
sieti sa vytvoria tri pracovné miesta na jedno pracovné miesto v automobilovom zavode. KonzervativnejSi predpoklad? bol
prijaty z dévodu Ciasto¢ného napojenia sa na uz existujlcu siet subdodavatelov. Sekundarne vplyvy na rast zamestnanosti
v nizkokvalifikovanych sluzbach budu vyrazné az od roku 2019. Sektor sluzieb vygeneruje jedno pracovné miesto na kazdé
miesto vytvorené v automobilke.

TABULKA 3 - Predpoklady investicného zameru a vyroby JLR

2016 2017 2018 2019

Investicia (mil. eur) 196 456 529 202

Trzby (mil. eur) 614 3100
Pocet vyrobenych automobilov 30000 115000
Model 1 30000 75000
Model 2 40 000

Pocet pracovnych miest JLR! 164 405 1402 2588

Pocet pracovnych miest u dodavatelov 410 1094 4 066 7764

5V nasledujucom texte budeme pod spotrebou domacnosti rozumiet spotrebu domacnosti a neziskovych indtitlcii sliziacim doméacnostiam (ozn. NISD).

6 Odhad podielu pridanej hodnoty na produkcii na zaklade input-output tabuliek z roku 2011 pre tri pdsobiace automobilky na Slovensku predstavuje 10%
(prepocet MF SR).

7 Podla Studie Luptécik et al. (2013), jedno pracovné miesto vytvorené v slovenskych automobilkach prinieslo az Styri pracovné miesta u subdodavatelov.

13



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

&

Mzdové naklady na zamestnanca (eur)’ 1621 1657 1693 1730
Dovozna naro¢nost investicie? 48% 59% 74% 79%
Dovozna naro¢nost vyvozu 67% 67%
! Plne prevzaté predpoklady investora. 2 Predpoklada sa 30 % dovozné narocnost pri vystavbe. Zdroj: expertné predpoklady
Pre dovoz strojov a technologii sa ocakava 80 % dovozna narocnost, pri zu$lachtovani IFP

pozemku 0 % a pre know-how 100 % dovozna narocnost.

Volkswagen (VW) Bratislava rozsiruje vyrobnd kapacitu o novi montaznu halu. Nasa najvacsia automobilka planuje od roku
2018 novu generaciu vozidiel Porsche Cayenne kompletne vyrabat na Slovensku. V siéasnosti sa model Cayenne vyraba
prevazne Vv Bratislave, finalne Upravy sa vSak vykonavaju v nemeckom zavode v meste Lipsko. Tato zmena prinesie podfa
prebieha uz od decembra minulého roka. Spustenie vyroby je naplanované na zaciatok roka 2018. Predpoklady o poéte
vyrobenych automobilov boli nastavené podla historickych skisenosti s nabehom vyroby luxusnejSich automobilov.

TABULKA 4 - Predpoklady investicie a novej vyroby VW

2016 2017 2018 2019
Investicia (mil. eur) 360 440
Trzby (mil. eur) 1000 1600
Pocet vyrobenych automobilov 50 000 80 000
Dovozna naro¢nost investicie 48%  70%
Zdroj: MF SR

Prichod Stvrtej automobilky zvysi rast slovenskej ekonomiky do roku 2020 kumulativne o 2 %. Vplyv na horizonte Programu
stability dosiahne 1,6 % s kulminaciou na ekonomicky rast v roku 2019. Pocas rokov 2016 az 2020 zvysi zamestnanost
kumulativne 0 0,6 %, €o predstavuje 14 453 novovytvorenych pracovnych miest.

RozSirenie vyrobnych kapacit v zdvode VW Bratislava poméze zvysit rast HDP kumulativne o 0,5 p.b. do roku 2019.
V rokoch 2016 a 2017 bude prispevok k rastu tvoreny cez investicie. Od roku 2019 bude ukonéenie investi¢nej fazy naopak
z rastu ukrajovat a so spustenim vyroby bude dominovat vplyv cez export. Rast zamestnanosti sa v celom prognézovanom
obdobi zvysi kumulovane 0 0,2 p.b., o predstavuje takmer 4 600 novych pracovnych miest. Vrchol vplyvu na zamestnanost
bude dosiahnuty v roku 2018.

GRAF 27 - Vplyv novej vyroby a investicii VW a
JLR na rast slovenskej ekonomiky

TABULKA 5 - Prispevky JLR a VW
k medzironym rastom

50 rast HDP 2016 2017 2018 2019

JLR

= = =hezJLR 46 - —

45 bez JLR a VW d investicie 1,2 1,5 04 -1,6
export 0,7 25
4,0 zamesanost 0,04 0,05 0,21 0,26
HDP 0,2 0,2 0,3 0,9

35 W
3,0 investicie 2 0,4 24 0,0
export 1,2 0,6
2,5 zamestanost 0,02 0,02 0,12 0,03
2015 2016 2017 2018 2019 HDP 0,2 -0,1 0,2 0,2

Zdroj: MF SR Zdroj: SU SR, MF SR

Trh préce bude pokracovat v pozitivnom vyvoji aj v roku 2016. Ekonomicky rast povedie k solidnemu rastu

zamestnanosti o 1,3 %, pri€om aj v nasledujucich rokoch sa bude pohybovat blizko 1 %

(podfa ESA 2010). V roku

2016 pribudne priblizne 30 tisic novych pracovnych miest, a to najma v sektore sluzieb. Vdaka tomuto vyvoju
poklesne miera nezamestnanosti na 10,3 % (VZPS). UZ v roku 2017 pritom moze prekonat’ historické minimum

z roku 2008 a dosiahnut jednocifernd Urovers.
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Reélne mzdy stipnu vyrazne aj v roku 2016, ked porasti o 3,1 %. Treti rok po sebe predbehnu rast reainej
produktivity i 3 %-nu hranicu. Za ich rastom opét' stoji stagnujuca inflécia, ktord sa do mzdovych vyjednavani
prenesie len Ciastone. Rast miezd bude podporeny aj vyraznym zvySenim minimélnej mzdy a Eiastoéne aj
prehrievanim na trhu prace. Mzdy by mali rast rovnomerne naprie¢ vSetkymi sektormi, no vdaka 4 %-nému nérastu
tarif najvyraznejSie vo verejnom sektore. Rast realnych miezd a produktivity prace sa dostane do rovnovahy az
koncom roka 2017.

GRAF 18 - Prispevky k rastu HDP (p. b.) GRAF 19 - Prispevky k rastu zamestnanosti (p. b.)
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Deficit platobnej bilancie sa bude v priebehu roka 2016 postupne zmen3ovat. Zreélnenie rastu importov povedie
v buducom roku k navratu obchodnej bilancie do vyraznejSieho prebytku. Poéntc rokom 2018 bude mat' na raste
zahrani¢noobchodne;j bilancie zasluhu najmé vy3si export novej automobilky Jaguar Land Rover. Repatriacia zisku
zahrani¢nych investicii povedie k dalSiemu prehlbovaniu deficitu primarnych vynosov, ten vSak nevykompenzuje
zvySovanie kladného salda tovarov. Bilancia sluzieb a sekundarnych vynosov zostane dihodobo stabilna.

V roku 2016 zostane inflcia na velmi nizkej trovni. Priemerna medziroéna inflacia dosiahne 0,2 %. Na zadiatku
roka k prehibeniu poklesu spotrebitelskych cien prispelo znizeni cien energii, ako aj znizenie sadzby DPH na
vybrané druhy potravin. O¢akava sa, ze domace dopytové tlaky budi postupne silniet a podporia pozvolné
zrychlovanie cien tovarov a sluzieb v druhej polovici roka. K rastu cenovej hladiny by mali prispiet tiez najnovsie
opatrenia ECB. Rast spotrebitelskych cien bude v strednodobom horizonte postupne zrychlovat a zelanu uroven
2 % dosiahne v roku 2018.

GRAF 20 - Externé nerovnovahy - zlozky saldaBUPB  GRAF 21 - Struktiira spotrebitel'skej inflacie -
(% HDP) medziroéné prispevky zloziek k CPI (v p. b.)
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Hlavné rizika prognozy?

Rizika makroekonomickej prognézy su vyvazené. V externom prostredi dominuju negativne rizika spojené
spomalenim globalneho rastu pod tarchou problémov viacerych velkych ekonomik (Cina, Rusko, Brazilia).
Otvérajucim sa negativnym rizikom je reakcia rozvijajucich sa ekonomik a korporacii na utahovanie menovej
politiky v USA. Nizke ceny komodit predznamenavaju problémy pre odvetvia banictva a hutnictva na svetovej
urovni. Pozitivnym rizikom v externom prostredi je po marcovom kroku ECB umocnenejSi vplyv QE na investicie
a spotrebu domacnosti v eurozdne. Pretrvavajuce nizke ceny ropy mézu priniest dodatoény stimul ekonomického
rastu v eurozéne resp. okolitych krajinach. V domacom prostredi je pozitivnym rizikom zmena spotrebitelského
spravania podporena pokradujicim pozitivnym vyvojom na trhu prace. Prehrievanie trhu prace moze taktiez
priniest dodatoény tlak na rast miezd v sikromnom sektore.

1.4 Cyklicky vyvoj ekonomiky

Podla metodiky EK a na zaklade udajov prognézy MF SR dosiahne rast potencialneho produktu v roku 2016 3,0 %
a v dalSich rokoch miere zrychli na 3,2 % resp. 3,1 % v roku 2019. VSetky vyrobné faktory by mali k rastu
potencialneho HDP prispievat pozitivne. Najvaési prispevok bude mat celkova produktivita faktorov (TFP), ktora
bude po¢as progndzovaného obdobia mierne zrychlovat. Na druhej strane, prispevok potencialnej zamestnanosti
bude postupne vyprchavat, ¢o prameni z demografického vyvoja. Na konci obdobia zaéne k potencialnemu rastu
prispievat dokonca negativne. Zasoba kapitalu napriek zotavovaniu stale nedosiahne predkrizové tempa rastu.

GRAF 22 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu =~ TABULKA 6 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu

potencialneho produktu (p. b.) - pristup EK potencialneho produktu - pristup EK
m— TFP Pot. HDP . Zasoba .
4,0 1 zésoba kapitalu (rast, %) TFP kapitalu e
3,5 1 . zamestnanost 2011 34 1,9 0,8 0,6
e 2012 25 18 0,2 04
20 - 2013 21 1,8 0,0 0,2
1,5 2014 2,1 1,9 0,0 0,2
1,0 - 2015 2,8 2,0 0,6 0,2
0,5 - 2016F 3,0 2,1 0,6 0,3
0,0 4 2017F 3,2 2,3 0,6 0,3
2018F 3,2 2,5 0,5 0,1
2019F 3.1 2,6 0,6 -0,1
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Produkéna medzera sa podia metodiky EK postupne zmen3uje a v roku 2016 dosiahne -1,0 % potencialneho
produktu. Uplne sa uzavrie az v roku 2018. Kvéli vysokému rastu HDP mézeme na konci prognézovaného obdobia
podia metodiky EK olakavat vyraznejSie prehrievanie ekonomiky. Metodika EK, podobne ako tomu bolo
v predkrizovom obdobi, nedokaze spravne zachytit ponukovy Sok v malej otvorenej ekonomike vyplyvajuci zo
zvySenia vyrobnych kapacit prostrednictvom priamych zahrani¢nych investicii.

GRAF 23 - Produkéna medzera (% pot. HDP) - pristup EK ~ TABULKA 7 - Produkéna medzera - pristup EK

HDP Pot. HDP  Prod. medzera

3 (redl. rast, %) (rast, %) (% pot. HDP)
6 2011 28 3,4 -0,9
. / \ 2012 15 25 138
, J .\ 2013 14 21 2,4
ol /N 2014 25 21 2,0
217 V~_ 2015 36 28 41,2
4 o 2016F 3.2 3,0 -1,0
38858389290 LESY 2017F 36 32 -0,7
RRRSRRR]Rcs8RRggs¢s 2018F 4.1 3,2 0,2
2019F 49 3,1 1,7

Zdroj: MF SR

8 Niektoré rizikové scenare obsahuje Kapitola 3.1.
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BOX 3 - Metodické rozdiely pri vypocte potencialneho produktu EK vs. MF SR

Odhad potencialu ekonomiky a produkénej medzery MF SR sa metodicky odliSuje od odhadov EK. Smerodajny pri
hodnoteni Strukturélnej bilancie pre Ucely eurdpskych fiSkalnych pravidiel je odhad v metodike EK. MF SR zverejfiuje vlastnu
metodiku v ramci Vyboru pre Makroekonomické prognozy.

Podla odhadov MF SR sa rast potencialu ekonomiky v roku 2016 zachova na urovni 2,8 %. V strednodobom horizonte vSak
potencialny rast ekonomiky pribliZi az k Styrom percentam. Tento odhad zohfadfuje ponukovy Sok, ktory do ekonomiky
prinesie spustenie vyroby v automobilovom zavode Jaguar Land Rover najma prostrednictvom rastu produktivity vyrobnych
faktorov.

GRAF 24 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TABULKA 8 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR

Pot. HDP Zasoba

45 s TFP (rast%) 7 kapitslu | roc
4 zasoba-kapitalu
3,5 4o —ﬁ?e;tgjmst 2011 2,2 0,9 0,9 0,4
Lg 2012 22 1,3 0,8 0,2
2 2013 19 1,3 0,5 0,1
15 g 2014 2,2 1,5 0,5 0,2
~ Bl llasllBll 2015 28 1,9 0,7 0,2
0 R 2016F 2,8 1,7 0,9 0,1
P iggi 2(7) ig g: 21
2019F 39 2,9 0,9 0,1
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Produkéna medzera sa bude uzatvarat aj v roku 2016, a to aj napriek spomaleniu rastu HDP. Aj v nasledujtcich rokoch
oCakavame, Ze rast HDP prevysi potencialny rast ekonomiky a produkéna medzera sa uzavrie uz v roku 2017. Aj napriek
dominujucemu ponukovému impulzu sa bude ekonomika v strednodobom horizonte prehrievat.

GRAF 25 - Produkéna medzera (% pot. HDP) - pristup  TABULKA 9 - Vyvoj produkénej medzery - pristup

MF SR MF SR
a HDP Pot. HDP Prod. medzera
3 (real. rast, %)  (rast, %) (% pot. HDP)

2 /\\ 2011 28 22 -0,8
1 - 2012 1,5 22 1,2
0o —f 2013 14 19 1,8
.1 [
LN \ [ 7 2014 25 23 1,5
5 \/ 2015 3,6 28 -0,8
4 v 2016F 32 28 03
> SN ON®OO o N M S N L LW 2017F 3’6 3’0 0’3
SEEEEEEEEE58 8588 e 37 06
N &S« 2019F 49 39 1,3
Zdroj: MF SR

Rozdiely v metodikach MF SR a EK sa tykaju takmer vSetkych zloZiek vypoctu, aj ked' zaklad oboch metéd je totozny. Obe
institucie pocitaju potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. No kym MF SR podita potencialny
produkt zo Stvrtroénych Udajov, EK pouziva ro¢né data.

Dalsi rozdiel vyplyva z roznych podielov vyrobnych faktorov. EK pouziva spoloéné podiely pre véetky nové clenské krajiny
0,63 pre elasticitu prace a 0,37 pre elasticitu kapitalu. Na druhej strane MF SR odvodzuje podiely faktorov z narodnych
Uctov - praca ako podiel kompenzacii zamestnancov na HDP na Grovni 0,43 a kapital analogicky na urovni 0,57 (priemerné
hodnoty za roky 1995 az 2010).
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Pri zasobe kapitalu spo€iva hlavny rozdiel v pdvodnej hodnote a v miere odpisov. EK pre vietky nové ¢lenské krajiny
(s vynimkou CR) odhadla zasobu kapitélu v roku 1995 ako dvojnasobok HDP a pouziva spoloén(i mieru depreciacie na
arovni 5 %. MF SR pouZiva skutoény odhad zasoby kapitalu z roku 1999 od Statistického Gradu a miera odpisov je ziskana
z roénych narodnych Gctov.

Odhad rovnovaznej zamestnanosti obe institicie ziskavaju z obyvatelstva v pracovnom veku pouzitim trendu miery
participacie, NAIRU a trendu odpracovanych hodin. Rozdiel v§ak nastava pri vstupe — MF pouziva obyvatelstvo vo veku 15
rokov a vysSie, kym EK obyvatelstvo vo veku 15 az 64 rokov.

Rozdiely su aj pri vypocte trendovej zlozky produktivity faktorov (TFP). Kym EK vyuZiva doplnkovu informéciu o vyuziti
produkénych kapacit z mékkych ukazovatelov aplikovanim viacrozmerne;j filtratnej metody, MF SR pouZiva Standardny
Hodrick-Prescott filter. Nasledne vSak zapracovava expertné Upravy tak, aby odhad odrazal Strukturdlne zmeny
v ekonomike, ktoré Statisticky filter nedokaze zachytit. Tento nedostatok nie je odstraneny ani aplikovanim zlozitejSieho
Statistického pristupu s vyuzitim Udajov o vyuZiti vyrobnych kapacit v priemysle , ktory pouziva EK. Malé otvorené
ekonomiky vo vSeobecnosti mdzu Eelit vyraznym dopytovym Sokom zo zahranicia, ktoré jednotna metodika EK nedokaze
zachytit a/alebo maji skusenost s vysokou variabilitou potencialneho produktu kvéli prebiehajicim reformam v obdobi
ekonomickej transforméacie. Nadmerne vysoku produként medzeru v rokoch 2007 a 2008, ktora vyplyva z odhadov podfa
metodiky EK nepotvrdzuju iné ukazovatele nerovnovahy ako inflacia, externé nerovnovahy ¢i previs jednotkovych nakladov
prace nad rastom produktivity, vynimkou st ceny nehnutelnosti. Nadhodnotenie hodnét produkénej medzery zo strany EK
v predkrizovom obdobi méa za nasledok neintuitivne podhodnotenie vplyvu dopytového Soku v roku 2009. V strednodobom
horizonte sa otvara riziko nadhodnotenia kladnej produkénej medzery vyplyvajuce zo zrychlenia rastu vdaka novym
produkénym kapacitam v automobilovom priemysle.

1.5 Porovnanie prognéz MF SR s prognézami ostatnych institucii

Prognozy ostatnych institucii sa vyrazne neliSia od prognézy MF SR na roky 2016 a 2017. StarSia prognéza OECD
predpoveda vyrazne vySSie tempo inflacie v roku 2016, kym v roku 2017 su vSetky institcie viac-menej v zhode.
Progn6za MF SR je optimistickejSia pokial ide o vyvoj salda bezného Uétu, kde predpokladé vyrazny vplyv na export
po spusteni vyroby v JLR.

TABULKA 10 - Porovnanie prognéz MF SR a ostatnych institucii

2016 2017 2018
Realny rast HDP (%)
MFSR 3,2 3,6 41
Makrovybor (median) 3,3 3,5 3,6
NBS 3,2 3,3 4,2
EK 3,2 34 -
OECD 34 3,5 -
MMF 3,3 34 34
HICP (%)
MFSR 0,2 1,6 21
Makrovybor (median) 0,2 1,6 2,0
NBS 0,2 1,3 1,9
EK 0,3 1,7 -
OECD 1,0 1,5 -
MMF 0,1 1,4 1,7
Bezny ucet (% HDP)
MFSR -0,5 0,2 1,0
Makrovybor (median) 1,7 -1,9 -2,1
NBS -0,8 0,9 -0,1
EK 2,2 2,2 -
OECD -0,5 03 -
MMF -1,0 -1,0 1,0

Zdroj: MF SR (februér 2016), Viybor pre makroekonomické progndzy (februar 2016), NBS (marec 2016), EK (februar 2016), OECD
(november 2015) a MMF (april 2016)
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2 POZICIA VEREJNYCH FINANCII

Podra notifikovanych udajov Eurostatu deficit verejnej spravy v roku 2015 dosiahol 2,97 % HDP. Prekro¢enie
planovaného schodku na Urovni 2,49 % HDP vyplyva okrem iného aj z neuznania viacerych prijmov v celkovom
objeme 0,4 % HDP medzi akrualne prijmy v metodike ESA2010.° Oproti predpokladom rozpo¢tu doslo k vyrazne
vy$Siemu vynosu darfovych a odvodovych prijmov vdaka lepSiemu makroekonomickému vyvoju a vy$Sej
uspesnosti vyberu. Tieto pozitivne vplyvy boli kompenzované vy$Simi investiciami spojenymi so zrychlenym
Cerpanim prostriedkov eurépskych fondov, ale aj vy$Simi vydavkami v zdravotnictve a kompenzéciach
zamestnancov. Dalsim rozdielom boli korekcie z nezrovnalosti pri éerpani EU fondov, na ktoré rozpodtova politika
vlady nema dosah.

Pdvodny rozpoctovy ciel' v roku 2016 na urovni 1,93 % HDP zostava aj nad'alej zachovany. Odhad deficitu
verejnej spravy vychadzajuci z priebezného monitoringu sa aktuélne pohybuje na drovni 2,13 % HDP. Revizia
dariovej progndzy smerom nahor Giastoéne pokryva vySSie investicie suvisiace s pripravou strategického
priemyselného parku pri Nitre a bratislavského obchvatu D4/R7, ktoré neboli potvrdené v ase tvorby rozpoctu.
Mierne vy$Sie vydavky verejného zdravotného poistenia kompenzuju vysSie prijmy a Uspory najma v socialnych
davkach a urokovych nékladoch. Oproti predpokladom rozpoétu sa tieZ predpokladaju vySSie bezné a kapitalové
vydavky samosprav, ktoré st plne kryté otakavanym vy$$im vyberom dani a lepim erpanim EU zdrojov.
K naplneniu pdvodného rozpoctového ciefa mbzu prispiet vy3Sie dafiové a odvodové prijmy z pokracujucej
efektivnosti vyberu, ako aj aktivne riadenie vydavkov, ktoré ma vlada k dispozici.

V nasledujucich rokoch bude pokracovat’ postupné znizovanie deficitu verejnej spravy az do dosiahnutia
strednodobého rozpoctového ciela (MTO) v roku 2019. Stanovené fiSkalne ciele st plne v stilade s pravidlami
Paktu stability a rastu a umoZuju financovanie investiénych priorit novej vlady. Fiskalny rdmec predpoklada v
rokoch 2017 az 2019 postupné znizovanie schodku VS na 1,29 % HDP v roku 2017, 0,44 % HDP v roku 2018 a
dosiahnutie rozpo¢tového prebytku 0,16 % HDP v roku 2019. Oproti rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2016 az 2018
dochadza k zmene pbvodne ambiciézne nastavenych schodkov, ktoré sa zvySuju priblizne o 0,9 p.b. v roku 2017
a0 0,4 pb. vroku 2018. Vo fiSkalnom ramci eSte nie si premietnuté opatrenia novej vliady okrem prioritnych
investicii a Casti dafiovych opatreni.'

GRAF 26 - Planované konsolidacné usilie Statu (% HDP) GRAF 27 - Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
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Rozpoctové ciele verejnej spravy su v sulade s eurdopskymi a narodnymi fiSkalnymi pravidlami. Nevyrazna
odchylka od plnenia konsolidaénych poZiadaviek identifikovana v roku 2015 je pine kompenzovana vyraznejSim
nez pozadovanym poklesom Strukturalneho salda v roku 2016. O¢akavany vysledok hospodarenia v roku 2016
a rozpoCtové ciele zodpovedaji medziroCnej Strukturalnej konsolidacii vo vyske 0,7 % HDP v roku 2017 a 0,5 %
HDP v roku 2018. Pri takmer neutralnej fiSkalnej politike Slovensko dosiahne v roku 2019 svoj strednodoby
rozpoctovy ciel (MTO) v podobe Strukturalneho deficitu 0,5 % HDP.

9 Ex-post rozhodnutie Eurostatu neumozZnilo aktivne riadenie vydavkov ku konci roka 2015.
10 Prehlad hlavnych opatreni z programového vyhlasenia viady v Prilohe 2.
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Docasny charakter viacerych vydavkov a progndézovany vyber dani v scenari nezmenenych politik
umoziuju pokles deficitu na 0,9 % HDP v roku 2017. FiSkalny priestor vo vyske 0,4 % HDP bude v roku 2017
vyuZity predovietkym na priority novej vlady v oblasti zniZovania korporatnych dani a investiénych vydavkov
spojenych s pripravou strategického priemyselného parku pri Nitre a bratislavského obchvatu D4/R7. Na
vydavkovej strane fiSkalneho ramca sa predpoklada mierny stimul vo viadnej medzispotrebe vyvazeny Usporou na
kompenzaciach zamestnancov. V rokoch 2018 a 2019 prispeju k naplneniu ciefov konsolidaéné opatrenia v
celkovej vyske 0,2 resp. 0,3 % HDP. Vydavky na vladne priority by mali byt financované pomalym rastom mzdovych
nakladov, vy$Sou efektivnostou vydavkov vdaka ich revizii a pokracujucim efektivnejsim vyberom dani.

Predpokladana konsolidacia neobmedzi vyrazne ekonomicky rast. V roku 2017 je z predpokladaného
fiskalneho impulzu odhadnuty pozitivny vplyv na rast HDP na urovni 0,1 p.b. Konsolidacia potrebné na dosiahnutie
rozpoctového ciela v roku 2018 znizi rast HDP priblizne 0 0,2 p.b. Fiskalna politika bude mat na ekonomiku v roku
2019 zanedbatelny vplyv.

Naplnenie strednodobého rozpoétového planu umozni pokles hrubého dihu verejnej spravy na horizonte
prognézy pod 50 % HDP. Do roku 2017 zostane Urover verejného dihu bez vyraznych zmien pod hranicou 53 %
HDP. Po¢nuc rokom 2018 sa progndzuje rychlejSie tempo znizovania dihu. Vzhladom na predpokladany rychlejsi
rast ekonomiky, ozivenie rastu cien, a ofakavany prebytok hospodarenia verejnej spravy, bude dih v roku 2019
smerovat pod najniZSie sankéné pasmo daného roku vo vyske 48 % HDP.

2.1 Saldo verejnej spravy v roku 2015

Na zaklade Eurostatom notifikovanych udajov dosiahol v roku 2015 deficit verejnej spravy 2,97 % HDP."
PrekroCenie planovaného schodku na drovni 2,49 % HDP spdsobili aj ex-post rozhodnutia Eurostatu o neuznani
viacerych akruélnych prijmov v celkovom objeme 0,4 % HDP.!2

GRAF 28 - Analyticky opis vyvoja salda verejnej spravy v roku 2015 (ESA 2010), prispevky v mil. eur
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Vyssie dariové prijmy (vratane rezervy) 891
Vyssie prijmy z EU fondov 918
Vy$sie odvodové prijmy (vratane SPP) 452
Vy&$ie granty a transfery (mimo EU) 324
Uspora na medzispotrebe 131
Niz&i odvod do EU 100
Vyssie nedanové prijmy 60
Vyssie kapitalové investicie -2 237
Kompenzacie zamestnancov -513
Vyssie vydavky na zdravotn( starostlivost -261
Korekcie EU 243
Ostatné -2
Saldo VS - skutotnost  '2,97% HDP -2 317

SPP - $tatom platené poistné na verejné zdravotné poistenie (VZP) Zdroj: MF SR

11 S(¢astou rozpottu VS na 2015 neboli subjekty Zelezniéna spolognost Slovenskej republiky (ZSSK), MH Invest a rovnako ani prijmy a vydavky
zdravotnickych zariadeni. Nad rdmec tychto metodickych zmien vyvolanych poZiadavkou Eurostatu rozpocCet neobsahoval ani prijmy a vydavky
mimorozpoctovych Uctov. Preto sa pre ucely analytického porovnania o€istuje skutoéné pinenie o tieto vplyvy. Kumulativny prispevok vSetkych tychto
subjektov k deficitu VS v roku 2015 je takmer neutrainy. )

"2 Prijem Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) stvisiaci s transferom EU prostriedkov a splatka navratnej financnej vypomoci od spoloénosti Cargo.

20



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Dariové prijmy verejnej spravy boli oproti rozpoCtu, ktory uz zahffial rezervu na lep3i vyber dani® (300 mil. eur),
vy$Sie o 591 mil. eur. Vy38i vynos bol spdsobeny pozitivnejSim makroekonomickym vyvojom a vy$Sou
uspesnostou vyberu. Ekonomika zrychlila najmé v zavere roka vdaka mimoriadne silnému ¢erpaniu EU fondov,
ktoré sa prejavilo v zrychleni rastu spotreby verejnej spravy, ale najma vladnych investicii. Z pohfadu dafovych
prijmov bol dolezity rast domaceho dopytu a pozitivny vyvoj na trhu prace. VysSia UspesSnost vyberu bola opat
zaznamenand v pripade dane z pridanej hodnoty a nésledne sa pretavila aj do lepSieho vyberu korporatnej dane.

TABULKA 11 - Zmena danovych a odvodovych prijmov VS oproti rozpoétu v roku 2015

mil. eur v % HDP
Dan z pridanej hodnoty (DPH) 217 0,3
Dan z prijmov pravnickych oséb (korporatna dari) 222 0,3
Spotrebné dane 16 0,0
Dan z prijmov fyzickych osob 7 0,1
Ostatné dane a sankcie 59 0,1
Spolu dane (bez odvodov) 591 0,8
p.m. Spolu dane oproti progndze Viyboru pre dafiové prognézy (VpDP) 891 11
Odvody™ 452 0,6
- ztoho: Sociélna poistoviia (EAO a dizne) 203 0,3
- ztoho: VSeobecné zdravotné poistenie 249 0,3
- z toho: EAO a dizne 181 02
- z toho: Statom platené poistné 68 0,1
Spolu dane vratane odvodov 1343 1,7
Zdroj: MF SR

Prekvapivo pozitivny vyvoj zaznamenali sociélne a zdravotné odvody, ktoré v roku 2015 rastli rychlejSie ako
mzdova baza. V pripade zdravotnych odvodov je Cast vy$Sieho vynosu spdsobend nizSim mesacnym
uplathovanim odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP), ktora sa prejavi az v roénom zUctovani v roku 2016.
Lepsi trh prace viedol k vy8Sim prijmom zo zdravotnych odvodov, ktoré spolu so Statom platenym poistnym priniesli
dodatocné zdroje do verejného zdravotného poistenia vo vySke 249 mil. eur. Vydavky na zdravotnu starostlivost
oproti rozpoCtu vzrastli o 261 mil. eur a spolu s niz8imi vydavkami akcionérov viedli k prebytku na verejnom
zdravotnom poisteni.

Oproti rozpo€tu boli vy3Sie aj granty a transfery (324 mil. eur) rozloZené v priblizne rovnakej miere na bezné
a kapitalové prijmy. Tdto sumu zniZilo 0 97 mil. eur neuznanie akrualnych prijmov z navratnej finanénej vypomoci
od spolo¢nosti Cargo.

Vy8Sie nedariové prijmy z trhovej produkcie verejnej spravy (208 mil. eur), najmé na strane verejnych vysokych
$kol, samosprav, Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR) a z odvodu z hazardnych hier (33 mil. eur), do zna¢nej miery
kompenzovali nizSie nez oakavané prijmy z dividend Statu (-158 mil. eur). Akruélne prijmy z dividend od
Slovenského plynarenského priemyslu (SPP), boli nizSie oproti rozpo€tu o 173 mil. eur.'® Nenaplnili sa ani
predpoklady o prijmoch z majetkovej ucasti v Slovak Telekome, ktoré boli nizSie o 31 mil. eur a Vychodoslovenskej
energetike Holding, a.s (-8 mil. eur). Tieto vplyvy Ciastone kompenzovali prijmy z podielov na zisku (51 mil. eur) v
Slovenskej elektrizatnej a prenosovej sustave (SEPS).

Niz$i odvod do EU prispel oproti rozpo&tu k Gspore 100 mil. eur."

3 Rozpocet predpokladal lepsi vyber DPPO o 150 mil. eur, DPH o 100 mil. eur a spotrebnych dani o 50 mil. eur nez oficialne schvalena progndza Viyboru pre
dafové progndzy zo dna 23. septembra 2015.

14 Celkové prijmy z odvodov boli oproti rozpoétu vy$Sie az o 638 mil. eur. Dodatoény rozdiel vyplyva z vy$3ej platby Statu za jeho poistencov (cca 50 mil. eur),
z vy3Sieho imputovaného poistného o 30 mil. eur a odvodov za ozbrojené zlozky vo vySke 183 mil. eur, ktoré sa na mimorozpoctovom Uéte nerozpoctuju.

15V st¢asnosti sa rotné zlctovanie zdravotnych odvodov neakrualizuje.

16 |de o jednorazovy vplyv z titulu ukon&enia procesu restrukturalizacie spolo¢nosti.

17 Rozpodet uvaZoval aj s rezervou pre pripad potreby uhradit vy$8i odvod do rozpo&tu EU vo vyske 51 mil. eur, ktory sa nepotvrdil. Uvedené prostriedky boli

pouZité na krytie inych vydavkovych titulov za rok 2015.
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Vyssie prijmy z EU zdrojov vo vy$ke 918 mil. eur vyustili do vy3sich vydavkov verejnej spravy. Celkové vydavky
rastli oproti rozpoCtu vyraznejSie nez prijmové polozky aj vzhladom na potrebu kofinancovania a z toho vyvolanych
dodatoénych nevyhnutnych investicii. Kapitalové vydavky, predovdetkym realizované Narodnou dialni¢hou
spolocnostou (NDS), Statnym rozpodtom, samospravami a verejnymi vysokymi Skolami, prekro€ili rozpoctovanu
hodnotu o viac nez 2,2 mid. eur.

K vyraznejSiemu rastu vydavkov oproti predpokladom rozpoctu prispel rast kompenzacii zamestnancov vo verejnej
sprave (513 mil. eur), ktoré rastli medziro¢ne 0 6,4 %. Z hladiska rozdelenia medzi jednotlivé subjekty VS uvedeny
rozdiel vysvetluje najma narast miezd v obciach (148 mil. eur), v kapitolach $tatneho rozpoétu (130 mil. eur) a VUC
(51 mil. eur). Dévodom narastu je aj zapojenie prostriedkov EU a spolufinancovania v objeme 74,3 mil. eur,
s ktorymi rozpoCet neuvazoval.

V ramci auditu vyuZivania EU fondov EK identifikovala vo viacerych operacnych programoch nezrovnalosti, &im
Slovensku vznikli finan¢né korekcie vo vyske 243 mil. eur', Identifikované korekcie vSak ekonomicky suvisia aj
s Cerpanim prostriedkov v minulych rokoch a neprimerane tak ovplyviiuju hospodéarenie VS len v roku 2015.

Nakupy tovarov a sluZieb boli oproti rozpoctu boli nizSie 0 431 mil. eur. Analytické oCistenie o rezervu na lepSi vyber
dani zodpoveda nizSej uspore v objeme 131 mil. eur."®

2.2 Aktualny vyvoj v roku 2016

Priebezny monitoring hospodarenia verejnej spravy v roku 2016 vychadza z aktualnej makroekonomickej a dariovej
prognézy z februara 2016 a aktualneho odhadu vyvoja ostatnych prijmovych a vydavkovych zloZiek rozpoétu
verejnej spravy. PodFa aktualneho odhadu, v ktorom su zahrnuté negativne rizika vyplyvajice z kfi¢ovych
vladnych investicii, by deficit mohol dosiahnut' 2,13 % HDP.2

Pdvodny rozpoétovy ciel vo vyske 1,93 % HDP zostava nadalej zachovany. K naplneniu pdvodného
rozpoctového ciela mozu prispiet vy8Sie dafiové a odvodové prijmy z pokraCujucej efektivnosti vyberu, ako aj
aktivne riadenie vydavkov, ktoré ma vlada k dispozicii.

GRAF 29 - Analyticky opis vyvoja salda verejnej spravy v roku 2016 (ESA 2010), prispevky v mil. eur
-1800 -1600 -1400 -1200 -1000 -800 -600 -400 -200 0
Saldo VS - rozpodet -1,93 % HDP -1 557
Vyssie dariovo-odvodoveé prijmy 410
Vy$sie prijmy z EU fondov 187
V/y&3ie nedariové prijmy 33
Vklady na dorugitela 26
Uspora na socialnych davkach 32
Uspora na trokovych nakladoch 31
Nizsi odvod do EU 20
Kapitalové investicie (+ rezerva) -546
Medzispotreba (+ rezerva) -124
Mzdy -67
Nezahrnuty vplyv znizenej DPH -66
Vyssie vydavky zdravotného poistenia -31
Cargo -20
Ostatné -43
Saldo VS - skuto¢nost -2,13 % HDP -1 715

(+) / (-) znamena pozitivny / negativny vplyv na deficit VS Zdroj: MFSR

18 Za EU korekcie povaZujeme len tie, ktoré stvisia s nezrovnalostami pri Cerpani EU zdrojov a ovplyvriujd toky stvisiace s pohladavkami voéi EU (. dochadza
k neuhradeniu pohladavok SR voci EU).

19 Rezerva na medzispotrebe v schvalenom rozpocte uvazovala navySe aj s z rezervami pre pripad krytia rizik spojenych so zhorSenym makroekonomickym
vyvojom (156 mil. eur) a so zhorSenym hospodarenim zdravotnickych zariadeni (50 mil. eur).

2 S(castou rozpoCtu VS pre roky 2016 az 2018 neboli subjekty ZSSK a MH Invest, ktoré Eurostat v medziobdobi preklasifikoval do sektora verejnej spravy.
V pripade ZSSK sa o€akava neutralny vplyv na deficit VS a MH Invest prispeje k deficitu negativne vo vyske priblizne 0,1 % HDP v roku 2016.
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Daiové prijmy verejnej spravy boli oproti rozpoctu, ktory uz zahffial rezervu na lepsi vyber dani vysSie
0 94 mil. eur.2! Rezerva pre pripad lepSieho vyberu dani sa vytvorila na zaklade parlamentnej Upravy vo vySke
250 mil. eur, bez vplyvu na deficit VS (BOX 4). Aktualizacia makroekonomickej a danovej prognézy zvysila
odhad darnovych a odvodovych prijmov oproti oficialnej oktébrovej prognéze? o 410 mil. eur (0,5 % HDP).

Na zvy3enie odhadu dafovych prijmov ma v roku 2016 priaznivy vplyv realizovana vysSia Uspesnost vyberu dani
v predchadzajucom roku, ktora sa prenasa aj do aktualneho roka. Pozitivne prispieva aj oéakavany vyvoj na trhu
prace a spustené investicie v automobilovom priemysle. Dafové prijmy $tatneho rozpoCtu su oproti oficidlnej
progno6ze danového vyboru vysSie o priblizne 140 mil. eur, najma kvoli lepSim vysledkom vo vybere dani z pridanej
hodnoty, spotrebnych dani a dane z prijmu pravnickych os6b.

Pozitivne sa vyvijaju aj dane z prijmov z prace, ktoré su prijmom miestnych samosprav a socialneho a zdravotného
poistenia. Vy$Sie prijmy zo socialnych odvodov (130 mil. eur) ako aj Uspora na sociélnych davkach umozfiujd znizit
transfer $tatu do Socialnej poistovne a prispiet k znizeniu schodku VS. Naopak, vy$Sie prijmy zo zdravotnych
odvodov (33 mil. eur) sa pouZiju na vydavky verejného zdravotného poistenia a nemaju teda pozitivny vplyv na
saldo VS.Vy3Sie dafové prijmy samosprav (108 mil. eur) su pouzité v priblizne proporcionalnom pomere na ich
vy$Sie kompenzacie zamestnancov a nakup tovarov a sluzieb.

Skrz dodatoéne lepSi vyvoj dafovych prijmov je na vydavkovej strane rozpoctu, v medzispotrebe, predbezne
viazand Cast vydavkov, ktora bude rozviazana iba v pripade naplnenia lepSieho vyberu dani.

Najvyznamnejsim negativnym vplyvom oproti rozpoctu je zapracovanie investiénych priorit vlady, ktoré
zvysuju objem investicii verejnej spravy o viac nez 546 mil. eur (0,7 % HDP). Priority zahffiaju predovetkym
vydavky spojené s pripravou strategického priemyselného parku pri Nitre a pripravou projektu bratislavského
dialniéného obchvatu D4/R7. VysSie kapitalové investicie miestnych samosprav (obce a VUC) o 171 mil. eur st
plne kryté vy$&imi prijmami z EU fondov a vy$8$imi prijmami z podielovych dani.

Ostatné pozitivne faktory zahfaju najma vyssie nedanove prijmy, Usporu na nizsich irokovych nakladoch statneho
dlhu a niz$i odvod do EU, z&asti kompenzované odvodom do Narodného rezoluéného fondu.

BOX 4 - Parlamentné zmeny v rozpogéte verejnej spravy

Schvaleny rozpocet vychadzal nad ramec oficialne schvalenej prognézy Vyboru pre darnové prognézy (VpDP)
z 26. oktobra 2015 z predpokladu zvysenej uspesnosti vyberu dani vo vyske 250 mil. eur. Tento predpoklad bol
zaloZeny na v decembri znamom pozitivnejSom vyvoji dafiovych a odvodovych prijmov v tretom kvartali 2015, a na podpise
investicnej dohody s vyrobcom automobilov JLR. Rezerve na strane prijmov zodpovedala rovnaka rezerva na strane
vydavkov, ktorej neboli priradené konkrétne vydavkoveé tituly.

MF SR pristipilo k viazaniu tejto sumy vydavkov az do momentu, kym nebude potvrdena prognézou VpDP.
V pripade jej naplnenia sa automaticky predpoklada rozpustenie tychto prijmov na neSpecifikované vydavkoveé ftituly
v medzispotrebe a kapitalovych investiciach vlady za ucelom financovania prioritnych investicnych projektov v pomere
60:40.

Na zaklade zverejnenej progndzy VpDP z 11. februara doslo v roku 2016 k napIneniu rezervy prijmov $tatneho rozpoctu
pri dani z pridanej hodnoty, korporatnej dani a spotrebnych daniach vo vyske priblizne 145 mil. eur.2® Z pévodnej
rezervy sa d'alej zavéazuje zostavajucich 105 mil. eur. NiZSie je uvedené porovnanie aktualizacie dafiovych prijmov oproti
oficialnemu daflovému vyboru a oproti schvalenému rozpo¢tu so zapracovanou rezervou. Pri pohlade na vyvoj dafiovo —
odvodovych prijmov oproti rozpoCtu VS vratane rezervy je pozitivny vplyv na saldo len 0,1 % HDP.

21\ schvalenom rozpocte nebolo premietnuté zavedenie nizSej sadzby DPH na potraviny (-65,8 mil. eur).

22 Makrovybor — September 2015 a Viybor pre dafiovl prognézu - Oktéber 2015.

2 \/y&Sie hotovostné prijmy SR vratane niz$ich vydavkov na dafiové bonusy a vydavkov na VPU. Naplnenie rezervy v principe nema vplyv na deficit, kedze
v momente potvrdenia vysSich prijmov sa mozu uvolnit prostriedky na realizaciu vydavkov v rovnakej miere, ktoré boli pdvodne viazané.
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TABULKA 12 - Zmena dariovych prijmov VS oproti schvalenému rozpoétu v roku 2016 (v mil. eur a v % HDP)
Aktualizacia prijmov oproti

poslednej prognoze
mil. eur v % HDP mil. eur v % HDP

Porovnanie oproti rozpoctu

Zmena dariovych prijmov SR (aj SFA)% 140 0,2 -176 -0,2
z toho: zvySenie odhadu DPPO 49 0,1 49 0,1
z toho: zvySenie odhadu DPH 83 0,1 -183 0,2
z toho: zvySenie odhadu spotrebnych dani 34 0,0 -16 0,0
z toho: iné -26 0,0 -26 0,0

Zmena odvodovych prijmov Sociélnej poistovne 130 0,2 130 0,2

Zmena odvodovych prijmov zdravotnych poistovni 33 0,0 33 0,0

Zmena dariovych prijmov obci a VUC (najma DPFO) 108 0,1 108 0,1

Spolu?’ 410 0,5 94 0,1

Celkové danové a odvodové prijmy boli v rokoch 2016 az 2018 navysSené vo vyske 410 az 449 mil. eur (0,5 % HDP).

2.3 Strednodoby rozpoétovy vyhl'ad na roky 2017 az 2019

Vo fiskalnom ramci Programu stability, ktory sa v kontexte legislativnych poZiadaviek Eurdpskeho semestra®
povazuje za narodny strednodoby rozpoétovy rdmec, pristupila viada k aktualizacii nominalnych rozpoétovych
cielov oproti predpokladom rozpoétu VS pre roky 2016 az 2018. Pre rok 2016 ostava ciel deficitu zachovany
vo vySke 1,93 % HDP. V roku 2017 a 2018 je na urovni 1,29 a 0,44 % HDP a v roku 2019 sa predpoklada
dosiahnutie prebytkového hospodérenia verejnych financii vo vySke 0,16 % HDP. To zodpoveda uvolneniu
nominalnych rozpo¢tovych cielov 0 0,9 resp. 0,4 p.b. v rokoch 2017 a 2018.2°

TABULKA 13 - Zmena fiSkalnych ciefov (t.j. nominalne deficity) verejnej spravy (% HDP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Rozpocet VS na roky 2014 az 2016 264 257 -150 - - -
2. Rozpocet VS na roky 2015 az 2017 293 249 -143 -0,39 - -
3. Rozpocet VS na roky 2016 az 2018 287 -249 -193 -042 0,00 -
4. Fikalny ramec rozpo¢tu VS v Programe stability na roky 2017-2019 269 -297 193 -1,29 -044 0,16
Zmena oproti rozpoctu VS 2014 az 2016 (4-1) 0,05 -040 -043 - - -
Zmena oproti rozpoctu VS 2015 az 2017 (4-2) 024 -048 -050 -0,90 - -
Zmena oproti rozpoctu VS 2016 az 2018 (4-3) 018 -048 000 -087 -0,44 -

Zdroj: MF SR

Revizia fiskalnych ciefov v rokoch 2017 a 2018 a stanovenie novych rozpoétovych cielov je v sulade
s fiSkalnymi pravidlami Paktu stability a rastu. Stanovené hodnoty schodkov, zodpovedajlice pozadovanému
tempu medziro€nej Strukturalnej konsolidacie podfa preventivnej Casti Paktu stability a rastu, budu viest
k dosiahnutiu priblizne Strukturélne vyrovnaného rozpoctu (MTO) % v roku 2019 (BOX 5).

2 Aktualizaciu prijmov SFA zodpoveda 1,4 mil. eur.

% Rozpocet uvazoval s rezervou na lepSi vyber DPH vo vyske 200 mil. eur. Okrem toho v fiom nebolo premietnuté zavedenie niz3ej sadzby DPH na potraviny
vo vySke 65,8 mil. eur, ¢o vysvetluje rozdiel medzi oboma porovnavanymi tidajmi.

2% Rozpocet uvazoval s rezervou na lep3i vyber spotrebnej dane z mineralneho oleja vo vyske 50 mil. eur.

27 Rozdiel medzi 410 mil. eur a 94 mil. eur vysvetluje v rozpocte zapracovana rezerva na lep$i vyber dani vo vySke 250 mil. eur a nezapracovany vplyv
znizenej sadzby DPH vo vyske 65,8 mil. eur.

28 Poziadavka zverejnit narodny strednodoby rozpoétovy rdmec vyplyva z Two-packu (473/2013, ¢l. 4).

29 Oproti predpokladom v Navrhu rozpo¢tového planu na rok 2016.

% Strukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP
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BOX 5 - Aktualizacia rozpoctovych cielov v stlade s narodnymi a eurépskymi fiSkalnymi pravidlami

Programové vyhlasenie vlady SR deklaruje dosiahnutie vyrovnaného rozpoétu do roku 2020. Stanovenie novych
ciefov je v sulade s eurépskymi a narodnymi fiSkalnymi pravidlami. Posunutie terminu dosiahnutia strednodobého
rozpoctového ciela (MTO) na rok 2019 zodpoveda v danom roku nominalnemu prebytku vo vySke 0,16 % HDP a v rokoch
2017 a 2018 zmene nominalnych rozpoctovych cielov o 0,9 resp. 0,4 p.b. oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy na
roky 2016 az 2018. Moznost zmeny ciefov vychadza okrem posunu MTO aj z revizie potencialneho rastu ekonomiky
smerom nahor.3!

Povodne ambiciézne stanoveny zavazok predchadzajlcej viady dosiahnut strednodoby rozpoétovy ciel (MTO) uz v roku
2017 nebol striktne vyzadovany europskymi fiskalnymi pravidlami Paktu stability a rastu (SGP).

Sulad s eurépskymi fiskalnymi pravidlami

V sulade s preventivnou ¢ast'ou Paktu stability a rastu sa dosiahnutie MTO planuje v roku 2019. Viadou uréeny MTO
na urovni 0,5 % HDP vychadza z interpretacie narodnych fiskalnych pravidiel, ukotvenej v zakone o rozpoétovych
pravidlach.

Vladou stanovené ciele pre roky 2017 az 2019 plne reSpektuji pozadované tempo konsolidacie podla Paktu az do
dosiahnutia MTO. Nastavenie cielov pre roky 2017 az 2019 vychadza z predpokladu naplnenia rozpoctového ciela v roku
2016. Pri aktualnom odhade cyklickej zloZky a doéasnych vplyvov pre rok 2016 je rozpoctovany Strukturalny deficit na Grovni
1,5 % HDP, ktory je potrebné od roku 2017 znizovat medzirotne o 0,5 % HDP az do dosiahnutia MTO. PoZadované
medziroéné tempo konsolidacie reflektuje nizke az stredné riziko strednodobej udrzatelnosti verejnych financii a rast
slovenskej ekonomiky blizko svojho potencialu (zodpovedajlci hodnote produkénej medzery medzi -1,5 az 1,5 % HDP, viac
v Prilohe 5).

Sulad s narodnymi fiSkalnymi pravidlami

Aj narodné rozpoctové pravidla pozaduju dosiahnutie MTO v dostatoéne rychlom horizonte.®2 Na rozdiel od
eurdpskych fiSkalnych pravidiel sa vSak nehodnoti medziroéna konsolidacia uréena na zaklade indikatoru dihodobej
udrzatelnosti a produkénej medzery, ale pre spinenie MTO sa prebera pevne stanoveny termin podfa Programu stability
(prip. Navrhu rozpoctového planu). Narodné hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte teda monitoruje, ¢i viada smeruje
dostatoéne rychlo k svojmu deklarovanému cielu uréeného v stlade s eurépskou a narodnou fiSkalnou legislativouss. Na
zaklade toho sa stanovuje poZadovana referenéna trajektoria pre znizovanie Strukturélneho salda, vychadzajic z
predpokladu rovnomerného tempa konsolidacie (GRAF 30).

Aktualizacia rozpoétovych cielov postiva pevne stanoveny termin dosiahnutia MTO z roku 2017 na rok 2019, ¢o bude
reflektovat’ aj hodnotenie plnenia siladu s narodnymi pravidlami, ktoré posudzuje MF SR a Rada pre Rozpoctovu
zodpovednost (RRZ). Noveé rozpoctové ciele ovplyvnia aj referenénu trajektériu v pripade hodnotenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte poénlic rokom 2016.34 Pre Ucely stanovenia nove; trajektorie bude z dévodu posunu MTO ako novy vychodiskovy
bod zvoleny rok 2015. Ide o posledny ukonceny rok potvrdeny notifikaciou Eurostatu, od ktorého bude potrebné znizovat
Strukturalne saldo az do dosiahnutia MTO v roku 2019. Z novej trajektorie predbezne vyplyva poZadované priemerné
medziroéné tempo konsolidacie 0,5 p.b. DodrZanie stanovenych ciefov by malo zabezpecit stlad pri smerovani
k strednodobému rozpoétovému ciefu podfa narodnych pravidiel pri aktualnom odhade produkénej medzery
a jednorazovych vplyvov.

31 Na zaklade odhadu produkénej medzery (rozdiel medzi skutoénym a potenciainym stavom ekonomiky), ktora je zakladnym vstupom pre vypocet
pozadovanej medziroénej konsolidacie. Produkéna medzera by sa mala uzavriet oproti pévodnym predpokladom o rok neskor (v roku 2018). K rastu
potencialu ekonomiky prispeli najma narast viadnych investicii a vysSia participacia na trhu prace.

% Na zaklade transpozicie FiSkalneho kompaktu sa do narodného zakona o rozpoctovych pravidlach zaviedli principy eurdpskej fiSkalnej legislativy
s volnostou zohladnit narodné Specifika pri samotnom hodnoteni plnenia pravidla.

33 Podla zakona €. 523/2004 o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy, ktorym sa transponuje Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej
a menovej Uni.

¥ Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpodte za rok 2015, ktoré hodnoti ukoneny rok 2015 podla notifikovanych Udajov, bude eSte nadalej vychadzat
z terminu dosiahnutia MTO v roku 2017.
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GRAF 30 - Hodnotenie podl'a narodnych pravidiel
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24 Scenar nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (NPC)%, prezentujlici vyvoj salda verejnej spravy za predpokladu nezmenenej
legislativy a aktualneho odhadu makroekonomického vyvoja, kvantifikuje velkost' opatreni potrebnych na
naplnenie rozpoétovych cielov. Velkost potrebnych opatreni (prip. fiSkalneho priestoru) na dosiahnutie
rozpoctovych cielov je mozné vy€islit porovnanim salda verejnej spravy v scenari NPC oproti rozpoétovému cielu.
Zohladnenim rozdielu rozpodtovanych prijmov a vydavkov oproti Struktire v scenari NPC je mozno v dalSom kroku
odhadnut aj vplyv viadnych opatreni (konsolidécie prip. stimulu) na ekonomiku.

GRAF 31 - Opatrenia na dosiahnutie cielov v rokoch 2017 az 2019 oproti scenaru NPC (ESA 2010, % HDP)

Jednorazové vydavky a docasné investicné priority (1,0 % HDP)
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Zdroj: MF SR

3 Manual k zostavovaniu NPC scenaru je zverejneny na strankach MF SR: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9301.
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Dosiahnutie rozpoctovych cielov vo fiSkalnom ramci je kryté rozpo¢tovymi opatreniami. Za predpokladu, Ze
by nedoslo k ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit verejnej spravy by v roku 2017 klesol na uroven
0,9 % HDP a v rokoch 2018 a 2019 by sa dalej znizoval na 0,7 % resp. 0,1 % HDP. Identifikovany fiskalny priestor
vroku 2017 vo vySke 0,4 % HDP je zohladneny v prioritach viady najma v oblasti znizovania korporatneho zdanenia
a vladnych investiciach. Naopak v rokoch 2018 a 2019 bolo potrebné na dosiahnutie cielov oproti NPC scenaru
zapracovat rozpo¢tové opatrenia v objeme 0,2 % HDP (207 mil. eur) a 0,3 % HDP (245 mil. eur). Oproti scenéru
nezmennych politik predpoklada fiskalny ramec na celom horizonte 2017 az 2019 predovdetkym pomalSie rasttce
kompenzacie zamestnancov.

TABULKA 14 - Zoznam opatreni vo fiSkalnom ramci na roky 2017 az 2019 (ESA 2010, voci NPC, vplyv na saldo)

2017 2018 2019
Opatrenie mil.eur %HDP  mil.eur % HDP  mil.eur % HDP
Spolu prijmy (1+2+3) 19 0,02 -147 0,16 -265 0,27
1. Daiové opatrenia -52 -0,06 -156 -0,17 -190 -0,20
z toho: Znizenie sadzby DPPO z 22 % na 21 % -127 -0,15 -136 -0,15 -146 -0,15
z toho: ZruSenie dariovej licencie (od 1.1.2018) - - -72 0,08 69 0,07
z toho: PrediZenie osobitného odvodu v reg. odvetviach 80 0,09 85 0,09 91 0,09
z toho: Zmena zdanovania cigér a cigariek 21 0,02 21 0,02 21 0,02
z toho: ZvySeny odvod do 2. piliera od 2017 z 4 % na 4,25 % -26 -0,03 -28 -0,03 -29 -0,03
z toho: ZvySeny odvod do 2. piliera od 2018 z 4,25 % na 4,5 % 0 0,00 -28 -0,03 -29 -0,03
z toho: ZvySeny odvod do 2. piliera od 2019z 4,5 % na 4,75 % 0 0,00 0 0,00 -29 0,03
2. Nedanové prijmy 44 0,05 -3 0,00 -61 -0,06
3. Granty a transfery 27 0,03 12 0,01 13 -0,01
Spolu vydavky (4+5+6+7) -334 0,39 354 0,39 510 0,53
4. Kapitalové vydavky 454  -0,54 -238 -0,26 -49 0,05
Z toho: investi¢né vydavky (D4R7, priemyseny park pri Nitre -341 -0,40 92 -0,10 -
5. Kompenzacie 171 0,20 308 0,34 433 0,45
6. Medzispotreba 145 017 162 0,18 9 -0,01
7. Ostatné zmeny voci NPC na strane vydavkov, z toho 94 0,11 122 0,14 135 0,14
Ostatné bezné transfery 45 0,05 60 0,07 100 0,10
Kapitalove transfery 47 0,06 60 0,07 3 0,00
Ostatné 2 0,00 2 0,00 32 0,03
Spolu (objem konsolidacie/stimulu oproti NPC) -315 -0,4 207 0,2 245 0,3
Zdroj: MF SR

Vyvoj na strane prijmov

V porovnani so scenarom nezmenenych politik dojde z dévodu realizacie priorit novej vlady k znizeniu
danovych prijmov o0 52 mil. eur (0,06 % HDP) v roku 2017. V rokoch 2018 a 2019 budu dariové prijmy nizsSie
0 156 mil. eur (0,17 % HDP) resp. 190 mil. eur (0,20 % HDP). K poklesu dariovych prijmov prispeje najma znizenie
sadzby DPPO z 22 % na 21 % od roku 2017 a s U¢innostou od roku 2018 zruSenie dariovej licencie. Od roku 2017
dochadza aj k postupnému zvySovaniu sadzby odvodu do 2. piliera s negativnym vplyvom na rozpoCet VS. Narast
dafiovych prijimov naopak prinesie oproti scenaru nezmenenych politik predizenie osobitného odvodu
v regulovanych odvetviach a zmena zdariovania cigar a cigariek od roku 2017.

S ciefom udrzat kvalitné a konkurencieschopné podnikatelské prostredie s potencialom prilakania zahraniénych
investicii poklesne sadzba dane z prijmov pravnickych os6b o jeden percentualny bod z 22 % na 21 %
a od roku 2018 dbjde k zruSeniu dainovej licencie. NavySe s cielom spravodlivejSej a efektivnejSej hospodérskej
sttaze v regulovanych odvetviach sa predizi Giéinnost’ osobitného odvodu.

36 Posledny krat sa bude platit licencia v 2018 za rok 2017.
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V suvislosti so snahou zvysit uspesnost vyberu spotrebnych dani dochadza k zmene spésobu zdanenia cigar a
cigariek. Si¢asny spdsob zdanenia zavisly na mnozstve sa nahradi zdanenim v zavislosti od hmotnosti. Opatrenie
reaguje na rastuci podiel “pseudocigar’ na trhu za Uéelom profitovat z nizSieho zdanenia cigar v porovnani s
tabakom. Ide o napodobneniny cigar, spifiajice formalne znaky cigar, priom tabak z nich sa pouziva na
vlastnoru¢né zhotovenie cigariet.

Na zaklade zakona o starobnom déchodkovom sporeni sa v roku 2017 zvysi sadzba povinnych prispevkov do
2. piliera o 0,25 p.b. z aktualnej hodnoty 4 % na 4,25 %. V dalSich rokoch bude sadzba kazdoro¢ne rast
00,25 p.b., az kym nedosiahne 6 % v roku 2024 .37

Oproti scenaru NPC predpoklada fiskalny ramec v roku 2017 aj vysSie nedanove prijmy ostatnych subjektov
verejnej spravy (NDS, ZSSK, ZSR, zdravotnicke zariadenia) o 44 mil (0,1 % HDP). Tento pozitivny vplyv klesa
v nasledujucom roku a v roku 2019 naopak vznika oproti NPC vypadok na urovni 61 mil. eur (0,1 % HDP).

Vyvoj na strane vydavkov

Rozpoétované vydavky na rok 2017 porastu rychlejSie o 334 mil. eur (0,39 % HDP) v porovnani so scenarom
nezmenenych politik (NPC). Opaény vyvoj nastava v rokoch 2018 a 2019, kedy dochadza k ispore vo vyske
354 mil. eur (0,39 % HDP) resp. 510 mil. eur (0,53 % HDP). Vysoky narast kapitalovych vydavkov je
kompenzovany najma pomalSim rastom na kompenzaciach zamestnancov.

Fiskalny ramec predpoklada vyssie kapitalové vydavky ako scenar NPC v celom horizonte. V roku 2017 budu
kapitalové vydavky rast rychlejSie o 454 mil. eur (0,54 % HDP). Nérast je spdsobeny najma s pripravou
priemyselného parku pri Nitre a projektu bratislavského obchvatu D4/R7. V rokoch 2018 a 2019 pokraduje expanzia
na strane investicii. Okrem vydavkov v oblasti priprav strategickych investicii, rozpoCet oéakava narast investicii
obci a dopravnych podnikov v roku 2018 z titulu obnovy a modernizacie vozového parku.

Rozpoctované kompenzacie zamestnancov rastii pomalSie ako NPC. PomalSi rast kompenzacii v roku 2017
dosiahne oproti NPC 171 mil. eur (0,2 % HDP). Pri mzdach vo verejnom sektore fiskalny rdmec v su¢asnosti
nezohladriuje valorizaciou platov, ktoré rastu pomalSie ako je progndza rastu miezd v sukromnom sektore.3® Na
roky 2018 a 2019 plati rovnaky predpoklad.

V roku 2017 st vydavky na medzispotrebu rozpoc¢tované vyssie ako NPC o 145 mil. eur (0,17 % HDP). Opacny
vyvoj nastava v roku 2018, kedy dochédza k Uspore 162 mil. eur (0,18 % HDP). V roku 2019 vydavky na
medzispotrebu mierne prevySuju Uroveri scenara nezmennych politik.

BOX 6 - Jednorazové a do¢asné vydavky v roku 2016

V roku 2017 sa viaceré z docasnych vydavkov predchadzajuceho roka nezopakuju alebo sa o¢akavaju vo vyrazne
nizSom objeme. Pre odhad vyvoja deficitu v scenari nezmennych politik sa z bazy vychodiskového roka 2016 vyclenili
jednorazové vydavky v objeme 792 mil. eur (1,0 % HDP). Patria sem najma vydavky spojené s pripravou priemyselného
parku pri Nitre, projekt D4/R7 (spolu 535 mil. eur) a dodatocné navySenie platby za poistencov Statu z titulu odvodovej
odpocitatelnej polozky (96 mil. eur).

Odhad skutocnosti roku 2016 predpoklada aj viaceré jednorazové rezervy kumulativne na Grovni 40 mil. eur. Medzi
najvacsie polozky patria rezerva na vydavky spojené s migranou krizou a rezerva na zhorSené hospodarenie
zdravotnickych zariadeni v sektore verejnej spravy. V sivislosti s predsednictvom SR v Rade EU sa predpokladaj
jednorazoveé vydavky na trovni 53 mil. eur.

37 Nad ramec bezného zaznamendvania opatreni oproti NPC scenaru uvadzame aj legislativne vplyvy (zmena spdsobu zdanenia cigér a postupné zvySovanie
sadzby do Il. piliera 0 0,25 p.b.), ktoré boli prijaté pred vychodiskovym rokom, ale U¢innost nadobudnu od roku 2017 a dale;j.
38 Rast miezd v sikromnom sektore na rok 2017 je prognézovany na urovni 3,9 %.
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TABULKA 15 - Zoznam jednorazovych opatreni v roku 2016 pre potreby NPC (ESA 2010, mil. eur)

ESA2010 2016 2017 2018 2017 - 2016

1. SK Pres D.1/P.2 53 12 -41
2. Investicné priority (D4/R7, priemyselny park pri Nitre) P.5/NP 535 341 92 -194
3. Zmena platby Statu do VZP z titulu OOP D.6 96 -96
4. Prispevok domacnostiam za spotrebu plynu D.6 48 -48
5. Rezervy 40 -40

Z toho: Migracna kriza D.7 20 -20

Z toho: ZhorSeny vyvoj zdravotnickych zariadeni p.2 20 -20
6. Ostatné P.2/P.5/D.7 20 -20
SPOLU 792 353 92 -439

Zdroj: MF SR

Konsolidaéné usilie z pohfadu NPC scenara a medziro€nej zmeny Strukturalneho salda

Docasné a jednorazove vydavky v roku 2016 vplyvajl aj na medzirocny pokles deficitu verejnej spravy. Hoci vysSie uvedené
vydavkove tituly nie je mozné posudit ako jednorazové v zmysle oficialnej metodiky EK pre vypocCet Strukturalneho salda.3
Docasny charakter opatreni je vSak dévodom, ktory umoziuje naplnit pozadovan( konsolidaciu v roku 2017 bez potreby
prijimania dodatoénych opatreni. Jednorazové opatrenia v roku 2016 a klesajice vydavky na vladne investi¢éné
priority automaticky umoznia v roku 2017 pokles deficitu verejnej spravy o 439 mil eur (0,5 % HDP).

TABULKA 16 - Scenar nezmenenych politik a bilancia verejnej spravy (ESA2010, % HDP)

oS NPC scenar Vychodiska RVS RVS -NPC
2016 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019
1. Prijmy spolu 386 | 376 372 360376 371 358 00 02 -03
Darnové prijmy 179 | 175 172 170|174 171 169 00 01 -01
Dane z produkcie a dovozu 10,6 | 104 100 99 [104 101 99 (00 00 00
- Dari z pridanej hodnoty 6,8 6,6 6,5 6,4 6,6 6,5 6,4 0,0 0,0 0,0
- Spotrebné dane 27 |26 25 2426 25 24 (00 00 00
Bezné dane z dochodkov, majetku 7,3 71 72 7.2 7,0 7,0 711-01 -01 -01
- Dan z prijmov fyzickych oséb 32 33 33 33133 33 33 (00 00 00
- Dan z prijmov pravnickych osob 34 3,3 3,3 3,3 3,2 3,2 32 1-01 -01 -01
- Daf z prijmov vyberané zraZkou 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie 13,7 1 136 135 133|135 134 133 00 01 -01
Nedarnové prijmy 46 | 44 42 41 | 45 42 4001 00 -01
Granty a transfery 24 122 23 16122 23 16100 00 00
2. Vydavky spolu 40,7 |1 385 379 361|389 375 356 | 04 -04 -05
Bezné vydavky 370 [ 357 350 340356 344 334|-01 -06 -06
Kompenzéacie zamestnancov 8,7 8,6 8,5 8,4 8,4 8,2 79 | -02 -03 -04
Medzispotreba 53 | 50 48 46 | 50 46 45|00 -02 -01
Subvencie 05 (05 05 0405 05 0400 00 00
Urokové naklady 15114 14 13|14 14 13100 00 0,0
Celkové socialne transfery 185 | 17,7 173 168|177 173 168 ] 00 0,0 0,0
- Sociélne davky okrem naturalnych soc. transferov 135 1128 124 1201128 124 120 0,0 0,0 0,0
- Naturalne socialne transfery 51 49 49 48 | 49 49 48 |00 00 00
Ostatné bezné transfery 24 2,3 24 2,4 24 2,4 2,4 0,1 0,0 0,0
Kapitalové vydavky 37 129 29 21133 31 22 (05 02 00

39 Vade Mecum 2016 obsahuje manual EK k jednorazovym opatreniam.
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Kapitalové investicie 35 26 26 1,8 | 31 2,8 18105 03 0,1

- Tvorba hrubého fixného kapitalu 32 (27 26 18132 29 19 (05 03 01

Kapitalové transfery 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 03 1-01 -0/1 0,0

3. Cisté pézicky poskytnuté / prijaté 21(-09 -07 01|13 -04 0204 02 03
Zdroj: MF SR

241 Vplyv fiSkalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2017 az 2019

Viychodiskovym bodom kvantifikacie*® velkosti fiSkalnych opatreni pdsobiacich na ekonomiku je scenar
nezmenenych politik (NPC). Vplyv fiskalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2017 az 2019 vychadza z opatreni
potrebnych na dosiahnutie rozpoctovych ciefov obsiahnutych vo fiSkalnom ramci Programu stability v porovnani s
NPC. Fiskalny ramec vSak na vydavkovej strane rozpoCtu neobsahuije priority novej viady.

TABULKA 17 - Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych cielov vo¢i NPC (ESA2010, % HDP)

2017 2018 2019

1. Saldo verejnej spravy - FiSkalne ciele -1,29 -0,44 0,16

2. Saldo verejnej spravy - Fiskalny ramec -1,29 -0,44 0,16

3. Saldo verejnej spravy - Scenar NPC -0,92 -0,67 -0,09

4. Velkost opatreni (1-3) -0,37 0,23 0,25

- medziro¢na zmena -0,40 0,60 0,02
Zdroj: MF SR

V roku 2017 vznika voci scenaru NPC fiskalny priestor vo vyske 0,4 % HDP a na zaklade fiskalneho ramca
je fiskalny impulz koncentrovany predovsetkym v investiciach a medzispotrebe verejnej spravy. V dalsich
rokoch su za predpokladu prijatia trvalych opatreni na spinenie rozpoctovych cielov potrebné konsolidacné
opatrenia dosahujuce 0,6 % HDP v roku 2018 a len 0,02 % HDP v roku 2019. Tie st predpokladané takmer vylune
na vydavkovej strane rozpoCtu. Na prijmovej strane sa v kazdom roku navzajom kompenzuju expanzivne prioritné
opatrenia novej vlady (zniZenie sadzby DPPO a zrudenie dafiovych licencii) a restriktivne opatrenia (vy3Sie
spotrebné dane, predizenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach a zvySenie trhovej produkcie verejnej
spravy). Z prepoctov vplyvu fiSkalnej politiky na ekonomiku boli vynechané opatrenia, ktoré nemaju priamy vplyv
na HDP.#! V roku 2017 je odhadnuty pozitivny vplyv na rast HDP na urovni 0,1 p.b. Konsolidacia potrebna
na dosiahnutie rozpoétového ciela v roku 2018 znizi rast HDP o 0,2 p.b. Predpokladany objem
konsolidaénych opatreni v roku 2019 ma takmer nulovy vplyv na rast HDP v roku 2019.

Implikovany fiskalny multiplikator v roku 2017 je odhadnuty vo vyske 0,4. VySka multiplikatora zodpoveda
Strukture stimulu, ktory je koncentrovany predovdetkym na vydavkovej strane rozpoétu a to v medzispotrebe
a investiciach verejnej spravy. Protichodne pdsobi pokles kompenzacii, kapitalovych transferov a ostatnych
beznych transferov. Odhadnuty implikovany multiplikator konsolidaéného bali¢ka*? v roku 2018 je na urovni
0,37. V roku 2019 sa v Strukture predpokladanej konsolidacie kompenzuju redtriktivne a expanzivne opatrenia,
¢oho vysledkom je implikovany fiskalny multiplikator na urovni 0,12.

40 liac o vplyvoch fiskalnej politiky v rokoch 2017 az 2019 v Prilohe 3.

4 Na prijmovej strane ide o kategorie granty a transfery, ktoré su oproti NPC v roku 2017 vy$3ie o 27 mil. eur a v rokoch 2018 a 2019 naopak nizsie o 15
resp. 25 mil. eur. Nulovy vplyv na makroekonomické fundamenty v danom roku predpokladame aj v pripade zvySovania odvodov do II. piliera.

42 Rozdiel medzi scenarom nezmenenych politik a navrhom fikalneho ramca na jednotlivych prijmovych a vydavkovych polozkach.
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GRAF 32 - Vplyv fiskalnej politiky na HDP (% HDP) GRAF 33 - Implikované fiSkalne multiplikatory
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2.5 Strukturalne saldo a vydavkové pravidlo

Fiskalna politika SR podlieha od roku 2014 pravidlam preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu, ktora
pozaduje postupné znizovanie Strukturalneho salda®* az do dosiahnutia strednodobého ciefa (MTO).
Strukturalne saldo verejnej spravy vyjadruje vysledok hospodarenia verejnej spravy odisteny o cyklické
a jednorazové vplyvy (Priloha 4). Takto vyjadrené saldo presnejSie zobrazuje skutocnu fiskalnu poziciu krajiny
a zaroven je kluCovym pilierom pri hodnoteni stladu s eurdépskymi (a narodnymi) fiskalnymi pravidlami.

Pinenie vydavkového pravidla je druhym pilierom preventivnej Casti Paktu, podfa ktorého ma rast
vydavkov verejnej spravy rast’ podla dlhodobého potencialu ekonomiky, zohladiujuc potrebu smerovania
k strednodobému rozpodtovému cielu. Analytické ukazovatele prezentované v tejto Casti su vycislené podla
metodiky EK, zameranej na medzindrodnu porovnatelhost.

Na zaklade preventivnej Casti Paktu stability a rastu sa v pripade Slovenska pozadovala v roku 2015 neutralna
fiSkalna politika. Aj v suvislosti s rozhodnutim Eurostatu o neuznani viacerych akrualnych prijmov v metodike
ESA2010 zaznamenalo Slovensko v roku 2015 doCasnu fiSkalnu expanziu vo vyske 0,3 % HDP. Dosiahnutd
nevyrazna odchylka je kompenzovana o¢akavanou konsolidaciou v roku 2016, ktoré povedie k medziroénému
znizeniu Strukturélneho salda o 0,5 p.b. (oproti poZzadovanému poklesu o 0,25 p.b). V roku 2016 déjde k
znizovaniu Strukturalneho deficitu, ktory poklesne na 1,72 % HDP.* Znizenie Strukturalneho salda
0 0,7 % HDP v roku 2017 vyplyva aj z neopakovania sa niektorych vydavkovych titulov v roku 2016 (BOX 6).
Povodny ciel dosiahnut MTO v roku 2017 sa po zohladneni priorit novej viady, postva na rok 2019. Deklarované
dosiahnutie hranice MTO na urovni $trukturalineho deficitu 0,5 % HDP sa oCakéva v roku 20194 pri takmer
neutralnej fiSkalnej politike. Priemerna konsolidacia v rokoch 2016 az 2019 dosahuje pri novych rozpoctovych
cieloch priblizne 0,4 % HDP rocne.

TABULKA 18 - Konsolidaéné usilie (ESA2010, % HDP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Saldo verejnej spravy -2,69 2,97 2,13 -1,29 -0,44 0,16

2. Cyklicka zlozka -0,8 0,5 0,4 0,3 0,1 0,7

3. Jednorazové efekty 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,92 2,17 1,72 -1,02 -0,52 -0,50
5. Konsolidacné usilie podla EK -0,38* -0,25 0,45 0,70 0,50 0,02
p.m. poZadovand konsolidacia podla EK 0,0 0,0 0,25 05 0,5 MTO
*Po zohladneni investicnej vynimky vo vyske 0,4 % predstavuje medziro¢né konsolidacné usilie 0,03 % HDP Zdroj: MF SR

43 Referenénou hodnotou je medziroéné znizovanie Strukturalneho salda o 0,5 % HDP. Presné konsolidacné poZiadavky sa odvijaju od cyklickej pozicie
krajiny a rizik udrzatefnosti (Priloha 5).

# Pri odhade deficitu VS na arovni 2,13 % HDP za rok 2016.

4 Dosiahnutie MTO nastava de facto uz v roku 2018 na trovni 0,52 % HDP.
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BOX 7 - Fiskalna pozicia, makroekonomicka stabilizacia a dlhodoba udrzatelnost’

Fiskalnu poziciu krajiny je mozno posudit’ z hfadiska dosahovanej rovnovahy medzi plnenim dvoch cielov:4
udrzatelnosti verejnych financii a aktivnej makroekonomickej stabilizacie

Nastavenie fiSkalnej politiky by malo pri nadmernom dihovom bremene a predpokladanych vysokych vydavkov v budicnosti
odrazat najméa potrebu dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti. V odbobi, ked' sa ekonomicka aktivita nachadza vyraznejsie
mimo svojho potencialu4” a moznosti menovej politiky su obmedzené, rozpodtova politika by mala posobit aj proticyklicky.48

Ciel makroekonomickej stabilizacie je mozno definovat ako nastavenie fiskalnej politiky, ktora priblizuje stav ekonomiky
blizSie k svojmu potencialu (uzatvaranie produkcnej medzery). Na druhi stranu, udrzatelnost verejnych financii je mozno
dosiahnut’ znizovanim fiSkalnej medzery (napr. indikatory S1 a S2), prostrednictvom zlepSovania sucasného a budiceho
hospodarenia verejnej spravy.

Udrzatelnost verejnych financii vs. makroekonomicka stabilizacia na Slovensku

Ciele dlhodobej udrzatefnosti a kratkodobej makroekonomickej stabilizacie boli vo vyznamnom konflikte najma
v pokrizovom obdobi (vid rozptyl - GRAF 34). Prudky pokrizovy narast zadlzenia a nervozita na finanénych trhoch si
vyzadovali ¢o najrychlejSiu konsolidaciu. Na druhej strane, rast ekonomiky pod svojim potencidlom zodpovedal skor
pomalSiemu tempu ozdravovania verejnych financii s ciefom podporit oZivenie ekonomiky.

GRAF 34 - Zmena primarneho Strukturalneho salda implikovana cielmi stabilizacie a udrzatefnosti (% HDP)

= A Primérne $truktualne saldo (Program stability)
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Pozn. (+) znamena medzirocné zniZenie $trukturalneho salda

V roku 2014 sa podchladenie slovenskej ekonomiky zintenzivnilo. Z tohto pohfadu mozno hodnotit' reakciu
priblizne neutralnej fiSkalnej pozicie v rokoch 2014 a 2015 ako primerant. Okrem pomalSieho tempa konsolidacie
verejnych financii v8ak stabilizacii ekonomiky pomohlo aj zrychlené dogerpavanie EU fondov, najma v roku 2015.
ViyuZzivanie eurépskych prostriedkov ma sice neutralny vplyv na saldo*, aviak na agregatny dopyt posobi pozitivne, &im
pomaha pInit stabilizacnu funkciu fiskalnej politiky aj bez zvySovania deficitu. Preferencie rozpoctovej politiky SR teda
v rokoch 2014 a 2015 zodpovedali vacSiemu dorazu na stabilizaciu celkového dopytu.

Od roku 2017 sa preferencie fiSkalnej politiky nachadzaju priblizne na pomedzi oboch ciefov. Oba ciele sa zaroven
stavaju ku koncu progndzovaného obdobia konzistentnymi, pretoze ekonomicka aktivita by sa mala postupne priblizovat k
svojmu potencialu. V roku 2019 sa agregatny dopyt dostane vyraznejSie nad svoj potencial a preto sa uz v tomto obdobi
ako vhodné javi proticyklické posobenie fiskalnej politiky.

4 |nSpirované metodikou z Report on Public Finances in EMU (Eurépska Komisia, 2015).

47V ramci ekonomického cyklu nastava prehrievanie alebo podchladenie ekonomiky.

48 PoCas expanzie ekonomiky nad ramec svojho potencialneho rastu by malo dochadzat k znizovaniu deficitu. Naopak, pri podchladenej ekonomike je za
Ucelom stabilizacie agregatneho dopytu vhodné pomalsie tempo konsolidacie (a v pripade dostato¢ného fiskalneho priestoru aj mierne expanzivna fiskéalna
politika).

49 Abstrahuijlc od nakladov na spolufinancovanie a vyvolanych investicii.
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Technické predpoklady

Pre stanovenie potrebnej zmeny primarneho Strukturélneho salda na pinenie cielov stabilizacie aj udrzatefnosti je potrebné
stanovit viacero metodickych a technickych predpokladov:

A. Zmena Strukturalneho salda implikovana potrebou dosiahnutia udrzatelnosti

Dlhodoba udrzatelnost spociva v dosiahnuti bezpecnej irovne dlhu, ktort je moZno ovplyvnit najma znizovanim stiéasného
Strukturalneho salda. Pozicia udrzatelnosti verejnej spravy je tiez vyrazne ovplyvnena aj buducimi vydavkami sdvisiacich
so starnutim populacie. Vhodnym ukazovatefom kombinujicim oba aspekty su napr. indikatory udrzatelnosti verejnych
financii, S1 a S2, ktoré pouziva aj Eurépska komisia (viac v Kapitole 4). Optimalny fiSkalny postoj pre spinenie tohto ciela
je vyjadreny ako medziro€né zniZenie primarneho Strukturélneho salda, ktoré by zodpovedalo medziroénému zlepSeniu
indikatora S2 o jednu Stvrtinu. Volba indikatora S2 lepSie zohladAuje vyzvy dlhodobej udrzatelnosti slovenskych verejnych
financii, nakolko vydavky spojené so starnutim populacie budu vytvarat finanéna zataz hlavne az po roku 2030.

B. Zmena Strukturalneho salda implikovana potrebou dosiahnutia makroekonomickej stabilizacie

Makroekonomicku stabilizaciu mézeme vyjadrit ako znizovanie resp. zvySovanie Strukturalneho primarneho salda, ktoré
vedie k postupnému uzatvaraniu produkénej medzery (kladnej aj zapornej). Pri tomto kritériu je analogicky zvoleny
predpoklad medziroénej zmeny priméarneho Strukturalneho salda, ktord umozni uzatvorenie produkénej medzery o jednu
Stvrtinu v danom roku.50 Posobenie fiskalnej politiky na ekonomicku aktivitu meriame pomocou tzv. fiSkalneho multiplikatora,
ktory v zjednoduSeni vyjadruje o kolko percent sa zmeni ekonomicka aktivita v reakcii na zmenu deficitu verejnej spravy.
V podmienkach slovenskej ekonomiky je pre vSetky roky v ramci zjednoduSenia pouzity predpoklad multiplikatora na drovni
0,5, priblizne na hornej hranici odhadov v podmienkach Slovenska.

Vydavkové pravidlo

Vydavkové pravidlo bolo zavedené ako dopinkovy nastroj na posudenie fiSkalnej pozicie v ramci revizie Paktu
stability a rastu. Ciefom vydavkového pravidla je porovnat,, €i tempo rastu vydavkov o€istenych o vydavkové
polozky mimo kontroly vlady a diskreéné prijmové opatrenia5!, zodpoveda priemernému rastu potencialu
ekonomiky®2, Vyhodou vydavkového pravidla oproti S$trukturalnemu saldu je skutoénost, ze vychadza
z dihodobého a stabilnejSieho odhadu potencidlneho rastu, ktory nepodlieha vyraznym revizidm. V pripade
Strukturalneho salda je pre spravne rozhodovanie o fiskalnej politike kli¢ové mat jeho kvalitny odhad v realnem
Case.

Vzhfadom na to, ze Slovensko zatial nedosiahlo $trukturalne vyrovnany rozpodet, vydavky v strednodobom
horizonte musia rast podla vydavkového pravidla pomal$im tempom neZ je potencial ekonomiky. Tento technicky
predpoklad zohladriuje tzv. konvergenéna doloZka odvijajuca sa od poZzadovaného medziroéného konsolidaéného
usilia, o ktoré je potrebné znizit mieru potencialneho rastu (viac v Prilohe 6).

Slovensko zaznamenalo v roku 2015 vyrazny rast vydavkov spdésobenym najma vysSimi kapitalovymi
vydavkami ako planoval rozpodet. Znaéna Gast tohto narastu suvisela nielen s vydavkami krytymi EU zdrojmi,
ale aj so spolufinancovanim a tzv. vyvolanymi investiciami, ktoré boli nutné pre realizaciu projektov financovanych
z EU zdrojov. Primary vydavkovy agregat oisteny o diskreéné prijmové opatrenia® narastol v stalych cenéach
oproti roku 2014 0 5,5 % v porovnani s referenénou mierou vo vyske 2,9 % urCenou potencialom ekonomiky. Na
zaklade predbeznych odhadu MF SR vychadza negativna odchylka vyjadrena v pomere k HDP vo vyske
0,9.5

50V sulade s metodikou EK sa v prvom kroku o€istuje progn6za vyvoja produkénej medzery o vplyvy oCakéavanej fiskalnej politiky.

51 Diskre¢né prijmové opatrenia predstavuji dodatoéné medziroéné vplyvy legislativnych dafiovych opatreni (viac v Prilohe 7).

52 Potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierov rastu vydavkov, vypocitany ako 10-roény priemer potencialneho rastu.

53 Objem diskreénych opatreni nezahffia opatrenia, ktorymi sa podarilo docielit zvy$enu efektivitu vyberu dani, ktora v roku 2015 rastla najméa v priapde DPH
(0,14% HDP) a DPPO. S tcinnostou od roku 2015 doslo k rozsireniu povinnosti vedenia evidencie trzieb v elektronickej registracnej pokladnici, ¢i zavedeniu
pravidiel nizkej kapitalizacie, a dodato¢ny efekt nadalej prinasal aj kontrolny vykaz na DPH zavedeny od roku 2014.

5 Kvantifikacia odchylky od vydavkového pravidla (Priloha 6).
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Po vyraznom raste celkovych verejnych vydavkov v roku 2015 z dévodu dogerpavania EU zdrojov z druhého
programového obdobia, sa v roku 2016 o¢akavaju medzirocne nizsie vydavky o 7,9 %. Upravené vydavky v stalych
cenéch ocistené o diskre¢né prijmové opatrenia by mali v roku 2016 poklesnut o 2,7 %%, pricom vydavkové

pravidlo umoZfiuje narast o 2,2 %. Upravené vydavky, rastuce pomalSim tempom nez umoZiiuje potencial
ekonomiky, prispeju vyznamnou mierou k naplneniu pozadovaného konsolidaéného dsilia v roku 2016.

Aj v nasledujucich rokoch sa budu celkové vydavky vyvijat v stlade s vydavkovym pravidlom pri poZadovanej
medziroénej konsolidacii 0,5 % HDP od roku 2017. V horizonte rokov 2017 az 2019 sa predpoklada vyvoj
vydavkov vyrazne pod Uroviiou pozadovanou vydavkovym pravidlom, ktory bude pomahat' k dosiahnutiu
strednodobého rozpocétového ciefa MTO v roku 2019. Upravené celkové vydavky (primamny agregat)
zaznamenaju v rokoch 2017 az 2019 priemerny rast 0,6 %.

GRAF 35 - Vyvoj vydavkového agregatu oproti vydavkovému pravidlu (% medziroéna zmena)
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Zdroj: MF SR, EK

2.6 Verejny dlh

Ku koncu roka 2015 dosiahol hruby dih verejnej spravy 52,9 % HDP%. Oproti roku 2014 do$lo k medziroénému
poklesu dihu v pomere k HDP o 1 p. b., zatial ¢o v nominalnom vyjadreni stupol o 581 mil. eur. Bez zaradenia
ZSSK do sektora verejnej spravy, o ktorom v medziobdobi rozhodol Eurostat, by bola trovef hrubého dihu nizsia
o dal8ich 0,4 % HDP (311 mil. eur). Toto rozhodnutie viedlo k dodatoénému nérastu hrubého dlhu v roku 2015 a
jeho revizii aj spatne za minulé roky. Na pokles dihu v roku 2015 pozitivne vplyval predovSetkym rast nominalneho
HDP a aktivne riadenie hotovostnej rezervy $tatu, ktorej zdroje sa jednorazovo navysili v svislosti s privatizaciou
Slovak Telekom (1 % HDP) a otvorenim druhého déchodkového piliera (0,6 % HDP).

Za predpokladu naplnenia rozpoétovych cielov mozno ocakavat, ze hruby dlh verejnej spravy bude
v pomere k HDP postupne klesat’ az pod hranicu 48 % HDP v roku 2019.

V roku 2016 sa dlh stabilizuje tesne pod troviiou 53 % HDP. FiSkalny ramec predpoklada od roku 2017
primarny prebytok (saldo verejnej spravy oCistené o urokové néklady), ktory spolu s prognézou akcelerujliceho
rastu HDP a zrychfovanim inflacie prispeje k vyraznejSiemu poklesu dlhu. Koncom roka 2019 sa prognézuje hruby

zodpovednosti.

% Pri vypocte vydavkového pravidla vychadzajluce z oCakavanej skutocnosti roka 2016.
% Podla predbeznej notifikacie Eurostatu. V8etky uvadzané hodnoty st pocitané v metodike, ktora sa pouziva pri posudzovani pinenia maastrichtského kritéria
pre vySku hrubého dihu verejnej spravy — tzv. maastrichtsky hruby dih verejnej spravy. Dih verejnej spravy je vyjadreny ako podiel na HDP.
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TABULKA 19 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP, stav k 31.12.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hruby dih verejnej spravy 53,9 52,9 52,9 52,2 498 473
- Statny dlh (bez vplyvu medzinar. zavézkov) 48,4 47,8 48,0 47,7 457 43,6
- podiel SR na dihu EFSF 2,6 24 23 2,2 2,1 2,0
- vklad do ESM 0,9 08 08 038 0,7 0,7
- dih ostatnych zloZiek verejnej spravy 2,0 1,9 1,7 1,5 1,2 11
p.m. hruby dlh bez vplyvu zaradenia ZSSK 53,6 52,5 52,5 51,8 49,4 46,9
p.m. zmena hrubého dlhu -1,1 -1,0 -0,1 -0,7 -24 -2,5
p.m. Cisty dih 49,4 47,9 47,8 47,7 457 43,0
Zdroj: MF SR

K zmene dlhu verejnej spravy prispieva najma vyska hotovostného deficitu Statneho rozpoctu, ktory je
potrebné financovat. VyraznejSi pokles hotovostného schodku sa ofakava najma v nasledujucich rokoch
v dosledku pokracuijucej konsolidacie verejnych financii smerom k dosiahnutiu prebytkového hospodarenia verejnej
spravy. K celkovému poklesu hrubého dihu verejnej spravy prispeje aj splacanie zavazkov ostatnych subjektov
verejnej spravy z hotovostnych prebytkov, predovSetkym zo strany samosprav a Narodnej dialniénej spolo€nosti.

Z medzinarodnych zavazkov Slovenska voCi Europskemu nastroju financnej stability (EFSF) a Eurépskemu
mechanizmu pre stabilitu (ESM) sa pre roky 2017 az 2019 nepredpokladaju dalSie vplyvy na verejny dih.

Do vypoétu dihu vstupuju aj metodické Upravy ako diskont pri emisii a splateni dlhopisov.5” Celkovy vplyv tychto
faktorov vyraznejSie zvy3uje dlh z dévodu previddajuceho vplyvu vy$ieho emisného diskontu najma od roku 2017.

TABULKA 20 - Vplyv na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 40 600 40725 41 306 42 589 44 253 44 922
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dihu VS 125 401 1283 1664 669 643
- deficit SR na hotovostnom principe 2923 1932 1443 2459 1299 797

- prostriedky SP vyuZité pre financovanie potrieb &tatu -2 377 -1 262 -58 -840 -766 -235

- podiel SR na dihu EFSF 102 -116 0 0 0

- vklady Slovenska do ESM 132 0 0 0 0

- emisny diskont 11 18 60 228 259 184

- diskont pri splatnosti -114 -86 -61 -69 -6 -3

- zadlzenie ostatnych subjektov VS -532 24 -101 -114 117 -99

z toho: ZSSK -9 -9 10 5 7 18

z toho: ZSR -1 -2 0 0 0 0

z toho: NDS -54 -77 -37 -37 -37 -37

z toho: EOSA -520 0 0 0

z toho: Dopravné podniky obci 85 33 -3 -2

z toho: Obce 3 138 -76 -74 -72 -2

z toho: VUC -38 6 0 0 0 0

- ostatné -21 72 0 0 0 0

C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) (A+B) 40725 41306 42 589 44 253 44 922 45 565
v % HDP 53,9 52,9 52,9 52,2 49,8 473
Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZzky dih znizuju. Zdroj: MF SR

5 Diskont pri emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladniénych poukazok zvysuje dih, kedZe v okamihu emisie dihopisov narast zavézky Statu o menovitd

skutocnost, Ze k narastu dihu dochadza uz pri emisii dihopisov, a to v nominainej hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni.
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Nad ramec hotovostnych zmien dlhu mézeme dynamiku zadlzenia analyzovat podla jednotlivych prispevkov
k zmene dihu. Najvyznamnejsi vplyv na pokles verejného dihu ma od roku 2016 akcelerujtci rast ekonomiky
a od roku 2017 aj vyraznejsie znizovanie primarneho salda verejnej spravy.

V strednodobom horizonte by sa mala dynamika vyvoja dihu pribliZit k predkrizovému obdobiu (2003 az 2008), v
ktorom bol hlavnym faktorom poklesu dlhu znaény narast ekonomickej aktivity. Oproti tomuto obdobiu by malo
k znizeniu dlhu vyznamnejSim spdsobom prispievat aj zlepSujuce sa hospodarenie verejnej spravy vratane nizSich
urokovych nakladov, ktorym okrem stabilizacie verejnych financii pomahaju aj expanzivne opatrenia menove;j
politiky ECB. V porovnani s pokrizovymi rokmi (2010 az 2015) sa oCakava aj postupny narast cenovej hladiny,
ktory rovnako pomoze v relativnom znizovani dlhu v pomere k HDP.

GRAF 36 - Prispevky faktorov k zmene dihu (% HDP)
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Pre posudenie vyvoja skuto¢nej zadlZenosti je vhodné sledovat aj vyvoj Cistého dlhu, vyjadreného ako hruby dlh
oCisteny o likvidné aktiva (najmé o vklady na uctoch jednotlivych subjektov VS). Ministerstvo financii prezentuje
Cisty dih definovany v manudli EK k zostavovaniu Programu stability.% Po miernom poklese likvidnych financnych
aktiv v roku 2014, ktory bol spdsobeny najma vyuzitim hotovostnej rezervy na aktivny dlhovy manazment, sa od
roku 2015 opatovne dostali na Urovefi priblizne 5 % HDP. Po miernom poklese v nasledujdcich rokoch by mal byt
Cisty dlh v rokoch 2016 az 2019 nizSi oproti urovni hrubého dihu v priemere 0 4,5 p. b.

GRAF 37 - Cisty dlh (% HDP)
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% Podrobnejsie je metodika vysvetlena v Programe stability SR 2014 az 2017 (BOX 5 na strane 44).
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BOX 8 - Stochasticka prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Alternativnym pristupom ku prognéze dihu je progndéza stochastickym modelom3®. V sulade s oficialnou
prognézou, medianova stochasticka progndza tiez predpoklada pokles trovne dihu v strednodobom horizonte.
Alternativna prognéza naznaduje rovnomernej$i pokles v porovnani s oficialnou prognézou a ku koncu horizontu
predpoveda dih na drovni 48 % HDP. Zarover vejarovy graf indikuje vysoku pravdepodobnost (takmer 75 %)
poklesu dlhu voéi suéasnej urovni v strednodobom horizonte.

Vyhodou modelového pristupu je nenarocnost na vstupné predpoklady, nezavislost' zdroj odhadu dlhu, ako aj
kvantifikacia rizik prognézy. Obmedzenim tohto pristupu je naopak fakt, ze zohladfuje len obmedzené mnozstvo
informéacii a predpoklad, ze vzajomné vztahy medzi jednotlivymi komponentmi modelu budd pocas
prognézovaného obdobia rovnaké ako v minulosti. Vejarovy graf je grafickou prezentaciou velkého poctu®
nahodnych simul&cii trovne dihu na horizonte progndzy generovanych v stochastickom modeli.

GRAF 38 - Stochasticka prognéza dihu verejnej spravy (% HDP)
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Zdroj: MF SR

Hotovostna rezerva

Hotovostna rezerva®' $tatu ma volatilny priebeh. Je to dané hlavne charakterom jej pouzitia a tvorby, ked ju skokovo
ovplyviuji najma splatky, resp. emisie dihopisov. Rezerva v relativnom vyjadreni zndzorfiuje po¢et mesiacov,
pocas ktorych by boli pokryté vSetky vydavku Statu z danej rezervy. Do roku 2012 rezerva nikdy neprekrocila 8
mesiacov. V roku 2012 zacal jej prudky rast v nominalnom vyjadreni, ako aj po¢tu mesiacov pokryvajucich vydavky
Statu. V roku 2013 a 2014 vo viacerych mesiacoch pokryvala rezerva az 10 mesiacov buducich vydavkov Statu.
Uroveri rezervy v priebehu roka 2013 sa javi ako prili§ vysoka, najma v kontexte zlepSujlicej sa situacie na
finanénych trhoch. O¢akavany vyrazny narast rezervy v roku 2017, ktory je do¢asného charakteru, je sposobeny
zvySenou potrebou krytia finanénych zavazkov v tomto obdobi.

% DIh je determinovany svojou minulou hodnotou, arokovymi nakladmi, rastom HDP, primamym deficitom a nedeficitnym financovanim. Model pozostava
z vektorovej autoregresie Urokovych sadzieb, rastu redlneho HDP, inflacie deflatora HDP, tychto troch premennych pre EU a vymenného kurzu. Dal$im
prvkom je fiskalna reakéné funkcia, ktora determinuje Urover primameho deficitu vzhfadom na dih a ekonomicku aktivitu. Velké mnoZzstvo nahodnych
simulacii tohto systému modelov urCuje rozne trajektdrie dihu, z ktorych sa nasledne vypocita pravdepodobnostné rozdelenie trovne dlhu v budtcich
rokoch. Podrobné vysvetlenie celého modelu je dostupné na adrese http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=10516.

8 Simulovalo sa 5000 nahodnych trajektérii dihu.

61 Hotovostn(i rezervu tvoria depozité ulozené ARDaL na medzibankovom pefiaznom trhu v komerénych bankéch a na beznych Gétoch SP v NBS. Na druhej
strane rezervu znizuju Uvery, ktoré ARDaL ziskava na pefiaznom trhu na kratkodobé vykrytie nesuladu likvidity, alebo na Uhradu zavézkov v situécii, ked
je rezerva nulova.
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3 ANALYZY SENZITIVITY A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

Program stability SR je zalozeny na zakladnom scenari ekonomického vyvoja s exogénnymi predpokladmi o vyvoji
externého prostredia tak, ako bolo popisané v kapitole 1. V tejto Easti sU prezentované vybrané rizikové scenare,
ktoré su zaloZzené na modelovych simulaciach predpokladajucich pomalSi rast zahraniéného dopytu a zahrani¢nych
cien a niz8iu aroven dlhodobych Urokovych sadzieb v kombinacii s navySenim programu nakupu aktiv zo strany
ECB.52

3.1 Rizikové scenare vyvoja
Scenar 1: Nizsi zahrani¢ny dopyt

Najnovsia prognéza MF SR predpoklada v tomto roku zrychlenie rastu eurozény, no neisty vyvoj v rozvijajlcich sa
ekonomikach sa méze preniest aj do ekonomik na starom kontinente. Ekonomickym problémom v st¢asnosti &elia
najma krajiny BRICS. Dalsie spomalenie Ciny a prebiehajuca recesia v Rusku a Brazili sa mdzu prejavit na
oslabeni dopytu po vyrobkoch a sluzbach z krajin EU, a sekundame aj tych zo Slovenska. Otazny je vplyv
utahovania menovej politiky amerického Fedu na rozvijajuce sa ekonomiky a prenos na korporacie
prostrednictvom akciovych trhov. Priamo v Eurdpe je hlavnym rizikom politicka fragmentécia vyplyvajuca z
nejednotnosti v rieSeni migracnej krizy a referende o Brexite. Negativne rizikd umocriuje posledny vyvoj
zahrani¢nych predstihovych indikétorov, ktoré signalizujt mierne horsi vyhfad na prvy polrok 2016 oproti pdvodnym
oCakavaniam. Prvy scenar preto modeluje pomal$i vazeny rast dovozov ekonomik obchodnych partnerov SR. V
simulacii sa predpoklada dodatocné jednorazoveé znizenie realneho vazeného zahraniéného dopytu o 1 p.b. v roku
2016 oproti pdvodnej progndze.

Prepad dynamiky zahraniéného dopytu sa odrazi v znizeni objednavok exportne orientovanych podnikov a d6jde
k okamzitému spomaleniu rastu vyvozu SR. V dbsledku pomalSieho rastu ziskovosti podniky utimia investiéni
aktivitu oproti zakladnému scenaru. NizSie vyuzitie vyrobnych kapacit podnikov zaroven vyusti do prepUstania
zamestnancov. ZhorSenie situacie na trhu préce negativne ovplyvni spotrebu domécnosti. Spomalenie
agregatneho domaceho dopytu zniZi inflacné tlaky v ekonomike, no v mensej miere nez v minulosti. Dévodom je
ochromeny vztah dynamiky cien a miezd, ktory v ekonomike pozorujeme uplynulé dva roky. ZosUladenie vézby
medzi cenami a mzdami predpokladame az po dvoch rokoch od modelovaného Soku. Vplyv na vonkajSiu
nerovnovahu je minimélny, kedZe spomalenie rastu exportov je takmer celé vykompenzované vypadkom importu
spdsobeného pomalSim rastom spotreby domacnosti a investicii. ZniZzenie ekonomickej aktivity, pomalSi rast cien
a miezd ako aj vy$sia miera nezamestnanosti by viedli k prehibeniu salda verejnej spravy. Pokles nominalneho
rastu HDP by viedol vzhfadom na nizsie dafové prijmy k prehibeniu deficitu VS v kazdom roku priblizne
00,1 p.b., €o by nasledne zvysilo hruby dlh ku koncu sledovaného obdobia oproti zakladnej prognéze dlhu
0 0,6 p.b. v kumulativnom vyjadreni.

TABULKA 23 - Scenar 1: Spomalenie zahrani¢ného dopytu o 1 p.b. v roku 2016

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenéru je v p. b.
Miera

Spo'treba ] I-!rubé f’ix.né HDP nezamestna CPI BilanciaBU  Saldo VS DIh VS
domécnosti  investicie nosti (% HDP) (% HDP) (% HDP)
2016 0,2 0,5 0,6 0,1 0,0 0,0 0,08 0,3
2017 0,2 0,6 0,6 0,1 0,1 0,0 0,09 05
2018 0,1 0,5 0,5 0,2 0,3 0,0 0,11 0,6
2019 0,1 0,5 0,5 0,2 0,5 0,0 0,13 0,6
BU - beznv lcet Zdroi: MF SR

62 Vplyv na saldo a hruby dih VS je vyCisleny prostrednictvom kalkulacky vplyvu makroekonomického vyvoja na saldo VS
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8011.
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Scenér 2: Nizsie urokové sadzby a navySenie programu QE

Program nakupu aktiv (QE) ECB doposial nepriniesol uspokojivé vysledky. ECB sa nedari nasmerovat inflaciu na
pozadovanu trajektoriu a ani ukotvit inflatné o¢akavania. Ceny v eurozéne aj na Slovensku nadalej klesaju. ECB
preto v marci tohto roka pristupila k dalSiemu znizeniu Urokovych sadzieb a rozSireniu programu QE. MF SR
kvantifikovalo vplyv QE na vynosy slovenskych viadnych dlhopisov na drovni -0,6 p.b.83 V druhom scenéri preto
analyzujeme citlivost progndzy na posun kratkodobej aj dihodobej trokovej miery o dodatoCnych 0,5 p. b. smerom
nadol na celom progndzovanom horizonte.

Znizenie Urokovych sadzieb ulah¢i pristup k Gverom pre podniky a domacnosti, ¢o spbsobi zrychlenie rastu
spotreby domacnosti a investicii. Vysledkom bude mierne ozivenie ekonomického rastu, ¢o sa prejavi vo vysSom
raste zamestnanosti, ¢o znovu prispeje k rychlejSiemu rastu spotreby domacnosti. Akceleracia celkového dopytu
zvySi tlaky na rast cien, zatial ¢o rychlejSi rast zamestnanosti znizi tlaky na rast miezd. Vy$Sia spotreba a investicie
spOsobia zrychlenie rastu importu, ¢o sa prejavi na zhoreni bilancie bezného Uctu. Vzhladom na relativne maly
posun sadzieb v simulécii a nizku elasticitu investicii a spotreby domacnosti na zmenu urokovych mier, vplyv na
ekonomiku minimalny. Uspora na trokovych nakladoch verejnej spravy sa méze vySplhat na 0,05 % HDP v roku
2019. Celkovy pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy po zapoditani priamych Uspor na urokovych
nakladov dlhu verejnej spravy je na tirovni 0,01 p.b. v roku 2016 az 0,07 p.b ku koncu prognézy. Dlh verejnej
spravy by bol na konci obdobia nizsi kumulativne 0 0,2 p.b.

TABULKA 24 - Scenar 2: Pokles kratkodobych a dlhodobych trokovych sadzieb o 0,5 p.b. na celej prognéze
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti z&kladnému scenaru je v p. b.

. .. . Urokové
Spqtreba ) I-I_rube f'lx.ne HDP CPI Blloancla BU naklady VS Sfldo Vs Plh Vs
domacnosti  investicie (% HDP) N (% HDP) (% HDP)
(% HDP)
2016 0,02 0,03 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 -0,1
2017 0,01 0,06 0,01 0,00 0,00 0,03 0,04 0,1
2018 0,01 0,08 0,01 0,01 0,00 0,04 0,06 0,1
2019 0,01 0,11 0,02 0,01 0,00 0,05 0,07 0,2
BU - bezny tcet Zdroj: MF SR

Scenar 3: Nizsi rast zahrani¢nych cien

Treti scenar uvazuje o riziku spomalenia dynamiky spotrebitelskych cien u obchodnych partnerov Slovenska.
Tomuto vyvoju nasvedCuju udaje o cenach v eurozéne, ktoré sa vo februari znovu dostali do ¢ervenych Cisel.
Sklamanie priniesol aj vyvoj jadrovej inflacie, ktora spomalila viac nez sa Cakalo. Za pribrzdenim cenového vyvoja
sU nadalej predovietkym ceny energii. Tento efekt by sa mal v priebehu tohto roka postupne vytracat, no
zakladnym rizikom su¢asného vyvoja je ukotvenie inflanych oakavani vyrazne pod menovym cielom ECB. V
scenari simulujeme pokles tempa rastu zahraniénych cien, rovnako na exportnej i importnej konkurenénej strane,
01 p.b. vroku 2016.

ZniZenie zahraniénych exportnych cien resp. konkurenénych cien na dovoznej strane sa prejavi okamzitym
spomalenim rastu cien importov, ktory prostrednictvom nizSej dovezenej inflacie spomali tempo rastu vSetkych
deflatorov a celkovej cenovej hladiny v ekonomike. S miernym oneskorenim reaguije aj deflator konecnej spotreby
vlady. Prostrednictvom kanalu realneho vymenného kurzu dochadza k miernemu zniZeniu rastu redlnych importov
nasich tovarov a sluzieb. Spomalenie zahrani¢nych cien zhorsi cenovl konkurenciu nadich exportérov, o prispeje
k nizSej tvorbe investicii a produkcii. Dosledkom toho bude pomalSia tvorba novych pracovnych miest a stlpne
miera nezamestnanosti. Spomalenie dopytu a produkcie nasledne sekundarne prispieva k znizeniu doméacej
cenovej hladiny. NizSia dynamika nominalnych exportov oproti importom sa prejavi na zhorSeni salda bezného
uctu. Pokles nominalnych danovych zakladni by mal za nasledok zvySenie salda verejnej spravy, pretoze negativny
vplyv niz8ich dafovych prijmov prevySuje niz8i nérast vydavkov. Nizsi rast cien by celkovo zvysil deficit VS
priblizne 0 0,09 az 0,16 p.b, pri¢om urovei hrubého dlhu by bola v roku 2019 kumulativne vyssia o 0,8 p.b.

83 \/plyv kvantitativneho uvolfiovania na vynosy slovenskych dihopisov je popisany v komentari http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=10608.
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TABULKA 25 - Scenar 3: Znizenie rastu zahraniénych cien o 1 p.b. v roku 2016
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti z&kladnému scenaru je v p. b.

Spo'treba ) I-!rubé f’ix.né HDP nezl\aan::tna CPI BilanciaBU  Saldo VS DIh VS
domécnosti  investicie nosti (% HDP) (% HDP) (% HDP)
2016 0,1 0,3 0,3 0,0 0,3 0,0 -0,09 0,3
2017 0,0 0,2 0,1 0,1 0,7 0,2 -0,16 0,6
2018 0,0 0,1 0,0 0,0 0,8 0,2 -0,16 038
2019 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,1 -0,16 08
Zdroj: MF SR

BU - bezny tidet
3.2 Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Program stability SR na roky 2016 az 2019 obsahuje aktualizované makroekonomické odhady a rozpoctové ciele.
V porovnani s minuloroénou verziou z aprila 2015 dochadza k uvolneniu rozpoétového ciefu verejnej
spravy v roku 2017 o0 0,3 p.b., kompenzovany sprisnenim ciel'a v roku 2018 0 0,2 p.b. Z toho vyplyva aj mierne
vy$Si hruby dih v pomere k HDP v roku 2017, ale naopak aj nizSia oéakavana troven dlhu v roku 2019 vzhladom
na zrychleny rast ekonomiky ku koncu prognézy oproti predpokladom v minulroénom Programe Stability.

TABULKA 26 - Porovnanie predchadzajlicej a aktualizovanej prognézy
ESA kéd 2015 2016 2017 2018 2019

Realny rast HDP (%)
Predchadzajlica aktualizacia* 29 3,6 3,6 3,7 -
Skutocnost a sii¢asna aktualizacia 3,6 3,2 3,6 41 46
Rozdiel 0,7 04 0,0 04 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajlica aktualizacia* 2,55 1,93 0,88 0,53 -
Skutocnost a st¢asna aktualizacia 2,97 213 1,29 0,44 0,16
Rozdiel 0,42 0,20 0,31 0,09 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlica aktualizacia* 53,4 52,8 51,9 50,3 -
Skutocnost a sui¢asna aktualizacia 52,9 52,9 52,2 49,8 478
Rozdiel 0,5 0,0 0,3 0,5 -

Pozn.: * Program stability SR na roky 2015 az 2018 Zdroj: MF SR
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4 UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

Napriek Uspesnej konsolidacii v uplynulych rokoch, ako aj planovanému Strukturaine vyrovnanému rozpo¢tu bude
preto potrebné aj nadalej zvySovat mieru dihodobej udrzatelnosti verejnych financii. Je potrebné primerané
nastavenie fungovania déchodkového systému, verejného zdravotnictva, ako aj financovania systému dlhodobej
starostlivosti, ktoré predstavuju najvyznamnejSie zlozky vydavkov verejnej spravy citlivych na starnutie
obyvatelstva.

Opatrenia prijaté v roku 20158 s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému:

= Narok na tzv. minimalny dochodok vznikol od jula 2015 déchodcom s 30 a viac kvalifikovanymi rokmi
déchodkového poisteniabs. KedZe bude vypoditany ako nasobok zivotného minima a bude rast' s poctom
kvalifikovanych rokov ddchodkového poistenia, mze motivovat poistencov k predizeniu participacie na
pracovnom trhu. Tymto opatrenim uz bolo zvySenych 38 tis. dochodkov v priemere o 28 eur.5

= Od 15. marca 2015 bol na tri mesiace otvoreny druhy dochodkovy pilier, ktory umoznil vstup alebo vystup
poistencov podfa vlastného uvézenia. Vysledkom otvorenia bol jednorazovy transfer do Socialnej
poistovne vo vySke 579,2 mil. eur, 159 tisic vystupujlcich a 24 tisic vstupujtcich sporitelov.

Vlada v nasledujicom obdobi prijme dalie zmeny v dochodkovom systéme:&

= Vlada uskutoCni upravu valorizacie déchodkov s dbérazom na zachovanie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii.

= Vlada upravi moznost programového vyberu v |l. déchodkovom pilieri. SG¢asné nastavenie podmienok
pre vyplacanie dochodku z Il. piliera programovym vyberom umozriuje vyuZit tito moznost len pre mensi
podet sporitelov. Sporitelom bude umoznené slobodne sa rozhodovat, ako so svojimi Usporami naloZia.

Hodnotenie dihodobej udrzatelnosti

Hodnotenim dlhodobej udrzatelnosti sa posudzuje aktualna situacia vo verejnych financiach v nadvaznosti na
buduci rast vydavkov verejnych financii (resp. pokles prijmov) spojenych so starnutim obyvatelstva. Aktuélne
nastavenie suvisiacich politik (fiskalna disciplina, déchodkovy systém, zdravotny systém) je pri dnednej vySke dlhu
verejnej spravy dihodobo udrzatelné (tak aby dlh nekontrolovane nenarastal a drzal sa na stabilnej urovni). EK pre
Ucel hodnotenia pouziva ukazovatele udrzatelnosti SO, S1 a S2.68

BOX 9 - Indikatory udrzatelnosti v metodike EK

Ukazovatel' S1 (strednodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktorll sa musi trvale zmenit primarne Strukturaine saldo,
aby hruby dih v roku 2030 dosiahol droved 60 % HDP.. Na zaklade hodnoty indikatora su krajiny zaradené do rizikovych
skupin — ak je S1 ukazovatel mensi ako 0, st oznacované ako nizko rizikové. Hodnota indikatora medzi 0 a 2,5 radi
prisludné krajiny medzi stredne rizikové a hodnota vaésia ako 2,5 radi prisluSné krajiny medzi vysoko rizikové.

Ukazovatel' S2 (dlhodoby horizont) - predstavuje hodnotu, o ktord sa musi trvale zmenit primarne Strukturalne saldo, aby
sa sti¢asna hodnota buducich primarnych sald rovnala su¢asnej trovni hrubého dlhu. Na rozdiel od S1, indikator S2 berie
do Uvahy projekcie slvisiace so starnutim populdcie v nekone¢nom horizonte, priom poZadovana zmena salda ma
zabezpeCit nerastlcu Uroved dlhu. Krajiny, ktorych indikator S2 je mensi ako 2, su oznaCované ako nizko rizikové. Ak je
hodnota indikatora medzi 2 a 6, krajina je stredne rizikova. Ak je hodnota vySSia ako 6, krajina je oznacena ako vysoko
rizikova.

64 |ch vplyv bude kvantifikovany do roku 2018, kedy EK planuje zverejnit aktualizaciu pravidelnej spravy — ,Ageing report".

65 Za kvalifikované roky sa budu v zasade povazovat iba tie roky déchodkového poistenia, po¢as ktorych bol prijem fyzickej osoby minimélne na drovni
osobného mzdového bodu 0,241.

6 Podla Uidajov Socialnej poistovne za december 2015.

67 Uvedené opatrenia nie st zahmuté vo fiskalnom ramci.

8 European Commission - DG ECFIN (2012) ‘Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy, No 8, 2012.
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Okrem Standardnych ukazovatelov udrzatelnosti pouziva EK v kratkodobom horizonte menSom ako jeden rok aj
ukazovatel’ S0. Jeho Ulohou je véas upozornit na fiskalne rizika, ktoré by mohli nastat na zaklade sucasnych fiskalnych a
makroekonomickych trendov.

MF SR vyuziva pri hodnoteni udrzatelnosti ukazovatele S1 a S2 podl'a metodiky EK. Na rozdiel od EK zahfiia
do vypoctu aj vplyv Il. piliera na prijmy, nielen na vydavky. MF SR povazuje tento pristup za ekonomicky
spravnejsi, kedZe v pripade kapitalizaCnych systémov maju jeho zmeny vplyv nielen na vydavky, ale aj na prijmy
ddéchodkového systému. Celkovy vplyv prijmov do Il. piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2030 mierne
negativny, pri¢om v dlhodobom horizonte od roku 2030 sa prejavuje mierne pozitivne. Vypodet indikatorov S1 a S2
berie do uvahy predpoklady prognézy vydavkov citlivych na starnutie podlia najaktualnejSej spravy o starnuti
(Ageing report) z roku 2015.69

V nasleduijucej Casti s ukazovatele udrzatelnosti vypocitané podla pristupu MF SR pre tri scenare.

= Scenar 2016 vychadza z prognozy dihu a primarneho $trukturalneho salda na rok 2016.

= Scenar MTO vychadza z predpokladu dosiahnutia strednodobého rozpo¢tového ciela v roku 2019 a tomu
zodpovedajucej vySky dihu a primarneho Strukturélneho salda.

= Scenar 2016 s dlhovou brzdou je upraveny variant, ktory uvazuje s narodnou legislativou. Vychadza z
prognézy dihu a primarneho Strukturalneho salda na rok 2016, zohladriujic narodné fiskalne pravidla o
dihovej brzde. Indikator S1 je v tomto scenari vycisleny s predpokladom, ze vy$ka dihu bude v roku 2030
na urovni 47 % HDP.70 (oproti z&kladnému scenaru vo vysSich 60 % HDP).

TABULKA 25 - Predpoklady pre vypocet indikatorov udrzatelnosti
Strukturalne

Weredon “imma” o) (SO ouugy e
Scenar 2016 2016 0,2 52,9 - 60 2030
Scenar MTO 2019 0,8 47,3 2020 60 2030
Scenar 2016 s dlhovou brzdou 2016 0,2 52,9 2017 az 2020 47 2030

Zdroj: MF SR

V strednodobom horizonte dosahuje Slovensko podfa ukazovatela S1 hodnotenie nizko rizikovej krajiny.
Negativne hodnoty vo vySke -0,1 v scenéri 2016 a -1,6 v scenéri dosiahnutia MTO v roku 2019 vyjadruju, Zze zo
strednodobého pohladu nie st potrebné dodatocné konsolidacné opatrenia, ale naopak existuje mierny fiskalny
priestor. Slovensko dosahuje priaznivé hodnotenie v oboch scenaroch najmé z dévodu relativne pozitivnej situacie
z dovodu Urovne hrubého dlhu pod 60 % HDP a progndzovanym vyznamnejSim nérastom vydavkov citlivych na
starnutie az v dlhodobom horizonte po roku 2030. Scenar s dlhovou brzdou reSpektujuci prisnejSie narodné
$pecifika dosiahnutia niz8ej hranice dihu (47 %" verzus 60 % HDP v metodike EK) poukazuje na stredné riziko
udrzatelnosti. Na to, aby sa v roku 2030 podarilo zniZit hruby dlh na hranicu 47 % HDP, je potrebné zlepsit aktualne
primarne Strukturalne saldo 0 0,9 % HDP.

V dihodobom horizonte je Slovensko hodnotené ako krajina so strednym rizikom. Medzera udrzatelnosti na
zaklade vypoCitanych hodnét indikatora S2 predstavuje hodnotu 3,1. Potreba dodato¢ného zlepSenia primarneho
Strukturalneho salda je dana najmé stlpajucimi vydavkami na zdravotnu a dlhodobu starostlivost (1,5 az 1,6 p.b.)
a vydavkami na déchodky, ktoré budu narastat hlavne po roku 2030 (0,8 az 1,1 p.b.). V pripade dosiahnutia MTO
v roku 2019, by hodnota indikatora S2 dosiahla urover blizko hranice nizkeho rizika dlhodobej udrzatelnosti (2,2).

69 Ageing report (2015).

0 Tato hranica predstavuje druhé najvyssie sankéné pasmo dihovej brzdy. Podla platnych legislativnych ustanoveni musi viada v pripade dosiahnutia Grovne
dlhu vo vyske 57 % HDP predlozZit do parlamentu vyrovnany rozpocet, limitujici nérast dihu nad tuto hranicu. Uvedena hranica sa bude od roku 2018
v stlade s Ustavnym zakonom 493/2011 o rozpoétovej zodpovednosti automaticky kazdoroéne znizovat o 1 p.b. az kym nedosiahne hodnotu 47 % HDP.

" Napr. RRZ (2015) a OECD (2014) povazuju za bezpeénu uroven dihu v pripade Slovenska hodnotu pod 50% HDP.
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TABULKA 26 - Ukazovatele udrzatefnosti S1 a S2 (% HDP)

Scenar 2016 s dlhovou

Scenar 2016 Scenar MTO (2019) brzdou
S1 Indikator -0,1 -1,6 0,9
Z toho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia 0,2 -0,7 0,2
Néklady odkladu konsolidacie 0,0 0,0 0,1
PoZadovana troven dihu v koncovom roku 0,5 -1,1 0,4
Dlhodobé vydavky (naklady starnutia) 0,0 0,2 0,0
Vypadok prijmov kvoli druhému pilieru 0,2 0,1 0,2
S2 Indikator 31 2,2 -
Z toho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia 1.2 0,2 -
Vydavky na penzie 0,8 1,1 -
Zdravotna a dlhodoba starostlivost 1,6 1,5 -
Vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti -03 03 -
Vypadok prijmov kvoli druhému pilieru -0,1 -0,2 -
Zdroj: MF SR
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5 KVALITA VEREJNYCH FINANCIi

Pokracujuce kroky na zlepSenie efektivnosti vyberu dani a revizia vydavkov ako sucast snahy o vy$Siu hodnotu za
peniaze vo verejnej politike prinesu zlepSenie kvality verejnych financii. Od roku 2012 sa podarilo znizit medzeru
vyberu DPH zo 40 % z potencidlneho vyberu dane na 29,5 % v roku 2014 a dalsi pokles sa oCakava aj pri
vyhodnoteni roku 2015. K zvySeniu efektivity verejnej spravy prispeju lepSie informované verejné rozhodnutia aj
komplexné revizia verejnych vydavkov, ktora v priebehu volebného cyklu vyhodnoti vacsinu verejnych vydavkov.
Spravy z revizii spolu s navrhmi opatreni budu si¢astou rozpoCtu verejnej spravy.

5.1 Vyssia hodnota za peniaze

Novym nastrojom pre dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu ako aj zvySenie hodnoty za peniaze je hodnotenie
efektivnosti verejnych vydavkov. Viada v tomto duchu pod vedenim Ministerstva financii a v uzkej spolupraci s
Uradom vlady a véetkymi ministerstvami, zreformuje pravidla, nastavi procesy a posilni intitucie, ktoré podporia
prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom
sektore. Rozhodnutia o kfG¢ovych investiciach, politikach, regulécii spravania ob&anov a firiem a prevadzkovych
vydavkoch §tatu budu prechadzat komplexnym ekonomickym hodnotenim.

Analytické kapacity

Vlada posilni svoje kapacity na pripravu hodnoteni. Predbezné hodnotenia budd vykonavat vladne intitucie
najma Urad vlady, Ministerstvo financii a ostatné ministerstva. Analytické jednotky budu pravidelne posudzovat
vydavkové programy, regulaciu, politiky a vyznamné investicie. Délezité predpoklady, metodiky aj vysledky
hodnoteni budu zverejfiované. VIada tieZ podpori vybudovanie kapacit Najvyssieho kontrolného uradu na pripravu
kvalitnych a nezavislych naslednych hodnoteni.

Revizia vydavkov (spending review)

V ramci rozpoétového procesu bude vlada pravidelne a systematicky revidovat verejne vydavky tak, aby v
horizonte volebného obdobia posudila vaésinu verejnych vydavkov, vratane dafovych, s ciefom dosiahnut
vy$8iu efektivnost verejnych vydavkov, lepsie sluzby Statu (jeho vysledky) a/alebo konsolidéciu verejnych financii.
Vstupy aj vysledky verejného sektora budu v ¢o najvacsej miere pravidelne, systematicky a verejne porovnavané
s najlepSou praxou doma aj v zahranici, s dérazom na kvalitu dat, ktoré st nevyhnutné pre korektné porovnavanie.
Zistenia revizii sa stanu sucastou pripravy rozpoCtu verejnej spravy. Opatrenia budl schvalené vladou a zavazné
na tri roky.

V roku 2015 boli zaCaté pilotné hodnotenia prevadzky Finan¢nej spravy, Uradov prace a vybranych regulacii
regionalneho $kolstva. V roku 2016 prebehne revizia zamerana na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu
verejnej spravy, ktoré spolu predstavuju 40 % vydavkov verejnej spravy.

Pre uéely revizie vydavkov sa vy€isluju sektorové projekcie vydavkov - zakladné scenare. Mandaty pre
reviziu vydavkov navrhuju opatrenia (Priloha 9 aZ 11), ktorych realizacia vyusti k zefektivneniu vydavkov. Vytvoreny
fiSkalny priestor méze byt pouZity na konsolidaciu verejnych financii alebo dodatocné vykony (lepSie vysledky).

Revizia vydavkov na informatizaciu v objeme 0,6 % HDP ro¢ne navrhne opatrenia na vytvorenie dodato¢ného
fiSkélneho priestoru v predbezne stanovenej vyske 30 % (0,17 % HDP v roku 2019) udrzatenym spdsobom z
planovanych investiénych a prevadzkovych vydavkov od tretieho roku realizacie. Uspory budu dosiahnuté
optimalizaciou prevadzky a zvySovanim hodnoty investicii v Operatnom programe integrovana infrastruktura
(OPII). Ciefom je zlepsit podiely predvyplnenych formularov na webovych strankach Statnych institucii a zivotnych
situacii ob¢anov vybavitefnych online (Priloha 9).

Revizia vydavkov na zdravotnictvo v objeme 5,2 % HDP roéne sa zameria na mozné uspory predovsetkym vo
vydavkoch na zdravotnU starostlivost (Priloha 10). Identifikuje tym zdroje potrebné na nevyhnutné a zaroven
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efektivne investicie do 16zkovych zariadeni. Celkové vydavky na zdravotnictvo nepresiahnu rast cien v ekonomike
(0,17 % HDP v roku 2017). Cielom je znizit poCet odvrétitefnych umrti na droven priemeru krajin V3.

Revizia vydavkov na dopravu v objeme 2,7 % HDP roCne navrhne opatrenia na zefektivnenie sucasnej
investicnej obalky pri zachovani jej velkosti a zefektivnenie jednotkovych prevadzkovych nakladov udrzatefnym
spbsobom (priblizne 0,14 % HDP ro¢ne) na dopravu v kapitole MDVRR SR (Priloha 11). Ciefom verejnych
dopravnych investicii a politik je rozvijat dopravu tak, aby umoznila prepravu tovarov a 0séb rychlo, kvalitne,
bezpetne, s €o najniz8imi negativnymi externalitami a za primeranu cenu v oblastiach, kde to nedokaze zabezpedit
sukromny sektor.

Revizia vydavkov sa stala vo va&Sine vyspelych krajin Standardnym nastrojom vo verejnych financiach. Skusenost
krajin je rozna. Revizia mdze hodnotit vSetky vydavky naraz v jednom roku alebo postupne, v priebehu volebného
obdobia. Uspesné revizie spaja niekolko faktorov ako silny politicky mandat podas celého procesu, jasna
komunikécia ciefov, doraz na transparentnost, ludské kapacity, ustalena metodika vypoétu Uspor a zapojenie
partnerov. Uspe$né revizie vydavkov sa stavajii si¢ast'ou rozpoétového procesu a slizia ako nastroj na
presadenie politickych priorit v ramci vlady a Statnej spravy. Je ponechany dostatok ¢asu na ich zapracovanie
do viacroénych zavaznych plédnov a naslednu implementaciu. Takto koncipované ucelené hodnotenie verejnych
vydavkov na Slovensku doteraz neprebehlo.

BOX 10 - Organizacia revizie vydavkov

Revizia vydavkov prehodnoti va¢sinu verejnych vydavkov pocas volebného obdobia. Zhodnoti (i¢innost a efektivnost
vydavkov a identifikuje opatrenia, ktoré zvySia hodnotu za peniaze z verejnych financii, ¢im umozni fiskalnu Usporu, lepSie
verejné sluzby pre obanov (vysledky) a/alebo presun financii na priority viady.

Strategické rozhodnutia ohfadom revizie vydavkov bude prijimat’ vlada. Stubezne s Programom stability resp.
rozpoctom verejnej spravy bude prijimat najdélezitejSie rozhodnutia - mandaty revizii a ich zavery. Gestorom agendy je
Ministerstvo financii. Navrhuje ciele, organizaciu aj technické parametre revizie. Na Ministerstve financii vznikne Utvar, ktory
bude mat na starosti riadenie projektu hodnota za peniaze a pripravu a koordinaciu revizie vydavkov vratane ich prepojenia
s rozpo&tovym procesom.

Jednotlivé sektorové revizie budlii mat' na starosti spolocné timy Ministerstva financii a prisluSného rezortného
ministerstva. Predpoklada sa vytvorenie operativnych pracovnych skupin za uéasti analytickych dtvarov, rozpo¢tovych
sekcii a najdolezitejSich organizacii dotknutych ministerstiev.

Casovy ramec v prvom roku revizii je flexibilny, s ohfadom na pilotny charakter nového nastroja pre riadenie
verejnych vydavkov. Jeho flexibilita ma primarne za ciel vytvorit dostatocny priestor pre kvalitné vypracovanie navrhov
sprav za sUcinnosti ostatnych ministerstiev hned v prvom roku revizii. Ciefom je, aby spravy revizii boli su¢astou rozpoctu
verejnej spravy na roky 2017 az 2019 schvaleného viadou do 15. oktdbra.

Poénuc rokom 2017 timy pripravuju navrhy sprav do 30. juna. Vlada schval'uje revizie spolu s rozpoétom verejnej
spravy do 15. oktobra. Stcastou finalnej spravy bude akény plan s opatreniami, ktorého pinenie bude monitorovat
Implementaéna jednotka Uradu viady SR spolu s Gtvarom pre reviziu vydavkov Ministerstva financii. O témach revizi
vydavkov v druhom a dalSich rokoch a ich mandatoch rozhodne vlada pri rokovani o Navrhu rozpoétového planu
kazdoroCne v oktobri.

Za zavereCné spravy revizii je zodpovedné Ministerstvo financii, ktoré ju vypracuje v spolupraci s prisluSnymi

ministerstvami. Pre potreby vypracovania analyz vys$Sie zmienenych oblasti sa ostatné ministerstva zavazuju k sucinnosti
pri poskytovani kompletnych a detailnych tdajov.
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GRAF 40 - Organizacia revizie vydavkov
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Zdroj: MF SR

5.2 Vyvoj na strane prijmov

Na zaklade odhadov EK (CASE??) a MF SR sa od roku 2012 podarilo znizit medzeru vyberu DPH z Grovne
40 % z potencialneho vyberu dane na 29,5 % v roku 2014. Na zéklade predbeZnych odhadov MF SR sa dalsi,
aj ked miernejSi pokles medzery na DPH, oCakava aj v roku 2015. Napriek vyraznému poklesu vSak Slovensko
este nedosahuje priemer EU s hodnotou medzery vyberu DPH na trovni 18 % z potencialneho vyberu dane. V roku
2015 bol aktualizovany akény plan boja proti dafovym podvodom, ktory obsahuje opatrenia zamerané na
potla€anie darovych Unikov, ale aj na zvy3Senie efektivity vyberu a vymahania dani.

Slovensko je zapojené aj do OECD projektu BEPS. Projekt predstavuje koordinovany postup ¢lenskych Statov
OECD a dalSich krajin v boji proti agresivnemu danovému planovaniu a zahfiia 15 akcii zameranych na boj proti
narusaniu zakladu dane. Niektoré z uvedenych opatreni uz SR Ciastone implementovala v ramci zakona o dani
z prijmov. |de najma o prijatie pravidiel nizkej kapitalizacie, zavedenie dokumentacie k transferovému ocefiovaniu
a neutralizovanie hybridnych nesuladov v spojitosti s implementéciou novely Smernice o zdafiovani materskych
a dcérskych spolo&nosti v kontexte legislativy EU.

GRAF 3 - Uspesnost vyberu DPH (EDS), v % potencialneho vynosu
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5.3 Vyvoj na strane vydavkov

Podiel vydavkov verejnej spravy na HDP klesne v roku 2016 aj 2017. Aktualna oCakavana skutoCnost roku
2016 predpoklada pokles vydavkov o 4,9 p. b. na 40,7 % HDP. Fiskalny rdmec pre rok 2017 predpoklada dalSi
pokles vydavkov 0 1,8 p. b. na 38,9 % HDP oproti aktualnej oCakavanej skutoénosti roku 2016. Pokles celkovych

72 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States, 2015 Report.
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vydavkov je sposobeny predovsetkym poklesom eurofondov kvéli postupnému nabiehaniu tretieho programového

obdobia. Najva¢si podiel na celkovych vydavkoch verejnej sprdvy dosiahne oblast socialneho zabezpeéenia
(47,8 %), vSeobecné verejné sluzby (13,1 %) a ekonomicka oblast (12,6 %).

V porovnani s priemerom EU za rok 20147 je podiel vydavkov na HDP na Slovensku v roku 2016 pre vaésinu
oblasti podobny (-1,5 az 1,5 p. b. HDP). VVyrazne niz$i podiel na celkovych vydavkoch verejnej spravy v porovnani
s EU sa rozpottuje v oblasti zdravotnictva (10,4 p. b. celkovych vydavkoch verejnej spravy), no pokles je spdsobeny
zmenou metodiky (BOX 11). Naopak, v porovnani s EU je vyrazne vy$si podiel rozpoétovany na ekonomicku oblast
(3,9 p. b. celkovych vydavkov verejnej spravy) a socialne zabezpeéenie (7,3 p. b. celkovych vydavkov VS).
V/ porovnani s priemerom V3 su celkové rozpoctované vydavky Slovenska nizSie o 4,2 % HDP. NajvyraznejSi
rozdiel podla oblasti je v socialnom zabezpeceni (0 4,5 p. b. viac ako priemer V3) a zdravotnictve (0 3,9 p. b. menej
ako priemer V3).™

BOX 11 - Zmena metodiky pre funkénu klasifikaciu verejnych vydavkov COFOG

V maji 2015 Eurostat upravil metodiku? pre funkénu klasifikaciu verejnych vydavkov COFOG. Po novom su vSetky
vydavky socialnych fondov (S.1314) povazované za vydavky socialneho zabezpcenia. Na zaklade usmernenia
Eurostatu sa tak aj vydavky fondov zdravotného poistenia (v subsektore S.1314) presunuli z oblasti zdravotnictva do
vydavkov socialneho zabezpecenia. Vydavky Slovenska na zdravotnictvo tak klesli o priblizne 5 p. b. HDP a v rovnakej
miere sa zvysili vydavky socialneho zabezpecenia. Vydavky do zdravotnictva st tak v sti¢asnosti tvorené len vydavkami
zdravotnickych zariadeni v sektore verejnej spravy.

Relativne malé rozdiely v idajoch ostatnych krajin EU pre rok 2014, pre oblast zdravotnictva a socialneho zabezpegenia
naznacujl, ze novu metodiku neuplatnili (na zaklade rozhodnutia narodnych statistickych uradov) jednotne vSetky
krajiny. To vyrazne staZuje a obmedzuje medzinarodnu porovnatefnost tdajov, ako aj porovnatelnost v ¢ase. Na zaklade
najnovsich Udajov je preto nemozné formulovat' akékolvek zévery i odpord&ania pre tvorcov politik.

NajvyraznejSie medziroéné zmeny v roku 2017 oproti ocakavanej skutocnosti roka 2016 su v
oblasti socialneho zabezpecenia, vo vSeobecnych verejnych sluzbach a vo vzdelavani. Vzhladom na to, ze
vo fiskalnom ramci eSte nie su premietnuté opatrenia novej vlady, podiel verejnych vydavkov na HDP klesa vo
vSetkych oblastiach. Najva¢si pokles je vo vydavkoch na sociélne zabezpecenie.

GRAF 42 - Vydavky verejnej spravy podra klasifikacie COFOG v roku 2017 oproti OS 2016 (medziroéné zmeny)

p.b. CVVS p. b. HDP
Véeobecné verejné sluzby  -0,17 -0,30  m—
Obrana -0,08 -0,08 mm
Verejny poriadok a bezpe¢nost 0,11
Ekonomické oblast 0,37 -0,08 ==
Ochrana Zivotného prostredia 0,04 =
Byvanie a obcianska vybavenost 0,04 =
Zdravotnictvo 0,05 -0,06 m=
Rekredcia, kultura a nabozenstvo -0,08 0,07 ==
Vzdelavanie 0,06 0,15 m——
Sociélne zabezpedenie 0,87 E——
0,3 02 -01 00 01 02 03 04 05 40 08 -06 -04 -02 00
Zdroj: MFSR

73 Najnovsie dostupné (idaje za krajiny EU podra klasifikacie COFOG.

74 \elka &ast rozdielu vo vydavkoch na zdravotnictvo medzi SK a V3 opét stvisi s metodickym usmermenim Eurostatu, na zaklade ktorého doslo k presunu
vydavkov z oblasti zdravotnictva do vydavkov socidlneho zabezpedenia.

75 Eurostat (2015) Assessment of the COFOG statistics provided to ESTAT.
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Struktiira vydavkov sa vyrazne nemeni. Podiel vydavkov v ekonomickej oblasti na celkovych vydavkoch verejnej
spravy rastie 0 0,4 p. b. Mierne sa zvysi podiel vydavkov na zdravotnictvo a vzdelavanie. V roku 2017 sa rozpoCtuje
pokles podielu vydavkov vo vSeobecnej verejnej sluzbe 0 0,2 p. b., ide predovSetkym o znizovanie nakladov Statnej
administrativy. K nepatrnému medziroénému poklesu dochadza aj vo vydavkoch na obranu, verejny poriadok
a bezpecnost, ochranu zivotného prostredia, byvanie a ob¢iansku vybavenost a rekreaciu, kulturu a nabozenstvo.
Podiel vydavkov na socialne zabezpecéenie sa nemeni.

Prostriedky EU

Politika stdrznosti EU nadalej patri medzi kligové nastroje socialno-ekonomického rozvoja SR a napifiania ciefov
stratégie Eurdpa 2020. Fondy politiky sudrznosti su hlavnym zdrojom financovania verejnych investicii na
Slovensku, s podielom viac ako 80 %.

V roku 2015 sa hlavna pozornost zamerala na dokoncenie aktivit projektov a Cerpanie zdrojov $trukturalnych
fondov a Kohézneho fondu 2007 az 2013 (SF a KF). NavySe zadala realna implementécia eurdpskych
$trukturalnych a investiénych fondov 2014 az 2020 (ESIF). Ku koncu roka 2015 éerpanie fondov EU z tretieho
programového obdobia dosiahlo 143 mil. eur (0,18 % HDP), pricom sa ofakava jeho postupna akcelerécia
v sulade s priebehom predol$ého programového obdobia.

V ramci ciela ESIF 2014 az 2020 Investicie do rastu a zamestnanosti schvalila EK sedem operacnych programov
financovanych zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu a Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014
az 2020 financovany z Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.

TABULKA 27 - Prehl'ad alokacie, erpania a zazmluvnenosti operaénych programov
Alokacia zo zdrojov EU  Cerpanie k 31.12.  Zazmluvnenost

Operacény program Riadiaci organ

(mil. eur) 2015 (mil. eur) projektov (%)

Vyskum a inovacie MSVVS SR 2267 - 3
Integrovana infrastrukttra MDVRR SR 3967 42 1,7
Ludské zdroje MPSVR SR 2205 - 21
Kvalita Zivotného prostredia ~ MZP SR 3138 4 4,2
Integrovany regionalny OP ~ MPRV SR 1754 - 6,3
Efektivna verejna sprava MV SR 278 -
Technicka pomoc UV SR 159 -

Program rozvoja vidieka MPRV SR 1560 97

Rybné hospodarstvo MPRV SR 16 - -
Spolu 15 344 143 5,5

Zdroj: MF SR

EU fondy v sektore verejnej spravy

V rokoch 2017 az 2018 sa o&akava rychlejsie ¢erpanie EU fondov (1 235 mil. v roku 2017, resp. 1 486 mil. v roku
2018) v porovnani s rokom 2019 (912 mil. eur). Narast predstavuje najmé Cerpanie beznych vydavkov uréenych
na medzispotrebu verejnej spravy v roku 2018, €o prispeje k vy$siemu rastu HDP 0 0,2 p.b. Na erpanie EU fondov
v roku 2019 ma vplyv najma vyrazny pokles kapitalovych vydavkov vyplyvajuci z rozvrhnutia operaéného programu
Integrovana infradtruktira najma v rokoch 2016 a 2017. V nasledujucich rokoch sa predpokladd uZ len
dogerpavanie tychto zdrojov. Navrh derpania EU fondov taktiez ogakava presun asti nevy&erpanych zdrojov z roku
2016 na roky 2017 a 2018. PomalSie tempo kapitalovych vydavkov zniZi prostrednictvom investicii rast HDP v roku
201900,3 p.b.
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GRAF 43 - Rozpoétované ¢erpanie EU fondov 2017az  GRAF 44 - Vplyv éerpania EU fondov vo VS na

2019 (v mil. eur) ekonomiku v rokoch 2017 az 2019 (v p.b.)
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6 INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

S cielom najst’ Ustavnu vacSinu bude vlada iniciovat Siroku odbornu a politicku diskusiu o reforme Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti na zaklade doterajSich skusenosti s jeho praktickym uplatiovanim. Ciefom
bude najma dosiahnut neutralitu tzv. dlhovej brzdy pri riadeni verejného dlhu naviazanim sankénych pasiem
ustavného zakona na Cisty verejny dlh namiesto hrubého verejného dihu, zohladnenie strategickych
verejnych investicii pri uplatfiovani sankcii a nastavenie parametrov sankénych pasiem podporujucich
hospodarsky rozvoj Slovenska. Diskusia by sa tiez mala zamerat na neutralizaciu vplyvu metodologickych zmien

na vysku dihu.

VI&da taktieZ planuje pripravit novelu zakona o rozpoétovych pravidlach s ciefom zosuladit’ narodné pravne
normy s eurépskymi rozpoctovymi pravidlami so zamerom d'alej modernizovat rozpoctovy proces. V ramci
rozpoctového procesu bude vlada pravidelne a systematicky revidovat’ verejne vydavky a zavery revizii

budu sucastou rozpoctu verejnej spravy a navrhu rozpoctového planu.

BOX 12 - Hodnotenie narodnych rozpo¢tovych ramcov

Institucionalny ramec verejnych financiii dosahuje v pripade SR v porovnani s ostanymi krajinami vefmi dobré
hodnotenie v oblasti fiSkalnych pravidiel, no priestor na zlepsenie existuje v strednodobom rozpoétovom ramci.
Index narodnych fiskalnych pravidiel, ktory zostavuje Eurdpska komisia,”® sa zvysil z trovne 2,2 na 2,9 v roku 2014
(z maximalnych 4,0), ¢im sa Slovensko zaraduje medzi 5 najlepsich krajin v EU. V poslednych rokoch sa v ramci
transpozicie FiSkalneho kompaktu zaviedlo pravidlo o vyrovnanom rozpocte vratane korekéného mechanizmu. Prvykrat za
rok 2015 bude samosprava povinna zaplatit pokutu za prekroCenie dihového pravidla, ¢o dodatocne zlepsi celkové
hodnotenie SR v oblasti fiSkalnych pravidiel.

Index pre strednodobé rozpodtové ramce’” dosahuije v pripade Slovenska priemer EU (1,6 z maximélnych 2,0). Plny pocet
bodov dosahuje SR v oblasti rozsahu rozpoctovych ramcov, prepojenia roéného rozpoctového procesu so strednodobym
ramcom a zapojenia parlamentu do pripravy strednodobych ramcov. Strednodoby rozpoétovy ramec SR je obsiahnuty
v Programe stability, ktory novelou Zakona o rozpoctovych pravidlach v roku 2015 nahradil v minulosti vypracovavané
vychodiska rozpottu verejnej spravy. Hodnotenie pod priemerom EU dosahuje SR v monitorovani a zaviznosti
strednodobych rozpoctovych cielov. EK identifikuje priestor na zlepSenie indexu zavedenim zavéznych limitov
verejnych vydavkov’® na cely horizont rozpoétu. V sti¢asnosti nie su ciele pre posledné rozpodtované roky zavazné.

GRAF 45 - Narodné fiSkalne pravidla (index, body 0 GRAF 46 - Strednodobé rozpoétové ramce (index,

az 4) body 0 a 2)
40 2014 EU 28 ° 2013 20 eeee 2014 EU 28 o 2013
eee o
30 ° R S S S —Y
° e 15 e0e0 o000
.
2,0 i . |
e 1,0 . . X
[ o e ® .
1,0
' | .'..o 05
oo B
0,0 o o
QERZFEIHY YR EREESRa2H55588
10 . | OREZEIYEEFPIESEEUSHQUTERYRE
Zdroj: EK Zdroj: EK

76 Index narodnych fiskalnych pravidiel hodnoti efektivnost viacerych dimenzii fiskalnych pravidiel (pravny zéklad, zavaznost pravidiel, monitorujlce instittcie,
vynucovanie mechanizmy), ktorych ciefom je zabezpecit rozpoctovu disciplinu.

7 Strednodobé rozpoctové ramce umoziujl tvorbu fiskalnej politiky nad ramec jednoroéného horizontu rozpo€tu, ktory neposkytuje dostatocny zaklad pre
efektivne rozpoctové planovanie. Tento pilier okrem iného hodnoti koordinaciu v rdmci rozpoctového procesu, zaclenenie narodného parlamentu a
monitoring pinenia cielov.

8 Platna legislativa predpoklada aplikaciu vydavkovych limitov ako stcast korekéného mechanizmu pravidla vyrovnaného rozpoctu.
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7 STRUKTURALNE POLITIKY

Opatrenia v Strukturalnych opatreniach podrobne popisuje Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2016
(NPR), ktory schvaluje vlada SR a predstavuje jej plan na najblizSie dva roky. Komplexny pristup stanovovania
priorit, ktory okrem HDP berie do Uvahy aj dalSie aspekty kvality Zivota, identifikoval ako najvacSie vyzvy
slovenského hospodarstva trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo.

Opatrenia v Strukturalnych opatreniach podrobne popisuje Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2016
(NPR), ktory schvaluje vlada SR a predstavuje jej plan na najblizSie dva roky. Komplexny pristup stanovovania
priorit, ktory okrem HDP berie do Uvahy aj dalSie aspekty kvality zivota, identifikoval ako najvacSie vyzvy
slovenského hospodarstva trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo. NPR vychadza z nového Programového
vyhlasenia vlady SR, ktoré si stanovilo za priority posilnit spoloéensku a politicku stabilitu, pruzne reagovat na
prilezitosti a negativa vonkajSieho prostrediam plynule pokracovat v podpore hospodarskeho, socialneho
a environmentalneho rozvoja, prehibit hospodarsku, socialnu a Gizemnu stdrznost Slovenska, posilnit Glohu $tatu
a ochranu verejného zaujmu.

K zvy$eniu efektivity verejnej spravy prispeje revizia verejnych vydavkov. S ciefom zvysit hodnotu za peniaze
budu rezortné analytické jednotky pravidelne posudzovat kluCové vydavkové programy, regulaciu, politiky
a vyznamné investicie. V roku 2016 sa hodnotenie zameria na zdravotnictvo, dopravu a elektronizaciu verejne;
spravy a zistenia sa vyuZiju v procese pripravy rozpo€tu verejnej spravy. Analytické kapacity v Statnej sprave sa
budu posilfiovat.

VI&da prijme viaceré zmeny v dafiovom systéme a dalej zlepsi efektivnost vyberu dani, a to nielen pri DPH. Dar
z prijmov pravnickych o0sdb sa znizi na 21 % a od roku 2018 sa zrusi in&titut dariovej licencie. Bude sa pokraovat
v uplatriovani osobitnych odvodov a dani v regulovanych odvetviach s moznostou ich rozsirenia na dalSie odvetvia.
Viytvoria sa technické predpoklady pre zmenu systému zdafiovania nehnutelnosti smerom k urovaniu zékladu
dane podla hodnotového principu. K zlepSeniu efektivnosti vyberu dani prispeje implementacia aktualizovaného
Akéného planu boja proti darfiovym podvodom na roky 2012 az 2016.

Zmeny v §kolstve sa zameriavaji na zvySovanie atraktivity uCitelského povolania zvySovanim platov uéitelov,
roz8irenie kapacit materskych $kél, propagéciu dualneho vzdelavania a podporu zalefiovania marginalizovanych
komunit. Vo vysokom Skolstve sa planuje institucionalna reforma AkreditaCnej komisie a zmeny v systéme
financovania tak, aby viac rozliSoval kvalitu $kél. Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu a inovacii by mali zlepsit
efektivnost vydavkov Statu a zvysit motivacie na sukromné investicie do inovacii a vyskumu.

v v

Sprisnia sa podmienky pri poskytovani socialnych davok na aktivaciu ludi bez prace. Podporia sa subjekty socialnej
ekonomiky (sociélne podniky). Zmeny v sluzbach zamestnanosti a zavedenie novych nastrojov aktivnej politiky
trhu prace (APTP) podporia integraciu tazSie zamestnatelnych skupin uchadzaCov o zamestnanie (UoZ) na trhu
prace. Budu nadalej pokracovat' narodné projekty zamerané na podporu komunitnych centier a terénnej sociélnej
prace v obciach s marginalizovanymi rémskymi komunitami (MRK). Spusti sa program zamerany na podporu
vzdelavania deti z prostredia MRK v ranom detstve.

Prijmu sa zmeny déchodkového systému. Upravi sa valorizacia déchodkov v priebeznom déchodkovom pilieri
pri zachovani dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii a vytvori sa moznost programového vyberu v II.
déchodkovom pilieri.

Viaceré opatrenia budi zamerané na zlepSenie zdravotnej starostlivosti. Zane postupnad centralizacia
obstaravania Statnych nemocnic na urovni MZ SR a zverejiiovanie porovnavacich cennikov. V zaujme vy33ej
efektivnosti riadenia Statnych nemocnic budu prijaté nové pravidla obstaravania zdravotnickej techniky s vyuzitim
cenovych benchmarkov a povinné externé finanéné audity. Projekt vystavby novej univerzitnej nemocnice
v Bratislave pokracuje. Zefektivni sa proces financovania zdravotnych zariadeni zavedenim platby za diagnosticku
skupinu. Posilni sa primarna zdravotna starostlivost a zavedie sa integrovany model poskytovania zdravotne;
starostlivosti.
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Zefektiviiovanie stiidnictva bude prebiehat najmé Specializaciou stdnej sistavy a sudcov, zvySenim kompetencii
vy$Sich sudnych Uradnikov a reviziou Obcianskeho sUdneho poriadku, rekodifikaciou civilného procesu.
Transparentnost sa zvysi prijatim G¢inného protischrankového zékona a zverejfiovanim informacii o hospodareni
Statnych firiem a rozhodovanii samosprav. K urychleniu sidnych konani prispeje aj prebiehajuca elektronizacia
sudneho spisu, zbierky zakonov, insolvenéného registra a monitoringu obvinenych a odstdenych.

Hlavnymi opatreniami v doprave su vystavba usekov diafnic a rychlostnych ciest a vystavba, obnova a udrzba
ciest |. triedy. Dopravné priority budd po prvykrat uréené podfa narodného multimodalneho dopravného modelu.
Vo verejnej doprave bude pokraCovat systematické zvySovanie vyznamu Zelezni€nej prepravy ako aj zefektivnenie
verejnej osobnej dopravy.

V ramci reformy verejnej spravy sa dalej ziednodusi poskytovanie sluzieb ob&anom zabezpeéovanych $tatom.
Bude pokraCovat otvaranie priblizne 30 klientskych centier pre styk miestnej a Specializovanej Statnej spravy
s verejnostou. Reforma verejnej spravy prinesie jej odpolitizovanie a viac transparentnosti na vsetkych stupfioch
od prijimania zamestnancov az po odmeriovanie.
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PRILOHY

Priloha 1 - Pozadované tabulky

TABULKA 1a - Makroekonomicky prehlad (ESA2010, mid. eur)?®

2015 2015 2016 2017 2018 2019

ESA miera miera miera miera miera

kod  Skutocnost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Redlne HDP B1*g 75,8 36 3,2 3,6 4,1 46
2 Nominalne HDP B1*g 78,1 33 33 53 6,3 6,9

Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 40,2 24 3,2 2,6 2,7 29
4. Kone¢né spotreba verejnej spravy P.3 14,0 3,4 -0,6 2.1 1,3 0,8
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 17,8 14,0 0,9 14 0,9 2,0
6. Zmena stavu z4sob a Gisté nadobudnutie cennosti (% HDP) o' 02 02 03 03 03
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 744 7,0 49 6,1 75 8,5
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb p.7 70,1 8,2 3,6 4.6 58 6,6
Prispevky k realnemu rastu HDP

8. Doméci dopyt spolu - 49 1,8 21 1,8 2,1
9. Zmena stavu zésob a Gisté nadobudnutie cennosti Pz 02 00 01 00 00
10. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - -0,6 1,5 1,7 2,2 2,6

Zdroj: SU SR, MF SR

TABULKA 1b - Cenovy vyvoj (ESA2010)

2015 2015 2016 2017 2018 2019

miera miera miera miera miera
ESAkdéd  SkutoCnost rastu rastu rastu rastu rastu

1. Deflator HDP 1,0 03 041 16 21 2,2
2. Deflator stikromnej spotreby 11 -0,1 0,1 1,6 2,1 2,2
3. HICP 0,3 03 0.2 16 21 2,2
4. Deflator verejnej spotreby 11 0,8 1,8 1,3 2,1 2,2
5. Deflator investicii 1,0 00 05 19 24 20
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,0 -1,4 1,1 2,0 2,3 2,2
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,0 -1,1 1,3 2,5 2,5 2,2
Zdroj: MF SR

 Progno6za konecnej spotreby verejnej spravy vychadza z februarovej makroekonomickej prognézy MFSR. Vybor pre makroekonomické prognézy schvalil
prognézu vyvoja ekonomiky pred zverejnenim skutognosti za rok 2015. Aktualizacia skutoénosti sposobuje nestlad nominalnej irovne HDP pre roky 2016
az 2019 schvélenej Vyborom a droviiou HDP odvodenou cez tempo rastu nominalneho HDP taktiez schvalenou Vyborom. Pre Ucely rozpoctu verejnej
spravy je platna uroveri nominalneho HDP schvalena Vyborom.
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TABULKA 1c - Ukazovatele trhu prace (ESA2010)

2015 2015 2016 2017 2018 2019
ESA miera miera miera  miera miera
koéd SkutoCnost rastu rastu rastu  rastu rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] 2267 2,0 1,3 09 11 0,9
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3977 1,7 1,2 09 11 0,9
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 115 104 95 8,3 73
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 33432 1,6 1,9 2,7 3,0 3,9
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 19 19 19 27 3,0 39
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 29 942 49 45 54 58 6,0
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 15406 24 33 45 47 51
[1] Celkova zamestnanost, podla narodnych dctov - doméci koncept. Zdroj: SU SR, MF SR
[2] Podla definicie narodnych tctov.
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, stav
[4] Reédlne HDP na zamestnanu osobu.
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.
TABULKA 1d - Sektorova bilancia (ESA2010, % HDP)
ESAkéd 2015 2016 2017 2018 2019
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 24 3,1 41 4,7 57
z toho:
- Tovary a sluzby 2,6 6,9 8,0 8,9 10,1
- Primarne prijmy a transfery -3,8 5,0 5,2 54 5,6
- Kapitalovy ucet 36 1,2 1,2 1,2 1,2
2. Cisté podzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 54 5,0 54 52 5,6
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (ciele viady)* B.9 -3,0 -1,9 13 0,4 0,2
4. Statisticky rozdiel - -
* Skutocnost 2015 Zdroj: MF SR
TABULKA 2a: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy
ESA kod 2015 2015 2016* 2017 2018 2019
level %HDP  %HDP %HDP %HDP %
HDP
Cisté pozicky (B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 2318 2,97 2,13 1,29 044 0,16
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -2 277 2,9 2,2 17 -0,8 -0,2
3. Regionélna $tatna sprava S.1312 - - -
4. Miestna Statna sprava S.1313 129 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
5. Fondy socialneho zabezpedenia S.1314 -170 -0,2 -0,2 0,1 0,1 0,1
Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 33 304 42,7 38,6 37,6 37,1 35,8
7. Celkové vydavky TEM 35622 45,6 40,7 38,9 375 35,6
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté B.9 2318 2,97 2,13 1,29 044 0,16
9. Urokové naklady D.41 1390 1,8 1,5 1,4 1,4 1,3
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10. Primarne saldo U -929 1,2 -0,6 0,1 0,9 15
11. Jednorazové a docasné efekty Bl -1 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 14 145 18,1 17,9 17,4 171 16,9
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 8499 10,9 10,6 10,4 10,1 9,9
12b. BeZné dane z dochodkov, majetku atd'. D.5 5646 7.2 7,3 7,0 7,0 7.1
12c. Dane z kapitélu D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na sociélne zabezpecenie D.61 10 954 14,0 13,7 13,5 13,4 13,3
14.Ddchodky z majetku D4 731 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6
15. Ostatné “ 7474 9,6 6,3 6,0 59 50
16=6. Celkové prijmy TR 33 304 42,7 38,6 37,6 37,1 35,8

5]
p.m.: Dariové zatavenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) o 25009 321 6 310 305 302

Vybrané zlozky vydavkov

17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 11605 14,9 14,0 13,6 12,8 12,5
17a. Odmeny zamestnancov D1 7025 9,0 8,7 8,4 8,2 79
17b. Medzispotreba P.2 4580 59 53 52 4,6 46
18. Celkové sociélne transfery 14796 19,0 18,5 17,7 17,3 16,8
z toho: davky v nezamestnanosti (6] 159 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
18a. Naturalne socialne transfery D.632 3993 5,1 5,1 49 49 438
18b. Socialne davky okrem naturalnych soc. D.62 10803 13,8 13,5 12,8 12,4 12,0
transferov

19.=9. Urokové naklady D.41 1390 1,8 1,5 1,4 14 1,3
20. Subvencie D.3 464 0,6 05 0,5 0,5 0,4
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 4831 6,2 32 3,2 29 1,9
22. Kapitalové transfery D.9 750 1,0 0,2 0,2 0,3 0,3
23. Ostatné Yl 1784 23 2,6 2,3 24 2,3
24=7. Celkové vydavky TE[1] 35622 456 40,7 38,9 37,5 35,6
p.m.: Spotreba vlady (nominalna) P.3 15416 19,7 18,7 18,4 17,9 17,2
[1] Upravené o cisté toky tykajlice sa swapov tak, aby TR-TE=B.9 Zdroj: MFSR

[2] Priméme saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vratane vyberanych EU

[6] Zahfria hotovostné dévky (D.621 a D.624) a naturaine davky (D.631) stvsiace s davkami v nezamestnanosti
[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8

TABULKA 2b - Scenar nezmenenych politik (NPC)

2015 2015 2016 2017 2018 2019
mil. eur %HDP  %HDP  %HDP  %HDP  %HDP

1. Celkové prijmy za predpokladu scenara bez zmien politik 33304 42,7 40,1 37,6 37,2 36,0
2. Celkové vydavky za predpokladu scenara bez zmien politik 35622 45,6 42,5 38,5 379 36,1

Pozn.: Pre ucely NPC scenéra sa vychéadzalo z aktualneho odhadu roku 2016. Za rok 2015 sa uvadza skutocnost za vydavky a prijmy. Zdroj: MFSR

TABULKA 2c - Vydavky vylic¢ené z vydavkového agregatu

2015 2015 2016 2017 2018 2019
mil.eur  %HDP  %HDP  %HDP  %HDP  %HDP

1. Viydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 2600 33 1,6 1,5 1,6 0,9
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1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 2157 29 1,0 1,0 0,9 0,3

2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami

viady (cyklicka zlozka) " 0.0 00 0.0 00 0.0
3. Zmena prijmov z titulu opatreni 110 0,1 -0,1 -0,2 -0,1 0,0
4. Automatickd zmena prijmov z dévodu uplatnovania legislativy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MFSR
TABULKA 3: Vydavky verejnej spravy (% HDP)
COFOG kod 2014 2016 R 2019*
1. VSeobecné verejné sluzby 1 57 55 44
2. Obrana 2 0,9 1,0 0,9
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,3 2,0 1,8
4. Ekonomicka oblast 4 4,5 45 3,9
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,7 04 04
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,6 0,5 0,5
7. Zdravotnictvo 7 1,9 19 1,6
8. Rekreacia, kultura a nabozenstvo 8 0,9 0,9 0,8
9. Vzdelavanie 9 41 38 3,7
10. Socialne zabezpedenie 10 20,0 19,4 17,6
11. Celkové vydavky TE 41,6 40,0 35,6
R — Schéleny rozpocet Zdroj: Eurostat, MFSR
TABULKA 4: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESAkéd 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Hruby dih 539 529 529 522 498 473
2. Zmena hrubého dihu 11 10 01 07 -24 25
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo * 08 09 06 -01 -09 -5
4. Uroky EDPD41 19 16 15 14 14 13
5. Zosuladenie dlhu a deficitu 25 18 -05 07 0,3 08
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom 09 -17 -04 1,1 0,2 0,2
- Cisty narast finanénych aktiv 17 07 02 00 -01 05
z toho: prijmy z privatizacie 00 -10 00 0,0 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 01 07 -03 -04 02 02
p.m. Implicitna drokova miera 35 31 3,0 29 2,8 2,8
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finan¢né aktiva 45 50 51 44 41 4,3
7. Cisty finanény dih (1-6) 494 479 478 477 457 430
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 53 41 57 55 36 17
9. Podiel dlhu denominovaného v zahrani¢nej mene ** 37 30 26 2,5 2,0 1,5
10. Priemerna splatnost *** 67 68 72
* Primérne saldo za rok 2016 vychadza zo schvéleného rozpodtu na rok 2016 Zdroj: MFSR

** Vratane dverov
** |de o splatnost $tatneho dlhu k 31.12., pre rok 2016 ide o priememnu splatnost k 14.4.2016
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TABULKA 5: Cyklicky vyvoj

(% HDP) ESA kod 2015 2016 2017 2018 2019
1. Realny rast HDP (%) 36 3,2 36 41 46
2. Cisté pdzicky verejnej spravy* B.9 3.0 2.1 1,3 0,4 0,2
3. Urokové naklady D.41 '8 15 14 14 13
4. Jednorazové a doCasné opatrenia Y 03 00 00 00 00
5. Rast potencialneho HDP (%) 28 30 32 32 31
prispevky:
- pracovna sila 02 01 0.1 0.1 0.1
- kapital 07 0,9 0,9 0,9 10
- celkova produktivita faktorov 19 17 20 27 29
6. Produkéné medzera -0,8 0,3 0,3 0,6 13
7. Cyklicka zlozka rozpo¢tu 05 04 0,3 0,1 0,7
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) 25 A7 1,0 05 05
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) 07 -0,2 04 09 08
10. Strukturalne saldo (8 - 4) 22 A7 41,0 05 05
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MFSR

* Pre rok 2016 uvadzame oCakavanu skutoénost

TABULKA 6: Porovnanie predchadzajlcej a aktualizovanej prognézy

ESA kod 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Realny rast HDP (%)
Predchadzajlca aktualizacia* 24 29 3,6 3,6 3,7
SkutoCnost a sicasna aktualizacia*™ 25 3,6 32 3,6 41 46
Rozdiel 0,1 0,7 04 0,0 0,4
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajlca aktualizacia® -2,87 -2,55 -1,93 -0,88 -0,53
Skutocnost a sticasna aktualizacia -2,69 -2,97 -2,13 -1,29 -0,44 0,16
Rozdiel 0,18 0,42 0,20 0,41 0,09
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlca aktualizacia® 53,6 53,4 52,8 51,9 50,3
Skutocnost a sticasna aktualizacia 53,9 52,9 52,9 52,2 49,8 473
Rozdiel 0,3 05 0,0 0,3 05
Pozn.: * Program stability SR na roky 2015 az 2018 Zdroj: MFSR

** Pre rok 2016 uvadzame ocakavanu skutocnost’

TABULKA 7: DIhodoba udrzatefnost’ verejnych financii (% HDP)*

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Vydavky celkom 40 42 43 419 435 450
Z toho: Viydavky ovplyvnené starutim populacie 18,1 18,3 18,3 19,0 20,5 22,1
A. Vydavky na starobné dochodky 8,5 8,4 8,0 8,5 9,5 10,7
1. Déchodky zo systému socialneho zabezpecenia 8,1 8,0 7,6 8,1 9,1 10,2

a) Starobné a predCasné starobné dochodky 6,1 6,2 57 6,0 6,9 79

b) Ostatné déchodky (invalidné, pozostalostné) 1,9 1,7 1,7 1,9 21 21

2. Zamestnanecké déchodky (ak st v sektore VS) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

B. Zdravotna starostlivost 57 6,1 6,7 71 75 77
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C. Dlhodobé starostlivost 0,2 0,3 0,4 05 0,6 0,6

D. Skolstvo 34 3.2 3.1 28 28 29

E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Z toho: Uroky** 19 2,3 2,8 34 51 8,1
Prijmy celkom 384 383 380 380 382 384
Z toho: Prijmy z majetku (D.4) 11 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
Z toho: Zo socialnych odvodov 133 132 130 130 133 135

Rezervy dochodkovych fondov - - - - - -

Z toho: konsolidované rezervy doch. fondov VS - - - - - -

Systémové dochodkové reformy

Prispevky socidlneho zabezpecenia odvedené do dobrovolnej sukromnej schémy 0,5 0,6 0,7 0,5 0,3 0,2

Vydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sikromnej schémy - - - - - -

Predpoklady
Rast produktivity prace 2,0 3,2 2,6 1,7 1,7 1,5
Realny rast HDP 0,9 2,6 25 0,7 0,5 0,8
Miera participacie muzov (vek 15-64) 77,5 78,3 774 77 78,3 79,5
Miera participacie zien (vek 15-64) 626 639 631 615 62 63,1
Celkova miera participacie (vek 15-64) 70,1 711 70,3 694 70,2 71,4
Miera nezamestnanosti (vek 15-64) 142 128 108 75 75 75
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 13,3 169 216 255 31,3 352
* \/ydavky spojené so starnutim ako aj makroekonomické predpoklady boli aktualizované po vydani sprévy Ageing report 2015 Zdroj: MFSR
** Z&kladny scenér 2016
TABULKA 7a - Podmienené zavazky
2014 2015* 2016
% HDP % HDP % HDP
Verejné zaruky 17,74 14,45 -
z toho: spojené s finanénym sektorom 0,0 0,0 -
Zdroj: MFSR

*Odhad na rok 2015 je predbezny a neobsahuje data za vSetky subjekty. Hlavnou zmenou oproti roku 2014 je prehodnotenie kapitélovej ti¢asti SR v
zahranicnych finanénych intitaciach v EIB a IBRD. Znizenie predstavuje 966 mil. eur.
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Priloha 2 - Opatrenia z programového vyhlasenia viady SR na roky 2016 - 2020 nezahrnuté vo fiSkalnom
ramci Programu stability

Vo fiskalnom rdmci Programu stability s vynimkou troch priorit v dafiovej oblasti s cielom podpory podnikatel'ského
prostredia nie su premietnuté ziadne dalSie opatrenia novej viady. NizSie uvadzame dalSie prijmové a vydavkové
opatrenia, ktoré budu s velkou pravdepodobnostou zapracované pri najblizSej aktualizacii Rozpodtu verejne;
spravy.
Opatrenia bez priameho vplyvu na rozpocet
= Novela Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti naviaze sankéné pasma na Cisty verejny dih
namiesto v sucasnosti pouzivaného hrubého verejného dihu a zohladni strategické verejné investicie pri
uplatfiovani sankcii

= |n8tituciondlna reforma akreditatnej komisie v slUlade s eur6pskymi Standardmi. ZvySenie
transparentnosti a verejnej kontroly akreditaéného procesu

= VlIada vytvori moznost programového vyberu v Il. ddchodkovom pilieri. Si¢asné nastavenie podmienok
pre vyplacanie déchodku z II. piliera programovym vyberom umoZzriuje vyuZit tato moznost len pre mensi
pocet sporitelov. Je vhodné, aby sporitelom bolo umoznené slobodne sa rozhodovat, ako so svojimi
Usporami nalozia
Vydavkové opatrenia

= Zmena valorizacie déchodkov pri zachovani dihodobej udrzatelnosti verejnych financii

= Podpora socialnej ekonomiky vhodnymi finanénymi nastrojmi a vytvorenim legislativneho prostredia,
vratane uplatnenia principu pozitivnej diskriminacie vo verejnom obstaravani

= Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov a vytvorenie systému viaczdrojového
financovania

= Stanovenie pravidiel pre Ucelné vynakladania verejnych zdrojov, ktoré sa budl realizovat aj
prostrednictvom obmedzenia zisku zdravotnych poistovni, a to v sulade s pravom EU a SR

= Centraliz&cia obstaravania Statnych nemocnic na drovni MZ SR a zverejfiovanie porovnavacich cennikov

= ZvySenie tarifov pedagogickym a odbornym zamestnancom v regiondlnom S$kolstve ako aj
vysokoSkolskym ucitefom od septembra 2016 a nasledne od januéra 2018 kazdoro¢ne v priemere 0 6%

Danové opatrenia

= S cielom zabranit erdzii dafiovych prijmov na spotrebnej dani z tabaku sa navrhuje zvy3enie sadzieb pri
cigaretach

= Zavedenie ro¢ného zUCtovania socialnych odvodov, ktoré reaguje na akumulovanie jednorazovych
odmien v jednotlivych mesiacoch s ciefom minimalizacie optimalizovania odvodnej povinnosti

= ZvySenie miery zdanenia v pripade osobitného odvodu v regulovanych odvetviach v snahe zamedzit
zvyhodnenie podnikania v regulovanych odvetviach

= Prehodnotenie vySky odvodov a spravnych poplatkov z prevadzkovania hazardnych hier
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Priloha 3 - Vplyv fi$kalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2017 az 2019

Velkost potrebnych fiSkélnych opatreni je vypoéitana voCi scenaru nezmenenych politik vychadzajuceho
z oCakavanej skutognosti deficitu verejnej spravy pre rok 2016. V roku 2017 pocita rozpoctovy ciel oproti NPC
scenaru s fisSkalnym impulzom vo vyske 0,4 % HDP, ¢o predstavuje 314 mil. eur. V dalSich rokoch je uz
kvantifikované potreba konsolidacnych opatreni vo vyske 0,2 % HDP v roku 2018 a 0,3 % HDP v 2019. Ide
o kumulativnu potrebu opatreni vo¢i NPC, ¢o znamena, ze v pripade prijatia trvalych opatreni sa potreba
dodatonych opatreni v nasledujucich rokoch znizuje o0 objem uz prijatych opatreni. Za predpokladu trvalych
opatreni by celkova potreba opatreni dosiahla 521 mil. eur (0,6 % HDP) v roku 2018 a 38 mil. eur (0 % HDP)
v roku 2019.

TABULKA 28 - Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiskalnych cielov vo¢i NPC (ESA2010, % HDP)
2017 2018 2019

1. Nominalne saldo - Rozpoctové ciele -1,3 -0,4 0,2

2. Nominalne saldo - Scenar NPC 0,9 0,7 -0,1

3. Velkost opatreni (1-2) 04 0,2 0,3

- potreba dodatoénych opatreni v danom roku (medziroéna zmena) -0,4 0,6 0,0
Zdroj: MF SR

Objem opatreni s priamym vplyvom na HDP predstavuje 316 mil. eur (0,4 % HDP). FiSkélna expanzia sa
predpoklada takmer vyluéne na vydavkovej strane, ked narastl vydavky spojené s kapitalovymi investiciami
(454 mil. eur) a medzispotrebou verejnej spravy (146 mil. eur). V pripade kompenzacii zamestnancov, ostatnych
beznych transferov a kapitalovych transferov sa naopak o¢akava uspora (spolu 264 mil. eur). Na prijmovej strane
sa vykompenzuju expanzivne a restriktivne opatrenia. Najvyraznej§im opatrenim je znizenie sadzby DPPO z 22 %
na 21 % (127 mil. eur), ktoré podpori rast ekonomiky cez vysSie investicie, mzdovu bazu aj inflaciu. Opaénym
smerom bude naopak pdsobit predizenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach (80 mil. eur). Zmena
zdanovania cigar a cigoriek (21 mil. eur) zrychli tempo inflacie.

V roku 2018 su opatrenia vo fiSkalnom ramci s identifikovanym priamym vplyvom na HDP vo vyske
566 mil. eur (0,6 % HDP). Konsolidaéné opatrenia fiskalny ramec Programu stability predpoklada predovsetkym
na vydavkovej strane. V beznych vydavkoch ide najmad o Skrty v medzispotrebe (308 mil. eur) ale g
v kompenz&ciach vo verejnej sprave (136 mil. eur). Vyznamné Uspora sa dosiahne v kapitélovych vydavkoch (228
mil. eur). Opatrenia na strane vydavkov budu vplyvat na rast ekonomiky negativne prostrednictvom niz8ej konecnej
spotreby vlady, znizenymi verejnymi investiciami a spomalenim rastu priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve.
Negativny vplyv konsolidaCnych opatreni EiastoCne zmiernia opatrenia na prijmovej strane (zruSenie darovych
licencii a znizenie sadzby DPPO), ktoré spolu predstavuju 122 mil. eur.

V roku 2019 je vplyv opatreni s priamym vplyvom na rast HDP kvantifikovany na trovni 96 mil. eur
(0,1 % HDP). V Struktare vydavkovych opatreni sa vykompenzuje negativny vplyv znizenych kompenzacii (125
mil. eur), kapitalovych investicii (190 mil. eur) a ostatnych beznych transferov (40 mil. eur) s narastom vydavkov
na medzispotrebu verejnej spravy (153 mil. eur) a kapitalovych transferov (56 mil. eur). Na prijmovej strane bude
vy$8i rast spotreby verejnej spravy v dosledku nérastu trhovej produkcie (58 mil. eur).

TABULKA 29 - Transmisné makroekonomickeé kanaly (mil. eur)

2017 2018 2019
Spolu 314 -521 -38
(v % HDP) 0,4 -0,6 0,0
S vplyvom na HDP 316 -566 -96
(v % HDP) 0,4 -0,6 -0,1
Vladna spotreba -1 -395 77
Medzispotreba viady 146 -308 153
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Kompenzacie zamestnancov -171 -136 -125
Naturalne socialne transfery (zdravotnicke zariadenia) -1 2 -8
Trhova produkcia -44 47 58
Investicie 422 -204 -133
Vladne 454 216 -190
Zvysok -32 12 56
Domacnosti -202 -125 174
Inflacia -6 24 0
Zdroj: MF SR

Vplyv fiskalnej politiky na hlavné makroekonomické veli€iny slovenskej ekonomiky vratane sekundérnych efektov
vyCislujeme prostrednictvom makroekonomického modelu IFP pre strednodobé prognézovanie. V pripade grantov
a transferov a zmien v odvodov do druhého piliera uvazujeme nulovy multiplikator, preto je predpokladany priamy
vplyv na ekonomiku zvySeny o 0,05 % HDP v roku 2018 a 0,06 % HDP v roku 2019.

V roku 2017 je vplyv fiSkalnej politiky na rast HDP pozitivny na drovni 0,1 p.b. V roku 2018 znizia
konsolidaéné opatrenia rast ekonomiky o 0,2 p.b., v roku 2019 je vplyv fiskalnej politiky na ekonomiku
zanedbatelny. Implikovany fiSkalny multiplikator dosahuje v roku 2017 velkost 0,4. Jeho vySka odraza vyrazny
narast investicii a medzispotreby, ktory je vSak timeny poklesom kompenzacii. V nasledujicom roku je implikovany
fiSkalny multiplikator o nieco niz8i, na trovni 0,37. Je to spdsobené nizsim podielom investicii a medzispotreby na
celkovom objeme opatreni. Protichodne posobia expanzivne opatrenia na prijmovej strane. V roku 2019 dosahuje
implikovany multiplikator vyrazne nizsiu hodnotu a to 0,12.

TABULKA 30 - Vplyv opatreni na HDP (v p. b.) podfa makroekonomického modelu IFP

2017 2018 2019
opatrenia s priamym vplyvom na HDP 0,4 -0,6 -0,1
prispevok k zmene CPI 0,0 0,0 0,0
zamestnanosti 0,1 0,2 0,0
nominalnej mzdy -0,5 0,4 -0,5
hrubého disponibilného déchodku 0,4 0,4 04
spotreby doméacnosti -0,1 -0,1 0,1
spotreby viady -0,5 -1,8 0,5
investicii 2,4 -1,3 -0,7
importu 0,3 04 0,1
prispevok k medziroénej zmene HDP 0,1 -0,2 0,0
zdroj: MF SR
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Priloha 4 - Vypocet Strukturalneho salda

Pre vypoCet Strukturalneho salda verejnej spravy je v prvom kroku potrebné ocistit nominalne (oficialne
vykazané) saldo verejnej spravy o cyklicku zlozku. Cyklicka zlozka vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov verejnych
financii na zmeny v produk¢énej medzere. Velkost cyklickej zlozky zavisi od velkosti produkénej medzery a od
elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii, ktoré reaguju na vykyvy v ekonomickej aktivite. Vypocet
produkénej medzery méze v zavislosti od metodiky viest k odliSnym odhadom tohto ukazovatela. Produkéna
medzera sa v tomto pripade odhadla pouZitim metodiky EK so vstupnymi idajmi prognézy MF SR. Postup odhadu
elasticity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere prebera MF SR v plnej miere z odhadov EK

vychadzajucich z metodiky OECD.®

Druhou polozkou, o ktoru je potrebné saldo verejnej spravy upravit, st jednorazové a do¢asné vplyvy. Pri ich
identifikécii sa taktieZ zohladnili principy pouzivané EK, pricom bliZie si popisané v manudli IFP.8' Na zaklade
dostupnych informacii mozno identifikovat nasledovné jednorazové vplyvy v roku 2015. V roku 2016 a ostatnych
prognézovanych rokoch sa momentaine neuvazuje so ziadnymi jednorazovymi opatreniami podla metodiky EK.
Pre uplnost uvadzame Strukturalne saldo vo vSetkych sledovanych rokoch.

= Korekcie k EU fondom — v sUvislosti s pochybenim pri &erpani prostriedkov z EU fondov sUvisiacich
s 2. programovym obdobim boli pre rok 2015 identifikované korekcie v celkovej sume 243 mil. eur.
Korekcie k EU fondoms32 maju vplyv na vySku akruélineho salda rozpoétu verejnej spravy.

TABULKA 31 - Vypocet Strukturalneho salda a jednorazové opatrenia (ESA2010, % HDP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Gisté pozicky poskytnuté / prijaté -2,69 2,97 213 -1,29 -0,44 0,16
2. Cyklicka zlozka 0,8 0,5 0,4 0,3 0,1 0,7
3. Jednorazové efekty 0,0 -0,3 - -

- digitélna dividenda 0,2 - - -

- niz8i odvod do EU rozpottu 0,1 -

- jednorazové vyplatenie starobnych déchodkov silovym zloZzkam 0,1 - - -

- pokuta PMU 01 - - -

- korekcie k EU fondom 03 -0,3 - -

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,92 2,17 1,72 -1,02 0,52 0,50

8 Girouard, N., André, Ch.: Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. OECD Economics department working papers, no. 434,
2005R.
81 [FP (2014) Manuél: Jednorazové vplyvy, http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=9595

8 Za EU korekcie pre Ugely vypoctu Strukturalneho salda povazujeme len tie, ktoré suvisia s nezrovnalostami pri erpani EU zdrojov a ovplyviiuju toky
suvisiace s pohfadavkami voéi EU (tj. dochadza k neuhradeniu pohladavok SR voci EU).
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Priloha 5 - Flexibilita Paktu stability a rastu

Na ostatnom zasadnuti Rady ECOFIN vo februari 2016 doslo k odsuhlaseniu Spolo¢nej pozicie k Flexibilite v ramci
Paktu stability a rastu (SGP), ktory je hlavnym pilierom eurdpskych fiSkalnych pravidiel. Toto prijatie je reakciou na
zavézok EK pod vedenim Junckera vyuZit existujicu flexibilitu v Pakte stability a rastu s ciefom vytvorit priestor
pre prorastovu fiskalnu poziciu. Bez zmien legislativy mierne uvolfiuje pravidla tykajlce sa pozadovaného tempa
konsolidacie a tiez spustenia proceddry nadmerného deficitu. Flexibilita sa tyka troch oblasti:

1. RozSirenie investiénej klauzuly

RozSirenie investitnej klauzuly navézuje na zalozenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI).
V pripade prispevkov do EFSI je preto tieZ mozné vyuzit aplikaciu investiénej klauzuly. Oproti pévodnej interpretacii
sa zaviedla poziadavka dosiahnut MTO (ciel Strukturalne vyrovnaného rozpoétu) v ramci Stvorroného horizontu
Programu stability a zaroven sa upustilo od zohladnenia dlhového kritéria pri aktivovani investiénej klauzuly. Pri
aplikacii st smerodatné uz len cyklické podmienky (produkénd medzera vyrazne pod potencialom) individualne;
krajiny, pricom sa nezohladfuje vyvoj eurozdny ako celku.

2. Zavedenie klauzuly pre Strukturalne reformy

V preventivnej a korektivnej Casti Paktu sa budi zohladfovat naklady (fiSkalne dopady) na zasadné Strukturalne
reformy s preukazatelnym vplyvom na dlhodobU udrzatelnost vratane zvySenia potencialneho rastu. Reformy
musia zarovef spliiat viaceré podmienky:
= musia byt implementované, resp. dostatoéne Specifikované (vratane planovaného harmonogramu
implementacie)
= v Case aplikacie klauzuly nesmie byt Strukturalny deficit vy$Si o viac nez 1,5 % HDP oproti stanovenému
MTO

= do€asna odchylka od pozadovanej medziroénej konsolidacie nesmie prekrocit 0,5 % HDP, nesmie viest k
prekroCeniu referenénej hodnoty deficitu 3 % HDP a zarovert musi byt MTO dosiahnuté v 4-ronom
horizonte od aplikacie Strukturalnej klauzuly

3. Vyraznejsie zohladnenie cyklickych podmienok

EK transparentne zverejnila aktualizovanu maticu s pozadovanym konsolidacnym Usilim podia ekonomickych
podmienok, Urovne dihu a rizika dihodobej udrZatenosti. Oproti pdvodnej matici sa v preventivnej ¢asti paktu viac
zohladiiuje moznost proticyklickej fiSkalnej politiky. Nova interpretacia viac sprisfiuje pozadovanu mieru
konsolidacie pre prehrievajlce sa ekonomiky a naopak uvolfiuje tempo pre krajiny vyrazne pod svojim potencialom.
Hodnotenie sa nemeni v korektivnej Casti, kde sa uz v suCasnosti zohfadiuje viacero dodatocnych faktorov
reflektujic ekonomicky vyvoj a chyby v prognéze EK.

Pozadovana medzirocna konsolidacia

Podmienka DIh pod 60 % a ziadne riziko udrzatelnosti Dlh nad 60 % alebo riziko udrzatelnosti
Realny rast HDP < 0 alebo e
produkéng medzera < -4 Bez potreby konsolidacie
-4 < produkéna medzera (PM) < -3 0 0,25
-3 < produkéna medzera (PM) < - 0 v pripade otvarajlcej sa PM, 0,25 v pripade otvarajlcej sa PM,
15 0,25 v pripade zatvarajlcej sa PM 0,5 v pripade zatvarajucej sa PM
-15< produkcr;aSmedzera (PM) < 05 505
., > 0,5 v pripade otvarajucej sa PM, = (0,75 v pripade otvarajlcej sa PM,
produkéna medzera (PM) = 1,5 =(,75 v pripade zatvérajlcej sa PM =1 v pripade zatvarajucej sa PM
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Priloha 6 - Vydavkové pravidlo

Na stretnuti v marci 2016 predstavila Eurdpska komisia (EK) aktualizovany model® vypoctu vydavkového agregatu,
na zaklade ktorého sa hodnoti sulad s vydavkovym pravidlom. Upravené vydavky a vydavkové pravidlo sa o€istia
o polozky, ktoré nemusia byt nevyhnutne pod kontrolou viady a ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej spravy. Ide
konkrétne o Urokové platby, vydavky spojené so spoloénymi programami s Eurépskou uniou, vydavky reagujlce
na zmeny v ekonomickej aktivite (davky v nezamestnanosti).

Zaroven sa kvoli vyraznej volatilite nérodnych investicii (realizacia investicnych projektov) pristipi k tzv.
vyhladzovaniu v podobe aplikacie ich Stvorroného priemeru. Takto upravené vydavky (primarny vydavkovy
agregat) sa dalej oCistia o diskrecné prijmové opatreniad (zoznam uvedeny v Prilohe 7), a zaroven sa zohladni
cenovy vyvoj vyjadreny vo forme deflatora HDP.

Upraveny realny vydavkovy agregéat sa porovnava vogi vydavkovému pravidlu, ktory je rozdielom referencnej miery
strednodobého rastu potencialu ekonomiky (10-roény priemer zohladnujuci skuto€nost’ a Stvorroénl progndzu) a
referenénej miery rastu vydavkov (tzv. convergence margin). T4 je stanovend tak, aby rast vydavkov podfa
vydavkového pravidla umoZznil potrebné zlepSeni Strukturalneho salda podla konsolidatnej matice (priloha 5).

Vydavkové pravidlo stanovuje EK vopred, vo vypoétoch teda uvazuje s prognézovanymi hodnotami (rast
potencialneho produktu, deflator HDP - poCita s priemernou vySkou jarnej a jesennej prognoézy deflatora HDP
zverejnenou v predchadzajicom roku na prisludny rok). VoCi takto stanovenej hodnote sa potom porovnavaju aj
skutoné hodnoty upravenych vydavkov.

TABULKA 32 - Vydavkové pravidlo (ESA 2010)

2013 2014 2015 2016 OS 2017 2018 2019

1. Celkové vydavky mil.eur 30489 31682 35622 32826 33029 33821 34325
2. Urokové néaklady mil. eur 1384 1441 1389 1227 1215 1249 1279
3. Celkové vydavky kryté EU zdrojmi mil. eur 809 1195 2600 1281 1235 1486 912

z toho: Vydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) mil. eur 576 1097 2157 844 808 851 286
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi mil. eur 17% 179 2675 2027 1895 1752 1525
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje)* mil. eur 1828 1819 2004 2073 2098 2087 1800
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur 20 17 11 10 7 -2 -19
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov mil. eur 0 0 0 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) mil.eur 28310 29053 30951 30355 30775 31422 32427

9. Medziro&na zmena primameho vydavkového agregatu

(8:80) mil. eur 1035 744 1898 -596 420 648 1005
; géiemn?na v prijmoch z titulu diskre€nych prijmovych mil. eur 338 26 110 114 183 101 32
11. Nominalny rast agregatu vydavkov ocisteného o

prijmové opatrenia ((8-9/7.1) % 0.3 2.7 6.2 16 20 24 33
; ’Z)ét}?;::ilgy rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové % 08 08 55 27 04 03 11
: séthlyﬁg\él;ové pravidlo (znizena referencna miera pot. ob. 32 4.1 29 22 13 13 27
14. Odchylka od vydavkového pravidia (13-12) p.b. 4,0 3,3 2,5 49 1,0 1,0 1,6
15. Odchylka od vydavkového pravidla % HDP 1,5 1,2 -0,9 1,9 0,3 0,3 0,5
16. Dvojroéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 14 0,1 0,5 11 0,3 0,4
p. m. deflator HDP % 2,0 1,9 0,7 1,2 1,6 2.1 2,2
p.m. konvergencna dolozka (convergence margin) % 0,0 -1,1 0,0 0,7 1,3 1,3 0,0
*4-rocny pohyblivy priemer (t-3 az t) Zdroj: EK, MFSR

83 Povodny model vypoétu nedostatoéne riesil najme dostupnost presnych tdajov o vydavkoch na programy plne krytymi prijmami z EU fondov a z toho
vyplyvajtce technicky nespravne vyhladzovanie variability verejnych investiénych vydavkov z dévodu dvojitého ocistovania investi€nych vydavkov krytych
z EU fondov. Pre spravnost vypoctu je potrebna dostupnost tdajov o investi¢nych vydavkoch z EU fondov v rozdeleni na kapitalové a bezné. V pvodnom
modely sa variabilita nespravne vyhladzovala pripo¢itanim priemernej hodnoty Urovne verejnych investi¢nych vydavkov na horizonte rokov t az ts.

8 Diskre¢né prijmove opatrenia st v ramci vydavkového pravidla kvantifikované Vyborom pre dariové prognézy z Februara 2016, ktory obsahuje aktuainejSie
Udaje za prijmy ako su uvedené v notifikacii.
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Priloha 7 - Diskre¢né prijmové opatrenia

Diskre¢né prijmové opatrenia sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou tzv. dodatonych vplyvov
(marginalnych zmien). RozliSuje sa, €i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenia sa
zaznamena s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia Ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi
slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladfuije.
Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvoli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginalna zmena.8 Pri
jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenéva vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej
sume, tzn. celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe idlcich rokoch je nulovy (napriklad mimoriadny odvod
v bankovom sektore).

TABULKA 33 - Diskre¢né opatrenia (mil. eur, ESA2010)

Celkovy vplyv Dodatoény vplyv

Popis 2014 2015 2016 2017 2018 2019|2014 2015 2016 2017 2018 2019
ZniZenie sadzby do Il. piliera dochodkového systému 26 55 87 26 29 32
Neplatenie bankového odvodu v 4Q 42 42
Znizenie sadzby bankového odvodu od 2015 42 42
Znizenie sadzby bankového odvodu od 2017 42 42
Zavedenie dariovej licencie DPPO 82 82
Zruenie darovej licencie DPPO od 1.1.2018 72 72
Znizenie sadzby DPPO na 22 % 95 95
PrisnejSie pravidla pre umorovanie strat 37 37
Zmeny v 595/2003 8 8
Zmeny v zatazeni odvodov 8 8
Zmeny v danovom odpisovani majetku 123 123
Opatrenia na zvySenie UspeSnosti vyberu dani ERP 54 72 54 18
Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 48 48
Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zakladu dane 24 24
Audit dafiovych vydavkov a iné 12 12
Otvorenie Il. piliera - bezny vplyv 16 29 16 14
Odvodova odpogitatelna polozka 41 457 41 17
Zékon 222/2004 Z.z. 0 DPH 29 11 29 40 M
Spotrebna dan tabak - Uprava po¢tu kusov v baleni z 7 9
19na20 7 9
S.potfebné dan tabak - zmena zdafovania cigar a 21
cigariek 21
DPH znizena sadzba na potraviny 77 -17
Znizenie sadzby DPPO 222 % na 21 % 1927 -127
SPOLU 26 110 -116 -165 127 .87 | -26 110 -114 -183 -101 .32

Pozn. Opatrenia oznaCené * zacali platit v 4. kvartali roku 2012. Pre ucely vypoctu marginalnej zmeny sa berie do Gvahy len ich pomema &ast
v aktualnom roku. Napr. marginalna zmena osobitného odvodu v roku 2013 je 8 mesiacov z celoroCnej sumy, kedZe uz 4 mesiace platilo opatrenie v roku
2012.

85 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginalnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv
v danom roku 100. V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t,.
100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZeny do dvoch rokov.
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Priloha 8 - Vybory pre makroekonomickeé a danové prognézy

Program stability je zaloZeny na makroekonomickych a dafovych prognézach do roku 2019 z januéra resp.
februara 2016. Makroekonomicky scenar ako aj prognézované darové prijmy podliehaju predbeznej diskusii,
schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych ¢lenmi st narodni experti
z verejného a sikromného sektora. Terminy na zverejiiovanie prognoz aj principy ¢innosti vyborov su zakotvené v
zakone o rozpodtovej zodpovednosti.

Po zasadnuti Vyboru pre makroekonomické prognézy vo februari 2016 hodnotili vSetci Elenovia strednodobu
makroekonomicku prognézu MF SR ako realisticku.

TABULKA 34 - Hodnotenie februarovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, UNICREDIT Bank, VUB, Tatrabanka, SLSP, CSOB, Sberbank realisticka
SAV -

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 35 - Priemerna progndéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR ¢lenov Vyboru pre
makroekonomické prognézovanie (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2015 2016 2017 2018 2019

v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby domaci produkt; realny rast 3,6 33 3,2 35 3,6 3,6 41 37 4,6
Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. eur 781 | 80,6 806 852 848 900 90,2 948 96,4
Koneéné spotreba domacnosti; reainy rast 24 3,0 3,2 2,7 2,6 2,6 2,7 2,7 29
Koneéna spotreba domacnosti; nominainy rast 2,3 34 33 45 43 4,7 4,8 51 52
Priemerna mesaéna mzda; reainy rast 3,2 3,2 31 25 29 2,3 25 18 29
Priemerna mesaéna mzda; nominélny rast 29 34 3,3 41 4,5 4,3 4,7 43 51
Rast zamestnanosti (registrovana) 2,0 1,2 1,3 0,8 0,9 0,9 1,1 08 0,9
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast; CPI -0,3 0,2 0,2 1,6 1,6 2,0 2,1 2,3 2,2
Bilancia bezného Uctu; podiel na HDP -1 1,5 -0,5 -1,9 0,2 -2,1 1,0 -1,6 2,6

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézovanie
Vybor pre darfiové progndzy
MF SR na zasadnuti Vyboru pre dafiové prognézy prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu prognézu

dafovych prijmov na roky 2015 az 2019. Strednodoba prognéza darovych prijmov a socialnych odvodov MF SR
bola vSetkymi ¢lenmi vyboru oznaCena ako realisticka.

TABULKA 36 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, SLSP, UniCredit Bank, KRRZ realisticka
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Priloha 9 - Mandat pre reviziu vydavkov na informatizaciu

Revizia vydavkov na informatizaciu v objeme 0,6 % HDP ro¢ne navrhne opatrenia na vytvorenie
dodatoéného fiSkalneho priestoru v predbezne stanovenej vyske 30 % (0,17 % HDP v roku 2019)
udrzatelnym spésobom z planovanych investi¢nych a prevadzkovych vydavkov od tretieho roku realizacie.
Uspory budii dosiahnuté optimalizaciou prevadzky a zvySovanim hodnoty investicii v Operaénom
programe integrovana infrastruktura (OPIl). Cielom je zlepsit' podiely predvyplnenych formularov na
webovych strankach statnych institicii a Zivotnych situacii obéanov vybavitelnych online.

Vysledkové ciele

Vysledkové ciele prevadzky podpornych sluZieb Statneho IT by mali dosahovat porovnatelnu Uroveri voéi hodnotam
dosahovanym v komercnej sfére. Indikatory budd spresnené po zmapovani jednotlivych podpornych sluzieb.

Viysledkovymi cielmi investicii je znizenie zaostavania Slovenska v Indexe digitalnej ekonomiky a spolocnosti,®
predovSetkym sub-indexe digitainych verejnych sluzieb® meranych najmenej na Uroved priemeru EU
(v sucasnosti 70 %).

Navrhovanymi ukazovatelmi su skdre v predvyplnenych formularoch na Statnych strdnkach a skére podielu
Zivotnych situacii vybavitelnych online.

1 Connectivity

5 Digital
Public
Services

0 01 02 03 04405 06

4 Integration
of Digital
Technology

3 Use of
Internet

e ElJ Average
Average of countries falling behind
e SK

Fiskalne ciele

Vlydavky ur€ené na informatizaciu dosiahnu podl'a zakladného scenara (ZS) 2,22 mid. eur v obdobi 2017 az
2020. PredbeZna predpokladané Uspora, ktoré vznikne realizaciou projektu je vo vyske 505 mil. eur.

Investicne vydavky sa budu odvijat od Cerpania financnych prostriedkov z fondov EU. V programovom obdobi 2014
az 2020 je z fondov EU v rdmci Operaéného programu Integrovana infradtruktura (OPIl) na informatizaciu
vyClenenych 805 mil. eur (so spolufinancovanim 947 mil. eur).

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
87 Ukazovatel pozostava indikatorov merajlcich podiel obéanov elektronicky komunikujicich s radmi, mnoZstvo predvyplnenych forrmularov, elektronizaciu
Zivotnych situécii a otvorené data
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Investiéné vydavky podla zakladného scenara dosiahnu v priebehu rokov 2017 az 2020 1,3 mid. eur.
Prostrednictvom analyzy nakladov a prinosov budu hodnotené investicné projekty financované zo Statneho

rozpodtu aj z prostriedkov EU. Uprednostiiované budu tie, ktoré z dlhodobého hladiska prinesti najvy$siu hodnotu
za peniaze.

Prevadzkové vydavky dosiahnu v rokoch 2017 az 2020 podla zakladného scénara 877 mil. eur. Efektivnost
prevadzky bude hodnotena referencovanim.

TABULKA 37 - Zakladny scenar vydavkov na Informatizaciu (mil. eur)
2013S 2014S 2015S 2016ZS 2017ZS 2018ZS 2019ZS 2020ZS

630 Tovary a sluzby 184 236 222 209 212 217 222 226
710 Obstaravanie kapitalovych aktiv 303 292 562 308 317 328 341 354
Spolu zakladny scenar 487 528 784 517 530 545 562 580
Scenar hodnoty za peniaze - - - - 477 436 393 406
Predpokladana uspora - - - - 53 109 169 174

pozn. rok 2015 skutocnost, ostatné roky vydavky podla zakladného scenara, predpokladana uspora scenara hodnoty za peniaze 10 % v roku 2017, 20 %
v roku 2018 a 30 % vydavkov v roku 2019

Za zavere€nu spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuije v spolupraci s ostatnymi ministerstvami. Pre potreby
vypracovania analyz vyssie zmienenych oblasti sa ostatné ministerstva zavazuju k sucinnosti pri poskytovani
kompletnych a detailnych udajov.

Opis vysledkového ciel'a — hodnota investicii

Index digitalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI) je zlozeny index, ktory vyvinula Eurdpska komisia (GR CNECT).
Zluduje subor relevantnych ukazovatelov, ktoré su Struktirovanych do piatch oblasti: internetové pripojenie, fudsky
kapital, pouzivanie internetu, integracia digitalnych technolégii v obchode a digitalne verejné sluzby. Skére DESI
sa pohybuje v rozsahu od 0 do 1. Vy3Sie skore znamena lepsi vysledok.

Vysledkovym cielom revizie vydavkov v informatizacii je dimenzia Digitalnych verejnych sluzieb pozostavajuca z
indikatorov merajucich podiel ob&anov elektronicky komunikujtcich s tradmi, podielu predvypinenych formularov,

elektronizaciu zivotnych situacii a vyuZivanie otvorenych dat.

Slovensko v Digitalnych verejnych sluzbéch zaostava za priemerom EU, ale aj susednymi krajinami.

TABULKA 38 - Digitalne verejné sluzby (DESI 5) - celkovo

Skére - normalizovany indikéator

Medzirotna  Medziro¢na

2015 2016 Cief v roku 2020

(0-1) zmena zmena v %

SK 0,37 0,35 -0,02 6% priemer EU
V3 0,45 0,45 0,00 0%

EU 28 0,54 0,55 0,01 2%

Zdroj: EK
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TABULKA 39 - Mnozstvo predvyplnenych formularov na statnych strankach (DESI 5a2)

skére - normalizovany indikator Medziroénd  Medziro¢na

2015 2016

Ciel v roku 2020

(0-1) zZmena zmena v %

SK 0,23 0,20 '0,03 -13% aspoﬁ priemer EU
V3 0,39 0,38 -0,01 -3%

EU28 0,46 0,49 0,03 7%

TABULKA 40 - Podiel krokov zivotnych situacii vybavitefnych online (DESI 5a3)

Zdroj: EK

skére - normalizovany indikator Medziroénd  Medziro¢na

(0-1) 2015 2016 smena smena v % Ciel' v roku 2020
V3 0,60 0,69 0,09 14%
EU28 0,75 0,81 0,06 7%

BOX 12 - Metodika vypoétu zakladného scenaru v informatizacii:

Vypocet roénych predpokladanych vydavkov:

Zdroj: EK

= Bazu zakladného scénara tvoria investicné a prevadzkové vydavky na IT podfa vybranych poloZiek

ekonomickej klasifikacie.

= Investi¢né vydavky su vypocitané ako priemer investi¢nych vydavkov za roky 2010 az 2015 indexovany

HDP upravenym o elasticitu dafovych a odvodovych prijmov.

= Prevadzkové vydavky su vypocitané ako priemer prevadzkovych vydavkov za roky 2010 az 2015

indexovany CPI.
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Priloha 10 - Mandat pre reviziu vydavkov na zdravotnictvo

Revizia vydavkov na zdravotnictvo v objeme 5,24 % HDP roéne sa zameria na mozné Uspory predovsetkym
vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost’. Identifikuje tym zdroje potrebné na nevyhnutné a zaroven
efektivne investicie do 16zkovych zariadeni. Celkové vydavky na zdravotnictvo nepresiahnu rast cien
v ekonomike (0,17 % HDP v roku 2017). Ciefom je znizit' pocet odvratitefnych umrti na uroven priemeru
krajin V3.

Vysledkovy ciel

Napriek tomu, Ze Slovensko vynakladé na zdravotnictvo vaési podiel HDP ako je priemer V3, vo vysledkovych
ukazovateloch zdravotného stavu obyvatelov zaostava®. Vysledkovym cielom pre zdravotnictvo dosiahnutelnym
v horizonte Styroch rokov je znizit poCet Umrti odvratitelnych systémom zdravotnej starostlivosti (amenable
mortality) na Urover V3.

Fiskalne ciele

Slovensko za poslednych 10 rokov vyrazne zvysilo vydavky na zdravotnictvo. K zasadnej§im investiciam
v l6Zkovych zariadeniach napriek tomu dlhodobo nedochédza, v prospech rastu beZznych vydavkov. Revizia
vydavkov sa zameria na mozné uspory, ako aj nevyhnutné investicie:

= Realistické je timenie rastu vydavkov, ktoré by mali rast v sulade s inflaciou. Zakladny scenar (ZS)
predpoklada rast vydavkov v sulade s danovymi prijmami VZP (odvody, platha za poistencov Statu,
dIZné poistné, ro¢né zuctovanie a pod.).

= Investicie do I6zkovych zariadeni vyzaduju dodato¢né zdroje v odhadovanom objeme 633 mil. eur
v priebehu 4 rokov. Postavili by sa za nich nové koncové nemocnice (najmé UNB) respektive
zrekonstruovalo niekofko nemocnic.

TABULKA 41 - Zdroje zdravotnictva po zohFadneni Setrenia a nevyhnutnych investicii (mil. eur.)
20158 2016 OS 201728 2018ZS 2019ZS 2020ZS

Zdroje v zdravotnictve - zakladny scenar 4318 4331 4 449 4 696 4980 5283
Investicie do fakultnych nemocnic (zo zdrojov zdravotnictva) 158 158 158 158
Potrebné opatrenia (Setrenia oproti ZS) 143 293 471 757

i::‘ci);t: : zdravotnictve - scenar Hodnoty za 4318 4331 4307 4 404 4509 452

Zdroje v zdravotnictve - RVS 4 445 4690 4970

Rozdiel oproti RVS -138 -286 -462

Zdroj: MF SR, IFP
Zameranie

Na zaklade medzinarodného porovnania a udajov o hospodareni nemocnic sme identifikovali oblasti, v ktorych je
najvacsi priestor na uspory:
= Renty pochéadzajuce z poistného trhu a z neprehladnych vztahov a interakcii medzi poistoviami
a poskytovatelmi.
= Nadspotreba, indukovana a chybna preskripcia, a nakladovo neefektivna kategorizacia liekov,
zdravotnickych pomécok a Specializovaného zdravotnickeho materialu.
= Prevadzkové naklady nemocnic (nadbyto¢né kapacity a drahé nakupy)

88 hitp://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=8789
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= Zdravotnicka zachranna sluzba (vyrazne vy$Sie naklady v porovnani so susedmi a dobrymi krajinami

naznacuju priestor pre efektivnejSiu sutaz licencii)
= Laboratoria a zobrazovacie vySetrenia (vyrazne vySSie vydavky v porovnani so susednymi krajinami).

Za zavere¢nu spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MZ SR. Pre potreby vypracovania
analyz vysSie zmienenych oblasti sa MZ SR zavézuje k suc¢innosti pri poskytovani kompletnych a detailnych
(neanonymizovanych) udajov o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti ako aj Udajov z registra zdravotnickych
zamestnancov a poskytovatelov.

Opis ukazovatela odvratitelna imrtnost’

Odvratitelna umrtnost’ (avoidable mortality) predstavuje pocet Umrti (pre Specifické vekové skupiny a Specifické
ochorenia zadefinované v ICD klasifikacii®®), ktorym je mozné predist. RozliSuju sa dva typy umrti - lie€itelné imrtia
a predchadzatelné umrtia.

Za lie€ite/né umrtia st povazované také, ktorym sa dalo predist kvalitnou zdravotnou starostlivostou. Tieto Umrtia
sleduje indikator umrtnost’ odvratitefna systémom zdravotnej starostlivosti (amendable mortality), ktory sme
zvolili za vysledkovy ciel. Indikator predchédzatelnej imrtnosti (preventable mortality) pozostava z dmrti, ktorym
by bolo mozné predist opatreniami v oblasti verejného zdravotnictva ovplyviiujucimi spravanie a zivotny Styl,
socialno-ekonomicky status a podmienky zivotného prostredia.

Viysledkovym cielom pre zdravotnictvo je dosiahnut v horizonte 4 rokov zniZenie poCet umrti odvrétitefnych

systémom zdravotnej starostlivosti na Groveri V3. Co v prepoéte znamena znizit pocet tmrti 0 15 % (1 872 Gmrti)
v porovnani s rokom 2012,

TABULKA 42 - Umrtnost’ odvratitelna zdravotnou starostlivostou

- Standardizovana miera umrti Medziro€na Medziro¢na Ciel v roku 2020 v

. ) 2011 2012 . .
na 100 tis. obyvatefov zZmena zmena v % prepocte na populaciu
SK 237,90 236,60 -1,30 -0,55% -1872
V3 206,30 201,93 -4,37 -2,12%
EU28 125,20 122,90 2,30 -1,84%

Zdroj: Eurostat

Podrobnejsia struktura vydavkov vo verejnom zdravotnictve:

TABULKA 43 - Zakladny scenar zdrojov v zdravotnictve (mil. eur)
20158 2016 0S 2017 ZS 201828 2019 ZS 2020 ZS

Spolu 4318 4331 4449 4696 4980 5283
VZP — ekonomicky aktivne obyvatelstvo 2881 2888 3 066 3268 3487 3720
VZP - poistenci §tatu 1349 1350 1291 1334 1394 1460
Prispevok na ¢innost OS ZZS 13 14 14 14 15 16
Prispevok na ¢innost NCZI 10 16 17 17 18 19

Vydavky kapitoly MZ SR bez vy3sie

uvedenych (bez EU A COFIN) 64 62 61 63 66 68

Zdroj: MF SR, IFP

89 International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems 10th Revision http://apps.who.int/classifications/icd10/browse/2015/en
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TABULKA 44 - Zakladny scenar Verejného zdravotného poistenia (mil. eur)

20158 2016 0S 201728 201828 201928 2020 ZS

Prijmy spolu 4274 4268 4388 4632 4911 5210
Dariové prijmy 4237 4238 4 357 4602 4 880 5180
EOA 2881 2888 3 066 3268 3487 3720
Poistenci Statu 1349 1350 1291 1334 139% 1460
Granty a transfery 0 0 0 0 0 0
Nedariové prijmy 36 30 30 30 30 30
Vydavky spolu 4220 4304 4444 4690 4970 5268
Vydavky poistenia na ZS 3993 4079 4206 4 442 4711 4997
Ostatné vydavky 227 295 238 248 259 271
Mzdy 46 46 50 52 55 58
Tovary a sluzby 76 93 78 79 81 83
Bezné transfery z toho 56 52 59 62 66 69
Prispevky na Cinnost UDZS, NCZI, OS ZZS 52 48 55 58 61 65

Ostatné 4 3 4 4 4 4

Kapitalové vydavky 49 34 52 55 58 61
Rozdiel 54 -36 -56 -58 -59 -57

Zdroj: MF SR, IFP

TABULKA 45 - Cinnost’ nemocnic (mil. eur)

2010 2011 2012 2013
Mzdy a odvody 720 747 846 880
Tovary a sluzby 667 708 694 751
Odpisy 98 99 108 105
Spolu 1485 1554 1648 1736
*obsahuje aj ambulancie nemocnic Zdroj: NCZI
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BOX 13 - Zakladny scenar - metodika

Zostavenie zakladného scenara (ZS) vychadza z manualu pre Scenar nezmenenych politik (NPC manual). NPC je scenar
vyvoja verejnych financii za predpokladu, Ze by viada resp. parlament neprijimali Ziadne opatrenia a ich vyvoj by bol
podmieneny len makroekonomickym vyvojom a existujucimi politikami vratane u¢innej legislativy.

Predpoklady pre zostavenie ZS:

Zdroje v zdravotnictve a vydavky kapitoly MZ SR

odvody od EAQ sa preberajl z progndzy dariového vyboru

platba za poistencov $tatu sa indexuje rastom prislichajlcej priemernej mzdy dva roky dozadu a zmenou poétu
poistencov Statu, priCom vychodiskovl bazu je potrebné o€istit o jednorazové opatrenia (ako napriklad
oddlzovanie nemocnic, zvySovanie platov a pod., ktoré su financované platbou za poistencov $tatu iba
prechodne cez zvySenie zakladnej sadzby)

prispevky na éinnost' inych organizacii v zdravotnictve (napr. NCZI, OS ZZS a pod.) sa upravuju rovnako ako
bezné transfery podla manualu NPC

vydavky kapitoly sa upravuju prislusnym indexom, podfa toho ¢&i sa jedna o vydavky na mzdy, tovary sluzby,
dotacie a transfery alebo kapitalové vydavky (viac manual NPC)

Prijmy VZP

odvody od EAO sa preberaju z prognézy dafiového vyboru

platba za poistencov $tatu sa indexuje rastom prislichajlcej priemernej mzdy dva roky dozadu a zmenou poctu
poistencov Statu, priom vychodiskovi bazu je potrebné o€istit o jednorazové opatrenia (ako napriklad
oddlzovanie nemocnic, zvySovanie platov a pod., ktoré su financované cez platbu za poistencov Statu iba
prechodne cez zvySenie zakladnej sadzby)

ostatné prijmy VZP sa indexuju prisluSnym indexom podfa ich ekonomickej klasifikacie

Vydavky VZP

vydavky poistenia sa vyvijaju podfa rastu dafovych prijmov VZP
ostatné vydavky sa upravuju prisluSnym indexom na zaklade ekonomicke;j klasifikacie (viac manual NPC)

prispevky na ¢innost inych organizacii v zdravotnictve (napr. NCZI, OS ZZS a pod.) sa upravujl rovnako ako
vydavky verejného zdravotného poistenia suvisiace s poistenim, nakolko ich vySka priamo zavisi od vysky
dafovych prijmov jednotlivych poistovni
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Priloha 11 - Mandat pre reviziu vydavkov na dopravu

Revizia vydavkov na dopravu v objeme 2,7 % HDP roéne navrhne opatrenia na zefektivnenie stic¢asnej
investiénej obalky pri zachovani jej velkosti a zefektivnenie jednotkovych prevadzkovych nakladov
udrzatelnym spésobom (priblizne 0,14 % HDP roéne) na dopravu v kapitole MDVRR SR. Ciefom verejnych
dopravnych investicii a politik je rozvijat’ dopravu tak, aby umoznila prepravu tovarov a osdb rychlo,
kvalitne, bezpeéne, s ¢o najnizSimi negativnymi externalitami a za primeranu cenu v oblastiach, kde to
nedokaze zabezpecit' sukromny sektor.

Vysledkové ciele

Hlavnym cielom verejnych dopravnych investicii a politik je rozvijat’ dopravnu infrastruktiru a médy dopravy tak,
aby umoznili prepravu tovarov a 0séb rychlo, kvalitne, bezpecne, s ¢o najniz§imi negativnymi externalitami a za
primeranu cenu v oblastiach, kde to nedokaze zabezpecit sukromny sektor. Optimalny vysledkovy ukazovatel
na tento ciel neexistuje. K jeho zlepSeniu ale prispeju zastupné, prevazne vystupné ukazovatele ako vy3si podiel
diafnic a rychlostnych ciest na cestnej sieti, men3i podiel ciest prvej triedy v nevyhovujucom stave, lepSie vyuZitie
verejnej dopravy a vacsi podiel nakladnej zelezni¢nej dopravy na celkovej nakladnej doprave.

TABULKA 46 - Ciele a vysledkové ukazovatele v doprave

Cief Indikator
Rychlost (bezpeénost) Podiel dialnic a rychlostnych ciest na cestnej sieti (%)
Kvalita Podiel ciest 1.triedy v nevyhovujicom stave
Efektivnost Modal split nakladnej Zelezninej dopravy
Externality Modal split nakladnej Zeleznicnej dopravy

Fiskalne ciele

Vyska priemernych rodnych investiénych vydavkov na dopravu zo $tatneho rozpodtu mimo fondov EU bude
prehodnotend s ciefom stabilizovania v horizonte $tyroch rokov. Vydavky na projekty realizované z fondov EU
alokované na programové obdobie 2014 az 2020 budu do roku 2020 vyCerpané. Prostrednictvom analyzy nakladov
a prinosov budl hodnotené najvacsie investitné projekty financované zo Statneho rozpoétu aj v ramci OPII.
Prioritizované budu tie, ktoré z dlhodobého hladiska prinesu najvyssiu hodnotu za peniaze.

Ostatné vydavky MDVRR SR tvoria hlavne dotécie do zelezni¢nej dopravy, vydavky na Udrzbu a opravy ciest
a dialnic a platba za dostupnost PPP projektu PR1BINA. Ciefom revizie vydavkov (ich Struktary) je zefektivnenie
vydavkov na prevadzku a udrzbu. Strednodobym cielom je presun prostriedkov z vystavby na udrzbu infrastruktdry.

TABULKA 47 - Zakladny scenar vydavkov v oblasti dopravy (mil. eur)
2014S* 2015S 2016 R* 2016 ZS***  2017-2020 ZS spolu

OPD a OPII investicie spolu 826 1771 1081 1081 3137
MDVRR SR investicie mimo EU fondov 76 183 46 105 456

MDVRR SR ostatné vydavky mimo EU fondov a investicii 771 703 716 722 2972
Spolu: zakladny scenar 1673 2656 1843 1908 6 565
Spolu: scenar hodnoty za peniaze 1794 6 094

*skutocné vydavky **schvéleny rozpocet ***vydavky pri zakladnom scenéri
Ostatné detaily (BOX 14), metodika vytvarania zakladného scenara
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Za zavere¢nl spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s rezortom dopravy. Pre potreby

vypracovania analyz vy3Sie zmienenych oblasti sa MDVRR SR zavazuije k su¢innosti pri poskytovani kompletnych
a detailnych udajov z oblasti dopravy.

Vychodiskové udaje

TABULKA 48 - Zakladny scenar Investicie spojené s OPD a OPII (mil. eur)
2014S 20158 2016R 2016 ZS 2017-2020 ZS spolu

OPD a OPIl investicie spolu 826 1771 1081 1081 3137
Prostriedky EU 516 1329 740 740 2399
Spolufinancovanie SR 90 229 130 130 424
SR mimo spolufinancovania - MSF+NN (nad GAP) 138 210 211 211 313
Priprava projektov planovanych na financovanie z fondov EU 81 4 0 0 0

TABULKA 49 - Zakladny scenar vydavkov MDVRR SR v oblasti dopravy mimo OPIl a OPD (mil. eur)
2014S 2015S 2016R 2016 ZS 2017-2020 ZS spolu

Investicie do cestnej a ZelezniCnej infradtruktary spolu, z toho 76 183 46 105 456
Rozvoj a modernizacia Zeleznic¢nej dopravnej cesty 15 74 8 30 132
Investicie NDS 53 102 31 65 283
Investicie SSC 9 7 6 8 37

Udrzba a opravy ciest a dialnic spolu, z toho 72 66 70 79 331

NDS - opravy a tdrzba dialnic a RC zo SR 29 18 29 29 123
SSC - opravy a Udrzba ciest I. tr. a prev. vyd. SSC 43 47 41 50 208

ZSR - zmluva o prevadzkovani Zelezniénej infrastruktary 272 272 273 273 1145

ZSSK Zmluvy o dopravnych sluzbéch vo verejnom zaujme 265 218 218 218 882

Letecka doprava 8 6 1 6 26

Vodna doprava 0,2 0,2 0,2 0,2 1

Platba za dostupnost PPP R1* 122 124 127 127 510

priprava a ukon¢. PPP projektov* 3 5 8 8 27

Ustredny organ - MDVRR SR 22 7 15 7 29

Regulacia a $tatny dozor 7 5 5 5 21

Spolu 847 885 761 827 3429

Ostatné vydavky predbezne nezahrnuté v revizii vydavkov

TABULKA 50 - Zakladny scenar vydavkov obci v oblasti dopravy EKRK (nekonsolidované, mil. eur)
2014S 20158 2016R 2016ZS  2017-2020 ZS spolu

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 1 1 1 1 5
620 Poistné a prispevok do poistovni 0,4 0,4 0,4 0,4 2
630 Tovary a sluzby 63 60 64 60 253
640 Bezné transfery 117 120 118 120 504
710 Obstaravanie kapitalovych aktiv 96 174 105 179 777
720 Kapitalové transfery 5 10 11 11 46
650+810+820 1 2 2 2 7
Spolu 284 367 301 373 1593
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TABULKA 51 - Zakladny scenar vydavkov VUC v oblasti dopravy EKRK (nekonsolidované, mil. eur)

2014S 20158 2016 R 2016ZS 2017 az 2020 ZS spolu
610 Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 17 18 8 18 82
620 Poistné a prispevok do poistovni 6 7 3 7 31
630 Tovary a sluzby 7 85 56 86 359
640 Bezné transfery 170 170 160 170 715
710 Obstaravanie kapitalovych aktiv 28 55 54 56 244
720 Kapitalové transfery 2 3 9 3 15
650+810+820 0 0 0 0 0
Spolu 300 338 291 N 1446

TABULKA 52 - Zakladny scenar investicii v ramci finanéného nastroja NPE (CEF - Connecting Europe Facility,

mil. eur)
2016ZS 2017 az 2020 ZS spolu

Investicie cez finanény nastroj NPE spolu 248 991
Prostriedky EU 149 595
Spolufinancovanie SR + SR mimo spolufinancovania 99 396
TABULKA 53 - Vydavky NDS a ZSR z vlastnych zdrojov

2014S  2015S
NDS: vydavky na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest z VZ 20 20
NDS: oprava a Udrzba dialnic a rychlostnych ciest z VZ 17 30
ZSR: vydavky na rekonstrukciu a modernizaciu Zelezniénej infradtruktary z VZ 99 125
ZSR: vydavky na spravu a udrzbu Zelezniénej infrastruktiry z VZ 143 145

BOX 14 - Metodika vypoctu zakladného scenaru v doprave

1. Vypocet rocného predpokladaného objemu investicii v ramci OPIl 2014 az 2020:

= Objem financii vy¢leneny v ramci OPIl 2014 az 2020 na oblast dopravy je v jednotlivych rokoch rozdeleny
nasledovne: v rokoch 2016 aZ 2018 je uvedeny podla schvaleného rozpodtu, v rokoch 2019 a 2020 je zvySny
objem financii rozdeleny rovnomerne (prostriedky EU a spolufinancovanie zo SR)

= Vydavky v ramci OPI| zo Statneho rozpo¢tu mimo spolufinancovania st v rokoch 2016 az 2018 uvedené
podla schvaleného rozpoctu, v rokoch 2018 a 2019 vypocitané ako percentuélny podiel z vycleneného
objemu prostriedkov EU v danom roku, priom vy$ka percentudlneho podielu sa rovna priemernému
percentualnemu podielu vydavkov zo &tatneho rozpodtu mimo spolufinancovania z prostriedkov EU v ramci

OPII v rokoch 2016 az 2018 podla schvaleného rozpoétu

2. Vroku 2016 eSte dobiehaju platby z OPD, sii zaratané podla schvaleného rozpoctu

3. Vydavky MDVRR SR na dopravu mimo OPIl a OPD

= |nvestiéné vydavky su vypocitané ako priemer z rokov 2013 az 2015, indexované HDP*elasticita
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Viydavky na Udrzbu a opravy ciest a dialnic st vypogitané ako priemer rokov 2013 aZ 2015, indexované CPI

ZSSK zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme - v rokoch 2016 az 2018 je Ciastka uvedena podlia
schvaleného rozpoctu, v rokoch 2019 a 2020 je Ciastka z roku 2018 indexovana CPI

ZSR - zmluva o prevadzke Zelezniénej infradtruktiry - skutoénost 2015 indexovana CPI
Platby za dostupnost PPP R1 st uvedené na zaklade planovanych nominalnych tokov
Zakladny scenar neberie do Uvahy predpokladané naklady spojené s PPP projektom D4/R7
Ostatné vydavky su indexované v sulade s manualom NPC

4. Vydavky obci a VUC na dopravu

Vydavky nie st konsolidované, teda nie je identifikovany objem financii, ktory je vyplateny obciam a VUC
20 zdrojov MDVRR SR, st indexované v sulade s manualom NPC

5. Investicie v ramci finanéného nastroja NPE (CEF - Connecting Europe Facility)

Pre sektor dopravy boli v ramci programového obdobia 2014 az 2020 vyclenené zdroje z finanéného
néstroja NPE v sume 743 mil. eur. Predbezny predpokladany objem spolufinancovania zo SR a objem mimo
spolufinancovania zo SR je na Grovni priblizne 40 %. Uvedené prostriedky (EU aj SR zdroje) nie st uvedené
v rozpocte kapitoly MDVRR SR. Celkovy objem financii v ramci nastroja NPE je rovnomerne rozdeleny na
roky 2016 az 2020 (prostriedky EU a prostriedky zo SR).

6. Integrovany regionalny operacny program 2014 az 2020, Prioritna os €. 1: Bezpecna a ekologicka doprava
v regionoch

Tento program mé na starosti MPRV SR, na PO 1 s alokované prostriedky EU v sume 439 mil. eur.
Implementacia v oblasti dopravy a dopravnych politik je koordinovana s programom OPIl a MDVRR SR

Investicné vydavky v ramci programu IROP nie su zahrnuté v zakladnom scenari
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