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Od początku swojej kadencji Komisja Junckera skupiała się w swoich działaniach na priorytetach społecznych – począwszy 
od ustanowienia Europejskiego filaru praw socjalnych po uwzględnienie priorytetów społecznych we wszystkich obszarach 
polityki. Poczyniliśmy znaczne postępy: od początku kadencji Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera powstało 
12,6 mln miejsc pracy, bezrobocie spadło do najniższego poziomu od początku prowadzenia ewidencji w 2000 r., a przy 240 
mln pracujących osób poziom zatrudnienia nigdy nie był tak wysoki jak obecnie.

KOMISJA POD PRZEWODNICTWEM JEANA-CLAUDE’A JUNCKERA 
PODEJMOWAŁA DZIAŁANIA NA KILKU FRONTACH:

Potwierdzenie wspólnych 
wartości: Europejski 
filar praw socjalnych

Uwzględnianie 
priorytetów 
społecznych

Sprawiedliwe 
i możliwe do 
wyegzekwowania 
przepisy w sprawie 
mobilności 
pracowników

Odnowa 
i modernizacja 
prawa 
socjalnego

Inwestycje 
w młodzież 
i umiejętności

Ponowne 
uruchomienie 
dialogu 
społecznego

„Musimy zadbać o to, by wszystko, co robimy przesiąknięte było ideą europejskiego modelu 
społecznego. Europa jest bowiem tarczą chroniącą nas wszystkich, nas, którzy ten wspaniały 
kontynent możemy nazywać naszym domem”.

Nowo wybrany przewodniczący Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker, 
przemówienie przed Parlamentem Europejskim, 22 października 2014 r.

Europa o silniejszym wymiarze społecznym

KU BARDZIEJ ZJEDNOCZONEJ, SILNIEJSZEJ I DEMOKRATYCZNIEJSZEJ UNII

Maj 
2019 r.

▶▶ Europejski semestr na rzecz koordynacji 
polityki gospodarczej oraz tablica 
wyników społecznych

▶▶ Plan inwestycyjny dla Europy
▶▶ Unia energetyczna; jednolity rynek 
cyfrowy; przegląd dyrektywy w sprawie 
wody pitnej

▶▶ Ocena wpływu społecznego programu 
pomocy stabilizacyjnej dla Grecji

▶▶ Umowy handlowe
▶▶ Inicjatywy w zakresie zdrowia i edukacji

▶▶ Dyrektywa w sprawie równowagi między życiem 
zawodowym a prywatnym

▶▶ Europejski akt w sprawie dostępności
▶▶ Modernizacja przepisów w zakresie 
bezpieczeństwa i higieny pracy oraz walki 
z rakiem

▶▶ Zalecenie w sprawie dostępu do ochrony 
socjalnej

▶▶ Wytyczne dot. dyrektywy w sprawie czasu pracy

▶▶ Przegląd dyrektywy o delegowaniu pracowników
▶▶ Modernizacja koordynacji systemów zabezpieczenia 
społecznego

▶▶ Wniosek dot. Europejskiego Urzędu ds. Pracy

▶▶ Gwarancja dla młodzieży
▶▶ Nowy europejski program na rzecz 
umiejętności

▶▶ Ścieżki poprawy umiejętności
▶▶ ErasmusPro
▶▶ Europejski Korpus Solidarności itp.
▶▶ Wprowadzanie długotrwale bezrobotnych 
na rynek pracy

▶▶ Nowy początek dialogu społecznego
▶▶ Czterostronne porozumienie (z Radą) 
w celu wspierania dialogu społecznego na 
wszystkich szczeblach

https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu


UWZGLĘDNIENIE PRIORYTETÓW SPOŁECZNYCH W PROGRAMIE DZIAŁAŃ UE

Przewodniczący Juncker zapowiedział utworzenie Europejskiego filaru 
praw socjalnych w orędziu o stanie Unii z września 2015 r. Celem filaru jest 
zapewnienie obywatelom nowych i  bardziej skutecznych praw. Zawarto 
w nim 20 zasad i praw niezbędnych w obecnych i przyszłych realiach społecznych.

Europejski filar praw socjalnych został proklamowany przez Parlament, Radę 
Unii Europejskiej i Komisję na Szczycie Społecznym na rzecz Sprawiedliwego 
Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego w dniu 17 listopada 2017 r. w Göteborgu. 
Było to pierwsze od  20 lat spotkanie przywódców UE w  całości 
poświęcone kwestiom społecznym. Wydarzenie to zostało zorganizowane 
wspólnie przez Komisję Europejską i rząd Szwecji.

Aby zagwarantować wdrożenie filaru w  praktyce, Komisja podjęła szereg 
inicjatyw ustawodawczych i  nieustawodawczych w  obszarach, w  których 
UE posiada kompetencje prawne do podjęcia działań. Opracowała tablicę 
wskaźników społecznych, aby monitorować postępy państw członkowskich 
w zakresie najważniejszych wskaźników zatrudnienia i wskaźników społecznych. 
Wysiłki te powinny pomóc Europie w osiągnięciu „społecznego ratingu AAA”.

Wraz z  proklamacją Europejskiego filaru praw socjalnych osiągnięto porozumienie w  sprawie 24 aktów prawnych 
zaproponowanych przez Komisję w dziedzinie społecznej. Wstępnie osiągnięto porozumienie w sprawie koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego, które to porozumienie musi teraz zostać potwierdzone przez współprawodawców. Pozostałe dwa 
rozpatrywane wnioski wiążą się z szerszą dyskusją na temat kolejnego długoterminowego budżetu UE na lata 2021–2027 
i decyzja w ich sprawie zostanie podjęta w tym kontekście.

ODNOWA I MODERNIZACJA PRAWA SOCJALNEGO

Komisja zaproponowała szereg aktualizacji i  uzupełnień prawodawstwa UE, aby dostosować prawo socjalne do potrzeb 
współczesnego świata pracy i społeczeństwa.

Komisja zaproponowała na przykład inicjatywę na rzecz lepszego godzenia życia zawodowego i  prywatnego dla 
pracujących rodziców i opiekunów. Nowe przepisy, które mają wejść w życie w nadchodzących miesiącach, zwiększą prawa 
ojców i wprowadzą nowe przepisy dla opiekunów:
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W dzisiejszym świecie pracy coraz więcej pracowników ma nietypowe umowy. Aby zagwarantować tym pracownikom 
wystarczającą przejrzystość i przewidywalność warunków pracy, Parlament Europejski i Rada doszły do porozumienia 
w  sprawie wniosku Komisji dotyczącego zwiększenia przejrzystości i  przewidywalności warunków pracy. Problemem jest 
również kwestia dostępu do ochrony socjalnej w przypadku pracowników mających nietypowe umowy oraz osób 
samozatrudnionych. Zaproponowano też kilka inicjatyw ustawodawczych mających na celu modernizację unijnych ram 
prawnych dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy.

Komisja zaproponowała na przykład ograniczenie narażenia na niektóre rakotwórcze substancje chemiczne w miejscu pracy. 
Do tej pory wprowadzono trzy serie nowych lub bardziej rygorystycznych dopuszczalnych wartości narażenia, które w ciągu 
najbliższych 50 lat uchronią życie ponad 100 tys. osób. Pierwsza aktualizacja została przedstawiona w maju 2016 r. Następnie 
w styczniu 2017 r. i kwietniu 2018 r. przedstawiono nowe wnioski. Od stycznia 2019 r. wszystkie trzy aktualizacje zostały 
uzgodnione.



Gwarancja dla młodzieży to zobowiązanie, by wszyscy młodzi ludzie 
poniżej 25 lat w ciągu czterech miesięcy od uzyskania statusu bezrobotnego 
lub zakończenia kształcenia formalnego otrzymali dobrej jakości ofertę 
zatrudnienia, przyuczenia do zawodu lub stażu. W programie wzięło udział 
ponad 14 mln młodych ludzi.

Za pomocą Europejskiego Tygodnia Umiejętności Zawodowych Komisja 
zamierza modernizować i promować kształcenie i szkolenie zawodowe. Po 
spektakularnym sukcesie programu Erasmus+ uruchomiliśmy ErasmusPro – podobną inicjatywę skierowaną w szczególności 
do uczniów zawodu. Od 2017 r. młodzi praktykanci mogą odbyć dłuższy staż za granicą (od 6 do 12 miesięcy).

Komisja uruchomiła Europejski Korpus Solidarności, aby dać młodym Europejczykom możliwości zarówno w  zakresie 
wolontariatu, jak i działalności zawodowej. Do udziału w inicjatywie zarejestrowało się ponad 124 tys. osób. Od uruchomienia 
Korpusu ponad 14 250 młodych osób wzięło udział w projekcie solidarnościowym.

Te wysiłki przynoszą efekty. Od 2013 r. liczba młodych bezrobotnych spadła o 2,4 mln, a liczba młodzieży niekształcącej 
się, niepracującej ani nieszkolącej się zmniejszyła się o 1,9 mln. Stopa bezrobocia młodzieży spada szybciej niż ogólna 
stopa bezrobocia – z 21,5 proc. w listopadzie 2014 r. do 14,5 proc. w marcu 2019 r.

Pracownicy delegowani otrzymają takie samo wynagrodzenie za tę samą pracę wykonywaną w tym samym 
miejscu.

Lepsza koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego poprzez ustanowienie ściślejszego związku między 
miejscem, w którym opłacane są składki na ubezpieczenie społeczne, a miejscem ich otrzymania. Przepisy UE obejmują 
również aspekty, które wcześniej nie były uwzględniane, takie jak opieka długoterminowa. Komisja przedstawiła 
wniosek w tej sprawie w grudniu 2016 r. Tymczasowe porozumienie osiągnięto w marcu 2019 r., ale nie zostało ono 
jeszcze zatwierdzone przez Parlament Europejski i Radę.

Ułatwienie obywatelom i pracodawcom – dzięki Europejskiemu Urzędowi ds. Pracy – dostępu do informacji, wspieranie 
współpracy między państwami członkowskimi w  zakresie transgranicznego egzekwowania przepisów UE oraz 
prowadzenie mediacji w przypadku transgranicznych sporów związanych z mobilnością pracowników. Przewodniczący 
Juncker zapowiedział utworzenie tego organu w  orędziu o  stanie Unii z  września 2017  r., Komisja przedstawiła 
inicjatywę w marcu 2018 r., a w lutym 2019 r. zatwierdzono ją w rekordowym czasie.

ZAPEWNIENIE SPRAWIEDLIWEJ MOBILNOŚCI PRACOWNIKÓW

Swobodny przepływ jest jedną z najbardziej cenionych swobód naszej Unii: ponad 8 na 10 Europejczyków popiera swobodny 
przepływ obywateli i możliwość życia, pracy, nauki i prowadzenia działalności gospodarczej w całej UE. Komisja przedstawiła 
kilka wniosków, które ułatwią mobilność pracowników i zapewnią, że będzie ona wykonywana w sprawiedliwy sposób. Nowe 
przepisy przyniosą na przykład następujące korzyści:

o 2,4 mln mniej 
młodych bezrobotnych 
w UE

o 1,9 mln mniej 
młodych osób 
niekształcących się, 
niepracujących ani 
nieszkolących się 
(młodzież NEET)

ponad 14 250 
młodych osób z UE 
uczestniczących 
w projekcie 
Europejskiego Korpusu 
Solidarności

INWESTYCJE W MŁODZIEŻ I UMIEJĘTNOŚCI

Europejski Fundusz Społeczny jest głównym narzędziem Unii Europejskiej służącym do inwestowania w  ludzi oraz 
zapewnienia im odpowiednich umiejętności potrzebnych do stawienia czoła wyzwaniom i zmianom na rynku pracy. Szczególny 
nacisk kładzie się na zatrudnienie młodzieży.

Inwestowanie w Europejczyków i ich umiejętności, w szczególności w młodych ludzi, ma kluczowe znaczenie dla zwiększenia 
spójności i  konkurencyjności europejskich gospodarek i  społeczeństw, a  także większej odporności w  świetle zmian 
zachodzących w świecie pracy. Komisja skoncentrowała i wzmocniła finansowanie UE i opracowała szereg inicjatyw mających 
na celu zwiększenie umiejętności młodych ludzi.

14 mln młodych ludzi
wzięło udział w programie 
„Gwarancja dla młodzieży”



PONOWNE URUCHOMIENIE DIALOGU SPOŁECZNEGO

W marcu 2015  r. Komisja zainicjowała nowy początek dialogu społecznego, aby wzmocnić rolę partnerów społecznych. 
W czerwcu 2016 r. podpisano czterostronne porozumienie, w którym potwierdzono zasadniczą rolę europejskiego dialogu 
społecznego jako istotnego elementu kształtowania polityki zatrudnienia i polityki społecznej w UE. Partnerzy społeczni byli 
ściśle zaangażowani w proces kształtowania polityki przez Komisję, w szczególności w prace w ramach Europejskiego filaru 
praw socjalnych oraz w kontekście europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej.

UWZGLĘDNIANIE PRIORYTETÓW SPOŁECZNYCH WE WSZYSTKICH DZIEDZINACH POLITYKI

Europejskie priorytety społeczne przenikają do wszystkich dziedzin polityki. Komisja we wszystkich swoich podstawowych 
działaniach brała pod uwagę względy społeczne na równi ze względami gospodarczymi.

Plan inwestycyjny dla Europy: 
Tzw. plan Junckera zapewnia 
m.in. finansowanie infrastruktury 
społecznej i sprzętu, a także 
inwestycje strategiczne 
w przedsiębiorstwa społeczne.

Komisja pomoże 
zwiększyć dostępność sieci 
szerokopasmowych i skupi się na 
rozwoju umiejętności cyfrowych.

Europa w ruchu: Inicjatywa ta zapewni właściwe warunki pracy w sektorze 
i poprawi przepisy dotyczące praw pasażerów w odniesieniu do osób o ograniczonej 
możliwości poruszania się.

Europejskie Obserwatorium Ubóstwa Energetycznego to 
innowacyjna inicjatywa Komisji Europejskiej, która ma pomóc 
państwom członkowskim w działaniach na rzecz zwalczania 
ubóstwa energetycznego. Przyczyni się ona do poprawy pomiaru, 
monitorowania i wymiany wiedzy oraz najlepszych praktyk 
dotyczących ubóstwa energetycznego.
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