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Sinds het begin van haar mandaat heeft de Commissie-Juncker sociale prioriteiten centraal gesteld in haar werkzaamheden: van 
de oprichting van de Europese pijler van sociale rechten tot het mainstreamen van sociale prioriteiten op alle beleidsterreinen. 
We hebben aanzienlijke vooruitgang geboekt: sinds het aantreden van de Commissie-Juncker zijn 12,6 miljoen banen 
gecreëerd; de werkloosheid heeft haar laagste niveau bereikt sinds 2000, het jaar waarin met het bijhouden van gegevens 
is begonnen, en met ongeveer 240 miljoen mensen op de arbeidsmarkt is de werkgelegenheid nooit zo hoog geweest als nu.

DE COMMISSIE-JUNCKER IS OPGETREDEN OP DIVERSE FRONTEN:
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“Het is aan ons om ervoor te zorgen dat het handschrift van het Europees sociaal model 
duidelijk zichtbaar is in alles wat we doen. Europa is immers het beschermend schild voor 
iedereen die dit prachtige continent zijn thuis mag noemen.”

Toespraak van Jean-Claude Juncker, toen voorgedragen als voorzitter van de 
Europese Commissie, voor het Europees Parlement, 22 oktober 2014

Een socialer Europa

NAAR EEN MEER VERENIGDE, STERKERE EN DEMOCRATISCHERE UNIE

Mei 2019

 ▶ Europees semester voor 
beleidscoördinatie en sociaal scorebord

 ▶ Investeringsplan voor Europa
 ▶ Energie-unie; digitale eengemaakte 
markt; transport; herziening van de 
drinkwaterrichtlijn

 ▶ Beoordeling van de sociale impact van 
het programma ter ondersteuning van de 
stabiliteit van Griekenland

 ▶ Handelsovereenkomsten
 ▶ Gezondheids- en onderwijsinitiatieven

 ▶ Richtlijn betreffende het evenwicht tussen werk 
en privéleven

 ▶ Europese toegankelijkheidsakte
 ▶ Modernisering van de wetgeving inzake 
gezondheid en veiligheid op het werk en strijd 
tegen kanker

 ▶ Aanbeveling over de toegang tot sociale 
bescherming

 ▶ Richtsnoeren voor de arbeidstijdenrichtlijn

 ▶ Herziening van de richtlijn detachering van werknemers
 ▶ Modernisering van de coördinatie van de 
socialezekerheidsstelsels

 ▶ Voorstel voor de oprichting van een Europese Arbeidsautoriteit

 ▶ Jongerengarantie
 ▶ Nieuwe agenda voor vaardigheden
 ▶ Bijscholingstrajecten
 ▶ ErasmusPro
 ▶ Europees Solidariteitskorps enz.
 ▶ Integratie van langdurig werklozen op de 
arbeidsmarkt

 ▶ Nieuwe start voor de sociale dialoog
 ▶ Vierpartijenovereenkomst (samen met de 
Raad) om de sociale dialoog op alle niveaus 
te ondersteunen

https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu


SOCIALE PRIORITEITEN CENTRAAL STELLEN IN DE EUROPESE AGENDA

In zijn toespraak over de Staat van de Unie van september 2015 heeft 
voorzitter Juncker de oprichting van een Europese pijler van sociale rechten 
aangekondigd. Met de pijler wordt beoogd nieuwe en doeltreffendere 
rechten voor de burgers tot stand te brengen. De pijler brengt twintig 
beginselen en rechten naar voren die van essentieel belang zijn in het licht van 
de maatschappelijke realiteit van vandaag en morgen.

De Europese pijler van sociale rechten werd door het Parlement, de Raad van 
de Europese Unie en de Commissie op 17 november 2017 afgekondigd tijdens 
de Sociale Top van Göteborg voor eerlijke banen en groei. Dit was de eerste 
bijeenkomst van EU-leiders in twintig jaar die volledig aan sociale 
kwesties gewijd was. Zij werd gezamenlijk georganiseerd door de Europese 
Commissie en de Zweedse regering.

Om de pijler concreet vorm te geven, heeft de Commissie een aantal wetgevende 
en niet-wetgevende initiatieven genomen op terreinen waar de EU wettelijk 
bevoegd is om op te treden. Zij heeft een sociaal scorebord ontwikkeld om de 
vooruitgang van de lidstaten te monitoren aan de hand van kernindicatoren op sociaal en werkgelegenheidsgebied. Deze 
inspanningen moeten Europa helpen een “sociale AAA-score” te halen.

In aansluiting op de proclamatie van de Europese pijler van sociale rechten is er nu een akkoord over 24 rechtshandelingen 
die de Commissie op sociaal gebied heeft voorgesteld. Over de coördinatie van de sociale zekerheid is een voorlopige 
overeenkomst bereikt, die door de medewetgevers moet worden bevestigd. De twee andere voorstellen die nog op tafel 
liggen, houden verband met de bredere discussie over de volgende langetermijnbegroting van de EU voor de periode 2021-
2027, en een besluit hierover zal in die context worden genomen.

SOCIALE WETGEVING VERNIEUWEN EN MODERNISEREN

De Commissie heeft verschillende actualiseringen en aanvullingen van de EU-wetgeving voorgesteld om de sociale wetgeving 
af te stemmen op de behoeften van de arbeidswereld en de maatschappij van vandaag.

Zo heeft de Commissie een initiatief voorgesteld om werk en privéleven beter in evenwicht te brengen voor werkende 
ouders en mantelzorgers. De nieuwe regels, die naar verwachting in de komende maanden van kracht zullen worden, zullen 
vaders meer rechten geven en nieuwe rechten toekennen aan mantelzorgers:

tien dagen
vaderschapsverlof

(minstens) voor alle werkende 
vaders rond het tijdstip van de 

geboorte van hun kind

vier maanden
ouderschapsverlof
(minstens) voor elke ouder, 

waarvan twee niet-overdraagbaar 
zijn

ouders kunnen het 
ouderschapsverlof 

opnemen op 
flexibele wijze

vijf dagen 
zorgverlof (minstens) per jaar 

voor alle werknemers

In de arbeidswereld van vandaag hebben steeds meer werknemers atypische arbeidsovereenkomsten. Om deze werknemers 
voldoende transparantie en voorspelbaarheid met betrekking tot hun arbeidsomstandigheden te helpen bieden, 
hebben het Europees Parlement en de Raad overeenstemming bereikt over het voorstel van de Commissie om de transparantie 
en de voorspelbaarheid van de arbeidsvoorwaarden te verbeteren. De kwestie van de toegang tot sociale bescherming 
voor werknemers met atypische arbeidsovereenkomsten en voor zelfstandigen wordt eveneens aangepakt. Diverse 
andere wetgevingsinitiatieven zijn ingediend om het EU-rechtskader voor gezondheid en veiligheid op het werk te 
moderniseren.

Zo heeft de Commissie voorgesteld de blootstelling aan bepaalde kankerverwekkende chemische stoffen op de werkplek te 
beperken. Tot dusver zijn er drie reeksen nieuwe en/of strengere blootstellingsgrenswaarden ingevoerd, die in de komende 
vijftig jaar meer dan honderdduizend levens zullen redden. De eerste actualisering werd in mei 2016 voorgelegd, gevolgd door 
voorstellen in januari 2017 en april 2018. Sinds januari 2019 is overeenstemming bereikt over alle drie de actualiseringen.



De jongerengarantie is een verbintenis dat alle jongeren tot 25 jaar 
binnen vier maanden nadat zij werkloos zijn geworden of het formele 
onderwijs hebben verlaten, een kwalitatief goede baan, vervolgonderwijs, 
een plaats in het leerlingstelsel of een stage aangeboden krijgen. Meer 
dan 14 miljoen jongeren hebben aan de regeling deelgenomen.

Via de Europese Week van beroepsvaardigheden wil de Commissie het 
beroepsonderwijs en de beroepsopleiding moderniseren en bevorderen. 
Na het klinkende succes van Erasmus+ hebben we ErasmusPro opgezet, een soortgelijk initiatief dat voornamelijk gericht 
is op jongeren met een leercontract. Sinds 2017 kunnen jongeren met een leercontract een stage van langere duur 
(zes tot twaalf maanden) in het buitenland volgen.

De Commissie heeft het Europees Solidariteitskorps opgericht om jonge Europeanen zowel de mogelijkheid tot 
vrijwilligerswerk als beroepskansen te bieden. Meer dan 124 000 mensen hebben zich ingeschreven. Sinds de start hebben 
meer dan 14 250 jongeren aan een solidariteitsproject deelgenomen.

Deze inspanningen werpen vruchten af. Sinds 2013 zijn er 2,4 miljoen minder jongeren werkloos en 1,9 miljoen minder 
jongeren die geen werk hebben en ook geen onderwijs of opleiding volgen. De jeugdwerkloosheid is sneller gedaald 
dan de algemene werkloosheid, van 21,5 % in november 2014 tot 14,5 % in maart 2019.

Gedetacheerde werknemers zullen gelijk loon voor gelijk werk op dezelfde plek krijgen.

Een betere coördinatie tussen de socialezekerheidsstelsels, door het creëren van een nauwere band tussen de plaats 
waar sociale bijdragen worden betaald en de plaats waar zij worden ontvangen. De EU-regels hebben ook betrekking 
op aspecten die niet eerder aan bod kwamen, zoals langdurige zorg. De Commissie heeft daartoe in december 
2016 een voorstel ingediend, waarover in maart 2019 een voorlopig akkoord werd bereikt, maar dat nog niet is 
goedgekeurd door het Europees Parlement en de Raad.

Gemakkelijker toegang van personen en werkgevers tot informatie, ondersteuning van de samenwerking tussen de 
lidstaten bij grensoverschrijdende handhaving van de EU-regels en bemiddeling bij grensoverschrijdende geschillen 
in verband met arbeidsmobiliteit, dankzij de Europese Arbeidsautoriteit. Voorzitter Juncker heeft de oprichting van 
deze autoriteit aangekondigd in zijn toespraak over de Staat van de Unie van september 2017; de Commissie heeft 
in maart 2018 een initiatief ingediend en daarover is in februari 2019 in recordtijd overeenstemming bereikt.

ZORGEN VOOR EERLIJKE ARBEIDSMOBILITEIT

Vrij verkeer is een van de meest gekoesterde vrijheden van onze Unie: meer dan acht op de tien Europeanen steunen het vrije 
verkeer van burgers en de mogelijkheid om overal in de EU te wonen, te werken, te studeren en zaken te doen. De Commissie 
heeft verschillende voorstellen gedaan om arbeidsmobiliteit te vergemakkelijken en ervoor te zorgen dat deze eerlijk verloopt. 
De nieuwe regels bieden bijvoorbeeld de volgende voordelen:

2,4 miljoen minder 
jongeren werkloos in 
de EU

1,9 miljoen minder 
jongeren die geen werk 
hebben en ook geen 
onderwijs of opleiding 
volgen

Meer dan 14 250 
jongeren in de EU 
hebben deelgenomen 
aan een project 
van het Europees 
Solidariteitskorps

INVESTEREN IN JONGEREN EN VAARDIGHEDEN

Het Europees Sociaal Fonds is het belangrijkste instrument van de Europese Unie om in mensen te investeren; het zorgt 
ervoor dat zij over de juiste vaardigheden beschikken om het hoofd te bieden aan de uitdagingen en de veranderingen op de 
arbeidsmarkt. Bijzondere aandacht gaat uit naar werkgelegenheid voor jongeren.

Investeren in Europa’s mensen en hun vaardigheden, en vooral in zijn jongeren, is cruciaal om de Europese economieën en 
samenlevingen samenhangender en concurrerender te maken, en ook veerkrachtiger in het licht van de veranderingen in 
de arbeidswereld. De Commissie heeft de EU-financiering geconcentreerd bij het begin van de periode (“gefrontload”) en 
versterkt en verschillende initiatieven ontwikkeld om de vaardigheden van jongeren te vergroten.

14 miljoen jongeren
hebben deelgenomen aan de 
jongerengarantieregeling



SOCIALE DIALOOG OPNIEUW AANZWENGELEN

In maart 2015 is de Commissie begonnen met “Een nieuwe start voor de sociale dialoog” om de rol van de sociale partners 
te versterken. In juni 2016 werd een vierpartijenovereenkomst ondertekend waarin de fundamentele rol van de Europese 
sociale dialoog opnieuw wordt bevestigd als een belangrijk onderdeel voor de beleidsvorming in de EU op het gebied van 
werkgelegenheid en sociale kwesties. De sociale partners werden nauw betrokken bij de beleidsvormingsprocessen van deze 
Commissie, met name bij de werkzaamheden in het kader van de Europese pijler van sociale rechten en in de context van het 
Europees semester voor coördinatie van het economisch beleid.

SOCIALE PRIORITEITEN MAINSTREAMEN OP ALLE BELEIDSTERREINEN

De sociale prioriteiten van Europa lopen dwars door alle beleidsterreinen heen. Deze Commissie heeft in al haar kernactiviteiten 
sociale overwegingen op gelijke voet geplaatst met economische overwegingen.

Investeringsplan voor Europa: het 
zogenaamde plan-Juncker voorziet 
ook in financiering voor sociale 
infrastructuur en uitrusting, en 
in strategische investeringen in 
sociale ondernemingen.

De Commissie zal breedband 
met hoge capaciteit op grote 
schaal beschikbaar helpen 
maken en zal de focus leggen 
op de ontwikkeling van digitale 
vaardigheden.

Europa in beweging: dit initiatief zal voor goede arbeidsomstandigheden in de 
sector zorgen en de wetgeving inzake passagiersrechten verbeteren voor personen 
met beperkte mobiliteit.

De Europese Waarnemingspost voor energiearmoede is 
een innovatief initiatief van de Europese Commissie om de 
lidstaten te helpen bij de bestrijding van energiearmoede. Deze 
waarnemingspost zorgt voor betere meting en monitoring en voor 
een betere uitwisseling van kennis en beste praktijken op het gebied 
van energiearmoede.
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