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President Junckeri juhitav komisjon on oma ametiaja algusest peale seadnud oma töö keskmesse sotsiaalsed prioriteedid 
alates Euroopa sotsiaalõiguste samba loomisest kuni sotsiaalsete prioriteetide lõimimiseni kõikidesse poliitikavaldkondadesse. 
On tehtud märkimisväärseid edusamme: Junckeri komisjoni tegevusaja algusest on loodud 12,6 miljonit töökohta, töötus on 
alates 2000. aastast, mil seda hakati registreerima, madalaimal tasemel ning tööhõive tase – umbes 240 miljonit tööga 
hõivatud inimest – ei ole kunagi olnud nii kõrge kui praegu.

JUNCKERI KOMISJON ON TEGUTSENUD MITMEL RINDEL:

Jagatud väärtuste 
kinnitamine: Euroopa 

sotsiaalõiguste 
sammas

Sotsiaalsete 
prioriteetide 
integreerimine

Tööjõu liikuvuse 
õiglased ja 
jõustatavad eeskirjad

Sotsiaalõigusnormide 
uuendamine ja 
ajakohastamine

Investeerimine 
noortesse ja 
oskustesse

Sotsiaaldialoogi 
taasalustamine

„Meie ülesanne on tagada, et Euroopa sotsiaalne mudel oleks selgelt nähtav kõiges, mida me 
teeme, sest Euroopa on kaitsekilp kõigile meile, kes võime seda suurepärast maailmajagu 
oma koduks nimetada.“

Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri ametisse astumise puhul 
Euroopa Parlamendi ees peetud kõne, 22. oktoober 2014

Sotsiaalsem Euroopa

ÜHTSEMA, TUGEVAMA JA DEMOKRAATLIKUMA LIIDU SUUNAS

Mai 2019

▶▶ Majanduspoliitika koordineerimise 
Euroopa poolaasta ja sotsiaalnäitajate 
tulemustabel

▶▶ Euroopa investeerimiskava
▶▶ Energialiit, digitaalne ühtne turg, 
transport, joogiveedirektiivi läbivaatamine

▶▶ Kreeka majandusliku 
kohandamisprogrammi sotsiaalse mõju 
hindamine

▶▶ Kaubanduslepingud
▶▶ Tervise- ja haridusalgatused

▶▶ Töö- ja eraelu tasakaalustamise direktiiv
▶▶ Euroopa ligipääsetavuse akt
▶▶ Töötervishoiu ja tööohutuse alaste õigusaktide 
ajakohastamine ning vähivastane võitlus

▶▶ Soovitus kõigile kättesaadava sotsiaalkaitse 
kohta

▶▶ Tööaja direktiivi käsitlevad suunised

▶▶ Töötajate lähetamise direktiivi läbivaatamine
▶▶ Sotsiaalkindlustussüsteemide koordineerimise ajakohastamine
▶▶ Ettepanek Euroopa Tööjõuameti kohta

▶▶ Noortegarantii
▶▶ Euroopa uus oskuste tegevuskava
▶▶ Oskuste täiendamise meetmed
▶▶ Meede „ErasmusPro“
▶▶ Euroopa solidaarsuskorpus jne
▶▶ Pikaajaliste töötute tööturule lõimimine

▶▶ Sotsiaaldialoogi uus algus
▶▶ Neljapoolne kokkulepe (nõukoguga), et 
toetada sotsiaaldialoogi kõigil tasanditel

https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu


SOTSIAALSETE PRIORITEETIDE SEADMINE EUROOPA TEGEVUSKAVA KESKMESSE

President Juncker teatas Euroopa sotsiaalõiguste samba loomisest oma 
2015. aasta septembris peetud kõnes olukorrast Euroopa Liidus. Samba eesmärk 
on pakkuda kodanikele uusi ja tõhusamaid õigusi. Sammas koondab 20 
põhimõtet ja õigust, mis on tänase ja homse sotsiaalse tegelikkuse seisukohast 
keskse tähtsusega.

Euroopa sotsiaalõiguste samba kuulutasid välja Euroopa Parlament, Euroopa 
Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjon 17. novembril 2017 Göteborgis toimunud 
õiglase töö ja majanduskasvu teemalisel sotsiaaltippkohtumisel. See 
oli viimase 20 aasta jooksul esimene ELi liidrite kohtumine, mis oli 
täielikult pühendatud sotsiaalküsimustele. Selle korraldasid ühiselt 
Euroopa Komisjon ja Rootsi valitsus.

Tagamaks, et sammas muutuks kohapeal tegelikkuseks, on komisjon teinud 
mitu seadusandlikku ja mitteseadusandlikku algatust, mille puhul ELil on 
tegutsemiseks õiguslik pädevus. Komisjon on töötanud välja sotsiaalnäitajate 
tulemustabeli, et jälgid liikmesriikide edusamme peamiste tööhõive- ja 
sotsiaalnäitajate osas. See töö peaks aitama Euroopal saavutada sotsiaalvaldkonnas AAA-reitingu.

Euroopa sotsiaalõiguste samba väljakuulutamise järel on sotsiaalvaldkonnas jõutud kokkuleppele komisjoni tehtud 24 
algatuses. Sotsiaalkindlustuse koordineerimise küsimuses on saavutatud esialgne kokkulepe, mille peavad kinnitama 
kaasseadusandjad. Ülejäänud kaks veel arutamisel olevat ettepanekut on seotud laiema aruteluga ELi järgmise pikaajalise 
eelarve üle aastateks 2021–2027 ning nende kohta tehakse otsus selles kontekstis.

SOTSIAALÕIGUSNORMIDE UUENDAMINE JA AJAKOHASTAMINE

Komisjon on teinud ettepaneku ajakohastada ja täiendada ELi õigusakte, et viia sotsiaalõigusaktid kooskõlla tänapäeva 
töömaailma ja ühiskonna vajadustega.

Näiteks esitas komisjon ettepaneku algatuse kohta, mille eesmärk on tasakaalustada paremini lapsevanemate ja 
hooldajate töö- ja eraelu. Uued eeskirjad, mis peaksid jõustuma lähikuudel, annavad rohkem õigusi isadele ja pakuvad uusi 
õigusi hooldajatele:

10 päeva
isapuhkust

(vähemalt) kõigile töötavatele 
isadele lapse sünni puhul

4 kuud
vanemapuhkust

(vähemalt) igale lapsevanemale; 
sellest 2 kuud ei ole ülekantavad

Vanemad võivad võtta 
vanemapuhkust 
paindlikult

5 päeva 
hoolduspuhkust (vähemalt) 

aastas kõigile töötajatele

Tänapäeva töömaailmas on üha enam ebatüüpilise lepinguga töötajaid. Selleks et tagada nende töötajate töötingimuste 
piisav läbipaistvus ja prognoositavus, leppisid Euroopa Parlament ja nõukogu kokku komisjoni ettepanekus, mille eesmärk 
on töötingimuste läbipaistvust ja prognoositavust. Samuti käsitletakse ebatüüpiliste lepingutega töötajate ja füüsilisest 
isikust ettevõtjate juurdepääsu sotsiaalkaitsele. Esitati ka mitu muud seadusandlikku algatust ELi töötervishoiu ja 
tööohutuse õigusraamistiku ajakohastamiseks.

Näiteks tegi komisjon ettepaneku piirata kokkupuudet teatavate töökeskkonnas esinevate vähki tekitavate kemikaalidega. 
Seni on kehtestatud kolm uute ja/või rangemate kokkupuute piirnormide kogumit, millega loodetakse järgmise 50 aasta 
jooksul säästa üle 100 000 inimelu. Esimene ajakohastus esitati 2016. aasta mais; sellele järgnesid 2017. aasta jaanuaris ja 
2018. aasta aprillis tehtud ettepanekud. Alates 2019. aasta jaanuarist on kokku lepitud kõigis kolmes ajakohastuses.



Noortegarantiiga on võetud kohustus tagada, et kõik kuni 25-aastased 
noored saavad hiljemalt nelja kuu möödudes töötuks jäämisest või 
formaalharidussüsteemist lahkumisest kvaliteetse pakkumise tööle 
asumiseks, haridustee jätkamiseks, õpipoisiõppe või praktika läbimiseks. 
Kavas on osalenud üle 14 miljoni noore.

Euroopa kutseoskuste nädala kaudu soovib komisjon ajakohastada 
ja edendada kutseharidust ja -õpet. Lähtudes programmi „Erasmus+“ 
silmapaistvast edust, loodi meede „ErasmusPro“ – sarnane algatus, mis on suunatud eelkõige õpipoistele. Alates 2017. 
aastast võivad noored õpipoisid minna välismaale pikaajalisele praktikale (6–12 kuud).

Komisjon on loonud Euroopa solidaarsuskorpuse, et pakkuda noortele eurooplastele nii vabatahtliku töö kui ka tööalaseid 
võimalusi ning registreerunud on üle 124 000 inimese. Solidaarsuskorpuse käivitamisest alates on solidaarsusprojektides 
osalenud üle 14 250 noore.

Need jõupingutused on vilja kandnud. Alates 2013. aastast on noorte töötute arv vähenenud 2,4 miljoni võrra ning 
mittetöötavate ja mitteõppivate noorte arv 1,9 miljoni võrra. Noorte töötuse määr on langenud kiiremini kui üldine 
töötuse määr – 21,5%-lt 2014. aasta novembris 14,5%-le 2019. aasta märtsis.

Lähetatud töötajad saavad samas kohas sama töö eest sama palka.

Sotsiaalkindlustussüsteemide parem koordineerimine seeläbi, et luuakse tihedam seos sotsiaalmaksete tasumise 
ja nende vastuvõtmise koha vahel. ELi eeskirjad hõlmavad ka varem käsitlemata aspekte, nagu pikaajaline hooldus. 
Komisjon tegi 2016. aasta detsembris sel eesmärgil ettepaneku, milles jõuti esialgsele kokkuleppele 2019. aasta 
märtsis, kuid mida Euroopa Parlament ja nõukogu ei ole veel heaks kiitnud.

Euroopa Tööjõuamet lihtsustab üksikisikute ja tööandjate juurdepääsu teabele, toetab liikmesriikide vahelist koostööd 
ELi eeskirjade piiriülesel jõustamisel ning on vahendajaks tööjõu liikuvusega seotud piiriüleste vaidluste korral. 
President Juncker teatas selle asutuse loomisest oma 2017. aasta septembris peetud kõnes Euroopa Liidu olukorra 
kohta, komisjon esitas algatuse 2018. aasta märtsis ning selles lepiti kokku 2019. aasta veebruaris rekordiliselt 
lühikese aja jooksul.

TÖÖJÕU ÕIGLASE LIIKUVUSE TAGAMINE

Vaba liikumine on Euroopa Liidu üks hinnatumaid vabadusi: kodanike vaba liikumist ning võimalust elada, töötada, õppida 
ja tegeleda ettevõtlusega kõikjal ELis toetab üle kaheksa inimese kümnest. Komisjon on esitanud mitu ettepanekut, millega 
lihtsustatakse töötajate liikuvust ja tagatakse, et see toimub õiglasel viisil. Uued eeskirjad pakuvad näiteks järgmisi eeliseid.

2,4 miljoni võrra 
vähem töötuid noori 
ELis

1,9 miljoni võrra 
vähem noori, kes ei 
tööta ega õpi (NEET-
noored)

Euroopa 
solidaarsuskorpuse 
projektis on osalenud 
üle 14 250 ELi noore

INVESTEERIMINE NOORTESSE JA OSKUSTESSE

Euroopa Sotsiaalfond on Euroopa Liidu peamine vahend inimestesse investeerimisel ja sellega tagatakse, et neil on tööturu 
väljakutsete ja muutustega toimetulemiseks vajalikud oskused. Erilist tähelepanu pööratakse noorte tööhõivele.

Investeerimine Euroopa inimestesse ja nende oskustesse, eelkõige noortesse on äärmiselt oluline, et muuta Euroopa majandus 
ja ühiskond ühtsemaks ja konkurentsivõimelisemaks ning vastupidavamaks töömaailma muutuste kontekstis. Komisjon on 
noorte oskuste suurendamise eesmärgil koondanud ja tugevdanud ELi rahastamist ning töötanud välja mitu algatust.

14 miljonit noort
on osalenud noortegarantii 
kavas



SOTSIAALDIALOOGI TAASALUSTAMINE

Komisjon tegi 2015. aasta märtsis algatuse „Sotsiaaldialoogi uus algus“, et tugevdada sotsiaalpartnerite rolli. Juunis 2016 
allkirjastati neljapoolne kokkulepe, milles kinnitati taas Euroopa sotsiaaldialoogi põhjapanevat rolli ELi tööhõive- ja 
sotsiaalpoliitika kujundamisel. Sotsiaalpartnerid on olnud komisjoni praeguse koosseisu poliitikakujundamisse aktiivselt 
kaasatud, eelkõige seoses Euroopa sotsiaalõiguste samba raames tehtava tööga ja majanduspoliitika koordineerimise 
Euroopa poolaasta raames.

SOTSIAALSETE PRIORITEETIDE INTEGREERIMINE KÕIGISSE POLIITIKAVALDKONDADESSE

Euroopa sotsiaalsed prioriteedid on lõimitud kõigisse poliitikavaldkondadesse. Komisjon on kõigis oma põhitegevustes 
seadnud sotsiaalsed kaalutlused majanduslike kaalutlustega samale pulgale.

Euroopa investeerimiskava: 
nn Junckeri kava kohaselt 
rahastatakse ka sotsiaaltaristut 
ja seadmeid, samuti 
strateegilisi investeeringuid 
sotsiaalettevõtetesse.

Komisjon aitab muuta 
laialdaselt kättesaadavaks 
ülikiire lairibaühenduse ja 
suunab tähelepanu digioskuste 
arendamisele.

Liikuvus Euroopas: selle algatusega tagatakse sektoris nõuetekohased 
töötingimused ja parandatakse reisijate õigusi käsitlevaid õigusakte, et võtta 
paremini arvesse piiratud liikumisvõimega isikute vajadusi.

ELi kütteostuvõimetuse jälgimiskeskus (EPOV) on Euroopa 
Komisjoni uuenduslik algatus, et aidata liikmesriikidel võidelda 
kütteostuvõimetuse vastu. Keskuse eesmärk on parandada 
kütteostuvõimetuse mõõtmist ja jälgimist ning jagada sellealaseid 
teadmisi ja parimaid tavasid.
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