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От началото на своя мандат Комисията „Юнкер“ постави социалните приоритети в основата на своята работа — от 
създаването на Европейския стълб на социалните права до включването на социалните приоритети във всички 
политики. Постигнат e значителен напредък: от встъпването в длъжност на Комисията „Юнкер“ са създадени 12,6 
милиона работни места, безработицата спадна до най-ниското равнище от началото на отчитането ѝ през 2000 г., а при 
работещи близо 240 милиона души нивата на заетост никога не са били толкова високи, колкото днес.

КОМИСИЯТА „ЮНКЕР“ ДЕЙСТВА НА НЯКОЛКО ФРОНТА:

Утвърждаване на 
споделените ценности: 

Европейският стълб 
на социалните права

Включване на 
социалните 
приоритети

Справедливи 
и приложими 
правила за 
трудовата 
мобилност

Обновяване 
и модернизиране 
на социалното 
законодателство

Инвестиране 
в младите 
хора 
и уменията

Възобновяване на 
социалния диалог

„Трябва да гарантираме, че всичко, което правим, носи почерка на европейския социален 
модел. Защото Европа е щитът, който пази всички нас, които можем да наречем този 
невероятен континент свой дом.“

Жан-Клод Юнкер, тогавашен новоизбран председател на Европейската 
комисия, реч пред Европейския парламент, 22 октомври 2014 г.

По-социална Европа

КЪМ ПО-ОБЕДИНЕН, ПО-СИЛЕН И ПО-ДЕМОКРАТИЧЕН СЪЮЗ

Май 
2019 г.

 ▶ Европейски семестър за координация 
на икономическите политики

 ▶ План за инвестиции за Европа
 ▶ Енергиен съюз; Цифров единен 
пазар; транспорт, преразглеждане на 
Директивата за питейната вода

 ▶ Оценка на социалното въздействие 
на Програмата за подкрепа на 
стабилността на Гърция

 ▶ Търговски споразумения
 ▶ Инициативи в областта на 
здравеопазването и образованието

 ▶ Директива за равновесието между 
професионалния и личния живот

 ▶ Европейски акт за достъпността
 ▶ Модернизиране на законодателството за 
здравословни и безопасни условия на труд 
и за борба с раковите заболявания

 ▶ Препоръка относно достъпа до социална 
закрила

 ▶ Насоки относно Директивата за работното 
време

 ▶ Преразглеждане на Директивата за командироването на 
работници

 ▶ Модернизиране на координацията на системите за 
социална сигурност

 ▶ Предложение за Европейски орган по труда

 ▶ Гаранция за младежта
 ▶ Нова програма за умения
 ▶ Път за повишаване на уменията
 ▶ Инициатива „ЕразъмПро“:
 ▶ Европейски корпус за солидарност 
и т.н.

 ▶ Интеграция на трайно безработните 
лица в пазара на труда

 ▶ Ново начало за социалния диалог
 ▶ Четиристранно споразумение (със Съвета) 
в подкрепа на социалния диалог на 
всички равнища

https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu


ПОСТАВЯНЕ НА СОЦИАЛНИТЕ ПРИОРИТЕТИ В ЦЕНТЪРА НА ДНЕВНИЯ РЕД НА ЕВРОПА

В речта си от септември 2015 г. относно състоянието на Съюза председателят 
Юнкер обяви създаването на европейски стълб на социалните права. 
Той има за цел предоставянето на нови и по-ефективни права на 
гражданите. Той съдържа 20 принципа и права, които са от основно 
значение с оглед на днешната и утрешната социална действителност.

Европейският стълб на социалните права беше обявен съвместно от 
Парламента, Съвета на Европейския съюз и Комисията по време на 
Социалната среща на върха за справедливост на заетостта и растежа 
на 17 ноември 2017 г. в Гьотеборг. Това бе първата среща на лидерите 
на ЕС в последните 20 години, изцяло посветена на социалните 
въпроси. Тя беше организирана съвместно от Европейската комисия 
и шведското правителство.

За да гарантира, че Европейският стълб на социалните права ще има 
практическо изражение, Комисията даде ход на редица законодателни 
и незаконодателни инициативи, в областите, в които ЕС има законови 
правомощия да предприема действия. Тя разработи набор от социални показатели, за да следи напредъка на държавите 
членки по основните показатели за заетостта и социални показатели. Тази работа следва да спомогне за постигането 
на социален рейтинг ААА за Европа.

Заедно с обявяването на Европейския стълб на социалните права вече е постигнато съгласие по предложените от 
Комисията 24 законодателни акта в социалната сфера. Беше постигнато временно споразумение относно координацията 
на системите за социална сигурност, което трябва да бъде потвърдено от съзаконодателите. Останалите 2 предложения, 
които все още са в процес на обсъждане, са свързани с по-широката дискусия за следващия дългосрочен бюджет на 
ЕС за периода 2021—2027 г. и решенията по тях ще бъдат взети в този контекст.

ОБНОВЯВАНЕ И МОДЕРНИЗИРАНЕ НА СОЦИАЛНОТО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО

Комисията предложи няколко актуализации и допълнения към законодателството на ЕС с цел привеждане на социалното 
законодателство в съответствие с нуждите на днешния свят на труда и на съвременните общества.

Комисията предложи инициатива за по-добро равновесие между професионалния и личния живот за работещите 
родители и полагащите грижи лица. С новите правила, които се очаква да влязат в сила през идните месеци, ще се 
предоставят повече права на бащите и ще бъдат въведени нови права за полагащите грижи лица:

10 дни
отпуск по бащинство
най-малко, за всички работещи 

бащи около момента на 
раждането на детето

4 месеца
родителски отпуск

най-малко, за всеки родител, 2 от 
които не могат да се прехвърлят

родителите могат да вземат 
родителски отпуск по 
гъвкав график

5 дни отпуск за 
полагащи грижи лица 
годишно (най-малко), за всички 

работещи

В днешния свят на труда все повече работници работят на нетипични трудови договори. За да се гарантира, че 
тези работници разполагат с достатъчно прозрачност и предвидимост по отношение на своите условия на 
труд, Европейският парламент и Съветът постигнаха съгласие по предложението на Комисията за подобряване на 
прозрачността и предвидимостта на условията на труд. Въпросът с достъпа до социална закрила за работниците 
с нетипични трудови договори и самостоятелно заетите лица също беше разгледан. Бяха предложени няколко 
други законодателни инициативи с цел да се модернизира правната уредба на ЕС в областта на здравословните 
и безопасни условия на труд.

Комисията предложи да се ограничи експозицията на определени канцерогенни химични вещества на работното място. 
Досега са въведени три серии нови и/или по-строги гранични стойности на експозиция, които ще спасят над 100 000 
човешки живота през следващите 50 години. Първата актуализация беше представена през май 2016 г., последвана от 
предложения през януари 2017 г. и април 2018 г. Трите актуализации са одобрени от януари 2019 г.



Гаранцията за младежта представлява ангажимент, целящ да се 
осигури, че всички млади хора на възраст под 25 години получават 
качествено предложение за работа, продължаване на образованието, 
чиракуване или стаж в срок от четири месеца, след като останат без 
работа или напуснат системата на формалното образование. Над 14 
милиона младежи взеха участие в схемата.

Чрез Европейската седмица на професионалните умения Комисията 
има за цел да модернизира и насърчи професионалното образование и обучение. Предвид огромния успех на програмата 
„Еразъм+“, беше създадена програмата „ЕразъмПро“ — подобна инициатива, предназначена за чиракуващите. От 
2017 г. насам младите чиракуващи могат да полагат дългосрочно труд (6—12 месеца) в чужбина.

Комисията създаде Европейския корпус за солидарност, за да предостави на младите европейци възможности за 
доброволческа и професионална работа. В него са записани над 124 000 хиляди души. От създаването му досега над 
14 250 младежи са участвали в проект за солидарност.

Тези усилия дават резултати. От 2013 г. насам безработните сред младежите са намалели с 2,4 милиона души, 
а младите хора, които не участват в никаква форма на заетост, образование или обучение — с 1,9 милиона 
души. Процентът на безработицата сред младите хора спадна по-бързо, отколкото този на общата безработица — от 
21,5 % през ноември 2014 г. на 14,5 % през март 2019 г.

Командированите работници ще получават едно и също възнаграждение за една и съща работа на едно 
и също място.

По-добра координация между системите за социална сигурност чрез създаването на по-тясна връзка между 
мястото, където се плащат осигурителните вноски, и мястото, където се получават обезщетенията. Правилата на 
ЕС включват и нови аспекти, като например дългосрочните грижи. За тази цел през декември 2016 г. Комисията 
представи предложение, по което беше постигнато предварително споразумение през март 2019 г., но все още 
не е одобрено от Европейския парламент и Съвета.

Улесняване на достъпа на физическите лица и на работодателите до информация, подкрепа за сътрудничеството 
между държавите членки при трансграничното прилагане на разпоредбите на ЕС и посредничество в случаи 
на трансгранични спорове, свързани с трудовата мобилност, благодарение на Европейския орган по труда. 
Председателят Юнкер обяви създаването на този орган в своята реч за състоянието на Съюза от септември 
2017 г., а Комисията представи съответната инициатива през март 2018 г., която бе одобрена в рекордно 
кратък срок през февруари 2019 г.

ГАРАНТИРАНЕ НА СПРАВЕДЛИВА ТРУДОВА МОБИЛНОСТ

Свободното движение е една от най-ценените свободи на нашия Съюз: над 80 % от европейците подкрепят свободното 
движение на хора и възможността да се работи, живее, учи или прави бизнес навсякъде в ЕС. Комисията представи 
няколко предложения, чиято цел е да се улесни трудовата мобилност и да се гарантира, че тя се осъществява по 
справедлив начин. Ето някои от ползите от новите правила:

2,4 милиона по-
малко безработни 
младежи в ЕС

1,9 милиона по-
малко младежи, 
които не участват 
в никаква форма на 
заетост, образование 
или обучение (NEET)

Над 14 250 
младежи от ЕС са 
участвали в проект на 
Европейския корпус 
за солидарност

ИНВЕСТИРАНЕ В МЛАДИТЕ ХОРА И УМЕНИЯТА

Европейският социален фонд е основното средство на Европейския съюз за инвестиции в хората, като целта му е да 
се гарантира, че те притежават нужните умения, за да се справят с предизвикателствата и промените на пазара на 
труда. С него се отделя специално внимание на младежката заетост.

Инвестициите в хората в Европа и техните умения, особено за младите хора, са от решаващо значение, за да бъдат 
икономиките и обществата на Европа по-сплотени и по-конкурентоспособни, както и по-издържливи на промените 
в света на труда. Комисията концентрира и засили финансирането от ЕС в началото на мандата си, като изготви няколко 
инициативи за повишаване на уменията на младите хора.

14 милиона младежи
взеха участие в схемата за 
гаранция за младежта



ВЪЗОБНОВЯВАНЕ НА СОЦИАЛНИЯ ДИАЛОГ

През март 2015 г. Комисията даде ход на инициативата „Ново начало за социалния диалог“ с цел засилване на ролята 
на социалните партньори. През юни 2016 г. беше подписано четиристранно споразумение, с което бе потвърдена 
фундаменталната роля на европейския социален диалог като съществен елемент в изготвянето на политиките на 
ЕС в сферата на заетостта и социалните въпроси. Социалните партньори участваха активно в процесите на вземане на 
решения на Комисията, по-специално по отношение на работата в рамките на Европейския стълб на социалните права 
и в контекста на европейския семестър за координация на икономическите политики.

ВКЛЮЧВАНЕ НА СОЦИАЛНИТЕ ПРИОРИТЕТИ ВЪВ ВСИЧКИ ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКАТА

Социалните приоритети на Европа присъстват във всички области на политиката. Тази Комисия постави социалните 
съображения наравно с икономическите във всички свои основни дейности.

План за инвестиции за Европа: 
т.нар. „План Юнкер“ също 
осигурява финансиране за 
социалните инфраструктури 
и оборудване, както 
и стратегически инвестиции 
в социални предприятия.

Комисията ще съдейства за 
повсеместното предоставяне 
на достъп до широколентови 
мрежи с висок капацитет и ще 
акцентира върху развиването 
на умения в областта на 
цифровите технологии.

Европа в движение: тази инициатива ще гарантира подходящи условия на 
труд в сектора и подобряване на законодателството за защита на правата на 
пътниците за лицата с намалена подвижност.

Обсерваторията на енергийната бедност (EPOV) на ЕС 
е новаторска инициатива на Европейската комисия, целяща 
да се подпомогнат усилията на държавите членки за борба 
с енергийната бедност. Благодарение на нея ще се подобрят 
измерването, мониторингът и обменът на знания и най-добри 
практики във връзка с енергийната бедност.
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