Resposta a uma queixa multipla relativa a uma alegada violacdao, pela Italia, das regras da
UE em matéria de ndo discriminacdo e protecao dos docentes contratados a termo — carta
de encerramento

Numero de referéncia: CHAP (2021)03439

A Comissdo Europeia recebeu um grande nimero de queixas sobre o0 nao
reconhecimento da carreira profissional dos docentes nas «scuole paritarie» (escolas
privadas acreditadas) para efeitos de determinagdo do respetivo grau salarial aquando da
sua admissdo na funcdo publica como docentes permanentes. Por outras palavras, a
antiguidade adquirida quando trabalham na escola privada acreditada ndo é tida em
conta.

Os autores das queixas indicam que o sistema de ensino nacional italiano & composto por
escolas publicas e escolas privadas acreditadas. Uma das categorias destas escolas
privadas acreditadas é a «scuole paritarie», ou seja, escolas cujo regime de frequéncia é
pago pelos alunos e que seguem 0s programas curriculares nacionais. A acreditacdo é
concedida as escolas ndo publicas que a solicitem, desde que preencham determinadas
condicdes, determinadas pelo Estado, relativas, por exemplo, as qualificacbes dos
docentes. Nestes casos, 0 empregador dos docentes ndo é o Estado, mas a escola privada.

Embora a experiéncia adquirida em determinadas categorias de escolas privadas
acreditadas, como as «scuole pareggiate» e as «scuole parificate», seja reconhecida para
efeitos de contratacéo a termo de docentes e de determinacdo do grau salarial aquando da
sua subsequente entrada em funcBes numa escola publica, os autores das queixas
salientam que, nos termos do artigo 485.° do Decreto Legislativo n.° 297, de 16 de abril
de 1994, o Ministério da Educacdo italiano ndo reconhece essa experiéncia para a
determinacdo do grau salarial do pessoal docente recém-recrutado proveniente das
«scuole paritarie».

A Comissao inscreveu estas gueixas no registo central de queixas com o ndmero de
referéncia CHAP(2021)03439.

Tendo em conta o grande numero de queixas recebidas a este respeito, a Comissdo, no
intuito de responder de forma célere e de informar os interessados, bem como de ter em
consideracdo um publico potencialmente mais vasto com interesse no assunto suscitado
pelos autores das queixas, publicou um aviso de rececdo e uma carta de pré-encerramento
na pagina dedicada a este assunto do sitio Europa.

Em reacédo a carta de pré-encerramento, alguns autores das queixas apresentaram, em 16
de novembro de 2021, uma gravagédo em video.

Além disso, alguns autores das queixas apresentaram igualmente, em 17 de novembro de
2021, uma carta em que reiteravam as razdes pelas quais consideram que a Italia violou
os direitos dos docentes.

Os argumentos apresentados neste video de 16 de novembro de 2021 e na carta de 17 de
novembro de 2021 sdo semelhantes aos das queixas iniciais, a saber:

1. A falta de reconhecimento da carreira profissional dos docentes nas «scuole paritarie»
(escolas privadas acreditadas) para efeitos de determinacdo do respetivo grau salarial
aquando da sua admissdo na funcao publica com contrato sem termo numa escola publica
viola o artigo 4.° do acordo-quadro anexo a diretiva relativa aos contratos de trabalho a
termo (Diretiva 1999/70/CE).


https://ec.europa.eu/info/how-make-complaint-eu-level/joining-similar-complaints/acknowledgements-receipt-multiple-complaints_pt

2. A falta de reconhecimento da carreira profissional dos docentes nas «scuole paritarie»
(escolas privadas acreditadas) para efeitos de determinacdo do respetivo grau salarial
aquando da sua admisséo na fungdo publica com contrato sem termo numa escola publica
viola as disposi¢oes da Diretiva 2000/78/CE.

3. A falta de reconhecimento da carreira profissional dos docentes nas «scuole paritarie»
(escolas privadas acreditadas) para efeitos de determinacdo do respetivo grau salarial
aquando da sua admisséo na fungdo publica com contrato sem termo numa escola publica
viola as disposi¢oes da Diretiva 2006/54/CE.

4. A falta de reconhecimento da carreira profissional dos docentes nas «scuole paritarie»
(escolas privadas acreditadas) para efeitos de determinacdo do respetivo grau salarial
aquando da sua admisséo na fungdo publica com contrato sem termo numa escola publica
ndo esta em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE no processo C-677/16,
Montero Mateos.

Andlise juridica dos quatro argumentos apresentados pelos autores da queixa

1. No que respeita ao artigo 4.° do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a
termo (Diretiva 1999/70/CE)

Os dois principais objetivos do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo?
consistem em garantir a protecdo dos trabalhadores contratados a termo contra a
discriminagdo injustificada e evitar a celebragdo de sucessivos contratos a termo entre o
mesmo empregador e 0 mesmo trabalhador para a execu¢do do mesmo trabalho e, em
caso de abuso, garantir a sua sancao.

O artigo 4.° do acordo-quadro proibe que os empregadores tratem os trabalhadores
contratados a termo de forma menos favoravel do que os trabalhadores permanentes,
salvo se razdes objetivas justificarem um tratamento diferente. No entanto, este artigo
ndo se aplica a discriminacdo no que diz respeito as condi¢cdes de emprego das diferentes
categorias de trabalhadores contratados a termo.

Na sua mensagem em video, os autores das queixas afirmam que o principio da ndo
discriminacdo foi violado, na medida em que 0s anos de servico com contratos a termo
sdo reconhecidos, para efeitos de determinacdo do grau salarial e para efeitos de
mobilidade, aos docentes das escolas publicas, mas ndo ao pessoal docente das escolas
privadas acreditadas pelo Estado que, em seguida, entram na fungdo publica com
contrato sem termo.

No fundo, os autores das queixas afirmam que a falta de reconhecimento da carreira
profissional dos docentes nas «scuole paritarie» (escolas privadas acreditadas) para
efeitos de determinagé@o do respetivo grau salarial aquando da sua admissédo na funcéo
publica com contrato sem termo numa escola publica viola o artigo 4.° do acordo-quadro.

Remetem, em particular, para as orientagdes da convencdo coletiva pertinente que
excluem a tomada em consideracdo de servigos prestados anteriormente nas «scuole
paritarie» com base no artigo 485.° do Decreto Legislativo n.° 297/94, que se refere a
equivaléncia entre escolas publicas, «scuole pareggiate» e «scuole parificate» (mas ndo

1 Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo celebrado em 18 de marco de 1999, que figura
em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro
CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo, JO L 175 de 10.7.1999, p. 43.

2



as «scuole paritarie»). As «scuole paritarie» ndo existiam em 1994. O Decreto-Lei
n.° 250/2005 estabeleceu as «scuole paritarie» como o Unico tipo de escolas ndo publicas
(acreditadas) que incluiriam antigas categorias de escolas ndo publicas (acreditadas)
(«scuole autorizzate», «pareggiate», «parificate» e «scuole legalmente riconosciute).

No caso em aprego, a comparacgdo é feita entre docentes contratados a termo numa escola
publica e docentes contratados a termo numa escola privada acreditada pelo Estado, ou
ainda entre docentes contratados a termo numa «scuola paritaria» e docentes contratados
a termo numa «scuola pareggiata» e numa «scuola parificata».

A diferenga de tratamento entre um docente contratado a termo e outro docente
contratado a termo em funcdo de o empregador ser uma escola publica ou uma escola
privada acreditada pelo Estado ndo é abrangida pelo ambito de aplicacdo do acordo-
quadro relativo a contratos de trabalho a termo.

Além disso, para efeitos da aplicacdo do artigo 4.° do acordo-quadro, a diferenca de
tratamento deve ser exclusivamente devida ao estatuto de trabalhador a termo. N&o € esse
0 caso na situacdo descrita pelos autores da queixa, uma vez que nem o0s docentes
contratados a termo nem o0s docentes permanentes nas «scuole paritarie» tém a
antiguidade adquirida nessas escolas tida em conta quando se tornam docentes
permanentes numa escola pablica.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que a situacdo dos autores das queixas ndo é
abrangida pelo ambito de aplicacdo do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a
termo, anexo a Diretiva 1999/70/CE.

2. No que respeita as disposicdes da Diretiva 2000/78/CE

Os autores das queixas alegam que existe um tratamento diferente entre docentes em
situacdo precaria nas «scuole paritarie» e docentes em situacdo precaria nas escolas
publicas, embora tanto uns como os outros pertencam ao sistema de ensino nacional e
tenham as mesmas obrigacdes legais e contratuais. Alegam que esta diferenca de
tratamento viola as disposic¢des da Diretiva 2000/78/CE.

No entanto, a Diretiva 2000/78/CE proibe a discriminacdo com base numa série de
motivos enumerados de forma exaustiva, nomeadamente na religido, na idade, na
deficiéncia e na orientacdo sexual. Tendo em conta as informacgdes fornecidas pelos
autores das queixas, ndo se afigura que, no caso em apreco, exista uma discriminagéo
baseada nesses motivos.

3. No que respeita as disposi¢des da Diretiva 2006/54/CE

Os autores das queixas alegam que existe uma viola¢do do principio da igualdade de
remuneracao por trabalho igual, consagrado no artigo 141.° do Tratado de Amesterddo e
na Diretiva 2006/54/CE. O docente permanente de uma escola publica que obteve o
reconhecimento do servigo prestado apos a sua contratacdo como docente permanente e
dos servigos prestados como docente contratado a termo nas escolas publicas sera
classificado num grau salarial correspondente aos anos de servigo, ao passo que um
docente permanente numa escola publica que tenha prestado servigcos como docente
contratado a termo numa «scuola paritaria» sera classificado num grau inferior, uma vez



gue a sua experiéncia anterior ndo sera tida em conta, mesmo que tenha trabalhado mais
tempo.

Os autores das queixas alegam que tal viola o principio da igualdade de remuneragéo por
trabalho igual, consagrado na Diretiva 2006/54/CE.

No entanto, a Diretiva 2006/54 e o artigo 157.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia? proibem apenas a discriminacéo entre homens e mulheres. N&o proibem
a discriminacdo com base no motivo suscitado pelas queixas. Além disso, os autores das
queixas ndo alegam a existéncia de uma discriminacédo indireta entre homens e mulheres
na situacdo de que se queixam (por exemplo, devido ao facto de um nimero muito mais
elevado de docentes provenientes da «scuola paritaria» serem docentes de um
determinado sexo).

4. No que respeita a posi¢cdo do TJUE no processo C-677/16, Montero Mateos
No processo C-677/16, Montero Mateos, o TJUE considerou que:

«O artigo 4.°, n.° 1, do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado
em 18 de marco de 1999, que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28
de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
contratos de trabalho a termo, deve ser interpretado no sentido de que ndo se opGe a uma
regulamentacdo nacional que ndo prevé o pagamento de uma indemnizagdo aos
trabalhadores contratados mediante contratos de trabalho a termo celebrados para
preencher temporariamente um posto de trabalho durante o processo de recrutamento ou
de promocdo com vista ao preenchimento definitivo do referido posto de trabalho, como
0 contrato de substituigdo interina em causa no processo principal, no termo do prazo
pelo qual estes contratos foram celebrados, enquanto é atribuida uma indemnizacdo aos
trabalhadores contratados por tempo indeterminado no momento da resolu¢do do seu
contrato de trabalho por um motivo objetivo.»

Os factos do caso em apreco dizem respeito a uma legislacdo nacional espanhola que néo
prevé o pagamento de uma indemnizacdo aos trabalhadores contratados mediante
contratos de trabalho a termo celebrados para preencher temporariamente um posto de
trabalho durante o processo de recrutamento ou de promo¢do com vista ao
preenchimento definitivo do referido posto de trabalho, no termo do prazo pelo qual estes
contratos foram celebrados, enquanto é atribuida uma indemnizacgdo aos trabalhadores
contratados por tempo indeterminado no momento da resolugcdo do seu contrato de
trabalho por um motivo objetivo.

Este processo relativo ao pagamento de indemnizagbes ndo estd relacionado com a
reclamacdo apresentada pelos autores das queixas, que se trata de uma reclamacéo
relativa a antiguidade que n&o é tida em conta.

Conclusdo

A reclamag&o ndo e abrangida pelo &mbito de aplicagédo do direito da UE.

2 Que substituiu o anterior artigo 141.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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Se os autores das queixas considerarem que esta pratica viola o direito italiano, podem
recorrer ao tribunal nacional.

Os autores das queixas mencionaram que o0 processo ja foi submetido ao Tribunal
Constitucional que, de acordo com os mesmos, declarou no seu acérdéao de 30 de julho de
2021, que «ndo é ilegal que o trabalho pré-permanente em escolas privadas acreditadas
pelo Estado ndo seja tido em conta para efeitos de reconstituicdo de carreira nas escolas
publicas». Neste contexto, as autoridades nacionais, incluindo os juizes nacionais,
continuam a ter competéncia exclusiva para avaliar se a situacao atual é discriminatoria e
para atribuir as vias de recurso adequadas.

Neste contexto, a Comissdo encerrou esta queixa.



