Risposta ghal ilment multiplu dwar allegat ksur tar-regoli tal-UE, min-naha tal-Italja,
dwar in-nondiskriminazzjoni u l-protezzjoni tal-ghalliema ghal Zmien fiss — ittra ta’
gheluq

Numru ta’ referenza: CHAP (2021)03439

[lI-Kummissjoni Ewropea rc¢eviet ghadd kbir ta’ Imenti b'rabta man-nuggas ta'
rikonoxximent tar-rekord tal-impjieg tal-ghalliema fl-hekk imsejha “scuole paritarie”
(skejjel privati akkreditati) meta jigi ddeterminat il-grad ta’ remunerazzjoni taghhom
meta jidhlu mas-servizz pubbliku bhala ghalliema permanenti. Fi kliem iehor, 1-anzjanita
li jiksbu meta jahdmu fl-iskola privata akkreditata ma tigix meqjusa.

L-ilmentaturi jindikaw li s-sistema edukattiva nazzjonali Taljana tikkonsisti minn skejjel
tal-istat u skejjel privati akkreditati. Kategorija wahda minn dawn I-iskejjel privati
akkreditati huma I-hekk imsejha “scuole paritarie” jigifieri 1-iskejjel fejn wiched irid
ihallas biex jattendihom imma li jsegwu s-sillabu tal-iskola tal-Istat. L-akkreditazzjoni
tinghata lill-iskejjel mhux statali i japplikaw ghaliha, dment li dawn jissodisfaw certi
kundizzjonijiet, stipulati mill-Istat, perezempju fir-rigward tal-kwalifiki tal-ghalliema. L-
impjegatur tal-ghalliema f’dawn il-kazijiet mhuwiex 1-Istat, izda 1-iskola privata.

Filwaqt li l-esperjenza miksuba f’¢erti kategoriji fi skejjel privati akkreditati bhal “scuole
pareggiate” u “scuole parificate” hija rikonoxxuta ghall-fini ta’ ghoti ta’ kuntratti ta’
taghlim ghal Zzmien fiss u ta’ grad ta’ remunerazzjoni determinanti lil ghalliem ta’
impjieg sussegwenti fl-iskola tal-Istat, I-ilmentaturi jindikaw li, skont I-Artikolu 485 tad-
Digriet Legizlattiv Nru 297 tas-16 ta’ April 1994, il-Ministeru tal-Edukazzjoni Taljan ma
jirrikonoxxix din l-esperjenza ghad-determinazzjoni tal-gradi ta’ remunerazzjoni ta’
ghalliema reklutati godda, gejjin mill-“scuole paritarie”.

[I-Kummissjoni dahhlet dawn l-ilmenti fir-registru centrali tal-ilmenti bin-numru ta’
referenza CHAP(2021)03439.

Minhabba 1-ghadd sinifikanti ta’ ilmenti li r¢eviet dwar dan is-suggett, il-Kummissjoni
ged tippubblika I-konferma li I-ilmenti waslu ghandha u anki ittra ta’ qabel 1-gheluq fuq
il-pagna iddedikata tas-sit Ewropa, bil-hsieb 1i twiegeb malajr u tinforma lil dawk
ikkonc¢ernati kif ukoll tqis I-interess pubbliku potenzjalment usa’ fil-kwistjoni li gajmu |-
ilmentaturi.

Fis-16 ta’ Novembru 2021 b’reazzjoni ghall-ittra ta’ qabel 1-gheluq, xi ilmentaturi
issottomettew registrazzjoni bil-vidjo.

Barra minn hekk, fis-17 ta> Novembru 2021 xi ilmentaturi issottomettew ukoll ittra li
tiddikjara r-ragunijiet 1i ghalihom huma jqisu li I-Italja kisret id-drittijiet tal-ghalliema.

L-argumenti mressqa f’dan il-vidjo tas-16 ta’ Novembru 2021 u l-ittra tas-17 ta’
Novembru 2021 huma simili ghal dawk fl-ilmenti originali, b>’mod partikolari:

1. Li n-nuqqas ta’ rikonoxximent tar-rekord tal-impjieg tal-ghalliema fi “scuole paritarie”
(skejjel privati akkreditati) ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-grad ta’ remunerazzjoni
taghhom meta jidhlu fis-servizz pubbliku b’kuntratt permanenti fi skola tal-Istat jikser il-
Klawzola 4 tal-Ftehim Qafas anness mad-Direttiva dwar Xoghol ghal Zmien Fiss (id-
Direttiva 1999/70/KE).

2. Li n-nuqqas ta’ rikonoxximent tar-rekord tal-impjieg tal-ghalliema fi “scuole paritarie”
(skejjel privati akkreditati) ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-grad ta’ remunerazzjoni
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taghhom meta jidhlu fis-servizz pubbliku b’kuntratt permanenti fi skola tal-Istat jikser id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/78/KE.

3. Li n-nuqqas ta’ rikonoxximent tar-rekord tal-impjieg tal-ghalliema fi “scuole paritarie”
(skejjel privati akkreditati) ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-grad ta’ remunerazzjoni
taghhom meta jidhlu fis-servizz pubbliku b’kuntratt permanenti fi skola tal-Istat jikser id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/54/KE.

4. Li n-nuqqas ta’ rikonoxximent tar-rekord tal-impjieg tal-ghalliema fi “scuole paritarie”
(skejjel privati akkreditati) ghall-fini tad-determinazzjoni tal-grad ta’ remunerazzjoni
taghhom meta jidhlu fis-servizz pubbliku b’kuntratt permanenti fi skola li mhijiex
konformi mal-gurisprudenza tal-QGUE fil-kawza C-677/16 Montero Mateos.

Analizi legali tal-erba’ argsumenti mressqa mill-ilmentaturi

1. Rigward ir-rispett tal-Klawzola 4 tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal Zmien fiss
(Direttiva 1999/70/KE)

Iz-zewg ghanijiet ewlenin tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal zmien fiss' huma li |-
haddiema 1li huma impjegati b’kuntratti ghal zmien fiss ma jsofrux diskriminazzjoni
mhux gustifikata u li kuntratti successivi ghal zmien fiss bejn 1-istess impjegatur u I-
istess impjegat ghall-istess xoghol ghandhom jigu evitati, u, f’kaz ta’ abbuz, ghandhom
jigu ssanzjonati.

ll-klawzola 4 tal-Ftehim Qafas tipprojbixxi lil impjegaturi milli jittrattaw lill-haddiema
ghal zmien fiss b’mod ingas favorevoli mill-haddiema permanenti fir-rigward tal-
kundizzjonijiet tal-impjieg taghhom, sakemm it-trattament differenzjali ma jkunx jista’
jigi ggustifikat fuq bazi oggettiva. Madankollu, din il-klawzola ma tapplikax ghal
diskriminazzjoni fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-impjieg ta’ kategoriji differenti ta’
haddiema ghal Zmien fiss.

Fil-vidjo messagg taghhom, I-ilmentaturi jsostnu li I-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
gie miksur, peress li s-snin ta’ servizz b’kuntratti ghal Zmien fiss huma rikonoxxuti,
ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-grad ta’ remunerazzjoni u ghall-finijiet ta’ mobilita,
ghall-ghalliema fl-iskejjel tal-Istat, izda mhux ghall-ghalliema fi skejjel privati
akkreditati mill-Istat li mbaghad jidhlu fis-servizz pubbliku b’kuntratt permanenti.

Essenzjalment, I-ilmentaturi jiddikjaraw li n-nuqqas ta’ rikonoxximent tar-rekord tal-
impjieg tal-ghalliema fi “scuole paritarie” (skejjel privati akkreditati) ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-grad ta’ remunerazzjoni taghhom meta jidhlu fis-servizz pubbliku
b’kuntratt permanenti fi skola tal-Istat jikser il-Klawzola 4 tal-Ftehim Qafas.

Huma jirreferu, b’mod partikolari, ghal-linji gwida tal-ftehim kollettiv rilevanti Ii
jeskludi milli jqis servizzi precedenti mwettqa fi “scuole paritarie” abbazi tal-Artikolu
485 tad-Digriet Legizlattiv 297/94, li jirreferi ghall-ekwivalenza bejn l-iskejjel tal-Istat,
“scuole pareggiate” u “scuole parificate” (madankollu, mhux scuole paritarie). F1-1994 |-
hekk imsejha “scuole paritarie” ma kinux jezistu. Id-Digriet-ligi Nru 250/2005
stabbilixxa I-hekk imsejha “scuole paritarie” bhala tip wiched ta’ skejjel mhux statali

1 1l-Ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999, li huwa anness mad-

Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien
fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP, GU L 175, 10.7.1999, p. 43-48.
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(akkreditati) 1i jinkludu kategoriji precedenti ta’ skejjel mhux statali (akkreditati) (scuole
autorizzate, pareggiate, parificate u scuole legalmente riconosciute).

ll-paragun f’dan il-kaz huwa bejn ghalliema li huma haddiema ghal zmien fiss fi skola
tal-Istat versus ghalliema li huma haddiema ghal Zmien fiss fi skejjel privati akkreditati
mill-Istat, jew ukoll bejn ghalliema li huma haddiema ghal zmien fiss fi scuola paritaria
versus ghalliema li huma haddiema ghal zmien fiss fi scuola pareggiata u scuola
parificata.

It-trattament differenzjali bejn ghalliem ghal zmien fiss u ghalliem iehor ghal Zzmien fiss
skont jekk I-impjegatur huwiex skola tal-Istat jew skola privata akkreditata mill-Istat, ma
jagax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal Zmien fiss.

Barra minn hekk, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Klawzola 4 tal-Ftehim Qafas, it-
trattament differenzjali ghandu jkun dovut biss ghall-istatus tal-haddiem ghal zmien fiss.
Dan ma huwiex il-kaz fis-sitwazzjoni deskritta mill-ilmentaturi, peress li kemm I-
ghalliema ghal zmien fiss kif ukoll l-ghalliema permanenti tal-“scuole paritarie” ma
titgisilhomx l-anzjanita miksuba f’dawn Il-iskejjel meta jsiru ghalliema permanenti fi
skola tal-Istat.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkonkludi li s-sitwazzjoni tal-ilmentaturi ma tagax fil-kamp

ta’ applikazzjoni tal-Ftehim Qafas dwar xoghol ghal Zmien fiss anness mad-Direttiva
1999/70/KE.

2. Rigward ir-rispett tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/78/KE

L-ilmentaturi jsostnu li hemm trattament differenti bejn I-ghalliema prekarji fl-“scuole
paritarie” u 1-ghalliema prekarji fl-iskejjel tal-Istat, filwaqgt li t-tnejn li huma jappartjenu
ghas-sistema nazzjonali tat-taghlim u ghandhom I-istess obbligi legali u kuntrattwali.
Huma jsostnu li dan jikser id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/78/KE.

Madankollu, id-Direttiva 2000/78/KE tipprojbixxi d-diskriminazzjoni bbazata fuq ghadd
ta’ ragunijiet elenkati b’mod ezawrjenti, jigifieri r-religjon, 1-eta, id-dizabilita u 1-
orjentazzjoni sesswali. Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-ilmentaturi, ma jidhirx li
hemm diskriminazzjoni bbazata fuq tali ragunijiet f’dan il-kaz.

3. Rigward ir-rispett tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/54/KE

L-ilmentaturi jsostnu li hemm ksur tal-princ¢ipju ta’ paga ndaqgs ghal xoghol ugwali jew
xoghol ta’ valur ugwali stabbilit fl-Artikolu 141 tat-Trattat ta’ Amsterdam u d-Direttiva
2006/54/KE. L-ghalliem permanenti fi skola tal-Istat li jkun kiseb rikonoxximent tas-
servizz imwettaq wara r-reklutagg bhala ghalliem permanenti u ta’ servizzi mwettqa
bhala ghalliem ghal Zzmien fiss fi skejjel tal-Istat, jigi kklassifikat fi grad ta’ salarju li
jikkorrispondi ghas-snin ta’ servizz, filwaqt li ghalliem permanenti fi skola tal-Istat li
jkun wettaq servizzi bhala ghalliem ghal Zzmien fiss fi “scuola paritaria” jitqieghed fi
skala aktar baxxa peress li l-esperjenza precedenti tieghu ma titqiesx, anke jekk ikun
hadem aktar fit-tul.

L-ilmenti jsostnu li dan jikser il-principju ta’ paga ndaqgs ghal xoghol ugwali jew xoghol
ta’ valur ugwali kif minqux fid-Direttiva 2006/54/KE.



Madankollu, id-Direttiva 2006/54 u |-Artikolu 157 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea? jipprojbixxu biss id-diskriminazzjoni bejn l-irgiel u n-nisa. Huma ma
jipprojbixxux diskriminazzjoni ibbazata fuq ir-raguni mqajma mill-ilmenti. Barra minn
hekk, I-ilmentaturi ma jargumentawx l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni indiretta bejn 1-
irgiel u n-nisa fis-sitwazzjoni li jilmentaw dwarha (perezempju, minhabba 1-ghadd hafna
oghla ta’ ghalliema li gejjin mill-“scuola paritaria” li huma ghalliema ta’ sess partikolari).

4. Rigward il-pozizzjoni tal-QGUE f*C-677/16 Montero Mateos
Fil-Kawza C-677/16 Montero Mateos, il-QGUE idde¢idiet li:

“Il-punt (1) tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas dwar ix-xoghol ghal Zmien determinat,
konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999, 1i jinsab fl-anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE
tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal Zmien fiss konkluz mill-
ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP, ghandu jigi interpretat fis-Sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li ma tipprevedi I-hlas ta’ ebda kumpens lill-haddiema impjegati
permezz ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat konkluzi sabiex tigi koperta
temporanjament pozizzjoni ta’ xoghol matul il-procedura ta’ reklutagg jew ta’
promozzjoni sabiex timtela definittivament Il-imsemmija pozizzjoni, bhalma huwa I-
kuntratt ta’ tranzizzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, mal-iskadenza tal-perijodu li
ghalih kienu gew konkluzi dawn il-kuntratti, meta fl-istess hin jinghata kumpens lill-
haddiema ghal Zmien indeterminat fl-okkazjoni tax-xoljiment tal-kuntratt ta’ xoghol
taghhom minhabba raguni oggettiva.”

II-fatti tal-kaz huma relatati mal-legizlazzjoni nazzjonali Spanjola li ma tipprevedi 1-ebda
kumpens x'jithallas lill-haddiema impjegati b’kuntratt ghal zmien fiss, liema kuntratt
ikun sar sabiex ikopri temporanjament pozizzjoni ta’ impjieg matul il-procedura ta’
ghazla jew promozzjoni sabiex timtela 1-pozizzjoni b’mod permanenti, ladarba jiskadi z-
zmien kopert mill-kuntratt, filwaqt li tghid li l-kumpens huwa dovut lil haddiema
permanenti meta I-kuntratt tal-impjieg taghhom jigi tterminat ghal ragunijiet oggettivi.

Dan il-kaz dwar il-hlas ta’ kumpens mhuwiex relatat mal-ilment kif imressaq mill-
ilmentaturi, li huwa Iment dwar I-anzjanita li ma titgiesx.

Konkluzjoni
L-ilment jaqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-1igi tal-UE.

Jekk I-ilmentaturi huma tal-opinjoni li din il-prattika tikser il-ligi Taljana, huma jistghu
jfittxu rimedju quddiem il-gorti nazzjonali.

L-ilmentaturi semghu li I-kaz ga tressaq quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, li skont I-
ilmentaturi ddecidiet fis-sentenza taghha tat-30 ta’ Lulju 2021 1i “mhuwiex illegali li
xoghol pre-permanenti fi skejjel privati akkreditati mill-Istat ma jitqiesx ghall-finijiet ta’
rikostruzzjoni tal-karrieri fl-iskejjel tal-Istat”. F’dan il-kuntest, |-awtoritajiet nazzjonali,
inkluzi l-imhallfin nazzjonali, jibqghu esklussivament kompetenti biex jivvalutaw jekk
is-sitwazzjoni kurrenti hijiex diskriminatorja u jekk ghandhomx jinghataw rimedji xierqa.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni ghalget dan 1-ilment.

2 Li ssostitwixxa I-Artikolu 141 tat-Trattat i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea ta’ gabel.
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