Atsakymas | daugybinius skundus dé¢l galimy Italijos pazeidimy taikant ES taisykles dél
nediskriminavimo ir pagal terminuotas sutartis dirbanciy mokytojy apsaugos. Procediiros
baigimo praneSimas

Numeris: CHAP (2021)03439

Europos Komisija gavo daug skundy, kuriuose nurodoma, kad akredituotose privaciose
mokyklose (it. scuole paritarie) jgytas mokytojy darbo stazas nepripazjstamas nustatant
juy darbo uzmokescio lygj jsidarbinant valstybinése mokyklose nuolatiniu etatu. T. Y., jy
darbo stazas, igytas dirbant akredituotoje privacioje mokykloje, néra jskaitomas.

Skundo pateikéjai nurodo, kad Italijos nacionalinéje Svietimo sistemoje yra valstybinés
mokyklos ir akredituotos privacios mokyklos. Viena i§ Siy akredituoty privaciy mokykly
kategorijy yra ,scuole paritarie, t.y., mokamos mokyklos, kuriose dirbama pagal
valstybinés mokyklos programg. Akreditacija suteikiama nevalstybinéms mokykloms,
kurios dél jos kreipiasi, jeigu jos atitinka tam tikras valstybés nustatytas salygas,
pavyzdziui, susijusias su mokytojy kvalifikacija. Tokiais atvejais mokytojy darbdavys
yra ne valstybé, o privati mokykla.

Nors tam tikry kategorijy akredituotose privaciose mokyklose, kaip antai ,,scuole
pareggiate® ir ,,scuole parificate®, jgyta patirtis pripazjstama sudarant terminuotas darbo
sutartis su mokytojais ir nustatant darbo uzmokestj véliau juos jdarbinant valstybinése
mokyklose, skundo pateikéjai atkreipia démesj j tai, kad pagal 1994 m. balandzio 16 d.
Istatyminio dekreto Nr. 297 485 straipsnj Italijos Svietimo ministerija nepripazjsta
»scuole paritarie® jgytos patirties nustatant naujai jdarbinty pedagogy darbo uzmokest;.

Visus Siuos skundus Komisija uZregistravo centriniame skundy registre numeriu
CHAP(2021)03439.

Kadangi skundy Siuo klausimu gauta daug, Komisija, siekdama kuo grei¢iau ] juos
atsakyti ir informuoti suinteresuotuosius asmenis bei siekdama atsizvelgti j, tikétina,
platesne skunde iskeltu klausimu besidominéiy pilie¢iy bendruomeng, gavimo
patvirtinimg ir raStg dél ketinimo baigti nagrinéti skundus paskelbé specialiame svetainés
»~Europa* puslapyje.

Reaguodami ] raSta dél ketinimo baigti nagrinéti skundus, keli pareiSkéjai 2021 m.
lapkri¢io 16 d. pateike vaizdo jrasa.

Be to, keli pareiskéjai 2021 m. lapkricio 17 d. atsiunté rasta, kuriame pakartojo priezastis,
dél kuriy, jy nuomone, Italija pazeidé mokytojy teises.

Siame 2021 m. lapkri¢io 16 d. vaizdo jrae ir 2021 m. lapkri¢io 17 d. radte pateikti
argumentai yra panasis ] pirminiuose skunduose pateiktus argumentus, visy pirma:

1. Tuo, kad nepripaZjstamas ,,scuole paritarie“ (akredituoty privac¢iy mokykly) mokytojy
darbo staZas nustatant darbo uZmokest] jiems pradéjus dirbti valstybés tarnyboje pagal
neterminuotg sutartj valstybinéje mokykloje, pazeidziamas Bendrojo susitarimo, pridéto
prie Direktyvos 1999/70/EB d¢l darbo pagal terminuotas sutartis, 4 punktas.

2. Tuo, kad nepripaZzjstamas ,,scuole paritarie” (akredituoty privac¢iy mokykly) mokytojy
darbo staZas nustatant darbo uZzmokestj jiems pradéjus dirbti valstybés tarnyboje pagal
neterminuotg sutart] valstybinéje mokykloje, pazeidZziamos Direktyvos 2000/78/EB
nuostatos.
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3. Tuo, kad nepripazjstamas ,,scuole paritarie* (akredituoty privac¢iy mokykly) mokytojy
darbo stazas nustatant darbo uzmokestj jiems pradéjus dirbti valstybés tarnyboje pagal
neterminuotg sutart] valstybinéje mokykloje, pazeidziamos Direktyvos 2006/54/EB
nuostatos.

4. Tai, kad nepripazjstamas ,,scuole paritarie* (akredituoty privac¢iy mokykly) mokytojy
darbo stazas nustatant darbo uzmokestj jiems pradéjus dirbti valstybés tarnyboje pagal
neterminuotg sutart] valstybin¢je mokykloje, neatitinka ES Teisingumo Teismo
praktikos, nustatytos byloje C-677/16 Montero Mateos.

Pareiskéju pateiktu keturiu argumentu teisiné analizé

1. Dél atitikties Bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis
(Direktyva 1999/70/EB) 4 punktui

,,Yra du pagrindiniai Bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis® tikslai —
siekti, kad pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai nebiity nepagristai
diskriminuojami ir kad bty uZkirstas kelias sudarinéti paeiliui terminuotas to paties
darbdavio ir to paties darbuotojo sutartis dél to paties darbo, o jei tuo piktnaudziaujama,
taikyti sankcijas.

Bendrojo susitarimo 4 punkte darbdaviams draudziama pagal terminuotas darbo sutartis
dirbantiems darbuotojams taikyti maziau palankias jdarbinimo sglygas nei nuolatiniams
darbuotojams, nebent skirtingas salygas galima objektyviai pateisinti. Taciau §is punktas
netaikomas pagal terminuotas sutartis dirbanciy skirtingy kategorijy darbuotojy
diskriminavimui dél jdarbinimo salygy.

Savo vaizdo Zinutéje pareiSkejai teigia, kad buvo pazeistas nediskriminavimo principas,
nes nustatant darbo uzmokesj ir judumo tikslais darbo pagal terminuotas darbo sutartis
staZas pripaZjstamas tik valstybiniy mokykly mokytojy atveju, o valstybés akredituotose
privaciose mokyklose dirbusiy mokytojy, kurie véliau pradeda dirbti valstybés tarnyboje
pagal neterminuotg sutartj, staZzas nepripazjstamas.

IS esmés pareiskejai teigia, kad tai, jog nepripazjstamas ,,scuole paritarie* (akredituoty
privaciy mokykly) mokytojy darbo stazas nustatant darbo uzmokestj jiems pradéjus dirbti
valstybés tarnyboje pagal neterminuota sutart] valstybinéje mokykloje, paZeidzia
Bendrojo susitarimo 4 punkta.

Visy pirma jie nurodo atitinkamos kolektyvinés sutarties gaires, pagal kurias
neatsizvelgiama ] ankstesnj darba ,,scuole paritarie” remiantis Istatyminio dekreto Nr.
297/94 485 straipsniu, kuriame kalbama apie valstybiniy mokykly, ,,scuole pareggiate* ir
»scuole parificate” (taciau ne ,,scuole paritarie®) lygiavertiSkumg. 1994 m. ,;scuole
paritarie” mokykly nebuvo. Jstatyminiame dekrete Nr. 250/2005 nustatyta, kad ,,scuole
paritarie” yra bendra (akredituoty) nevalstybiniy mokykly kategorija, apimanti buvusias
(akredituotas) nevalstybines mokyklas (,,scuole autorizzate®, ,,pareggiate®, ,,parificate* ir
»scuole legalmente riconosciute®).

1999 m. kovo 18 d. sudarytas Bendrasis susitarimas dél darbo pagal terminuotas sutartis, pridedamas
priec 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 1999/70/EB dél Europos profesiniy sajungy
konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sgjungos (UNICE) ir Europos
jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas
sutartis, OL L 175, 1999 7 10, p. 43-48.



Siuo atveju lyginami mokytojai, pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys valstybingje
mokykloje, ir mokytojai, pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys valstybés
akredituotose privaciose mokyklose, taip pat mokytojai, pagal terminuotas darbo sutartis
dirbantys ,,scuola paritaria“, ir mokytojai, pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys
»scuola pareggiata“ ar ,,scuola parificata®.

Skirtingas pozitris j pagal terminuotas sutartis dirban¢ius du mokytojus, atsizvelgiant |
tai, ar darbdavys yra valstybiné mokykla, ar valstybés akredituota privati mokykla,
nepatenka j Bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis taikymo sritj.

Be to, Bendrojo susitarimo 4 punktas biity taikytinas tik tuomet, kai skirtingas poziiiris
taikomas iSimtinai dél to, kad asmuo dirba pagal terminuotg darbo sutartj. Pareiskéjy
aprasSytoje situacijoje taip néra, nes tiek i pagal terminuotas darbo sutartis dirbusiy
mokytojy, tiek ] nuolatiniy mokytojy ,scuole paritarie jgyta staza jiems tapus
nuolatiniais mokytojais valstybinéje mokykloje neatsizvelgiama.

Tod¢l Komisija daro iSvada, kad pareiskejy padétis nepatenka | Bendrojo susitarimo dél
darbo pagal terminuotas sutartis, pridéto prie Direktyvos 1999/70/EB, taikymo srit;.

2. D¢l atitikties Direktyvos 2000/78/EB nuostatoms

Pareiskéjai teigia, kad poziiiris | mazas garantijas turin¢ius mokytojus ,,scuole paritarie*
ir mazas garantijas turinius mokytojus valstybinése mokyklose yra skirtingas, nors
abiejy kategorijy mokytojai priklauso nacionalinei mokymo sistemai ir turi tuos pacius
teisinius ir sutartinius jsipareigojimus. Jie teigia, kad taip pazeidziamos Direktyvos
2000/78/EB nuostatos.

Taciau Direktyva 2000/78/EB draudziama diskriminacija del keliy iSsamiai iSvardyty
priezasCiy, t.y. religijos, amziaus, negalios ir seksualinés orientacijos. Remiantis
pareiSkéjy pateikta informacija, neatrodo, kad Sioje situacijoje biity diskriminuojama dél
S1y prieZasCiy.

3. Dél atitikties Direktyvos 2006/54/EB nuostatoms

PareiSkéjai teigia, kad pazeistas Amsterdamo sutarties 141 straipsnyje ir Direktyvoje
2006/54/EB nustatytas vienodo uZzmokes¢io uz vienoda darbg principas. Nuolatinis
valstybinés mokyklos mokytojas, kurio stazas valstybinése mokyklose tiek dirbant
nuolatiniu mokytoju, tiek pagal terminuotg darbo sutartj, pripazjstamas, yra priskiriamas
darbo uzmokescio kategorijai atsizvelgiant j visus jo darbo metus, o nuolatinis mokytojas
valstybinéje mokykloje, kuris prie§ tai dirbo pagal terminuota darbo sutart] ,,scuola
paritaria®“, priskiriamas Zemesnei kategorijai, nes | jo ankstesn¢ patirt] neatsizvelgiama,
net jei jis dirbo ilgiau.

Skunduose teigiama, kad taip pazeidZiamas Direktyvoje 2006/54/EB jtvirtintas vienodo

uzmokescio uz vienodg darbg principas.

Tagiau Direktyva 2006/54 ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 157 straipsniu?
draudZiama tik vyry ir motery diskriminacija. Jais nedraudziama diskriminacija dél
skunduose nurodytos priezasties. Be to, pareiskéjai nenurodo, kad skunduose aptariamais

2 Juo buvo pakeistas Europos bendrijos steigimo sutarties 141 straipsnis.
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atvejais vykdoma netiesioginé vyry ir motery diskriminacija (pavyzdziui, dél to, kad
daug daugiau mokytojy ,,scuola paritaria“ yra tam tikros lyties asmenys).

4. D¢l ESTT pozicijos byloje C-677/16 Montero Mateos
Byloje C-677/16 Montero Mateos ESTT nustaté:

»1999 m. kovo 18 d. sudaryto Bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis,
pateikto 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 1999/70/EB dé¢l Europos profesiniy
sgjungy konfederacijos (ETUC), Europos pramongs ir darbdaviy konfederacijy sgjungos
(UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo
susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis priede, 4 punkto 1 dalis turi buti
aiSkinama taip, kad pagal ja nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kuriose
darbuotojams, su kuriais, siekiant priimti i darbg laikinai, kol vykdoma atrankos ar
paaukstinimo procediira, skirta nuolatiniam darbuotojui jdarbinti, sudaryta terminuota
darbo sutartis, kaip antai pagrindingje byloje nagrinéjama sutartis, nenumatyta mokéti
kompensacijos, kai baigiasi laikotarpis, kuriam sutartis buvo sudaryta, nors nuolatiniam
darbuotojui, kurio darbo sutartis nutraukiama dél objektyvios priezasties, kompensacija
yra mokama.*

Sios bylos faktinés aplinkybés susijusios su Ispanijos nacionalinés teisés aktais, kuriuose
nenumatyta jokia kompensacija darbuotojams, jdarbintiems pagal terminuotg darbo
sutart], sudaryta siekiant laikinai uzimti darbo vieta, kol vyksta atrankos ar paaukstinimo
procediira, skirta nuolatinei darbo vietai uzimti, pasibaigus terminui, dél kurio buvo
sudaryta §i sutartis, ta¢iau kompensacija mokama nuolatiniams darbuotojams, kai darbo
sutartis nutraukiama del objektyviy priezasciy.

Si byla dél kompensacijos mokéjimo néra susijusi su pareiskéjy pateiktais skundais, nes
juose kalbama apie darbo staza, ] kurj neatsizvelgiama.

ISvada
Skundas nepatenka j ES teisés taikymo sritj.

Jei pareiSkéjai mano, kad tokia praktika pazeidZia Italijjos teisg¢, jie gali kreiptis ]
nacionalinj teisma.

PareiSk¢jai nurodé, kad byla jau buvo nagrinéjama Konstituciniame Teisme, kuris,
pareiskejy teigimu, 2021 m. liepos 30 d. sprendimu nutaré, kad ,néra neteiséta
neatsizvelgti 1 tarnybos pagal terminuotg sutart] valstybés akredituotoje privacioje
mokykloje metus, kai atkuriama karjera valstybinése mokyklose®. Siomis aplinkybémis
nacionalinés institucijos, jskaitant nacionalinius teismus, yra iS§imtinai kompetentingos
jvertinti, ar dabartiné padétis yra diskriminacing, ir imtis atitinkamy taisomyjy priemoniy.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija baigia nagrinéti §j skunda.



