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ZHRNUTIE

Strednodoby rozpoctovy ramec SR sa opiera o silny ekonomicky rast, ktory bude ku koncu obdobia mierne
zvoliovat. Slovenska ekonomika dosiahla v roku 2018 svoj cyklicky vrchol na urovni 4,1%. V roku 2019 vzrastie
0 4 %. Zvolnenie prichadza so slabnucim dopytom v zahranici, no nové automobilova vyroba a trh prace by mali
ekonomiku podporit. V nasledujucich rokoch 2020 a 2021 si ekonomika udrzi dynamiku nad 3 % a bude nadalej
mierne nad svojou potenciélnou uroviiou.

Hospodarenie verejnej spravy v roku 2018 dosiahlo deficit 0,7 % HDP a opatovne tak prekonalo ciele
druhého primarneho prebytku (nominalne saldo o€istené o urokové naklady). K lepSiemu vysledku prispeli najma
vy$Sie dafovo-odvodové prijmy, ktoré boli &iastoéne kompenzované na strane vydavkov, najma vy3Simi
investiénymi vydavkami zo silnejsieho Gerpania EU fondov. Po ogisteni plnenia rozpoétu o vplyvy Gerpania
eurdpskych fondov do$lo na vydavkovej strane k vyraznejSiemu nez rozpoCtovanému rastu kapitalovych vydavkov
a kompenzacii zamestnancov.

Uroveii hrubého dlhu verejnej spravy klesol piaty rok po sebe a uz sa nenachadza v ziadnom sankénom
pasme definovanom zakonom o rozpo¢tovej zodpovednosti. Predbezne dosiahol hruby dih v roku 2018 troven
48,9 % HDP. K poklesu dihu v pomere k HDP prispel najma nominalny rast ekonomiky a dosiahnutie vy3sieho nez
rozpo&tovaného primarneho prebytku verejnych financii. Cisty dih klesol medziro&ne vyraznejsie a dosiahol trovefi
43 % HDP.

Rozpoctovy ciel pre rok 2019 na drovni vyrovnaného rozpoctu sa plni. K zmendm dochadza predovietkym
pri kapitalovych vydavkoch z titulu rychlejsieho erpania EU zdrojov. Prijmova stranka rozpoétu pine zohladriuje
legislativne opatrenia schvélené parlamentom v decembri 2019. Dosiahnutim vyrovnaného rozpoCtu bude
hospodarenie verejnych financii vytvarat priestor pre proti-cyklicki fiSkalnu politiku a zaroved bude pozitivne
vplyvat na dihodobud udrzatelnhost verejnych financii. Od roku 2010 déjde k Strukturainemu ozdraveniu verejnych
financii o viac ako 6 p. b. HDP.

V sulade s programovym vyhlasenim vliady predpoklada Program stability udrzanie vyrovnaného rozpo¢tu
a strednodobého rozpoctového ciela v celom horizonte. Vzhfadom na uzatvéaranie ekonomického cyklu
znamena planované vyrovnané hospodarenie v rokoch 2020 az 2022 Strukturalnu konsolidaciu kumulativne vo
vySke 0,2 % HDP. Strednodoby ramec obsahuje od roku 2020 aj rezervy na rychlejSiu realizaciu investiénych
projektov arezervu na pripadné spomalenie ekonomického rastu. Ako strednodoby rozpoCtovy ciel (MTO)
stanovuje Program stability Strukturélny deficit na trovni 1 % HDP.

o 1 percentualny bod HDP. Hrubé zadlzenie bude klesat poCas horizontu celej prognézy. Pokles dihu bude
vyraznejSi najma v roku 2020 (0 1,6 p. b. HDP). Ku koncu 2022 dosiahne hruby dih 44,4 % HDP, ¢o bude 0,6 p. b.
dlhu prispeju najméa primarne prebytky hospodarenia verejnej spravy a nadalej solidny hospodarsky rast, ktory sa
bude pohybovat nad urokovymi sadzbami.

Konsolidaéné usilie verejnej spravy (% HDP) Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)

Nominalne saldo mmmmn Strukturalne saldo EFSF + ESM s Hruby dlh (ocisteny o EFSF a ESM)
. Hruby dlh verejnej spravy Cisty dih
Horné sankéné pasmo - ---- Dolné sankéné pasmo
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Aktualne hodnotenie udrzatelnosti verejnych financii zo strany Eurépskej komisie potvrdzuje nizke riziko
v strednodobom horizonte a stredné riziko dlhodobej udrzatelnosti. Napinenie aktualnych rozpoctovych
ciefov do roku 2022 bude mat pozitivny vplyv na hodnotenie udrzatefnosti. Zarover dochadza k zmenam v oblasti
starobnych déchodkov s vplyvom za horizont rozpoétového vyhladu, najmé v pripade zavedenia stropu na vek
odchodu do déchodku na urovni 64 rokov. Na dlhodobl udrzatefnost budd mat' prijaté opatrenia negativny vplyv.
Slovensko by v8ak malo byt aj nadalej hodnotené so strednym rizikom dihodobej udrZatelnosti.

Pokracuje boj proti dafiovym tnikom. Podla odhadov EK zniZilo Slovensko danovi medzeru na DPH na troven
25,7 %, €o predstavuje piate najrychlejSie uzatvaranie dariovej medzery v roku 2016 v ramci EU. V rdmci boja proti
danovym Unikom boli s G¢innostou od roku 2019 prijaté dalSie opatrenia. Od jula bude zavedena povinnost
evidovat trzby prostrednictvom elektronickych registracnych pokladni s online prepojenim na Finanénu spravu, tzv.
eKasa.

Posilni sa aj institucionalny ramec riadenia rozpo€¢tu. Do konca volebného obdobia sa pripravia viaceré varianty
stanovenia vydavkovych stropov, ktoré by mohli byt do budlcna operativnym rozpoétovym pravidlom. Projekt
Hodnoty za peniaze sa stava sucastou rozpoctovych pravidiel. Od roku 2020 bude najmenej polovica verejnych
vydavkov prechadzat raz za 4 roky pravidelnym hodnotenim. Zavadza sa tiez systém financovania zdravotnictva
na zaklade reélnych potrieb rezortu.
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1. EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Slovenska ekonomika dosiahla v roku 2018 svoj cyklicky vrchol na drovni 4,1 %. V roku 2019 vzrastie 0 4 %.
Zvolnenie prichadza so slabnicim dopytom v zahraniCi, no nova automobilova vyroba a trh prace by mali
ekonomiku podporit. ZvySenie platovych tarif vo verejnej sprave sa spolu s rychlym rastom miezd v sukromnom
Sektore pretavi do vysSej spotreby domacnosti. V rokoch 2020 a 2021 si ekonomika udrzi dynamiku nad 3 %
a bude sa nadalej mierne prehrievat. Inflacia bude ukotvena blizko urovne 2,5 % na celom prognézovanom
horizonte. V rokoch 2019 a 2020 bude prehrievanie kulminovat' na trovni 1,1 % potencialneho HDP aj napriek
ponukovému impulzu novej automobilovej produkcie. Rizika makroekonomickej progndzy su vychylené smerom
nadol.

1.1 Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2018

Slovenska ekonomika dosiahla cyklicky vrchol v roku 2018 s rastom 4,1 %. Najvacsi prispevok k rastu
zaznamenali investicie a spotreba domacnosti. Investicie vyrazne podporili najma Jaguar Land Rover (JLR) a
samospravy. Spotreba domacnosti sa oprela o zvySujicu sa mzdovu bazu. Export stupal najma vdaka novej
produkcii vo Volkswagene (VW), vyroba v JLR zacala nabiehat iba postupne. Zamestnanost sa medziroéne zvysila
o takmer 50 tisic 0sdb a presiahla uroveri 2,4 miliéna ludi. Silny rast zamestnanosti podporil pokles miery
nezamestnanosti na nové minimum ato 6,6 % ekonomicky aktivnych fudi. Vyrazne stipol aj pocet pracujucich
cudzincov, ktori obsadili tretinu novovzniknutych pracovnych miest. Nominalna mzda presiahla hranicu 1 000 eur.
Rast miezd akceleroval nad 6 %, o je najviac od krizy. Infldcia zrychlila, ked ceny merané indexom CPI stupli
0 2,5 %. K vy33ej inflacii tlacil predovSetkym rast cien sluZieb reagujuci na vy$Sie mzdy. Viyrazne vSak stupli aj ceny
potravin a pohonnych hmét.

1.2 Strednodoba prognéza vyvoja ekonomiky na roky 2019 az 2022

Aktualna prognéza' ocakava mierne spomalenie dynamiky slovenskej ekonomiky na troven 4 % v roku
2019. Nepriaznivy vyvoj zahrani¢ného dopytu sa odzrkadli aj na exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky, ktoru
vSak Ciastocne podpori pokracujuci nabeh vyroby vo VW a JLR. Nova produkcia v automobilkach prispeje k rastu
exportov spolu vo vydke 2 p. b., HDP sa vdaka nim zvysi 0 0,5 p. b.. Aktualny vyvoj tak pripomina obdobie rokov
2012 a 2013, ked nova produkcia vo VW podrzala export aj napriek spomaleniu v EU. Tohtoro&ny rast podpori
najma spotreba domécnosti, ktord si vdaka zvySovaniu miezd a socialnym opatreniam udrzi dynamiku
porovnatelnu s predchadzajlcimi rokmi. Nepriaznivy vyvoj zahraniéného prostredia, kumulujuce sa rizika a aj
bazicky efekt spdsobia spomalenie tvorby investicii. Produkéné medzera sa bude dalej otvarat, hoci miernejSim
tempom ako v predchadzajicom roku. Tlaky na mzdy a spotrebitelské ceny tak budu nadalej pretrvavat.

V roku 2020 stipne slovenska ekonomika o 3,7 % a rovnako aj jej potencial. Produkénd medzera sa tak
zastabilizuje tesne nad uroviiou 1 % potencialneho HDP a nebude sa dalej otvarat. Vykon ekonomiky sa bude
opierat 0 domécu spotrebu a export, ¢o je klasicky obraz slovenskej ekonomiky v poslednych rokoch. Export bude
eSte stale benefitovat z novej vyroby v JLR, kde sa oakéva Start produkcie druhého modelu. ZvySovanie miezd,
najméa vo verejnom sektore, podpori spotrebu domacnosti a investicie sa &iastoéne zotavia po predchadzajucom
prepade.

Poéntic rokom 2021 sa ekonomika zaéne priblizovat' svojmu dlhodobému potenciélu a zvolni. Export bude
opat najdolezitejSim tahuriom, ked by mal JLR dosiahnut pInu produkciu. Kvoli nizSej dynamike miezd sa oCakava
aj spomalenie spotreby doméacnosti. Investicie mdzu mierne zrychlovat s bliziacim sa zaverom tretieho
programového obdobia. Vyraznejsia tvorba verejnych investicii financovanych z fondov EU sa véak oéakéava az
v nasledujicom roku.

Na konci sledovaného horizontu o¢akavame spomalenie ekonomiky pod tri percenta, s postupnym
uzatvaranim produkénej medzery. Ekonomika bude stat na troch pilieroch. Ku exportu a sukromnej spotrebe sa
pridaju investicie posilnené o bliZiaci sa zaver programového obdobia a volebny cyklus v samospravach.

1 Prognoéza Vyboru pre makroekonomické progndzy.
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TABULKA 1 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2019 az 20222

P.¢. Ukazovatel Skutoénost’ Prognéza

m.j. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 HDP, bezné ceny* mid.eur 849 90,2 96,3 1022 108,0 1134
2 HDP, stale ceny % 32 41 40 37 32 25
3 Konecna spotreba domacnosti a NISD? % 35 30 35 32 28 25
4 Konec¢né spotreba verejnej spravy % 17 19 18 17 10 1.2
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 34 68 19 29 31 36
6 Export tovarov a sluzieb % 59 48 69 61 52 41
7 Import tovarov a sluZieb % 53 53 59 53 45 38
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 01 09 11 11 09 06
9  Priem. mesacna mzda za hospodarstvo (nominalny rast) % 46 62 68" 63 53 45
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 15 14 06 04 02 0,2
11 Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA 2010 % 22 20 11 08 06 05
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 81 66 60 56 55 53
13  Priemernd evidovana miera nezamestnanosti % 71 54 48 45 44 43
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 14 25 26 24 24 24
15  Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % 20 25 -20 15 11 -0

* Prognéza HDP v beznych cenach na roky 2019 az 2022 bola zostavena retazenim medzirocnych zmien HDP (publikovanych Vyborom pre
makroekonomické prognézy v januari 2019) na zverejnenti skutocnost za 2018 podla SU SR. Vzniknuty novy ¢asovy rad je pouZity aj v dalSich Castiach
dokumentu.

**Rast je upraveny na zéklade zverejnenej skutocnosti pre rok 2018. Zdroj: MF SR

Trh prace v tomto roku mierne zvolni a zamestnanost' sa zvysi 0 1,1 %. V ekonomike vznikne takmer 30
tisic novych pracovnych miest - polovica v sektore trhovych sluzieb. Aktivneho obyvatelstva mierne ubudne, no
na druhej strane ubudne aj pocet pracujucich Slovékov v zahrani¢i. Znizovanie migracného salda spolu
s neskorsimi odchodmi do dochodku prispeje k zvySovaniu miery participacie. Miera nezamestnanosti v tomto
roku poklesne na 6 %. Spomalenie ekonomickej aktivity spolu so stagnaciou ekonomicky aktivneho obyvatelstva
v nasledovnych rokoch zmierni dynamiku zamestnanosti smerom k 0,5 % na konci horizontu progndzy. Miera
nezamestnanosti sa zniZi k 5 %.

Rast priemernej nominalnej mzdy v ekonomike v roku 2019 akceleruje na 6,7 %. Verejna sprava predbehne
vo zvySovani platov sukromny sektor aj v roku 2019 vdaka valorizacii platovych tarif. V nasledovnych rokoch sa
noznice medzi rastom priemernej mzdy v ekonomike a produktivity prace postupne uzavri. Realna mzda sa v roku
2019 zvysi 0 4 %. V dalSich rokoch sa bude zvySovat pomal$ie a na konci prognézovaného horizontu by mala
realna mzda vzrast 0 2 %.

GRAF 1 - Prispevky k rastu HDP (p. b.) GRAF 2 - Prispevky k rastu zamestnanosti (p. b.)
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Zdroj: SU SR, MF SR Zdroj: SU SR, MF SR

2Progndza pre roky 2019 az 2022 bola schvalena Vyborom pre makroekonomické prognézy v januari 2019 a oficiélne zverejnena vo februari 2019.
3V nasledujucom texte budeme pod spotrebou domacnosti rozumiet spotrebu domacnosti a neziskovych indtitlcii sliziacim doméacnostiam (NISD).
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Deficit platobnej bilancie sa zaéne postupne zmieriiovat’ a ku koncu prognézovaného obdobia by mal
dosiahnut' -1,0 % HDP. Za znizovanim deficitu bude stat najma rast prebytku bilancie tovarov, ktory bude
podporeny rastom exportu v automobilovom priemysle stvisiaci so spustenim novej vyroby. Bilancia sluzieb by

mala zostat' v prebytku. Na druhej strane vyplacanie dividend a Urokové platby zahraninych investicii povedu
k miernemu prehlbovaniu deficitu primarnych vynosov.

Ceny v roku 2019 stipnu o 2,6 %. Prehrievanie trhu préace tlati nahor rast cien sluzieb, ktoré budu aj v roku 2019
hlavnym motorom inflaného vyvoja. Tento rok v8ak ceny ovplyvnia aj legislativne zmeny (spoludo 0,3 p. b.). Jedna
sa najma o zavedenie odvodu retazcov* a rast spotrebnej dane z tabaku. Opaénym smerom budud pdsobit obedy
zdarma najma v materskych Skolach a ceny sa mierne znizia aj pre nizSiu sadzbu DPH z ubytovania. Regulované
ceny stupnu najméa pre zvySenie cien energii, nadol ich v8ak stiahne vy$Sie uvedené zavedenie obedov zdarma.
Ceny pohonnych hmét klesnl v reakcii na klesajucu cenu ropy. Ceny obchodovatelnych tovarov vzrastu zrkadlovo
S cenovym vyvojom v zahraniéi.

V dalsich rokoch bude inflacia miernejsia. Ceny energii by mali po pociatoénom naraste za¢at postupne miermne
klesat na z&klade vyvoja cien energetickych komodit na svetovych trhoch a vyvoja future kontraktov. V roku 2020
ovplyvnia inflaciu aj obedy zdarma na zakladnych Skolach. Rast cien sluzieb bude odrazat pokradujice
prehrievanie trhu prace asnim spojeny mzdovy vyvoj. Dynamika cien sluZieb udrzi celkovl inflaciu v
strednodobom horizonte na drovni 2,4 %.

GRAF 3 - Externé nerovnovahy - zlozky salda  GRAF 4 - Struktura spotrebitelskej inflacie -medziroéné

bezného uctu platobnej bilancie (% HDP) prispevky zloziek k CPI (v p. b.)
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Zdroj: NBS, MF SR Zdroj: SU SR, MF SR

Hlavné rizika prognézy’

Bilancia rizik prognézy je naklonena nadol. V externom prostredi dominuju negativne rizika, najma mozné
tvrdé pristatie ekonomiky eurozony, stupriujuci sa protekcionizmus v medzinarodnom obchode a tvrdy Brexit (vid
rizikové scenére v kapitole 3). Odhadujeme, Ze Brexit bez dohody by mohol znizit HDP Slovenska 0 0,7 az 1,4 %
HDP v dlhom horizonte. Vplyv bude v8ak najvyraznejsi v prvych dvoch rokoch. Negativne dosledky mdZze mat
slab$i dopyt po automobiloch v zahraniCi a vyraznejSie spomalenie na trhu prace. Rast zamestnanosti a miezd je
nateraz solidny, ale pripadna silnejSia reakcia trhu prace na zvolnenie zahraniéného dopytu sa méze prejavit v
spomaleni spotreby slovenskych doméacnosti. Progndza vychadza zo starSich predpokladov ohladom vydavkov
vlady a ¢erpania EU fondov.5

4 Parlament 3. aprila 2019 schvalil zru$enie osobitného odvodu obchodnych retazcov. Program stability 2019 vychadza z februarovej makroekonomickej
progndzy, ktora tito zmenu legislativy eSte nezohladfovala.

5 Niektoré rizikové scenare obsahuje Kapitola 3.1.

6 Makroekonomicka prognéza na ktorej je postaveny Program stability 2019 bola schvalena vyborom pre makroekonomické prognézy 4. februara 2019.
Program stability 2019 vychadza z dodatoénych Udajov dostupnych k aprilu 2019, ako aj rozhodnuti viady na zaklade aktualizacie makroekonomického vyvoja
a aktualneho vyberu dani a odvodov. Makroekonomicka prognoza predpoklada vyssie Cerpanie EU fondov vzhfadom na to, Ze vychadza z historickych trendov
ako aj objemu nevycerpanych vydavkov prenesenych z minulych rokov. Vydavky financované z EU fondov, ktoré boli rozpogtované v minulych rokoch a neboli
vy&erpané, je mozné preniest do nasledujticeho obdobia. V roku 2019 predstavovali prenesené vydavky financované z EU fondov 2,96 mid. eur. Tieto zdroje
je mozné Cerpat v nasledujicom obdobi aj ked nie st stcastou pripravovaného rozpoétu na roky 2020 az 2022. Program stability 2019 uvazuje s rezervou
na naklady na kofinancovanie z titulu rychlejSieho ¢erpania EU fondov.
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BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Finanéné trhy pokracovali v klesajtiicom trende cely druhy polrok 2018. Na akciovom trhu prebiehali vypredaje globalne
vo v3etkych regionoch. Obavy sa ststreduju najma na nepriaznivy vyvoj v Cine, kde k stratdm mohli prispiet aj obchodné
spory s USA. Dlhodobé urokové sadzby reagovali takisto vSeobecnym poklesom a dalSia normalizacia menovej politiky sa
v USA aj v eurozéne odklada. ECB v decembri 2018 ukonila svoj program kvantitativneho uvolfiovania, avSak oéakavané
prvé zvySenie klG€ovych sadzieb sa posunulo najskér na zaver roka 2019. Kurz eurodolara sa pohyboval v relativne Uzkom
pasme okolo urovne 1,14 EUR/USD.

Spolu s finanénym trhom prudko klesla aj cena ropy. Dévodom bolo nielen spomalenie niektorych regidénov globalnej
ekonomiky, ale aj zvySenie produkcie zo strany Saudskej Arabie o 1 mil. barelov denne. Na horizonte prognézy oéakavame
pozvolny nérast cien ropy, ktora by sa mala stabilizovat na drovni 61 USD za barel.

Viaceré regiony globalnej ekonomiky zasiahlo spomalenie vykonu. Ekonomika eurozony pokracovala v druhom polroku
2018 v cyklickom ochladeni (GRAF 5). V tretom Stvrtroku 2018 rastla eurozéna len 0,2 % medzikvartalne. Ekonomiky
Nemecka a Talianska zaznamenali dokonca mierny pokles. Ekonomika USA, stimulovana fiskalnymi opatreniami, dosiahla
v tretom kvartali stabilny vykon, aj ked o Gosi pomal$i ako v predchadzajicom $tvrtroku. Viykon Ciny spomalil kvoli
obchodnym konfliktom s USA na vlaznych 6,5 % medzirocne. V3 zatial odolava nepriaznivému vyvoju v eurozéne (GRAF
6).8 Vdaka silnym trhom prace a zvySovanim miezd rastli sviznym tempom predovSetkym Pol'sko a Madarsko.

GRAF 5 - Predstihové indikatory v eurozéne  GRAF 6 - Krajiny V3 zatial' odolavaji nepriaznivému
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Konjunkturalne prieskumy pre eurozonu aj Nemecko naznacuju pomaly, no pozitivny rast ekonomiky. V poslednom
Stvrtroku 2018 preto oéakavame, ze ekonomika eur

ozony stupne o0 0,3 % medzikvartalne. Pre rok 2019 vSak pristupjeme k vyraznej revizii HDP a importov takmer u vSetkych
vyznamnych obchodnych partnerov Slovenska. Uzavierka predpokladov vonkajSieho prostredia vratane trokovych sadzieb,
cien komodit a vymennych kurzov bola 15. januara 2019.

1.3 Cyklicky vyvoj ekonomiky

Podla odhadov MF SR rast potencialu ekonomiky v roku 2019 zrychli na 3,8 %. Hlavnym impulzom do
potencialneho rastu je zvySenie celkovej produktivity vyrobnych faktorov, ktoré so sebou prind8a automobilovy
zavod JLR. ZvySena investitna aktivita vedie aj k rastucemu prispevku kapitélu. Prispevok potenciélnej
zamestnanosti sa na konci horizontu prognézy naopak zmierni v désledku demografického vyvoja.

7 Tento vyvoj sa zopakoval aj v 4. kvartali (po uzavierke predpokladov prognézy Vyboru).
8 Udaje za 4. kvartal neboli v ¢ase januarovej progndzy este dostupné.
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GRAF 7 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TABULKA 2 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu

potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR
Pot. HDP Zasoba

40 o —TFP N (rast, %) Uit kapitalu HEE
35 - zasoba kapitaly 2014 25 16 05 04
mmm zamestnanost
32 1 —— pot. produkt 2015 3,0 17 08 0,5
20 - 2016 29 1,5 09 05
15 - 2017 3,0 1,8 0,6 0,5
g: 2018 35 2,2 08 0,5
0lgnel=- BNBNBNNS: 200 38 25 08 05
05 - 2020F 37 2,5 08 04
oo eTLenreLL Ly
SRIIKIRKIIKIRKs8{/ 2021F 3,4 2,3 0,9 0,2
AN AN AN N
2022F 29 1,8 0,9 0,2
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Po vyraznom otvoreni produkénej medzery v minulom roku sa bude ekonomika nad’alej mierne prehrievat’
na celom prognézovanom horizonte. V rokoch 2019 a 2020 bude kladna produkénd medzera kulminovat na
urovni 1,1 % potencialineho HDP aj napriek ponukovému impulzu novej automobilovej produkcie. Prehrievanie
ekonomiky sa od roku 2021 za¢ne postupne zmierfiovat.

GRAF 8 - Produkéna medzera* (% pot. HDP) - pristup  TABULKA 3 - Vyvoj produkénej medzery* - pristup

MF SR MF SR
3 - HDP Pot. HDP  Prod. medzera
) | (redl. rast, %) (rast, %) (% pot. HDP)
] 2015 4,2 3,0 0,4
. i 2016 3,1 29 0,1
;. \/ 2017 3,2 3,0 0,1
5 2018 43 35 0,9
3 | 2019F 40 38 11
4 2020F 3,7 3,7 11
-5 - 2021F 3,2 34 0,9
I8 8RBT ReERELEY
SSSSSJSVKKVIKVIKK|K]/R’RK g8 S 2022F 2,5 2.9 0,6
*ide 0 odhad z VpMP z februara 2019 Zdroj: MF SR

BOX 2 - Metodickeé rozdiely pri vypocte potencialneho produktu zo strany MF SR a EK

Rovnako ako v Navrhu rozpocétového planu na rok 2019, odhad potencialneho produktu a produkénej medzery sa
opiera vyluéne o narodni metodiku Ministerstva financii z oficidlnej prognézy Vyboru pre makroekonomické
progndzy. Narodna metodika sa vysledkami dlhodobo vaéSmi priblizuje k odhadu Eurdpskej komisie (EK), nez metodika
EK so vstupmi z prognézy MF SR. Zaroven su vysledky narodnej metodiky MF SR konzistentnejSie s inymi ukazovatelmi
makroekonomickych nerovnovah, ako su ¢ista inflacia ¢i saldo bezného Gctu. Narodna metodika je v tomto dokumente
vyuzita aj pre odhad produkénej medzery v ramci vypoctu Strukturalneho salda na stanovenie rozpoctovych cielov.

TABULKA 4 - Produkéna medzera (% HDP)

2018 2019 2020
Jesenna progndza EK 2018 0,7 1,3 1,2
Narodna metodika MF SR (februar 2019) 0,9 1,1 1,1
Metodika EK s progndzou MF SR (februar 2019) 0,9 1,3 1,4

Zdroj: MF SR, EK
Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MF SR (narodna metodika) vo vSeobecnosti spoésobuje rozdielny
horizont progndéz a rozdielna celkova produktivita faktorov (TFP). Kym metodika EK odhaduje produkénd medzeru na
dva roky dopredu, prognéza MF SR robi odhad az na Styri roky. Metodika EK je postavena na trendoch a filtracii
premennych, takZe predlZenie horizontu prognézy méze mat za nasledok rozdielne odhady produkénej medzery na kratSom
horizonte, hoci je vstupna makroekonomicka progndza v danych rokoch nezmenena. Pre korekinejSie porovnanie sme teda
horizont vstupnych tidajov do prognézy MF SR s metodikou EK skratili na dva nasledujtce roky. Druhy rozdiel tkvie najma
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v historickych tdajoch celkovej produktivity faktorov (TFP). Hoci obe institticie po€itaju potencialny produkt pomocou Cobb-

Douglasovej produkénej funkcie, MF SR zvySuje potenciélny produkt cez TFP v rokoch 2019 aZ 2021 tak, aby zodpovedal
Strukturalnym zmenam v ekonomike, ktoré priniesla investicia JLR a ktoré spolona metdda EK nedokaze zachytit.

Prognéza MF SR z dovodu investi¢nej aktivity JLR zvysila dodatoény prispevok rastu TFP k potencialnemu rastu
v 2019 az 2021 kumulativne o 0,5 p. b.. ZvySenie prispevku rastu TFP bolo zalozené na zaklade odhadu prispevku exportu
k rastu HDP z dopytovej strany. Tieto Upravy su konzistentné s Gpravami pre obdobie 2005 az 2008, kedy na Slovensko
prisli viaceré vyznamné investicie v automobilovom a elektrotechnickom priemysle. V dosledku novej investinej aktivity sa
skokovo zvysSi nielen aktualny rast ekonomiky, ale aj jej potencial. Produkéna medzera bude preto rast len v obmedzenej
miere. Kym narodna metodika MF SR tento jav zachytava, metodika EK bude pravdepodobne indikovat vysSie prehrievanie
ekonomiky, podobne ako to robila v rokoch 2005 az 2008. Tento efekt naznacuje aj vySSie uvedeny odhad produkénej
medzery vypocitany metodikou EK s pouZitim makroekonomickej prognézy MF SR, ktory predikuje na rok 2019 o nieco
vacsie prehrievanie v porovnani s narodnou metodikou. Takisto aj pre rok 2020, kde dokonca pokraCuje otvaranie
produkénej medzery.

1.4 Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR s prognézami ostatnych institucii

Novsie progndzy niektorych institucii si mierne pesimistickejSie v porovnani s MF SR, pokial ide o rast HDP v 2019
(vid” NBS, MMF). Prognéza MF SR je starSia a nezohladnuje Udaje zo Stvrtého Stvrtroku 2018, ktory by zniZil rast HDP aj
v 2019 0 0,2 p.b. Prognéza inflacie sa od ostatnych institucii takmer nelisi, s vynimkou OECD v 2020. Rozdiely v beznom Ucte
vyplyvajl najma z revizie historickych Udajov, ostatné institlcie vSak oakavaju jeho prudsie zatvaranie

TABULKA 5 - Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR a ostatnych institucii

2018 2019 2020
Realny rast HDP (%)
MF SR 43 4,0 37
Makrovybor (median) 4,2 4,0 36
NBS 41 3,5 4,0
EK 4,2 41 34
OECD 41 43 3,6
MMF 41 3,7 3,5
HICP (%)
MF SR 25 2,6 2,4
Makrovybor (median) 25 2,6 24
NBS 2,5 2,5 2,5
EK 2,5 2,5 24
OECD 2,7 2,7 3,0
MMF 2,5 24 2,2
Bezny ucet (% HDP)

MF SR 2,6 2,0 -1,5
Makrovybor (median) -1,9 0,9 0,9
NBS 2,5 2,9 -3,1
EK - - -
OECD -1,2 0,1 0,0
MMF 2,0 -1,0 -0,7

Zdroj: MF SR (februar 2019), Viybor pre makroekonomické progndzy (februar 2019), NBS (marec 2019), EK (februér 2019), OECD (november 2018) a MMF
(april 2019).
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2 POZICIA VEREJNYCH FINANCII

Hospodarenie verejnej spravy v roku 2018 prekonalo ciele rozpoctu, ked' deficit dosiahol 0,7 % HDP. Od
aktualneho roku bude hospodarenie verejnej spravy plne vyrovnané. Zaroveri bude naplneny aj strednodoby
rozpoctovy ciel v zmysle eurépskych fiskalnych poziadaviek. Pokracujuce zlepSovanie fiSkalnej pozicie
potvrdzuje kontinualny pokles hrubého aj ¢istého zadlZzenia verejnej spravy. Ku koncu roku 2018 dosiahol hruby
dih verejnej spravy 48,9 % HDP a po prvykrat klesol pod najniZSie sankéné pasmo ustavného zékona
o rozpoctovej zodpovednosti. Cisty dlh verejnej sprévy klesol ku koncu roka 2018 este vyraznejsie, ked dosiahol
vysku 43,0 % HDP.

V stilade s programovym vyhlasenim viady predpoklada fiskalny ramec udrZanie vyrovnaného rozpoctu v celom
horizonte a rovnako aj reSpektovanie strednodobého rozpoctového ciela. Hruby dih sa udrZi aj nadalej pod
sankCnymi pasmami, ktoré sa medzi rokmi 2018 az 2027 kazdorocne sprisfiuju o 1 percentudlny bod HDP. Ku
koncu roku 2022 dosiahne hruby dih 44,4 % HDP, 0,6 p. b. pod najniz§im sankénym pasmom. Od roku 2018
tak hruby dlh poklesne o takmer 5 p.b. HDP. Cisty dih sa znizi oproti hrubému dlhu rychlejsie a v roku
2022 klesne k 37 % HDP.

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2018 podFa tidajov zaslanych do jarnej notifikacie Eurostatu 0,70 %
HDP, ¢o je lepSi vysledok ako predpokladal schvaleny rozpoéet (0,83 % HDP). Oproti rozpoctovym
predpokladom sa podarilo dosiahnut vyrazne lepSi vyber odvodovych prijmov, predovietkym vdaka pozitivnemu
vyvoju na trhu préce. Pokra¢ovanie Uspesného boja proti dafiovym tnikom prinieslo vy$3i vynos na dani z pridanej
hodnoty. VyraznejSie zvySenie kapitalovych vydavkov prispelo na druhej strane k vy8§im celkovym vydavkom
verejnej spravy, predovsetkym vdaka silnejSej absorpcii eurdpskych fondov pri vystavbe dopravnej infrastruktury
atiez v pripade samosprav. V mensej miere doSlo oproti rozpoétu aj k navySeniu vydavky na kompenzécie
zamestnancov.

Aktualny odhad hospodarenia verejnej spravy (VS) sa v roku 2019 pohybuje uz na Urovni cieleného
vyrovnaného rozpoctu. Po aktualizacii dariovej prognézy® dochadza oproti schvalenému rozpoétu k miernemu
poklesu daniovo-odvodovych prijmov, ¢o suvisi so zrealnenim novych legislativnych opatreni na prijmove;j strane.
Negativny efekt legislativy je naopak s€asti kompenzovany pokraCujucou pozitivnou situaciou na trhu préce.
Celkové prijmy verejnej spravy st oproti rozpo&tu vy3sie kvoli silnejsiemu &erpaniu EU fondov. Z rovnakého dévodu
prekracuju rozpodet celkové vydavky VS, pri¢om st zaznamenané aj mierne vy$Sie naklady na spolufinancovanie.
Rovnako sa oCakavaju vysSie vydavky socialnej poistovne, predovSetkym na prevadzkovych nakladoch. Naopak,
tieto vplyvy st kompenzované usporou v rdmci ostatnych beznych transferov.

Verejna sprava bude aj v rokoch 2020 az 2022 vyhladovo hospodarit' s vyrovnanym rozpoétom. Taktiez sa
udrzi strednodoby rozpoétovy ciel’. Strednodoby rozpoétovy ciel (MTO) stanovuje Program stability od roku 2020
na drovni $trukturalneho deficitu 1 % HDP. Strednodoby rozpoCtovy rdmec predpoklada mierne zvolnenie
ekonomického rastu a predpoklada udrzanie vyrovnaného rozpoc¢tu. FiSkalna politka bude pdsobit nadalej
neutrélne az proti-cyklicky, pri pinom sulade s poziadavkami Paktu stability a rastu. Rozpoctové ciele zodpovedaiju
fiSkalnemu priestoru voéi stanovenej urovni strednodobého rozpoétového ciela (MTO), aj s ciefom absorbovat
pripadné spomalenie ekonomického rastu bez ohrozenia strednodobej fiskalnej pozicie.

Hruby aj Cisty dlh verejnej spravy bude nadalej klesat’ a udrzi sa pod sankénymi pasmami ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Od roku 2018 sa hruby dih nachadza po prvykrat mimo sankénych pasiem
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Do roku 2022 by malo hrubé zadlzenie klesnut az na uroven 44,4 % HDP a
aj nadalej sa tak udrzi pod najnizsim sankénym pasmom dihovej brzdy. Cisty dih, ktory je ocisteny o postupne
rastuce likvidné aktiva verejnej spravy, klesne az k drovni 37 % HDP (oproti roku 2018 o vySe 6 p. b.). K poklesu
hrubého a Cistého zadlzenia prispeju najmé o¢akavané primarne prebytky hospodarenia VS okolo 1 % HDP, spolu
so silnou podporou makroekonomického vyvoja (rast ekonomiky vyrazne nad implicitnou Urokovou mierou).

9 Prognéza Vyboru pre dafiové progndzy z 8.2.2019.
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GRAF 9 - Konsolida¢né usilie verejnej spravy (% HDP) GRAF 10 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
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21 Saldo verejnej spravy v roku 2018

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2018 podla idajov zaslanych do notifikacie Eurostatu aroven 0,7 %
HDP. Stanoveny deficit v schvalenom rozpoéte (0,83 % HDP) bol prekonany o 0,13 p. b.. K lepSiemu vysledku
prispeli najma vysSie danovo-odvodové prijmy. Tie boli Ciastoéne kompenzované na strane vydavkov, najma
vy$8imi investiénymi vydavkami financovanymi prevazne z EU fondov.

GRAF 11 - PInenie schvaleného rozpoctu 2018 - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010)
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Prijmova strana rozpoctu

Celkové prijmy boli v porovnani so schvalenym rozpoétom vyssie o 1584 mil. eur, z éoho takmer polovica
sUvisi s narastom zdrojov zo silnejSieho ¢erpania EU fondov.

Danové prijmy prekrogili predpoklady schvaleného rozpoétu o 159 mil. eur. Hlavnym dévodom je vySSi vyber
dani z pridanej hodnoty ako aj dani z fyzickych a pravnickych oséb. Pozitivny vplyv makroekonomického vyvoja
a efektivnejSieho vyberu pri vacsine danovych poloziek (podrobnejsie BOX 3) kompenzuje vypadok v inych
dafiovych prijmoch (mimo rozsah Vyboru pre dafové prognézy), najmg prijmu z emisnych kvot
a prijmov z hazardnych hier. Na polozke dariovych prijmov uvazoval rozpoCet (na rozdiel od vykazanej skutoénosti)
aj s nérastom prijmov z trzieb zo skladovania nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov.'0

Prijmy na socialne zabezpecenie predstavuju oproti rozpoétu navysenie o 249 mil. eur'. Lepsi nez
ocakavany vyvoj zamestnanosti a miezd viedli k prekonaniu rozpo¢tu na zdravotnych a socialnych odvodoch.

10 Rozpodet uvazoval s trzbami EOSA na polozke danovych prijmov ale notifikacia ich zaraduje na nedariové prijmy.
"V dosiahnutych prijmoch nie st zaznamenané jednorazovo vyssie prijmy sociélnej poistovne v suvislosti s oddlzenim zdravotnickych zariadeni (na rozdiel
od popisu o¢akavanej skutocnosti v Navrhu rozpoctového planu na rok 2019).
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BOX 3 - Vyhodnotenie dafovych prijmov za rok 2018, ktoré prognézuje Vybor pre danové prognézy

Aktualny odhad danovo-odvodovych prijmov verejnej spravy na rok 2018, ktoré prognézuje VpDP, su oproti
schvalenému rozpo¢tu na rok 2018 vyssie o 697 mil. eur. Z analytického hladiska je mozné prisudit rozdiely vo vyvoji
jednotlivych dani viacerym faktorom - vplyvu makroekonomického vyvoja, efektivnej dafovej sadzby (EDS) vratane zmeny
Urovne, novej legislative nezahrnutej v rozpocte a jednorazovym faktorom. Za rok 2018 iSlo najma o tieto faktory:

= Priblizne dve tretiny vy3Sich prijmov z dani a odvodov je z ddvodu lepSieho ako oakévaného makroekonomického
vyvoja, najma lepSieho vyvoja na trhu prace. Ten ovplyvnil vynosy dane z prijmov fyzickych osob, socialne a zdravotné
odvody. VysSia koneéna spotreba domacnosti prispela k vysSiemu vynosu DPH.

= Viac ako pétina vy3Sich prijmov je spdsobena vy$Sou uroviiou vyberu dani, ¢o je viditelné najmé pri DPPO, DPH

a dani z prijmov fyzickych os6b2.

= Dari z pravnickych osob sa zvySila (+121 mil. eur) kvdli tomu, Ze v Case tvorby rozpo&tu 2018 neboli eSte zndme finalne

Udaje za rok 2017 a oCakaval sa nizsi vynos.

= Negativny vyvoj pri ostatnych daniach je spésobeny najma nadhodnotenym o€akavanim vynosu zo zavedenia dane z
dividend (-33 mil. eur). V ostatnych daniach je zapocitany aj odvod z povinného zmluvného poistenia® (27 mil. eur).
= Nova legislativa, ktorej vplyv nebol zahrnuty v rozpocte na rok 2018, prispela k vy38im prijmom minimalne.

GRAF 12 - Prispevky k zmene odhadu danovych
prijmov 2018 oproti rozpoétu (mil. eur)

GRAF 13 - Prispevky k zmene odhadu daiovo-
odvodovych prijmov 2018 oproti rozpoétu (mil. eur)
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Vybor pre dariové progndzy (VpDP) hodnoti v stlade so svojim stattitom len akrualne dariové a odvodové prijmy, ktoré st povaZované za dane aj v stlade
s narodnou ekonomickou klasifikaciou. Neprognézované prijmy tvoria priblizne 10 % na celkovych prijmoch VS. Vybor neprognézuje napr. vyvoj Statom
plateného poistného (cca. 1,4 mid. eur), ktoré ma neutralny vplyv na vysledné saldo VS. Nie je tak mozné zjednoduSene bez analytickych tprav porovnavat
progndzu vyboru s celkovymi notifikovanymi dariovymi a odvodovymi prijmami v metodike ESA.

Nedarové prijmy vyraznejSie prekonali predpoklady rozpoétu (310 mil. eur), z éoho velku ¢ast’ spdésobuju
metodické faktory. Vyznamnu dlohu maju podobne ako v minulych rokoch spominané zaznamenanie prijmov
Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov, nerozpo&tované prijmy z Urokov'* a nerozpoétované trzby
z podnikatel'skej Cinnosti verejnych vysokych 8kél™. Viy8Sie trzby zaznamenali oproti rozpo¢tu obce a Jadrova

a vyradovacia spoloénost, a.s.

Oproti rozpoctu boli naopak vyrazne vyssie prijmy z grantov a transferov (o 867 mil. eur), najma kvoli
silnejSiemu Cerpaniu EU fondov. Predpoklady rozpoctu prekonali aj iné zahraniéné granty (o 160 mil. eur).

"2 Tento vplyv zohladruje aj uspeSnost vyberu, existujuce vynimky, oslobodenia a zmenu spravania sa dafovych subjektov ale aj chybu prognézy.

13 Schvaleny rozpodet dariovych a odvodovych prijmov podla EKRK neobsahoval vynos z odvodu &asti poistného z povinného zmluvného poistenia
zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla. Tento vynos vo vyske 23 mil. eur bol rozpoctovany ako nedarovy prijem podia EKRK.
Odvod bol preklasifikovany na dafovy a v aktualnom odhade darovych prijmov je tento odvod uz zapoc€itany (26,7 mil. eur). Z tohto dévodu je vplyv na

deficit len 3,7 mil. eur.

14 Agentura pre riadenie dlhu a likvidity rozpoétuje Cisty vplyv Grokov len na vydavkove;j strane zatial ¢o notifikované tdaje Eurostatom uvazujd s prijmami aj

vydavkami.
15 Tieto prijmy sa nerozpo¢tuju v zmysle zakona o vysokych Skolach.
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Vydavkova strana rozpoctu

Celkové vydavky verejnej spravy su vyssie oproti rozpoctu o 1471 mil. eur, pricom tento vyvoj je
spdsobeny najma rychlejSou absorpciou EU zdrojov.

Kompenzacie zamestnancov rastli nad ramec rozpoc¢tu o 290 mil. eur. Vy3Sie neZ rozpoCtované prijmy
umoznili zvySenie kompenzacii zamestnancov, najméd v pripade samosprav a socialnej poistovne. VySSie
kompenzacie oproti rozpo¢tu sU aj na strane $tatneho rozpoétu, prispevkovych organizacii a verejnych vysokych
8kol. Do velkej miery bol narast vydavkov kryty silnejsou absorpciou EU zdrojov.

Rozpocet naopak uvazoval s vysSim cerpanim socialnych davok (-80 mil. eur), vzhladom na v rozpoéte
predpokladané vysSie platby za poistencov Statu a tiez kvdli metodickému faktoru'®. Tieto vplyvy viac nez
kompenzuju mierny narast nemocenskych davok a davok v nezamestnanosti (spolu + 69 mil. eur).

Oproti rozpoétu skonéili nizSie aj bezné transfery (-74 mil. eur), ¢o suvisi najma s polozkou znizujicou EU
korekcie z minulych rokov.

Najvyraznejsie prekonali predpoklady rozpoctu kapitalové vydavky, ktoré boli vyssie o 1217 mil. eur.
Dévodom je najma silnejSie vyuzivanie EU zdrojov zo strany Narodnej dialniénej spolocnosti, Zeleznic Slovenskej
republiky a samosprav, nez sa o¢akavalo v rozpocte. Najma v pripade samosprav prispelo k vy$§§im vydavkom aj
financovanie z narodnych zdrojov v kontexte uskuto€nenych komunalnych volieb. Za vy$Simi kapitalovymi
transfermi (mimo sektoru VS) je aj vySSia vyplata dividend akcionarom zdravotnych poistovni.

2.2 Aktualny vyvoj v roku 2019

Na zaklade doterajSieho vyvoja klesne schodok VS vroku 2019 medziroéne 00,7 p. b. HDP, az
k planovanému vyrovnanému hospodareniu. Oproti predpokladom schvéleného rozpoétu, ktory uz uvazoval
s vyrovnanym rozpo¢tom, dochadza k realokacii rozpoctovych poloZiek aj z titulu zapracovania legislativnych
zmien schvalenych v decembri 2018 (podrobnejSie nizSie). Na vydavkovej strane dochadza k zmenam
predovietkym na kapitalovych vydavkoch financovanych najmé z EU zdrojov.

GRAF 14 - PInenie schvaleného rozpoctu - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010), prispevky v mil. eur
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Prijmova strana rozpoctu

Celkové prijmy verejnej spravy su oproti rozpoctu vyssie o 400 mil. eur, €o podobne ako v minulom roku
sUvisi najma so silnejSou absorpciou EU fondov.

16 Rozpodet uvazoval na tejto polozke s transferom silovym zlozkam, ktory je v Gidajoch vykazanych za skuto¢nost vykonsolidovany.
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Aktualny odhad dariovo-odvodovych prijmov VS je oproti schvalenému rozpoétu na rok 2019 nizsi o 31 mil.
eur. Vynos je ovplyvneny najma novou makroekonomickou prognézou zverejnenou vo februari 2019

a zapracovanymi legislativnymi zmenami. Viaceré legislativne opatrenia predlozené poslancami boli schvalené
parlamentom az po hlasovani o rozpocte', ktory uvazoval s rezervou na tieto vplyvy na vydavkovej strane.

= Dane z produkcie st oproti rozpoctu nizsie o 46 mil. eur, ¢o prameni najmé z posunutia planovaného
narastu poplatku za skladovanie nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov o rok neskér (-33 mil. eur) a z
poklesu vynosu spotrebnej dane (-17 mil. eur). Tieto negativne vplyvy mierne kompenzuje vysSi
vyber dane z pridanej hodnoty, pri ktorej zaroven dochadza k znizeniu sadzby DPH pre ubytovacie sluzby
(spolu +13 mil. eur).

= Pozitivny vyvoj na trhu prace nad'alej pomaha narastu danovych prijmov fyzickych oséb (DPFO),
ktorych vyber je oproti schvalenému rozpoétu vyssi o 29 mil. eur. Tento pozitivny makroekonomicky
efekt je Ciastoéne kompenzovany vplyvom legislativnych zmien (napr. oslobodenie rekreaénych Sekov od
dani a odvodov a zmeny v oslobodeni pri 13. a 14. plate).

= Socialne a zdravotné odvody su oproti rozpoétu vyssie o 59 mil. eur, najma kvoli navySeniu platby
§tatu za svojich poistencov.

= Na pokles dani z prijmov pravnickych os6b oproti rozpoctu (-62 mil. eur) vplyva najma spresnenie
vykladu legislativy z osobitného odvodu z obchodnych retazcov'®. Na znizenie vynosu oprofi
rozpoCtu vplyva aj nizSi odhad ziskovosti neZ indikovali makroekonomické ukazovatele a pomalSi rast
ekonomiky v roku 2019.

Nedariové prijmy sa odhaduji mierne nad predpokladmi rozpoétu (o 20 mil. eur), ¢o je spdsobené najma
vy8Simi dividendami zo Statnych podnikov.

Prijmy z grantov a transferov su vyssie o 411 mil. eur, vzhladom na rychlejiu absorpciu &erpania EU fondov.

Vydavkova strana rozpoétu

Celkové vydavky VS sa pri rychlejsom éerpani zdrojov z EU rovnako pohybujti nad predpokladmi rozpoétu
(celkovo 0400 mil. eur). Dochddza zaroveri k miernym zmenam v Strukture, najma@ zvySenim kapitalovych
vydavkov a vydavkov na kompenzacie zamestnancov.

Oproti predpokladom rozpoctu su naklady na kompenzacie zamestnancov vyssie o 110 mil. eur, a to najma
v suvislosti s vy$Sou absorpciou EU zdrojov (najmé v pripade samosprav, verejnych vysokych Skol).

Vydavky na medzispotrebe st oproti rozpoétu nizsie o 154 mil. eur, o suvisi najméa s viazanim rezervy uréenej
na legislativne opatrenia na daniach a odvodoch'®, s ktorou uvazoval schvéleny rozpoget. Zapracovanie opatreni
z rezervy na prislusnych rozpoCtovych poloZkach s€asti kompenzuju vysSie prevadzkové naklady spravneho fondu
socialnej poistovne a vy$sie ¢erpanie EU fondov (najmé pri samospravach a prispevkovych organizaciach).

Vydavky na subvencie prekonavaju rozpocet o 61 mil. eur. Dovodom je najmé zapracovanie vydavkov v rezorte
pddohospodarstva. Tento nérast vydavkov je sCasti kompenzovany nizSou nez rozpoCtovanou platbou na
spolufinancovanie subvencii v pofnohospodérstve.

Na socialnych davkach sa oproti rozpoétu oc¢akavaji vyssie vydavky o 77 mil. eur. Dévodom je najma
zapracovanie schvaleného nérastu dafiového bonusu na dieta (60 mil. eur), ktory je v metodike ESA 2010 uctovany
na vydavkoch. Rozdiel oproti rozpoctu spdsobuje aj vy$Sie spolufinancovanie na aktivne politiky trhu prace. Vy3Siu
platbu zo $tatneho rozpodtu za poistencov Statu kompenzuje oCakavana Uspora na inych socialnych davkach.

170 rozpo¢tovych dopadoch opatreni informoval \/ybor pre danove progndzy v decembri 2018.

18 Parlament 3. aprila 2019 schvalil zruSenie osobitného odvodu obchodnych retazcov. Rozhodnutie bude mat vplyv na rozpoétovany vynos odvodu ako aj
DPPO. Na pozastavenie U¢innosti zakona bude v zaujme dodrzania deficitu potrebné v priebehu roka reagovat aj na vydavkove;j strane. Program stability
2019 vychadza z februarovej dafovej prognozy, ktora tuto zmenu legislativy este nezohladriovala.

19 Rekrea¢né poukazy, niz§ia DPH na ubytovacie sluzby, osobitny odvod pre obchodné retazce a zvy3enie dafového bonusu na dieta do 6 rokov.
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V ramci ostatnych beznych transferov identifikujeme tsporu na trovni 102 mil. eur. Ta vyplyva predovsetkym
z realokacie prostriedkov EU a spolufinancovania v ramci Statneho rozpoctu.

Kapitalové vydavky naopak prekraéujii rozpodet o 411 mil. eur, predovietkym na strane samosprav, Zeleznic
Slovenskej republiky a Narodnej dialniénej spolo¢nosti. Oproti rozpo€tu zaznamendvaju narast aj kapitalové
transfery (+55 mil. eur), najma vyS$Sie vydavky na spolufinancovanie.

2.3 Strednodoby rozpoétovy vyhl'ad na roky 2020 az 2022

Predkladany Program stability?® potvrdzuje zavazok vyrovnaného rozpoé¢tu v roku 2020 (a jeho zachovanie
aj v dalSich rokoch), pricom planuje aj udrzanie strednodobého rozpoétového ciefa. VV rokoch 2020 az 2022
sa oCakava udrZanie nominalne vyrovnanej bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy. FiSkalna politika bude
pdsobit nadalej proti-cyklicky, pri plnom naplneni poZiadaviek Paktu stability a rastu (dalej len Pakt). Strukturalny
deficit by mal do konca roku 2022 klesnut k urovni 0,2 % HDP. Stanovené nominélne fiskélne ciele reflektuju na
najnovsiu makroekonomickud prognozu, ktora predpoklada mierne zvolnenie tempa ekonomického rastu v stvislosti
s rizikami externého prostredia.

TABULKA 6 - Zmena fiSkalnych cielov verejnej spravy (% HDP)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Rozpocet VS na roky 2017 az 2019 129 044 0,16 -
2. Rozpocet VS na roky 2018 az 2020 - 0,83 0,10 0,00 -
3. Rozpocet VS na roky 2019 az 2021 - - 0,00 0,10 0,30
4. Fiskalny ramec rozpo¢tu VS v PS na roky 2020-2022 - - - 0,00 0,00 0,00
Zmena oproti rozpoctu VS 2017 az 2019 (4-1) - - - -
Zmena oproti rozpodtu VS 2018 az 2020 (4-2) - - - 0,00 -
Zmena oproti rozpo¢tu VS 2019 az 2021 (4-3) - - - 010 -0,30
Zdroj: MF SR

2.4  Strukturalne saldo

Od roku 2014 podlieha fiskalna politika SR pravidlam preventivnej éasti Paktu, ktorej ciefom je dosiahnutie
strednodobého rozpoétového ciefa (MTO). Uroveri MTO by mala zodpovedat takej rozpodtovej pozicii (blizko
Strukturélne vyrovnaného rozpoétu), ktoré je udrzatelna aj v dlhodobom horizonte, po zohladneni negativneho
vplyvu na verejné financie zo starnutia populacie. V kratkodobom horizonte by zaroveri plnenie MTO malo
poskytnut piny priestor pre proti-cyklicku ulohu fiskainej politiky, pésobenim automatickych stabilizatorov. Z tohto
dévodu sa vyZaduje postupné medzironé zlepSovanie Strukturalneho salda na zéklade pravidiel Paktu (tzv.
pozadované konsolidacné Usilie, podrobnejsie v Prilohe 2), aZ do dosiahnutia MTO. Slovenska ekonomika sa od
roku 2017 nachadza v expanzivnej faze hospodarskeho cyklu, no bez vyraznejSieho prehrievania. Podla pravidiel
Paktu sa v tomto pripade pozaduje medziroéné znizovanie Strukturalneho schodku aspori 0 0,5 p. b. HDP, a to az
do dosiahnutia MTO.

Vyvoj strukturalneho salda do roku 2019

Strukturalny deficit dosiahol v roku 2018 troveri 1,0 % HDP, v kontexte silnejicej ekonomiky nad svojim
potencialom. MedziroCne vzrastol vplyv ekonomického cyklu na hospodarenie verejnej spravy o 0,3 p. b. zatial ¢o
nominalne saldo sa zlepsilo o takmer 0,1 p. b.. SilnejSie ako poZadované konsolidaéné Usilie z roku 2017 viac nez
kompenzuje priblizne neutrainu fiskalnu politiku vroku 2018. Ztohto dévodu je vhodnejSie posudzovat
konsolidacné usilie prave na dvojroénom horizonte. Po zohladneni vyvoja v rokoch 2017 a 2018 je dosiahnuta
konsolidacia za oba roky priblizne v sulade s pravidlami Paktu (nevyrazné odchylka 0,2 % HDP) a po zohladneni
skutocnej konsolidacie (podfa najaktuéainejSich hodndt)?' pine v stlade.

2V kontexte legislativnych poZiadaviek Eurdpskeho semestra sa takto stanoveny fiSkalny ramec Programu stability povaZuje za narodny strednodoby
rozpoctovy ramec (dalej len fiskalny ramec). PoZiadavka zverejnit narodny strednodoby rozpoctovy ramec vyplyva z nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) €. 473/2013. z 21. maja 2013, ¢l. 4.

21V skutoCnosti je dosiahnuté konsolidacné usilie v priemere za dva roky 0,5 p. b. HDP, ¢o znamenéa hospodarenie bez akejkolvek odchylky. Nevyrazna
odchylka vznika kvéli metodickému ,zmrazeniu“ hodnét podra Udajov z jarnej notifikacie Eurostatu 2018, poda ktorej deficit v roku 2017 dosiahol 1,04 % HDP,
hoci na zaklade najaktualnejSich udajov dosiahol deficit 0,79 % HDP (t.j. zlepSenie oproti rozpoctovému cielu 0 0,5 p.b.)
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V tomto roku klesne Strukturalny deficit na uroven 0,4 % HDP. Splnenim rozpoCtového ciela dbjde k
Strukturalnemu ozdraveniu verejnych financii o viac ako 6 p. b. HDP v porovnanim s rokom 2010.

TABULKA 7 - Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)

20108 20178 20188 201908 2020PS 2021PS 2022PS

1. Saldo verejnej spravy -7,8 -0,8 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka -0,2 0,0 0,3 0,4 0,4 0,4 0,2
3. Jednorazové efekty -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -6,7 0,8 1,0 0,4 -0,4 -0,4 -0,2
5. Konsolidacné usilie 1,3 -0,2 0,6 0,0 0,1 0,1
Jednoroéna odchylka* 0,4% -0,7 MTO MTO MTO MTO
Dvojro€na odchylka* 0,5% -0,2 MTO MTO MTO MTO
p.m. Dvojrocné nezafixovana 04 0,0
odchylka
p.m. poZadovana konsolidacia 05 ( resp. . . .

\ 0,5 0,5 dosiahnut  udrzat MTO  udrzat MTO  udrzat MTO
podla EK MTO)
* Odchylky v roku 2017 a 2018 vychadzaju zo ,zafixovanych” hodnét z jarného hodnotenia Eurdpskej komisie v roku 2018. Zdroj: MF SR

Vyhl'ad Strukturalneho salda v rokoch 2020-2022

Program stability stanovuje ciel strednodobého rozpoétového ciefa na trovni strukturalneho deficitu 1 %
HDP. Minimélne hodnoty MTO urCuje Pakt stability a rastu pre kazdu krajinu osobitne na zaklade o¢akavaného
vplyvu starnutia populacie, fiskalneho vplyvu Standardnej ekonomickej krizy a é&lenstva v eurozéne?. Viadou
zvolend uroveft MTO v aktualnom rozpoCtovom ramci reflektuje najnovSiu aktualizaciu vstupnych predpokladov
Eurépskej komisie, ktoré ur€uji minimaine MTO pre SR na urovni Strukturalneho schodku 1% HDP.
Bilancia hospodarenia verejnej spravy si v rokoch 2020 a 2022 vytvori v porovnani so stanovenym MTO rezervu.
Udrzanie nominalne vyrovnanych rozpoétov zodpovedd v €asoch otacania ekonomického cyklu miernej
konsolidacii. Strukturalny deficit by sa mal zniZit do roku 2022 na trovef 0,2 % HDP (z Grovne 0,4 % HDP v roku
2019).

Smerovanie fiskalnej politiky bude pésobit' na horizonte Programu stability neutralne az mierne proti-
cyklicky. Vzhfadom na aktualne identifikovanu pozitivnu produkénti medzeru (nad 1 % HDP) je dodato¢né
konsolida¢né usilie v roku 2019 primerané. Na konci strednodobého horizontu uz bude dochadzat k postupnému

uzatvaraniu produkénej medzery k rovnovaznemu stavu ekonomiky, ¢omu prindlezi priblizne neutréina fiSkalna
politika (GRAF 15).

GRAF 15 - Zmena primarneho Strukturalneho salda oproti Urovni produkénej medzery (% HDP)
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Zdroj: MF SR

22 Podrobnejia informacia vo Vademecum on Stabilty and Growth Pact.
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2.5 Vydavkové pravidlo

Druhym pilierom preventivnej casti Paktu je vydavkové pravidlo. Podla neho nemaju rast vydavky VS
(ocistené o polozky mimo kontroly viady a nové prijmové opatrenia??) rychlejSie ako strednodoby potencialny rast
ekonomiky?*. Takéto tempo by malo zabezpegit stabilizaciu Urovne salda VS. V pripade, Ze krajina este nedosiahla
svoj MTO (pripad SR v roku 2018), rast vydavkov musi zohladnit' aj potrebu postupnej konvergencie k tomuto cielu.
V takomto pripade sa vydavkové pravidlo v jednotlivych rokoch upravuije o tzv. konvergenéni mieru, ktora sa odvija
od pozadovaného konsolidacného Usilia Strukturalneho salda (viac v Prilohe 3).

V poslednych rokoch sa stava vydavkové pravidlo délezitejSie pri hodnoteni stladu s pravidlami Paktu.
Vyhodou vydavkového pravidla oproti Strukturalnemu saldu je predpoklad dihodobého a stabilnejSieho odhadu
potencialneho rastu, ktory podliecha menej vyraznym reviziam nez odhady produkénej medzery v jednotlivych
rokoch. Vydavkové pravidlo tak zaroven abstrahuje nielen od ponukovych Sokov do ekonomiky, ale aj odliSnej nez
Standardnej dynamiky vyberu dani (predpoklada sa jednotkova elasticita vyberu dani voéi rastu HDP). V dobrych
¢asoch, kedy dafovo-odvodové prijmy rasti rychlejSie ako HDP a zlep3uju fikalnu poziciu vo vyraznejSej miere,
je vydavkové pravidlo v porovnani so Strukturadinym saldom prisnej8im a viac proti-cyklickym indikatorom pre
hodnotenie konsolidacného Usilia.

GRAF 16 - Vyvoj vydavkového agregatu oproti GRAF 17 - Vyvoj dainovo-odvodovych prijmov oproti
vydavkovému pravidlu (% medziro€ny nérast) potencidlnemu rastu HDP (% medzirony narast)
6.0 Realny rast agregétu vydavkov 70 7 = = Strednodoby potencil rastu HDP
50 e \/\/davkové pravidlo (referenéna miera) 6,0 ] Reélny rast daﬁOVO-OdVOdOV)'/Ch prl'jmov
== = Strednodoby potencial rastu HDP
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Pozn.: Reélny rast dariovo-odvodovych prijmov je vycisleny cez deflator
HDP a ocisteny o zmenu v prijmoch z titulu diskreCnych prijmovych
opatreni Zdroj: MF SR

Pozn.: povoleny rast vydavkov podla vydavkového pravidla sa na konci
horizontu zvysuje vzhladom na naplnenie irovne MTO  Zdroj: MF SR

Vydavkové pravidlo naznacuje do¢asné odchylenie od smerovania k MTO v roku 2018, ktoré vSak suvisi aj
s lepsim vysledkom z predosiého roku a s metodickymi faktormi. Posun slovenskej ekonomiky do pozitivnej
fazy cyklu si vyZaduje od roku 2017 vyraznejSie timenie rastu vydavkov (na urovni referencnej miery 1,3 % rocne
az do dosiahnutia MTO). Agregat vydavkov réstol v roku 2018 rychlejSie ako povoleny realny rast (0 3,6 p.b.).
Dévodom je aj silnejsi rast prijmov nad strednodobym potencialom (GRAF 16), ktory pri zachovani pévodného
nominalneho rozpoctového ciela zodpovedal vy$Siemu rastu vydavkov, nad droviiou vydavkového pravidla. Na
jednoro¢nom ako aj dvojro¢nom horizonte tak vzniké vyrazna odchylka. SilnejSi medziroCny rast vydavkov viak
suvisi aj s lepSim vysledkom roka 2017, ktory odchylku v roku 2018 Ciasto¢ne zvySuje. Zaroven, odchylku podobne
ako v pripade Strukturalneho salda negativne ovplyviiuje aj metodicky faktor (tzv. ,zafixovanie® vyvoja vydavkov
v roku 2017% na zéklade predbeznej jarmnej notifikacie Eurostatu - vid' popis k Strukturdlnemu saldu), bez ktorého
by bol vyvoj pozitivnejsi a odchylka by bola na urovni 0,4 % HDP.

V roku 2019 sa predpoklada medziro¢ny rast vydavkov v sulade s vydavkovym pravidlom. Vzhfadom na to,
Ze v roku 2019 sa oCakava dosiahnutie MTO, vydavkové pravidlo sluzi predovSetkym na pripadnu identifikaciu rizik
pre jeho udrzanie aj pri ex-post reviziach hospodarskeho cyklu. Na jednorotnom horizonte dochadza k plneniu
pravidla s miermou rezervou. Na dvojroénom horizonte je identifikovana vyrazna odchylka, spdsobena najma

23 Tzv. diskreéné prijmové opatrenia predstavuju dodatoné medzirocné rozpoctové vplyvy prijmovych opatreni (viac v Prilohe 3)
2 Potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierou rastu vydavkov, vypogitany ako 10-roény priemer potencialneho rastu (v rokoch t-5 az t+4).
2 Princip zafixovania vydavkov v roku 2017 na zaklade jarnej notifikacie Eurostatu navy3uje odchylku na dvojroénom horizonte o dalSich 0,2 % HDP.
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vyvojom vydavkov v roku 2018.

Predkladany Program stability v rokoch 2020 az 2022 reSpektuje povolent mieru realneho rastu vydavkov.
VolnejSie vydavkové pravidlo od roku 2020 vychadza z oCakavaného spinenia MTO v roku 2019%, VVydavkovy plan
je postaveny na prognéze dariovo-odvodovych prijmov, ktoré v rokoch 2020 az 2022 nerastd nad potenciélny rast
ekonomiky (GRAF 17). Tym sa znizuje pripadné riziko revizie produkénej medzery smerom k vacSiemu
prehrievaniu a naslednému odklonu od MTO. Rezerva voli vydavkovému pravidlu sa pohybuje okolo 0,3 % HDP
az 0,8 % HDP a vychadza najma z dodatonej miernej konsolidacie do roku 2022. Vyvoj vydavkov je tak pine
v stlade s vydavkovym pravidlom.

TABULKA 8 - Vypocet plnenia vydavkového pravidla (ESA 2010)
20178 2018S  20190S 2020PS 2021PS 2022PS

Celkové vydavky mil. eur 34107 36426 37616 39271 40950 42769
Primarny vydavkovy agregat mil. eur 32290 34356 35826 37423 38879 40059
Diskre&né prijmové opatrenia (DRM) mil. eur 348 -54 156 62 -246 10
Nominalny rast agregatu vydavkov po zohfadneni DRM % 14 6.6 38 43 45 3,0
Redlny rast agregatu vydavkov % 02 50 13 17 2,1 0.6
Vydavkove pravidlo (referenéna miera pre rast % 13 13 16 30 30 3.1
vydavkov)
Odchylka od vydavkového pravidla p. b. 11 -3,6 0,3 1,3 0,9 24
Jednoro¢na odchylka* % HDP 0,0 -13 0,1* 0,5 0,3 08
Dvojro¢na odchylka* % HDP 0,1 0,7 -0,6* 0,3 0,4 0,6
p.m. Dvojro¢na nezafixovana odchylka % HDP 0,5 -0,4
* Odchylky v roku 2017 a 2018 vychadzaju zo ,zafixovanych” hodnét z jamého hodnotenia Eurdpskej komisie v roku 2018. Zdroj: MF SR

** Odchylky od roku 2019 st informativneho charakteru vzhladom na oéakévané dosiahnutie MTO.

2.6 Scenar nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (NPC) prezentuje referenény vyvoj prijmov aj vydavkov podfa najnovsieho
makroekonomického vyvoja a pri pdsobeni opatreni prijatych pred rokom 20197, Zakladom pre zostavenie
scenara nezmenenych politik na roky 2020 az 2022 je aktualny odhad vyrovnaného rozpoGtu verejnej spravy pre
rok 20192, V dalSich rokoch sa polozky vyvijaju len v stlade s makroekonomickymi fundamentmi a existujicou
legislativou pred 1. januarom 20192, Porovnanim NPC scenara a strednodobého rozpoétového ramca je mozné
identifikovat najnovsie prijaté prijmové a vydavkové opatrenia viady.

Bez novych opatreni by bol v NPC scenari dosiahnuty rozpoctovy prebytok na urovni 0,4 % HDP v rokoch
2020 a 2021 a v roku 2022 by prebytok klesol na 0,2 % HDP. Rozdiely oproti planovanym vyrovnanym rozpoGtom
vychadzaju najma z prijatych opatreni na vydavkovej strane a v menSej miere na strane prijmov. Vo vydavkoch sa
prejavuje najma vplyv opatovnej valorizacie platov vo verejnej sprave v roku 2020 a tieZ silnejSi narast investicnych
vydavkov v sektore obrany. Strednodoby rdmec obsahuje od roku 2020 aj rezervy na rychlejsiu realizaciu
investicnych projektov a rezervu na pripadné spomalenie ekonomického rastu. V roku 2022 uZ rozpoctované
vydavkové polozky rastu pod Uroviiou makroekonomickych fundamentov, &im sa rozpodtovy stimul mierni.

TABULKA 9 - Scenar nezmenenych politik a bilancia verejnej spravy (ESA 2010, % HDP)
0s NPC scenar PS PS-NPC

2019 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
391 | 383 379 377 | 384 379 31,7 041 0,0 0,1
184 1 182 179 177 | 183 179 17,7 | 00 0,0 0,0

1.Prijmy spolu
Dariové prijmy

% Od dosiahnutia MTO je povoleny rast vydavkov v stlade s potencialnym rastom slovenskej ekonomiky okolo 3 %.

2 \/$etky opatrenia, bez ohladu na datum schvalenia, st uvedené v Prilohe 7.

2 Pre urCenie scenara nezmenenych politik na roky 2020-2022 je z vychodiskovej bazy roka 2019 vylu¢ena rezerva pre rok 2019 v hodnote 53 mil. eur.

29 Napr. medzispotreba vo verejnej sprave tak v NPC scenari rastie podla o¢akavanej miery inflacie, v stlade s najnovSou makroekonomickou prognézou.
Podrobnejsie su predpoklady NPC scenara uvedené v Metodike zostavenia scenara nezmenenych politik.
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Prispevky na socialne zabezpetenie 147 1 144 143 143 | 144 143 142 ( 00 00 00
Nedariové prijmy 44 4,3 42 4,0 44 4,2 41 0,1 0,1 0,1
Granty a transfery 1,7 14 1,5 1,7 1,3 1,5 1,7 -0,1 0,0 0,0
2. Vydavky spolu 391 | 379 375 375 | 384 379 37,7 05 0,4 0,2
Bezné vydavky 362 | 352 347 341 [ 355 351 343 ( 04 0,4 0,2
Kompenzacie zamestnancov 94 9.2 9,2 9,2 9,5 9,4 9,2 0,3 0,1 0,0
Medzispotreba 55 5,1 49 438 50 5,1 49 -0,1 0,1 0,1
Subvencie 05 05 0,5 04 0,5 0,5 0,4 0,0 0,0 0,0
Urokové naklady 1,2 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Celkové sociélne transfery w7 | 170 167 164 | 17,1 16,8 16,5 0,1 0,1 0,1
- Socialne davky okrem naturalnych soc. 12,8 12,3 12,0 11,7 12,3 12,0 11,7 0,0 0,0 0,0
transferov
- Naturalne socialne transfery 49 4,7 4,7 4,7 48 48 48 0,1 0,1 0,1
Ostatné bezné transfery 1.9 2,2 2,3 21 22 24 22 0,0 0,0 0,1
Kapitalové vydavky 29 2,7 28 3,4 29 2,8 34 0,1 0,1 0,0
Kapitélové investicie 2,7 25 2,5 3.2 2,7 2,7 3,3 0,2 0,2 0,1
- Tvorba hrubého fixného kapitalu 27 | 24 2,3 3,0 2,7 25 3,1 0,2 0,2 0,1
Kapitalové transfery 0,3 0,2 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,1
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté 00 | 04 04 02 (00 00 00 | -04 04 02
Zdroj: MF SR

Vyvoj na strane prijmov

Nové prijmové opatrenia pre roky 2020 az 2022 maju v porovnani so scenarom NPC kladny vplyv na saldo
VS. Nové legislativne opatrenia identifikované v oblasti dafiovych a odvodovych prijmov maji mierne expanzivny
charakter, ktory vSak kompenzuje najma narast zdrojov v zdravotnickych zariadeniach nad rdmec NPC scenéra.

= Novela zakona upravujliceho poskytovanie 13. a 14. platu priniesla znizenie minimalnej vysky odmeny
pre uplatnenie zvyhodnenia 13. platu na 500 eur. Tato zmena spdsobi v obdobi rokov 2020 az 2022
dodatoény vypadok dariovo-odvodovych prijmov 0 30 az 50 mil. eur oproti predoslej legislative. Predoslé
legislativne znenie definovalo minimélnu vySku 13. platu ako priemernd mzdu zamestnanca za
predchadzajice 3 mesiace. Vzhladom na vySSi poCet 0séb, ktoré si uplatnia 13. plat, sa zvyhodnenie dotkne
aj poCtu 0sbb s ndrokom na zvyhodnenie 14. platu.3°

= Od roku 2020 pocita fiSkalny ramec s dodatoénym navySenim poplatku za spravu niidzovych zésob
ropy a ropnych vyrobkov vo vyske 33 mil. eur. Narast prijmov vychadza z dodatoéného zvy3senia poplatku
0 jeden eurocent oproti su€asnosti.

= Nedariové prijmy budu rast’ skrz vyssie prijmy zdravotnickych zariadeni nad ramec scenara NPC. Tie
vychadzaju zo silnejSieho rastu vydavkov v zdravotnictve v porovnani s predpokladmi NPC scenéra. Na celom
horizonte to predstavuje priemerné navySenie prijmov 0 0,1 % HDP roéne.

Vyvoj na strane vydavkov

Program stability predpoklada vyssie vydavky oproti NPC na celom horizonte v priemere o 0,4 % HDP.
RychlejSie ako NPC rastu najma kapitalové vydavky, kompenzacie a naturalne sociélne transfery.

= Program stability predpoklada vydavky na kompenzéacie zamestnancov nad uroviiou NPC na celom
horizonte. Strednodoby ramec uvazuje s dalSou 10 % valorizaciou platov zamestnancov verejnej spravy
v roku 2020 (podobne ako v roku 2019. Ku koncu obdobia sa rozdiel oproti NPC zniZuje, nakofko strednodoby
ramec pocita po roku 2020 s valorizaciou priblizne na trovni 2 %.

30 Ak bol zamestnancovi vyplateny 13. plat, bude mat oslobodeny aj 14. plat od dane z prijmov najviac do vysky 500 €. Zaroveri vyplatené pefiazné pinenie
najviac do vysky 500 € je oslobodené aj od zdravotnych odvodov.
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o Nepravidelny vyvoj vydavkov na medzispotrebu oproti NPC (nizSie vydavky v roku 2020 a vy3Sie vydavky
vrokoch 2021 a2022) je spdsobeny narastom vydavkov na moderniz4ciu obrany, ktoré su CiastoCne

alokované aj na tejto polozke.

o Nad ramec NPC sa uvazuje na celom horizonte s vy$simi vydavkami na naturalne socialne transfery
(najma vydavky verejného zdravotnictva) z titulu vy$Sich prijmov zo zdravotnych odvodov.

e Za vysSimi beznymi transfermi oproti NPC na konci horizontu su prostriedky vyhradené na

spolufinancovanie zatial nealokovanych zdrojov z fondov EU.

e Program stability predpoklada vyssie kapitalové vydavky nad ramec NPC vrokoch 2020 a 2021.
Dodato¢né vydavky suvisia s modernizaciou obrany vyplyvajucou z medzinarodnych zavazkov, opatreniami
na podporu rastu a zatial blizSie neSpecifikovanymi opatreniami viady. V roku 2022 je pokles pod Uroveri NPC

zapric¢ineny pomalim rastom kapitalovych transferov v porovnani s rastom nominalneho HDP.

TABULKA 10 - Zoznam novych opatreni vo fiSkalnom ramci na roky 2020 az 2022 (ESA 2010, vplyv na saldo)

Sub-

2022

Opatrenie sektor ESA2010 mil.eur %HDP mil.eur %HDP mil.eur % HDP
Spolu prijmy (1+2+3+4) 95 0,09 25 0,02 60 0,05
1.Dafiové prijmy si3 D2IDSTar 00 700 17 00
- ZvySenie poplatku za spravu (EOSA) D.2 33 0,0 33 0,0 33 0,0
- 13 a 14 plat - novela legislativy D5 -15 0,0 -15 0,0 -15 0,0
2.Socialne zabezpecenie S13 D.61 -15 0,0 -35 0,0 -35 0,0
- 13 a 14 plat - novela legislativy D.61 -15 0,0 -35 0,0 -35 0,0
3.Nedaiové prijmy (P.11+P.12) si3. PRI s o 7% 01 120 01
- Vy88ie trzby zdravotnickych zariadeni (VZP) P.11+P.12 142 0,1 65 0,1 109 0,1
- Iné P.131 4 0,0 1 0,0 11 0,0
4.Granty a transfery (D.7R) st3 PUORT s 01 a4 00 43 00
-Iné D.7R -53 0,1 -34 0,0 -43 0,0
Vydavky spolu (5+6+7+8+9+10) -505 -0,49 -482 0,45 241 -0,21
5.Kompenzacie, z toho S.13 D.1 -338 -0,33 -158 -0,15 40 -0,04
- valorlzaula plaotov zamestnancov VS v 2020 338 033 338 031 338 03
na trovni 10 %
6.Medzispotreba S13 P.2 62 0,06 -161 0,15 -95 0,1
7.Subvencie S.13 D.3p 4 0,0 8 0,01 13 0,01
8.Socialne transfery, z toho S.13 D.6P -90 -0,1 -90 -0,1 -103 -0,1
- Naturalne sociélne transfery D.632 -90 -0,1 -90 -0,1 -103 -0,1
9.0statné bezné transfery S.13 D.7P -13 -0,01 -24 -0,02 -57 -0,05
10.Kapitalové vydavky S.13 P.5+D.9P -132 0,13 -57 0,05 42 0,04
zg%l)u (objem konsolidacie/stimulu oproti 411 04 458 042 181 0,16
Pozn. (+) zvySenie prijmov resp. zniZenie vydavkov voci NPC scenaru. Zdroj: MF SR
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2.7 Verejny dlh

Hruby dih

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol ku koncu roka 2018 vysku 48,9 % HDP*' a klesol mimo sankéné pasma
dlhovej brzdy32. Medziroéne sa podiel dihu zniZil 0 2,0 p. b., €o predstavuje najvacsi pokles od roku 200633, Spolu
so silnym rastom ekonomiky, podporenym inflatnym vyvojom nad 2 %, prispelo k zniZeniu aj dosahovanie
primarneho prebytku3 vo vyske 0,5 % HDP. Od kulmin&cie dlhu v roku 2013 kleslo zadlZenie verejnej spravy uz
piaty rok po sebe, celkovo takmer o 6 p.b. HDP.

Celkova zadlzenost' sa v roku 2019 znizi na 47,5 % HDP a udrzi sa aj nad'alej mimo sankénych pasiem
dlhovej brzdy. Hlavnym faktorom medziroéného poklesu dihu o 1,4 p. b. bude nadalej rast ekonomiky (GRAF 19),
ktory sa bude pohybovat' vysoko nad urokovymi sadzbami (GRAF 20). K znizeniu dlhu prispeje aj narastajlci
primarny prebytok hospodarenia verejnej spravy nad 1 % HDP. PomalSi pokles dihu oproti minulému roku
vysvetluje rozdiel medzi hotovostnymi a akrualnymi vysledkami hospodarenia verejnej spravy a opatovny narast
celkového stavu hotovosti z hospodarenia verejnej spravy (tzv. zosuladenie dihu a deficitu, anglicky tzv. ,stock-flow
adjustment* — BOX 4)%, Oba faktory budu prevladat aj v dalSich rokoch prognézy.

GRAF 18 - Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
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Pokles hrubého dlhu zaznamena pocas rokov 2020 az 2022 viac nez 3 p. b. a dostane sa pod urover 45 %
spomalovat’ kvoli zvolneniu ekonomického rastu smerom k svojmu potencidlu. Nominalny rast ekonomiky bude
aj v tomto obdobi nadalej vyrazne nad urokovymi sadzbami a pom6ze tak k zniZeniu dlhu v pomere k HDP cez
efekt tzv. snehovej gule?”. Od roku 2020 sa primarny prebytok ustali okolo 1 % HDP, hoci na dynamiku dlhu bude
nadalej posobit hotovostny vysledok Statneho rozpo¢tu. Samotny Statny rozpoCet bude hospodarit hotovostne
s deficitom 2,1 % HDP, pri planovanom poklese na 1,2 % HDP v roku 2022. K rozdielu hospodarenia na akruaine

31 Prezentovana prognéza hrubého dihu uvazuje aj so spatnou reviziu HDP za rok 2018 (podfa ocakavanej jarnej notifikacie Eurostatu). Retazenim
nominalnych medziro€nych rastov HDP pre roky 2019 az 2022 z poslednej prognézy Vyboru pre makroekonomické progndzy je zostaveny revidovany ¢asovy
rad oCakavanych Urovni HDP. Tieto predpoklady su pouzité aj pri inych ukazovatelov v pomere na HDP.

32 7 pohladu vyhodnotenia vysky zadlzenia VS podla ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti je rozhodujicou hodnota hrubého dihu potvrdena
Eurostatom pocas jesennej notifikacie.

33V roku 2006 dosiahol medziroény pokles hrubého dlhu hodnotu 3 p. b..

3 Primarne saldo predstavuje saldo verejnej spravy o€istené o trokové naklady.

3 Tento efekt vyplyva najmé z dévodu otvarania medzery medzi pretrvavajlicim hotovostnym deficitom VS a planovanym dosiahnutim vyrovnanej bilancie VS
v akrualnom vyjadreni. Pridruzenym faktorom je aj nedostato&né vyuZivanie rastticich volnych prostriedkov Statnej pokladnice s pozitivnym vplyvom na vysku
hotovostnej rezervy tatu.

36 Od roku 2018 sa sankéné pasma dlhovej brzdy kazdoroéne znizuju o 1 p.b. az do roku 2027.

37 Definovana ako rozdiel medzi rastom ekonomiky a Grokovymi nakladmi.
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a hotovostnej baze prispeje okrem vydavkov na obranu3® a inych faktorov aj jednorazovy vklad SR do Eurépskeho
stabilizatného mechanizmu v roku 2020%. Podiel dlhu tvoreny zavazkami SR v eurdpskych stabilizaénych
mechanizmoch bude aj nadalej tvorit vySe 2 p. b. HDP. Medziroéné spomalenie poklesu dihu ku koncu prognézy
(na uroven 44,4 % HDP v roku 2022) prameni z vyraznejSieho nérastu hotovosti na U¢toch viacerych subjektov

verejnej spravy, ktoré nie je vyuzité na pokles zavazkov. Dlh by sa mal v rokoch 2020 az 2022 nachadzat
v priemere 0,9 p. b. pod dolnym sankénym pasmom dlhovej brzdy.

GRAF 19 - Prispevky faktorov k medziroénej zmene GRAF 20 - Rozdiel medzi nominalnym rastom HDP
hrubého dlhu (% HDP) a urokovymi sadzbami (% medziro¢né rasty)
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Cisty dlh

Cisty dIh® klesol v roku 2018 na Grover 43 % HDP, &im prekonal dynamiku poklesu hrubého dlhu
00,3 p. b.. Dévodom je najma navy3enie stavu financnych aktiv z hotovostnych prebytkov jednotlivych subjektov
VS. Zatial o v pripade hrubého dlhu nevyuzitie narastu hotovosti na krytie financnych potrieb tempo jeho poklesu
spomaluje, Cisty dih je o nérast aktiv oCisteny.

Aj na horizonte prognézy bude &isty dlh klesat’ rychlejSie ako hruby dih a do konca roka 2022 dosiahne
uroveri 37,1 % HDP. Dvodom je opat kumulovanie hotovosti na U¢toch VS z oakavanych prebytkov viacerych
subjektov (najma Statnych fondov, Socialnej poistovni a samosprav) a z vy$8ej miery predfinancovania sa likviditou
v roku 2022 na nadchadzajlce obdobie (GRAF 22). Likvidné finanéné aktiva verejnej spravy tak do konca prognézy
stipnu z 6,0 % HDP v roku 2018 na 7,2 % HDP v roku 2022.

38 Z hotovostného pohladu su tieto vydavky zapocitané v salde podla splatkového kalendara rozlozeného v rokoch 2020 az 2021. Vplyv na akruéine vyjadrenie
sa prejavi az po dodani vojenskej techniky v roku 2022.

39/ roku 2020 predpoklada hotovostny fiskalny ramec jednorazovy vklad do Eurépskeho stabilizaéného mechanizmu (0,1 % HDP) z dévodu ukonéenia
prechodnej vynimky, ktora pre Slovensko do¢asne upravovala vySku splateného vkladu do ESM. Vynimka bola uréena pre Staty, ktorych HDP nedosahovalo
75 % priemeru EU na 12 rokov poénlc ich vstupu do EMU. Pogas tohto obdobia mali tieto $taty upraveny klug, na zaklade ktorého sa vypocitava vyska
hotovostného prispevku do ESM.

4 MF SR kvantifikuje €isty dih ako hodnotu hrubého dihu oisteného o likvidné finanéné aktiva“?, ktoré verejna sprava historicky naakumulovala. Tymto
spdsobom vypocitany Cisty finanény dih berie do Gvahy hotovost na Gétoch vSetkych subjektov verejnej spravy. V si¢asnosti verejna sprava nema na tctoch
zaznamenané Ziadne kétované akcie, ani zlato a SDR.V si¢asnosti neexistuje $tandardizovand metodika, ktora by jednoznacne definovala kvantifikaciu
¢istého dlhu. V ramci Programu stability je pouZity koncept ocistovania vysky hrubého dihu o likvidné finanéné aktiva (LFA), najmé o vklady na Uétoch
jednotlivych subjektov VS.
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GRAF 21 - Cisty dlh (% HDP) GRAF 22 - Predpoklady emisného planu (% HDP)
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BOX 4 - Zosuladenie dlhu a deficitu (tzv. stock - flow adjustment)

Zosuladenie dlhu a deficitu (SFA) vyjadruje hodnotu nesuladu medzi skutoénou (resp. o¢akavanou) medziroénou
zmenou hrubého dlhu VS a dosiahnutym (resp. o¢akavanym) deficitom za celd VS v akruélnom vyjadreni. Hlavnymi
pricinami st odliSné metodiky vypoctu. Saldo verejnej spravy je zalozené na akrualnych tdajoch, kym vysku dihu primarne
determinuju hotovostné toky bilancie VS. Zaroven, saldo verejnej spravy vychadza z Cistého konceptu (prijmy znizené o
vydavky), kym dih predstavuje hruby koncept, neznizeny o aktiva. Ich vyuZite resp. nadobudnutie ovplyviiuje vySku dihu
ale nie saldo V/S.

V roku 2018 prispievalo SFA k medziroénej zmene hrubého dlhu negativne. Hlavnym dévodom bol rast zostatku
hotovosti na Gctoch VS. PredovSetkym ostatné subjekty VS (samosprava, Statne fondy a pod.) opatovane kumulovali
pefaznu likviditu, ktora nebola v plnej miere vyuZita na znizovanie ich vlastnych zavazkov.

Aj vrokoch 2019 az 2022 bude polozka SFA nadalej posobit' na zmenu dihu negativne. V priemere bude SFA
spomalovat pokles dlhu o 1,5 p.b. HDP. Hlavnymi faktormi tohto vyvoja by mala byt pozitivna medzera medzi akrualnym
a hotovostnym saldom VS. Ta vysvetluje najma nakup vojenskej techniky, ktory ovplyviiuje hotovostny schodok najma
v rokoch 2019 aZ 2021, pri¢om akruaine je vplyv zaznamenany aZ v roku 2022. Na rozdiel medzi akrualnymi a hotovostnymi
tokmi vplyva aj Casové rozliSenie dafiovych prijmov a trokovych nakladov. Aj v rokoch 2019 az 2021 bude hruby dlh klesat
pomalsie z titulu kumulacie likvidnych zostatkov VS. V menSej miere bude brzdit dynamiku poklesu dlhu aj vplyv emisného
diskontu na 30 a 50 ro¢nych dlhopisoch s vplyvom od roku 2020.

TABULKA 11 - Zosuladenie dlhu a deficitu (% HDP)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zosuladenie dlhu a deficitu (1+2+3+4+5)" 0,6 0,3 1,7 1,2 1,5 1,6
1. Rozdiel medzi akrualnymi a hotovostnymi Gidajmi 0,0 -0,3 1,2 1,0 0,7 0,1
2. Zmena stavu finanénych aktiv 0,7 0,7 0,7 0,3 0,6 1,2

Zmena hotovosti VS 0,7 0,8 0,7 0,2 0,6 1,2

Zmena inych aktiv (stav pohladavok) 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Diskont pri emisii dlhopisov -0,2 0,0 0,0 0,2 0,2 0,3
4. Diskont pri splacani dihopisov 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
5. Ostatné 0,2 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0

* Pozitivne SFA znameng, Ze dlh nominalne rastie rychlejsim tempom ako deficit resp. sa znizuje pomalSie ako by predpokladala hodnota dosiahnutého
prebytku. Zaporné SFA znamena, ze narast hrubého dlhu je v porovnani s vykazanym deficitom pomalsi.
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3 ANALYZY $ENZITIVITY A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

Nad rémec zékladného scenara ekonomického vyvoja obsiahnutého v ostatnych Castiach Programu stability
existuju dodatocné rizika, ktorych realizacia by mala vplyv aj na verejné financie. Najvécsie riziko plynie zo
scenara tvrdého Brexitu, ktory by vyraznejSie a dlhodobejSie zasiahol ekonomiku a verejné financie. Stagnacia
eurozoény v prvom polroku 2019 alebo vy$Sie americké clé na automobily by priniesli v strednodobom horizonte
sice miernej$i, ale nadalej nezanedbatelny vplyv na ekonomiku. Pri vsetkych rizikovych scenaroch by sa vSak
hrubé zadlzZenie v pomere k HDP zniZovalo smerom k 45 % HDP, teda k dolnému sankénému pasmu tstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Program stability SR je postaveny na zakladnom scenari ekonomického vyvoja s exogénnymi predpokladmi
0 vyvoji externého prostredia tak, ako bolo popisané v kapitole 1. V tejto Casti su prezentované vybrané rizikové
scenare, ktoré su zaloZzené na modelovych simulaciach predpokladajucich ekonomicki stagnaciu v krajinach
eurozony v prvom polroku 2019, tvrdy Brexit a zvySenie americkych ciel na dovoz &ut z Eurépy na 25 %.

3.1 Rizikové scenare vyvoja

Simulacia vybranych rizikovych scenarov nenaznacuje vyraznejSie odchylenie prognézy hrubého dihu
a deficitu VS od svojho zakladného scenara. Zakladny scenar vychadza pri oboch fiskalnych ukazovateloch z
aktualnej prognézy MF SR a z aktualnych rozpoc&tovych cielov viady na roky 2020 az 2022. MF SR predpoklada
v zakladnom scenéri dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu v roku 2019 a nésledne jeho udrziavanie. Zotrvanie
hrubého dlhu VS pod sankénymi pasmami Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti predpoklada zékladny
scenar progndzy vo vSetkych rokoch. Hruby dih by klesal obdobnou dynamikou aj v pripade rizikovych scenarov,
av8ak jeho hodnota by oscilovala priblizne okolo hranice dolného sankéného pasma v zavislosti od konkrétneho
scenara. NajrizikovejSimi sa v tomto ohlade javi byt scenar ,tvrdého brexitu“(podrobnejSie nizSie), pri ktorom by
hruby dlh VS od roku 2021 prekrocil uroven dolného sankéného pasma.

GRAF 23 - Saldo VS v zékladnom a rizikovych GRAF 24 - Hruby dIh VS v zakladnom a rizikovych
scenaroch (% HDP) scenaroch (% HDP)
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Scenar 1: Tvrdy Brexit

V prvom scenari skimame vplyv tvrdého Brexitu. Progndza MF SR identifikovala tvrdy Brexit ako hlavné
negativne riziko*'. V simuldcii predpokladame vystipenie Velkej Britanie z EU vo $tvrtom Stvrtroku 2019 bez
dohody. Predpokladame vplyv najma na export Slovenska, a to priamo aj nepriamo prostrednictvom naSich
hlavnych obchodnych partnerov. Sok ogakavame aj do vymenného kurzu EUR/USD, kde predpokladame podobn
reakciu ako v Case ohlasenia vysledkov britského referenda. V pripade Urokovych sadzieb sme simulovali reakciu
ECB v podobe odkladu zvy3ovania Urokovej sadzby o Styri Stvrtroky.

41 Podrobnosti v Boxe v Makroekonomickej prognéze MF SR z februara 2019.
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Tvrdy Brexit by znizil realne HDP Slovenska na horizonte prognézy kumulativne o 1,0 p. b. Prichadza ku
kumulacii tranzitivneho Soku spojeného s poklesom ekonomického sentimentu a Strukturéineho Soku spojeného
s dlhodobym poklesom exportov do krajiny, ktora patri k nasim vyznamnym obchodnym partnerom#2. V reakcii na
niz8i dopyt firmy pristupia k prehodnoteniu dalSich investicii a mzdovych nakladov. Spomalenie agregatneho
domaceho dopytu vyrazne znizi inflaéné tlaky v ekonomike. ZniZenie ekonomickej aktivity, pomalSi rast cien a
miezd ako aj vySSia miera nezamestnanosti by viedli k zhorSeniu salda verejnej spravy kumulativne

00,2 % HDP do roku 2022. Hruby dih verejnej spravy by bol na konci obdobia kumulativne vyssi
01,4 p.b. HDP.

TABULKA 12 - Scenar 1: Tvrdy Brexit

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenéru je v p. b.

Spotreba Mzdy Saldo VS DIh VS
HDP (realne) CPI dom. Export (redlny)  Zamestnanost’ nominalne . .
(relna) (nomindlne) (% HDP) (% HDP)
2019 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1
2020 -1,0 0,2 0,4 2,2 -0,2 -0,3 0,2 0,7
2021 -1,1 05 0,5 2,5 -0,3 -0,4 0,2 11
2022 -1,0 08 0,3 2,5 0,4 -0,6 0,2 14
Zdroj: MF SR

Scenar 2: Stagnacia eurozdony v prvom polroku 2019

Druhy scenar simuluje vplyv ekonomickej stagnacie krajin eurozény v prvom polroku 2019. Najnovsia
prognéza MF SR predpokladd v kratkodobom a strednodobom horizonte len postupné zniZzovanie tempa
ekonomického rastu u hlavnych exportnych partnerov. Pokraujuci nepriaznivy vyvoj mesacnych indikatorov
eurozony vsak zvySuje obavy, Ze spomalovanie eurozdny zo zaveru predchéadzajuceho roka moze viest k stagnacii
v prvych dvoch kvartaloch roku 2019. V modeli predpokladame nielen spominané spomalenie zahrani¢ného
dopytu, ale aj pokles vymenného kurzu EUR/USD a reakciu ECB v podobe doCasného mierneho poklesu
kratkodobych trokovych mier po dobu Styroch Stvrtrokov.

Vypadok v zahraniénom dopyte by sposobil kumulativne znizenie realneho HDP Slovenska do roku 2022
0 0,6 p. b.. Simulovany 3ok sa odrazi v zniZeni produkcie exportne orientovanych podnikov a déjde k okamZitému
spomaleniu rastu vyvozu SR. V dosledku nizSich trZieb a ziskovosti budd podniky nitené znizovat mzdové naklady
a utimit investiénu aktivitu oproti z&kladnému scenéru. NizSie mzdy a nizSie vyuZitie vyrobnych kapacit
exportujucich podnikov sa zaroven preleje aj do domacej ekonomiky a vyusti do niz3ej spotreby a stagnacie na
trhu prace. Spomalenie agregatneho doméaceho dopytu zniZi inflacné tlaky v ekonomike. Pokles nominélneho rastu
HDP, nominalnej spotreby a mzdovej bazy by viedol vzhfadom na nizSie dafiové prijmy k zhorSeniu salda
verejnych financii o 0,1 % HDP. Tento efekt by sa preniesol aj do vyvoja hrubého dihu, ktory by oproti
zakladnej progndze narastol ku koncu horizontu kumulativne o 0,7 p.b. HDP.

TABULKA 13 - Scenar 2: Stagnacia eurozény v prvom polroku 2019

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zdkladnému scenaru je v p. b.

Saldo VS DIh VS
HDP (realne) CPI Spotre’b a dom. Export Zamestnanost’ M.zdy

(redlna) (redlny) (nominalne) (% HDP) (% HDP)
2019 0,6 0,0 0,2 -1,3 0,1 0,2 0,1 0,4
2020 0,8 0,1 0,3 -1,8 0,2 0,1 0,1 0,6
2021 0,7 0,2 0,2 -1,8 0,3 0,1 0,1 0,6
2022 0,6 0,3 0,1 -1,8 0,3 0,1 0,1 0,7

Zdroj: MF SR

42 Spojené kralovstvo je destinaciou pre 6 % slovenského exportu (4,7 % ak ogistime o (ctovné operacie so zemnym plynom) a je 8. najva&sim exportnym
trhom Slovenska.

28



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Scenér 3: Americké clo na eurdpske auta vo vyske 25 %

Treti scenar predpoklada zvySenie americkych ciel na dovoz aut z Eurépy z 2,5 % na 25 % s uéinnost'ou od
jula 2019. Z pohladu exportu automobilov do USA je Slovensko potencialne najviac ohrozenou ekonomikou EU,
kedZe export automobilov dosahuje az 1,7 % HDP Slovenska. Relativne vyznamné su aj nepriame vplyvy
vzhladom na to, ze druhou a tretou najviac vystavenou krajinou st Nemecko a Madarsko. Obe su najdoleZitejSimi
obchodnymi partnermi Slovenska, s ktorymi spolupracujeme v ramci toho istého automobilového klastra. V modeli
simulujeme nielen ok do zahranitného dopytu, ale aj pokles vymenného kurzu EUR/USD, a to v podobnom
rozsahu aky zaznamenali trhy pri prvom ozndmeni o moznom zavedeni ciel. Modelujeme tieZ prediZenie obdobia
sucasnych nizSich sadzieb o dobu Styroch Stvrtrokov.

Zvysenie americkych ciel na automobily ma potencial v dlhodobom horizonte znizit' kumulativne HDP
Slovenska 0 0,5 p. b. Kratkodobo ekonomika zazije ekonomicky Sok vzhladom na vybudované distribuéné kanaly
pri exporte automobilov, ktoré sa menia relativne tazko. Na druhej strane ide o auté s vysokou ziskovou marzou,
ktora ma v pripade potreby priestor na znizovanie. NavySe pokles kurzu eura pomdze eurdpskym exportérom.
V dihgom horizonte je mozné o¢akavat aj prispdsobenie domacej vyroby pre alternativne trhy v Eurépe alebo Azii.
Pokles exportu a produkcie v automobilovom priemysle bude sprevadzany aj miernym poklesom miezd
a stagnéciou trhu prace, ¢o sa odzrkadli aj na niz8ej domacej spotrebe, resp. cenovej hladine. ZniZenie
ekonomickej aktivity, pomalSi rast cien ako aj vy$Sia miera nezamestnanosti by viedli k miernemu zhorseniu
salda verejnej spravy 00,1 % HDP. Vplyv na saldo verejnej spravy je relativne mierny najma preto, Ze
ekonomické spomalenie sa tyka najma exportu, ktory nema vyrazny vplyv na dafiové zékladne. Hruby dih VS by
bol oproti zakladnej progndze do roku 2022 vyssi 0 0,6 p. b..

TABULKA 14 - Scenar 3: ZvySenie americkych ciel na eurépske automobily na 25 %
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenéru je v p. b.

Saldo VS DIh VS
HDP (reélne) CPI Spotrep a dom. Ex!)ort Zamestnanost’ M_zdy

(redlna) (redlny) (nominalne) (o HDP) (% HDP)
2019 0,5 0,0 0,2 0,9 0,1 0,3 0,1 03
2020 0,8 0,1 0,4 -1,6 0,2 04 0,2 0,7
2021 0,6 0,1 0,3 -1,5 0,2 0,2 0,1 0,6
2022 05 0,1 0,2 -1.4 0,2 0,1 0,1 0,6

Zdroj: MF SR

3.2 Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Program stability SR na roky 2019 az 2022 obsahuje aktualizované makroekonomické odhady a rozpoctové ciele.
Na zaklade toho sa ofakava naplnenie ciela vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy uz pre rok 2019.
Vyrovnana bilancia medzi prijmami a vydavkami VS sa planuje v sulade s predchadzajicim Programom stability aj
v dalSich rokoch. DIh VS by mal klesat’ oproti predpokladom z minulého roka o nie¢o pomalsie. Na horizonte
prognozy je dih vyssi priblizne 0 1,0 p. b., ¢o prameni predovSetkym z pomalSieho rastu HDP a tieZ z revizie
nominalneho HDP smerom nadol za rok 2018.

TABULKA 15 - Porovnanie predchadzajlcej a aktualizovanej prognézy

ESA kod 2018 2019 2020 2021 2022

Realny rast HDP (%)

Predchadzajuca aktualizacia* 4,2 45 3.9 34

Skutocnost a sticasna aktualizacia 41 4,0 37 3,2 2,5

Rozdiel 0,1 0,5 0,2 0,2 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9

Predchadzajuca aktualizacia* -0,80 -0,32 0,00 0,00 -

Skuto¢nost a sii¢asné aktualizicia -0,70 0,00 0,00 0,00 0,00

Rozdiel 0,10 0,32 0,00 0,00 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)

Predchadzajuca aktualizacia* 493 46,5 449 433 -

SkutoCnost a sucasna aktualizacia 48,9 475 459 449 444

Rozdiel 04 1,0 1,0 1,6 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2018 az 2021 Zdroj: MF SR
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4

UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

Aktuélne hodnotenie udrzatelnosti verejnych financii zo strany Eurdpskej komisie potvrdzuje nizke riziko v
strednodobom horizonte a stredné riziko dlhodobej udrzatelnosti. Naplnenie aktualnych rozpoctovych cielov do
roku 2022 bude mat pozitivny vplyv na hodnotenie udrZatelnosti. Od roku 2019 dochadza k zmenam
v starobnych d6chodkov, najmé zavedenie stropu na vek odchodu do déchodku. Od roku 2020 sa docasne
upravuje systém vysluhovych dbéchodkov ozbrojenych zloZiek. Prijaté opatrenia budi mat na dlhodobu
udrZatelnost celkovo negativny vplyv.

4.1

Hodnotenie celkovej udrzatelnosti verejnych financii

Udrzatefnost' verejnych financii hodnoti oéakavany vplyv starnutia obyvatelstva v kontexte aktualnej
fiskalnej pozicie a nastavenia politik. Suasné nastavenie politik (fiSkalna pozicia, déchodkovy a zdravotny
systém) by malo pri aktualnej vyske zadlZenia a salda verejnej spravy zabezpedit dihodobu udrZatelnost, tak aby
sa dih vzakladnom o€akdvanom scenari nekontrolovane nezvySoval. Za ucelom hodnotenia dlhodobej
udrzatelnosti Eurdpska komisia (EK) pouziva zakladné indikatory udrzatelnosti S1 a S2.

Aktualne hodnotenie Eurdpskej komisie z januara 2019 (na zaklade prognézy EK pre rok 2020) potvrdzuje
tak ako predosly rok nizke riziko v strednodobom horizonte (S1) a stredné riziko v dlhodobom horizonte
(82) (BOX 5). Hodnotenie EK zatial neuvazuje s novymi schvalenymi opatreniami po poslednom kole projekcii
vydavkov citlivych na starnutie z roku 2018. Ide najma o zavedenie stropu pre vek odchodu do déchodku (prijaty
koncom marca Ustavnym zékonom).

Ukazovatel' $14 (strednodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktord sa musi trvalo zmenit aktualne
primarne Strukturéine saldo, aby hruby dih verejnej spravy do roku 2033 (to+15) nepresiahol Groven 60 %
HDP (po zohladneni ofakavanych buducich vydavkov slvisiacich so starnutim obyvatelstva). MF SR pri
svojich kvantifikaciach na zaklade strednodobych cielov sleduje aj prisnejsi narodny scenar, ktory povazuje
v dlhodobom horizonte za smerodajnt hranicu dlhu aroven 40 % HDP, ¢o bude po uplynuti prechodného
obdobia najnizsie sankéné pasmo podla Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti. MF SR zérover
uvazuije aj s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkovej strane.*

Ukazovatel' $24 (dlhodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktori sa musi trvalo zmenit primamne
Strukturalne saldo, aby sa suCasna hodnota buducich primérnych sald (po zohfadneni oéakavanych buducich
vydavkov sUvisiacich so starnutim obyvatelstva) rovnala su¢asnej drovni hrubého dihu. Na rozdiel od Sf1,
indikator S2 berie do Uvahy projekcie suvisiace so starnutim populacie v nekoneénom horizonte, pricom
pozadovana zmena salda ma zabezpelit stabilizaciu aktualnej drovne dlhu. MF SR pri svojich
kvantifikaciach aj pri tomto indikatore uvazuje s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkovej strane.

43 Skaly rizikovosti pre S1: nizke riziko (<0), stredné riziko (0 a2 2,5) a vysoké riziko (>2,5). Negativna hodnota indikatora ukazuje, Ze pri zachovani sti¢asnych
politik neddjde na horizonte do cielového roku k prekroéeniu vysky dihu 60 % HDP.

4 Celkovy vplyv prijmov do Il. piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2032 miemne negativny, pri¢om v celom dlhodobom horizonte sa prejavuje mieme
pozitivne. MF SR povazuije tento pristup za ekonomicky spravnejsi, kedze v pripade kapitalizaénych systémov maju jeho zmeny vplyv nielen na vydavky,

ale aj na prijmy dochodkoveho systému.
45 Skaly rizikovosti pre S2: nizke riziko (<2), stredné riziko (2 aZ 6) a vysoké riziko (>6).
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BOX 5 - Hodnotenie udrzatelnosti verejnych financii podl'a Eurépskej komisie

Aktualne hodnotenie Eurdpske] komisie z januara 2019 potvrdzuje nizke riziko v strednodobom horizonte (S1)
a stredné riziko v dlhodobom horizonte (S2).46

Podla pravidelnych hodnoteni Eurdpskej komisie sa celkova udrzatelnost’ verejnych financii SR zlepSuje.
V strednodobom aj dlhodobom horizonte dochadza v obdobi medzi rokmi 2009 a 2020 k zlepSeniu strednodobej a dlhodobe;
udrzatelnosti 0 8,4 p. b. resp. 4,9 p. b.. Primarnym dévodom je zlepSovanie primarneho Strukturalneho salda a v roku 2012
prijata déchodkova reforma, ktora vyrazne zlepsila dihodobé saldo déchodkového systému na konci projekcii (v roku 2060)
04p.b4.

Ukazovatel' strednodobej udrzatefnosti (S1) dosahuje podfa EK zapornu hodnotu (-2,9 % HDP), ¢o neindikuje
potrebu dodatoéného konsolidaéného usilia, aby sa dlh udrzal pod referenénou uroviiou 60 % HDP (do roku 2033).
Prave naopak, zaporna hodnota naznaduje fiskalny priestor v strednodobom horizonte*s. Nizke rizika suvisia hlavne s
priaznivou Uroviou hrubého dihu o¢akavanou v roku 2020 (prispevok -1,3 % HDP). Nemenej podstatny vplyv predstavuje aj
priazniva pociatona rozpoctova pozicia (prispevok -1,7 % HDP), ktora pri oCakavanom raste ekonomiky sposobuje
pokracujuci pokles dlhu na celom strednodobom horizonte. Iba predpoklad o naraste nakladov na starnutie negativne
ovplyviiuje vyslednu hodnotu S1 (prispevok +0,1 % HDP).

Ukazovatel dlhodobej udrzatefnosti (S2) poukazuje podfa EK na stredné rizika z dlhodobého hladiska. Vysledok je
mozné interpretovat tak, Ze na stabilizovanie urovne dihu v dlhodobom horizonte je potrebné kumulativne zlepSenie
primarneho Strukturalne salda o 2,5 % HDP. Hlavnym ddvodom je oCakavany narast nakladov na starnutie obyvatelstva,
ktory sa prejavi najmé v polovici Styridsiatych rokov (prispevok +2,4 % HDP), a taktiez mierne nepriazniva pociatocna
rozpodtova pozicia (prispevok +0,1 % HDP). Starnutie obyvatelstva bude mat v buducnosti za nasledok narast vydavkov
s nim sQvisiacich ako napr. narast objemu déchodkov (prispevok +0,9 % HDP), zdravotnej starostlivosti (prispevok +0,9
HDP) a dihodobej starostlivosti (prispevok +0,4 HDP). V pripade ukazovatela S2 analyzovala EK aj nepriaznivejSi scenar
vyvoja v oblasti zdravotnej starostlivosti a dihodobej starostlivosti. Pri takom vyvoji by dosahoval hodnotu 4,4 % HDP, ktora
nadalej poukazuje na stredné rizik&4°.

Naplnenie rozpoétovej stratégie v predkladanom Programe stability a zohladnenie novych prijatych
opatreni v dochodkovom systéme by znamenalo potvrdenie nizkeho rizika v strednodobom horizonte
a stredného rizika v dlhodobom horizonte. Na strednodobom horizonte naznaCuje indikator S1 kladny fiskalny
priestor na Urovni 2,5 % HDP30, ktory pri spineni cielov do roku 2022 narasté na 2,6 % HDP. Fiskalny priestor voCi
prisnejSej narodnej dlhovej brzde je priblizne Stvrtinovy, na trovni 0,6 % HDP. Indikator dihodobej udrzatelnosti S2
dosahuje pre rok 2020 po zohladneni novych opatreni®* hodnotu 3,6 % HDP. Indikator S2 je vyraznejSie ovplyvneny
rastom vydavkov citlivych na starnutie obyvatelstva najma za strednodobym horizontom. Po miernej dodatoénej
Strukturalnej konsolidacii do roku 202252 by sa indikator S2 zniZil na 3,5 % HDP, teda nadalej v pasme stredného
rizika.

Oproti predchadzajucemu Programu stability tak dochadza k posilneniu udrzatelnosti 00,1 p. b.
v strednodobom horizonte (S1), ale v dlhodobom horizonte k zhorSeniu o 1,1 p. b. (S2). V pripade S1 ide
predovSetkym o zlepSenie pociatoCnej rozpodtovej pozicie (ofakavany medziroCny pokles dihu VS hibsie pod
uroven 60 % HDP a vy$Si primarny prebytok hospodérenia VS). Naopak, na hodnotenie dihodobej udrzatelnosti
maju negativny vplyv nové prijaté opatrenia v ddchodkovom systéme, ktoré sa vyraznejSie prejavia po roku 2030.

4 Na zaklade jesennej prognozy EK z roku 2018 na rok 2020.

47 Komentar IFP 2013/4 - Starnutie zvySi vydavky, déchodkové reforma pomohla

48 Technickym predpokladom je Ze fiSkalny priestor sa vyuzije priebeZne pocas piatich rokoch.

49 |de o tzv. ,AWG rizikovy scenar”, pri ktorom EK kvantifikuje rizika narastu vydavkov na zdravotnt a dlhodobu starostlivost vyplyvajlice z nedemografickych
faktorov. Citlivost vydavkov slvisiacich so starnutim na nedemografické faktory zvyraziuju naklady na zdravotni a dihodobu starostlivost nad ramec
oCakavani z Cisto demografickych dovodov. Tlak na rast tychto vydavkov je zvy&ajne spojeny s technologickymi zmenami (napr. vyvojom novych liekov a
lie¢ebnych postupov) a institucionalnymi faktormi (napr. rozSirenie pokrytia zdravotnou starostlivostou).

50 Oproti predpokladu udrzania hrubého dlhu pod 60 % HDP na celom strednodobom horizonte.

51 Pri prepocte indikatora S2 abstrahujeme od efektu nizSieho budiceho HDP zo zavedenia dochodkového stropu na ostatné vydavkové polozky (napr.
Skolstvo).

52 Udrzanie vyrovnaného rozpo¢tu az do roku 2022 zodpoveda pri uzatvarani kladnej produkénej medzery dodatoénému zlepSeniu trukturaineho deficitu
00,2p.b. (20,4 % HDP v roku 2020 na 0,2 % HDP v roku 2022).
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GRAF 25 - Strednodoba udrzatelnost’ S1 (EK, MF SR GRAF 26 - DIhodoba udrzatefnost’ S2 (EK, MF SR %
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* Uvedené roky na grafoch prezentuju vychodiskovy rok pre hodnotenie udrZatelnosti v jednotlivych spravach EK o udrZatelnosti. Metodika a podkladové
Udaje k zostaveniu vyvoja indikatorov S1 a S2 su uvedené v Prilohe 5. Indikator EK zatial nezohladiiuje opatrenia schvalené po poslednom kole projekcii
pracovnej skupiny AWG v roku 2018. Udaje z Programu stability zohladriuji nové opatrenia v déchodkovom systéme.

4.2 Aktualne zmeny v politikach citlivych na starnutie populacie

Projekcia EK ohladom vydavkov citlivych na starnutie a indikatory S1 a S2 vychadzaju z legislativneho stavu z roka
2018. NiZSie su popisané aktualne prijaté opatrenia, ktoré budd mat vplyv pri aktualizacii projekcii v roku 2021.

Penzijny systém (prijaté opatrenia)

Zavedenie stropu na vek odchodu do déchodku schvalené ustavnym zakonom koncom marca 2019 bude
mat’ vyrazne negativny vplyv na udrzatefnost doéchodkového systému v dlhodobom horizonte. Rast
dochodkového veku sa zastavi na hranici 64 rokov a strop pre Zeny bude zavisiet od po¢tu vychovanych deti.
Oproti stavu z roku 2016 vzrastt do roku 2070 vydavky na dochodky priblizne 0 2,9 % HDP. V eurépskom porovnani
sa tak Slovensko dostane medzi krajiny s najvy3§im rastom vydavkov citlivych na starnutie. Dosiahnutie
vSeobecného stropu na Urovni 64 rokov sa pri si¢asnom nastaveni zvySovania déchodkového veku oCakéava po
roku 2028. Opatrenie mé& na horizonte Programu stability minimalny vplyv (priblizne 0,01 % HDP v roku 2022).

Zmeny v uréovani déchodkového veku uéinné od januara 2019 prinasaju do zvySovania déochodkového
veku vacsiu predvidatelnost. Dochodkovy vek sa po novom ur€uje na 5 rokov dopredu a zaokruhluje sa na celé
mesiace. Vzhfadom na schvalenie zastropovania dochodkového veku v marci 2019 bude mat toto opatrenie reéiny
efekt len do roku 2028. V roku 2019 bude mat toto opatrenie negativny dopad vo vyske 6,7 mil. eur.

Vydavky na vianoéné prispevky déchodcom sa od roku 2019 takmer zdvojnasobia. Vydavky tak stipnu
o priblizne 0,1 % HDP. Zvysi sa aj poCet dochodcov s narokom na vianoény prispevok. Kym v minulosti ziskali
narok len ti déchodcovia, ktorych uhm sim déchodkov nepresiahol 60 % priemernej mzdy, od roku 2019 sa tato
hranica posunie na 65 % priemernej mzdy.

Vysluhové dochodky sa zaénu valorizovat' déchodcovskou inflaciou az od roku 2022. Od jula 2019 sa mali
vysluhové dochodky valorizovat dochodcovskou inflaciou. V marci 2019 schvélila VIada SR prechodné opatrenie,
na zaklade ktorého sa bude v rokoch 2019 — 2021 urCovat vySka valorizacie v zavislosti od poCtu odslizenych
rokov a priemernej vySky starobného déchodku vyplacaného zo zakladného systému (l. pilier). Opatrenie znizi
vydavky na valorizaciu vysluhovych déchodkov v tomto obdobi o 4,5 milibnov eur. Nasledne by mali byt vysluhové
ddchodky valorizované o déchodcovsku infléciu, ktora garantuje udrZanie kupnej sily vSetkych dochodkov a na
dlhodobom horizonte prispieva k zlepSeniu udrZatefnosti verejnych financii.
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TABULKA 16 - Rozpoctové vplyvy zo zavedenia novych opatreni v penzijnom systéme (% HDP)

Scenar Vydavky v Vydavky v Zmena

roku2016  roku2070  vydavkoy maikatorS2
Projekcia penzijnych vydavkov podfa aktualnej Spravy o starnuti populacie z 86 9.8 12 24
roku 2018 ' ' ' '
Predpokladana aktualizovana projekcia (vratane déchodkového stropus3) 8,6 11,5 29 3,6
*Prepqéet S2 pouz’iva'ako vychodiskqvq rozpoctovii poz{ciu cievle ro'z;')olétu verejne[ spravy SR. V pripade aktualizovanej projekcie Zdroj: MF SR
prepocet S2 abstrahuje od vplyvu revizie HDP na ostatné polozky citlivé na starnutie

53 Strop 64 rokov pre muzov a bezdetné zeny + zniZeny strop na trovni 63,5/63/62,5 pre matky s 1/2/3 a viac detmi.
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5 KVALITA VEREJNYCH FINANCIi

Slovensko mé podiel verejnych prijmov aj vydavkov na HDP pod priemerom EU, ¢o kladie vy$$i déraz na kvalitu
verejnych financii. V uplynulom obdobi sa podarilo vyznamne zvysit efektivnost vyberu dani, najmé pri DPH,
a od roku 2019 sa implementuju nové opatrenia na boj proti dariovym tnikom. Pokracuje hodnotenie efektivnosti
verejnych vydavkov. Revizie po dvoch rokoch posudili vydavky verejnej spravy v hodnote priblizne 24 % HDP a
identifikovali opatrenia za takmer 0,85 % HDP.

5.1 Prijmové ciele rozpoétu verejnej spravy

Slovensko dosahuje nizSi pomer celkovych prijmov VS voéi HDP v porovnani s priemerom eurozény
a ostatnych krajin. V pripade porovnania len danovych a odvodovych prijmov (dalej len dariovych)®, o je
podpolozka celkovych prijmov, je rozdiel mierne vyraznejSi a v Case rovnomerny (GRAF 28)%. Nizka uroven
danovo-odvodovych prijmov pretrvava aj napriek silnejSiemu rastu prijmov spojenych s UspeSnym bojom proti
dafiovym Unikom a vykonnejSiemu trhu prace, ktory priniesol dodatoéné prijmy verejnej spravy. Za rok 2017
zaznamenali dariové prijmy treti najrychlejsi rast v ramci krajin EUS6. Rok 2015 predstavuje $pecificktl vynimku,
kedy vyraznej$i rast prijmov spdsobil silny néarast ¢erpania EU fondov z konca druhého programového obdobia,
ktory bol pre Slovensko najvyraznejsi spomedzi susednych krajin.

GRAF 27 - Porovnanie vyvoja celkovych prijmov VS GRAF 28 - Porovnanie vyvoja dani a odvodov VS
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Aktualna darfiova prognéza, na ktorej je postaveny Program stability, predpoklada mierne klesajuici podiel
prijmov z dani a odvodov na HDP (GRAF 29). V pripade DPH sa prejavuje mierny pokles podielu dane v pomere
k HDP, ktory je spdsobeny pomal3i rastom makroekonomickej bazy oproti celkovému rastu ekonomiky. Spotrebné
dane nepodliehaju automatickej indexacii a postupom Casu ich vyska v pomere k HDP klesa. Vyvoj odvodov vodi
vykonu ekonomiky je relativne stabilny od roku 2019. K zachovaniu vynosu prispieva aj robustny pracovny trh
a s tym suvisiace vy$Sie odvodové prijmy. Dane z prijmov fyzickych osob zaznamenavaju narast v pomere k HDP,
¢o je pozitivne ovplyvnené vplyvom tzv. fiscal drag®. Dan z prijmov pravnickych osob taktiez klesé v pomere k HDP
z titulu pomalSieho rastu ziskovosti firiem.

54 Dalej v texte len dafiovych prijmov, zodpoveda stétu ESA poloZiek (D.2REC+D.5REC+D61.REC+D.92REC).

% Porovnanie dafiovych prijmov voéi vykonu ekonomiky zastiera rozdielne danové prijmy ale aj fakt, Ze velka Cast HDP sa nezdariuje (napr. investicie).

%Taxation Trends 2019, pripravovana publikacia.

57 Pozitivny vplyv na vynos mé rychlejsi rast miezd v porovnani s nezdanitelnymi ¢astami dane a odvodovej odpocitatelnej polozky. Tento efekt sa nazyva v
odbornej literature fiscal drag. Aktuélne odhadujeme, Ze v roku 2018 boli z tohto titulu prijmy na DPFO vy33ie 0100 mil. eur a na zdravotnych odvodoch 50
mil. eur.
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GRAF 29 - Podiel dani a odvodov na HDP (% HDP)
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Vroku 2018 boli schvalené viaceré opatrenia, ktord maju zabranit’ praktikdm vyhybania sa dafovym
povinnostiam na Grovni dane z prijmov pravnickych osdb. Opatrenia vychadzaju z eurdpskeho Usilia boja proti
danovym unikom (smernica ATAD 1%8) a zabezpeCuju t.z. minimalnu Uroveni ochrany pre vnitrostatne systémy
zdanovania prijmov pravnickych osob. V roku 2018 iSlo najmé o zdanenie pri odchode (tzv. exit tax), kde v pripade
napr. presunu podniku do iného $tatu déjde k zdaneniu realnej hodnoty prevadzaného majetku. Od roku 2019 platia
pravidla pre kontrolované zahraniéné spoloénosti, ktoré vyZaduju navy$enie prijmov materskej spolo¢nosti v SR o
prijmy jej dcérskej spoloénosti, ktoré podliehaju nizkemu zdaneniu, a nésledné zdanenie tychto prijmov v SR.

Boj proti danovym unikom

Od roku 2012 sa znizila medzera vyberu na DPH z vySe 40 % potencialneho vyberu dane na 26,9 % (GRAF
30). Na zaklade aktualnych udajov z narodnej metodiky doSlo k stabilizacii medzery DPH, priCom nové opatrenia
by mohli opatovne dopomdct k uzatvaraniu medzery. Tento pozitivny trend je potvrdeny aj metodikou vyuzivanou
vramci EU, ktora pre rok 2016 odhadla dafovii medzeru na Grovni 25,7 %, ¢o predstavuje piate najrychlejsie
uzatvaranie dafovej medzery v danom roku (GRAF 31).

GRAF 30 - Daflova medzera na DPH (% potencialneho GRAF 31 - Zmena dafovej medzery na DPH v EU
vynosu), narodna aj EK metodika (2016)
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V ramci boja proti dafiovym unikom boli s G€innostou od roku 2019 prijaté d’alSie opatrenia. Od jula 2019
bude zavedena povinnost evidovat trzby prostrednictvom elektronickych registratnych pokladni s online
prepojenim na Finan¢énu spravu, tzv. eKasa. Povinnost sa vztahuje na vSetky podnikatel'ské subjekty, ktoré doteraz
evidovali trzby prostrednictvom registraCnych pokladni. Od 1. aprila 2019 sa do systému eKasa musia pripojit
vSetky novovzniknuté prevadzky. Alternativnou moznostou, ktord minimalizuje néklady zavedenia, je vyuZitie
virtualnej registraénej pokladne. Ciefom opatrenia je eliminacia nepriznavania trzieb (resp. Upravy trZieb pred

% ATAD - z angl. Anti-Tax Avoidance Directive.
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ulozenim udajov do fiskalnej paméte) v sektoroch maloobchodu, sluzieb, ubytovania a reStauracii a tym aj znizenie

dafovej medzery na DPH. Prepojenie na systém finanCnej spravy a online informacie o vyvoji trzieb v ¢ase
umoznia aj efektivnejSie cielenie kontrol zameranych na evidenciu trzieb.

Na zaklade schvaleného legislativneho ramca pre zavedenie systému oznacovania pohonnych latok
predavanych v SR identifikatnou latkou, tzv. nanomarkerom, nasttipi po spineni zakonom ustanovenych
podmienok jeho implementacia do praxe. Cielom opatrenia je najma zvySenie efektivity vyberu spotrebnej dane
z mineralnych olejov, ale aj zvy3enie kvality predavanych pohonnych hmét a zlepSenie konkurenéného prostredia
v oblasti vyroby a predaja pohonnych hmét. V sucCasnosti prebiehaju kroky na zabezpeenie dodavatela
identifikaénej latky/nanomarkera, s naslednou testovacou fazou systému oznadovania pohonnych latok
identifikacnou latkou.

Finanéna sprava zvysuje proklientsky pristup voéi dafovnikom azvysenia elektronickej komunikacie.
Prvykrat budu v roku 2019 vSetky dotknuté subjekty podavat dafnové priznania za rok 2018 v elektronickej forme,
¢o vyznamnym spdsobom znizi chybovost podanych priznani.

5.2 Vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy

Pomer celkovych vydavkov VS k HDP je na Slovensku dlhodobo pod priemerom eurozény. Od roku 2015,
kedy vrcholilo Gerpanie EU prostriedkov z druhého programového obdobia, klesa podiel verejnych vydavkov na
ekonomike. Podiel vydavkov na HDP klesol aj v roku 2017 z titulu silného rastu HDP a pretrvavajuceho slabého
gerpania EU fondov. Tento trend sa rozpottuje aj v nasledujicich rokoch nakolko rozpoget neuvazuje s plnou
sumou zdrojov z programového obdobia. Pozitivnym rizikom je Gerpanie prenesenych EU prostriedkov z minulych
rokov.

Pomer kapitalovych vydavkov k HDP je vy$Si v porovnani s priemerom eurozoény, no porovnatelny vo¢i
ostatnym krajinam V4. Zrychlenie ¢erpania EU fondov na Slovensku, ako aj vo zvy$nych krajinach V4 viedlo k
vyraznému nérastu verejnych investicii v rokoch 2014 a 2015. V rokoch 2016 aZ 2018 sa pomer kapitalovych
vydavkov normalizoval (Graf 53). Uroveri kapitalovych vydavkov v horizonte Programu stability rastie, nakolko
zahfa aj investicie na modernizaciu obrany, ktoré zvySia vydavky v roku dodania vojenskej techniky.

GRAF 32 - Vyvoj vydavkov VS (% HDP) GRAF 33 - Vyvoj kapitalovych vydavkov VS (% HDP)®
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Vydavkové ciele rozpoétu VS podla ich funkcie®

Medzinarodné porovnanie Struktury vydavkov podrla ich funkcie® voéi okolitym krajinam V3 ukazuje, ze
Slovensko dava nizsi podiel vydavkov na vzdelavanie, rekreaciu, kulturu a ndbozenstvo a ekonomicku
oblast. Podiel vydavkov na HDP je v porovnani s priemerom krajin V3 vySSiv socidlnom zabezpeceni.
V porovnani s priemerom eurozony je podiel vydavkov na socidlne zabezpeéenie niz8i. Dévodom su relativne
nizSie vydavky na dlhodobu starostlivost ainé socidlne sluzbys2 a rovnako aj podporu a aktivaciu

%9 Tvorba hrubého fixného kapitalu

8 Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa moze medzi jednotlivymi krajinami liSit. Toto mdze spdsobit, ze v ramci rovnakej polozky
vystupuju v réznych krajinach odli§né data (napr. zdariované a nezdariované dochodky).

61 Posledné dostupné Udaije za klasifikaciu COFOG st z roku 2017.

62 Napriklad starostlivost o deti, ludi v krize.
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v nezamestnanosti. Naopak, v porovnani s priemerom eurozény vynaklada Slovensko vysS$i podiel vydavkov na
verejny poriadok a bezpecnost.

Na horizonte strednodobého rozpoctového ramca podiel celkovych vydavkov klesne pod 40 % HDP.
V ramci ich Struktary stipnu vd'aka prioritizacii najma vydavky na vzdelavanie, ktoré sa dostanu nad Uroveri
4% HDP. Dodato¢né vydavky predpoklada fiskélny rdmec najmd na modernizéciu obrany vyplyvajuce
z medzinarodnych zavazkov. Vydavky na obranu podla klasifikdcie COFOG prekonajl priemernt Uroveri
v ostatnych krajinach V4 ako aj priemer eurozony. Podiel zvySnych poloziek bude v pomere k HDP klesat alebo
stagnovat, &o je zapri¢inené najmé silnym o&akavanym rastom HDP a pomalym &erpanim EU prostriedkov.

TABULKA 17 - Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG

Funkcie COFOG SK (S 2017) SK (PS 2022) V3 (S 2017) EA 19 (S 2017)
kéd % HDP % HDP % HDP % HDP

1, VSeobecné verejné sluzby 1 5,6 4.8 54 6,1
2, Obrana®3 2 1,0 15 12 12
3, Verejny poriadok a bezpeénost 3 21 2,2 21 1,7
4, Ekonomicka oblast 4 41 3,6 58 4.2
5, Ochrana Zivotného prostredia 5 0,7 0,6 0,5 0,8
6, Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 04 0,7 0,6
7, Zdravotnictvo® 7 71 6,9 57 71
8, Rekreacia, kultura a nabozenstvo 8 0,8 0,9 2,0 1.1
9, Vzdelavanie 9 3,8 41 49 45
10, Sociélne zabezpecgenie 10 14,5 12,6 14,1 19,8
Celkové vydavky TE 40,2 37,7 42,3 47,0

Zdroj: MF SR, Eurostat
Revizia vydavkov

Jednym z nastrojov vlady na zvySovanie efektivnosti verejnych vydavkov je od roku 2016 projekt Hodnota
za peniaze. Revizie posudili od roku 2016 vydavky verejnej spravy v hodnote priblizne 24% HDP, pricom
identifikovali opatrenia za priblizne 0,9 % HDP. V roku 2019 budi dokonCené zavere¢né spravy revizii na
zdravotnictvo, pddohospodérstvo, zamestnanost a odmeriovanie v Statnej a verejnej sprave, verejnych vydavkov
s dopadom na sociélne zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou a socialnym vylucenim a priebezna sprava
revizie vydavkov na kultiru. Program stability predpokladé pre dalSie roky revizie v sektoroch obrany a vnutra
(Priloha 8 a Priloha 9).

GRAF 34 - Vydavky verejnej spravy posudené reviziou vydavkov (v % HDP)$5
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6 Rozpoctované hotovostné vydavky na kapitolu ministerstva obrany predstavuju 2 % HDP v roku 2022, avSak v metodike ESA 2010 €ast tychto vydavkov
nie je zohladnena.

6 Udaj o verejnych vydavkoch na zdravotnictvo vo vyske 7,1 % HDP vychadza z metodiky COFOG a ESA 2010. Podla metodiky SHA (System of Health
Accounts) vydavky na zdravotnictvo predstavuji 5,7 % HDP. COFOG a ESA 2010 dvakrat zapocitavaju vydavky verejnych nemocnic.

65 Objem revidovanych vydavkov — revizie 2016 a revizie 2017 skutoénost daného roku, revizie v priebehu 2018 ocakavana skutoénost daného roku,
nerevidované navrh rozpoctu.
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Odpocet plnenia opatreni identifikovanych z revizii vydavkov

PInenie opatreni identifikované reviziami vydavkov zvysujice hodnotu za peniaze sa v roku 2018 mierne
zlepsilo, na druhej strane finanéné uspory sa nerealizovali. Implementacia 184 opatreni je pomala, v rozpocte
planovana uspora v zdravotnictve a Zivotnom prostredi pre rok 2018 vo vyske 232 mil. eur nebola dosiahnuta.
Rovnako nebola realizovana ani potencialna Uspora v dalSich rezortoch.

V hodnotovej oblasti doslo k vyraznejSiemu posunu oproti roku 2017. Mozno vyzdvihnut ohlasent koncepciu
stratifikacie v zdravotnictve, i zvySenie poplatkov za skladkovanie odpadov v zivotnom prostredi. Implementaén
vyzvu pre rok 2019 predstavuje stanovenie analyticky podloZenych investiénych priorit (prioritizacia) v rezorte
dopravy, implementacia opatreni veducich k zvySeniu efektivnosti déchodkového sporenia aj zvazenie zavedenia
flexibilného rodi¢ovského prispevku pre rezort prace. Rovnako tak odmeriovanie za¢inajucich uéitefov v rezorte
Skolstva.

Vroku 2018 sa zlepsil proces vyberu a hodnotenia investiénych projektov v IT. Aktualizacia metodiky
hodnotenia a zjednotenie pravidiel pre projekty financované zo $tatneho rozpoctu a OP Il su predpokladom pre
lepsi vyber buducich IT projektov. Ulohou nadalej ostava zjednotenie metodik posudzovania navrhov IT projektov
v inych operaénych programoch (napr. OP KZP) a vypracovanie rezortnych CBA metodik objektivizujtcich rezortné
Specifika pri vybere ostatnych investiénych projektov.

Kvalita dat, ich dostupnost’ a validacia zostava pre vSetky rezorty i nadalej vyzvou. Pre kvalitny odpocet
plnenia opatreni a tvorbu verejnych politik je zaroven kfi¢ové aj zdielanie dat medzi jednotlivymi dstrednymi
organmi Statnej spravy aich podriadenymi organizéciami, napr. pri dopracovani revizie vydavkov v osobne;
Zelezniénej doprave.

Plneniu opatreni vsulade sImplementaénymi planmi najcastejSie brani rezortizmus (napr. zakon
o dihodobej zdravotno-sociélnej starostlivosti), ¢asové prietahy v legislativnom procese (napr. stratifikacia
nemocnic alebo zakon o pedagogickych aodbornych zamestnancoch), ale aj zdihavy proces verejného
obstaravania (investicie do nemocnic a dopravy). Preto je nevyhnutné prace na jednotlivych opatreniach zrychlit
a prioritizovat ich v rdmci agendy jednotlivych rezortov. Vysledky je potrebné naplinit v stlade s Implementaénymi
planmi pre rok 2019.
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6 INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

Do konca volebného obdobia sa pripravia viaceré varianty stanovenia vydavkovych stropov na nadchadzajuce
volebné obdobie. Od roku 2020 sa legislativne ukotvuje projekt Hodnoty za peniaze v rozpoctovej praxi. Od roku
2020 sa tieZ zavadza systém financovania zdravotnictva na zaklade realnych potrieb rezortu. Od roku 2019 sa
rozSiruje rozsah povinne rozpoctovanych vydavkov a prijmov pre samospravy.

Ulohou efektivnych fiskalnych ramcov je dihodobé dosahovanie udrzatefnej rozpoétovej pozicie, proti-
cyklicka reakcia fiskalnej politiky a zabezpecenie efektivneho vynakladania verejnych zdrojov. Narodny
ramec fiSkalnej politiky definuje suhrn pravidiel, predpisov a postupov, ktoré ovplyviiuju realizaciu narodnej
rozpoctovej politiky v podobe jej planovania, schvalovania, monitorovania a hodnotenia. Hovorime najma o:

1) Narodnych fiskalnych pravidlach®, ktoré vytvaraju obmedzenia pre fiSkalnu politiku prostrednictvom
definovanych zavaznych cielov pre hlavné rozpoctové agregaty (verejné prijmy, verejné vydavky, deficit a dih).
Prispievaju k posilfiovaniu rozpoCtovej discipliny, koordinacii verejnych politik a znizovaniu neistoty ohfadom
buduceho vyvoja fiskalnej politiky.

2) Strednodobych rozpoétovych ramcov, ktoré zabezpe€uju pripravu, realizaciu, monitorovanie a zavaznost
rozpoctovej politiky na viacroénom horizonte.

3) Nezavislych fiskalnych instituciach, ktoré produkuji nezavislé makroekonomické a dariové progndzy,
monitoruju a hodnotia vyvoj fiskalnej politiky a pinenie pravidiel rozpoétovej zodpovednosti a transparentnosti.

Riadenie rozpoctu cez vydavkové stropy

Na zaklade Stadie MF SR z konca roka 2018 pokracuje verejna diskusia v oblasti vydavkovych stropov,
ako potencialneho operativneho rozpoctového pravidla. V nadvaznosti na diskusnu studiu sa vo februari 2019
uskutoCnil aj pracovny seminar s domacimi a zahraniCnymi institiciami®®, ktorého vystup sluzi k budovaniu
konsenzu v rdmci odbornej verejnosti.

Po zohladneni prebiehajuceho dialégu s odbornou verejnostou pripravi MF SR do konca aktualneho
volebného obdobia varianty stanovenia vydavkovych limitov. Jednotlivé alternativy budi vychadzat
z existujucich eurdpskych ako aj narodnych rozpoctovych pravidiel a budu rozpracované do detailnej podoby, aby
bolo mozné simulovat ich fungovanie, ako aj potrebné institucionalne zmeny. Diskusia k vyberu najvhodnejsej
alternativy bude prebiehat v priebehu nasledujiceho volebného cyklu. Na zaklade simulacie bude nadchadzajlca
vlada moct rozhodnut o najlepSej alternative pre slovensku rozpoétovd prax a upravit' legislativu.

Ukotvenie projektu Hodnoty za peniaze v zakone o rozpoétovych pravidlach
Koncom roka 2018 bola schvalena novela zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, ktora

institucionalizuje projekt Hodnota za peniaze (s uc¢innostou od 1.1.2020).

= Legislativne sa ukotvuje povinnost MF SR posudzovat vSetky investicie rozpoCtovych a prispevkovych
organizacii a vybranych podnikov nad 40 mil. eur (10 mil. eur pri IT)®, pri€om z&kon priamo pozaduje aj
sucinnost ostatnych kapitol.

6 Narodné fikalne pravidld vychadzaju aj z noriem z eurdpskej Urovne (najma Vade Mecum on the Stability and Growth Pact). Medzi hlavné narodné
numericke figkalne pravidia na SR patri Ustavny zakon o rozpoétove] zodpovednosti a Zakon o rozpoctovych pravididch verejnej spravy (§ 30a), ktoré uréuju
numerické pravidla pre hruby dih a saldo hospodarenia VS. BlizSie su vSetky rozpoCtové pravidla popisané aj v dokumentoch Rady pre Rozpoctovu
zodpovednost, ktora hodnoti ich dodrziavanie (napr. Sprava o hodnoteni pinenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctove] transparentnosti
za rok 2017).

67 Ministerstvo financii publikovalo v okt6bri 2018 diskusnu Studiu, ktora otvorila verejni debatu o moznej podobe vydavkovych stropov na Slovensku

8 Ministerstvo financii SR v spolupraci so Zastupenim Eurdpskej komisie na Slovensku organizovalo 21. februara 2019 workshop k implementacii
vydavkovych stropov. Viac na webe MF SR.

69 Legislativne hodnota investicie nie je explicitne uréena v zakone, ale podla § 19a ods. 3 zakona ¢&. 523/2004 Z. z. ju ustanovi vlada nariadenim. Hodnoty
40 mil. eur pri investiciach a koncesiach a 10 mil. eur pri investiciach v informatizacii si Standardom, ktory uréuje hraniéna hodnotu investicie uz v su¢asnosti
podla uznesenia viady ¢. 453/2018.
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https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/vade-mecum-stability-and-growth-pact-2018-edition_en
https://www.rozpoctovarada.sk/images/Legislativa_SR/Zakon_493_2011_20121028.pdf
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/verejne-financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-procesu/zakon-rozpoctovych-pravidlach-verejnej-spravy/
https://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_pravidiel_2018_final.pdf
https://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_pravidiel_2018_final.pdf
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/diskusne-studie/3-skrutkovac-hodnotu-za-peniaze-oktober-2018.html
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/seminare-prezentacie/prezentacie/24-workshop-ministerstva-financii-sr-zastupenia-europskej-komisie-slovensku-k-implementacii-vydavkovych-stropov-sr.html
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= Pocas Styroch rokov od schvalenia programového vyhlasenia viady prebehnu revizie vydavkov v rozsahu
najmenej 50 % vydavkov verejnej spravy™, priom zakon priamo pozaduije aj sucinnost ostatnych kapitol.

= Ministerstvo financii bude spolu s ndvrhom rozpoétu verejnej spravy predkladat aj hodnotenie plnenia opatreni
navrhnutych v revizii vydavkov.

= Ponovom bude subjekt verejnej spravy’ povinny vypracovat a zverejnit $tadiu’ uskuto€nitelnosti investicie™
a koncesie. Samotné hodnotenie Studie uskutoCnitelnosti bude vypracovavat a zverejiovat ministerstvo
financii.

Vysledkové rozpoctovanie v zdravotnictve

Zmena sposobu financovania zdravotnictva umozni lepsie urcit' celkovy balik vydavkov na zdravotnictvo.
Verejné zdravotné poistenie je v si¢asnosti financované odvodmi pracujlcich poistencov a platbou Statu za
ekonomicky neaktivnych poistencov (napr. deti, dochodcovia, Studenti), ktora je naviazané na priemernd mzdu.
Tento systém kopiruje hospodarsky cyklus, ¢im umoziuje mifat viac, ked ekonomika rastie a nuti Setrit, ked sa
hospodérstvu nedari. Po novom budl vychodiskovym bodom v diskusii 0 kazdoro€nej platbe $tatu reélne potreby
rezortu, ¢im sa znizi prepojenie na ekonomicky cyklus. Zmena bola v parlamente schvalena v novembri 20187
s platnostou od 1.1.2020.

Pocas roka 2019 prebiehaju pripravy na zavedenie systému rozpoctovania zalozeného na vysledkoch.
Déraz na vysledky v zdravotnictve je mozné podporit zlepSenim spdsobu rozpoétovania vydavkov na
zdravotnictvo. Uginnym nastrojom tohto systému je programové rozpoétovanie, ktoré bolo doteraz aplikované iba
na vydavky kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR. RozpoCet VZP na rok 2020 bude po prvykrat v detailnej
programovej Struktire s meratelnymi a vyhodnocovanymi ukazovatefmi pre kazdu oblast zdravotnictva.

Pokracovanie implementacie novely zakona o rozpoctovych pravidlach z roku 2016

S uéinnost'ou od 1. januara 2019 sa zavadza povinnost’ samosprav rozpoctovat’ prijmy a vydavky suvisiace
s ich podnikatel'skou ¢innost'ou. Tato zmena zvySila transparentnost rozpocétového procesu, kedZe dochadza
k znizeniu objemu prostriedkov, ktoré doteraz neboli povinne rozpoctované. Okrem toho prispeje aj k lepSiemu
analytickému porovnavaniu schvaleného rozpoctu v porovnani so skutoéne dosiahnutymi vysledkami.

v rozsahu najmenej 50 % vydavkov verejnej spravy zverejnenych Eurdpskou komisiou v aprili za rok predchadzajuci roku, v ktorom bolo schvalené
programove vyhlasenie viady

7S vynimkou obci a VUC resp. nimi zriadend rozpodtova a prispevkova organizécia.

2 Neplati v pripade utajovanej skutoCnosti, kedy je Stidia uskutocnitelnosti posielana priamo ministerstvu financii.

73 |nvesticiou sa rozumeju vydavky na obstaranie hmotného majetku a nehmotného majetku (aj ak je vyliéeny z odpisovania, vratane vydavkov na najom veci
s pravom kupy prenajatej veci, vydavky na operativny lizing. Hodnotu investicie a koncesie, pri ktorych sa vypracovavaju a zverejfiuju Studie uskutonitelnosti
a podmienky ich vypracovania ustanovi viada nariadenim.

74 Zakon o zdravotnom poisteni 580/2004 Z. z..
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7 STRUKTURALNE POLITIKY

Na najvécsie vyzvy slovenského hospodarstva — $kolstvo, trh prace a zdravotnictvo — reaguje vidda suborom
Strukturalnych opatreni na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti. V Skolstve sa opatrenia sustreduju na
zvySovanie atraktivnosti povolania ucitefa, prepajanie odborného vzdelania s praxou a zvySovanie kvality
vysokého Skolstva. Pozitivny vyvoj na trhu prace je podporeny individualizovanymi sluzbami zamestnanosti
a novymi nastrojmi aktivnych politik trhu prace zameranymi najmé na znevyhodnené skupiny. Zosuladovanie
rodinného a pracovného Zivota sa podpori budovanim kapacit zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov.
Viaceré projekty podporuju socialnu integraciu fudi z marginalizovanych rémskych komunit. Implementacia
opatreni z revizie vydavkov na zdravotnictvo priebezne zlepSuje nakladovi efektivnost vybranych Casti systému
zdravotnictva. Druhd revizia vydavkov v zdravotnictve vroku 2019 prinesie dalSie navrhy opatreni na
zvySovanie efektivnosti v zdravotnictve, rast kvality poskytovanej starostlivosti a zlepSovanie vysledkov.

v v

Slovenskej republiky 2019 (NPR). Komplexny pristup stanovovania priorit, ktory okrem HDP berie do Uvahy aj
dalSie aspekty kvality zivota, identifikoval aj vroku 2019 ako pretrvavajice najvacSie vyzvy slovenského
hospodarstva Skolstvo, zdravotnictvo a trh prace.

Trh prace podporeny viacerymi opatreniami dosahuje historicky najlepsie vysledky. V roku 2018 sa vytvorilo
takmer 50 tisic novych pracovnych miest’ a miera nezamestnanosti poklesla na najnizsiu Urovefi od vzniku SR
(6,6 % za cely rok 2018). Na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti bude pokraCovat implementacia akéného
planu opatreni aj v roku 2019. Realizuju sa projekty rekvalifikacie a vzdeldvania zamestnancov a uchadzacov
o zamestnanie. Podpori sa budovanie kapacit zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov, ktoré ulah¢i matkam
na rodi¢ovskej dovolenke navrat na trh prace. Aj v dalSom obdobi bude pokracovat implementacia opatreni na
zZlepSenie socialnej integracie fudi z marginalizovanych romskych komunit.

Vladou schvaleny Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania je strategickym ramcom v oblasti
zvysSenia kvality vzdelavania v desatroénom horizonte. Pokraduje zvySovanie atraktivity uitelského povolania
najma opakovanym zvySovanim platov uditelov, ktoré presahuje ramec deklarovany Programovym vyhlasenim
vlady SR. Dalsie prostriedky sa v $tatnom rozpodte vyclenili na zvySovanie tarifnych platov pre zaginajtcich ugitelov
od septembra 2019. Novy zakon o pedagogickych a odbornych zamestnancoch sa zameriava na zlepSenie vazby
medzi odmerovanim ucitelov a kvalitou ich vyucby Upravou atestaéného konania, ktoré je podmienkou pre kariérny
rast. Zmeny v dualnom vzdelavani podporuju participaciu Skdl a zamestnavatelov znizovanim bariér pre vstup do
systému. V oblasti vysokého $kolstva sa reformuje proces akreditacie s ciefom napifiat eurdpske tandardy a
umozni sa hodnotenie vyskumnej ¢innosti vysokych $kél externymi odbornikmi. Planované podpora profesijne
orientovanych vysokosSkolskych Studijnych programov zabezpeCi lepSiu prepojenost s trhom prace. Bude sa
pokraovat v zavadzani opatreni na vyrovnavanie rozdielov vo vysledkoch Ziakov ovplyvnenych ich
socioekonomickym zazemim.

Postupna implementacia opatreni v oblasti Uhrady liekov a pomdcok a obstaravani zdravotnickej techniky
v nemocniciach priebezne zlepSuje nakladovu efektivnost vybranych ¢asti systému zdravotnictva. Vydavky
na zdravotnictvo rasti v sulade s medzinarodnymi trendami. Slovensko vSak zaostdva vo vysledkovych
ukazovateloch a v porovnani s priemerom krajin OECD zostéva slovenské zdravotnictvo dlhodobo menej
efektivne. Zavedenie systému rozpodtovania zalozeného na vysledkoch pomdze naviazat pridefované zdroje na
vysledky. Systém platieb nemocniciam podfa diagnéz (DRG) a pripravovand cenova regulacia vSetkych
zdravotnickych vykonov zvysia transparentnost a spravodlivost' platieb. Projekt stratifikacie ustavnej zdravotne
starostlivosti bude v roku 2019 pokraCovat’ schvalenim potrebnej legislativy a zverejnenim konkrétneho planu
zmien v sieti nemocnic. Zaroven v nemocniciach prebiehaju rekonstrukcie a obnova pristrojového vybavenia zo
zdrojov $tatneho rozpodtu nad rdmec zdravotného poistenia. V roku 2019 budu spustené skriningové programy na
v€asné odhalenie nadorovych ochoreni. Druha revizia vydavkov v roku 2019 prinesie dalSie navrhy opatreni na
zvySovanie efektivnosti v zdravotnictve, rast kvality poskytovanej starostlivosti a zlepSovanie vysledkov.

75 Podla konceptu narodnych Uétov (ESA).
76 Schvaleny parlamentom v aprili 2019.
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Pripravi sa akény plan na posilnenie boja proti korupcii. Od roku 2017 sa implementuje spolo¢ny projekt
s OECD tykajuci sa protikorupénych opatreni, posilnenia G¢innosti a koherentnosti vSeobecnych stratégii na
riadenie rizik spojenych s podvodmi a korupciou, zavedenia kontrolnych &innosti, identifikacie a posudzovania rizik
spojenych s podvodmi. V roku 2019 bude hlavnym vystupom projektu akény plan na posilnenie boja proti korupcii
a podvodom v oblasti EU fondov.

LepSie fungovanie verejnej spravy a justicie by mali priniest’ viaceré opatrenia. Od marca 2019 vstupuje do
uginnosti nova pravna Uprava ochrany oznamovatelov korupcie tzv. whistleblowerov. Pozornost v sudnictve bude
zamerana na rieSenie problému starych exekucnych konani a priprava reformy obcianskeho zakonnika. Bude
pokracovat zlepSovanie poskytovania a tieZ zvySovanie dostupnosti pravnej pomoci prostrednictvom Centra
pravnej pomoci. V stlade s Programovym vyhlasenim vlady SR sa pripravi zakon o justiénej Statnej sluzbe.

Realizuju sa viaceré opatrenia na znizenie administrativnej zataze podnikatel'ského prostredia. Napreduje
roz8irovanie podpory elektronickej a automatizovanej komunikéacie s finanénou spravou, implementacia opatreni z
uz schvalenych antibyrokratickych podnikatelskych balickov, i dalSia optimalizacia sluzieb obchodného registra.
Od septembra 2018 sa zavadza do praxe princip jedenkrat a dost, teda zruSenie povinnosti opakovane predkladat
organom verejnej moci listinné vypisy viacerych druhov. Rezort financii vypracuje navrh zakona o dani z prijmov,
ktora malym a strednym podnikom ulah¢i plnenie danovych povinnosti. Zvysi sa tieZ dariovy superodpocet na vyvoj
a vyskum z doterajSich 100 na 150 % v roku 2019 a na 200 % v roku 2020. Rezort hospodarstva bude pokraCovat
v koordinacii auditu legislativy z pohladu goldplatingu s ciefom odstranit identifikovant neopodstatnent regulaént
zataz na podnikatel'ské subjekty.

K zlepseniu udrzatelnosti a kvality verejnych financii bude pomahat’ aj institucionalne ukotvenie projektu

Hodnota za peniaze spolu s d'alSim kolom revizii vydavkov, a pokra¢ovanie boja proti dafiovym tnikom
(blizSie popisané v Kapitole 5 a Kapitole 6).
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PRILOHY

Priloha 1 - Povinné tabulky Programu stability
TABULKA 18 (Tabul'ka 1a) - Makroekonomicky prehl'ad (ESA 2010, mid. eur)

2018 2018 2019 2020 2021 2022
ESA kod miera miera miera miera miera
Skutoénost rastu rastu rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 85,0 41 40 37 3,2 2,5
2. Nominaine HDP B1*g 90,2 6,3 6,7 6,2 56 49
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 43,7 3,0 3,3 29 2,2 1,7
4. Kone¢né spotreba verejnej spravy P.3 15,2 1,9 1,8 1,7 1,0 1,2
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 19,1 6,8 1,9 29 3.1 3,6
6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie P.52 + ) ) )
cennosti (% HDP) P.53
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 86,8 4,8 6,9 6,1 52 41
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb P.7 81,0 53 59 53 45 38
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - 4,0 25 24 2,0 1,8
(1: 2552;?16] stavu zasob a ¢isté nadobudnutie Plf523+ 05 0.1 0.0 0.0 00
llL'its)Zlndq? zahr. obchodu s vyrobkami a BA1 i 01 15 13 12 07
Zdroj: MF SR

* Prognéza konecnej spotreby verejnej spravy vychadza z februarovej makroekonomickej progndzy MFSR. Vybor pre makroekonomické prognézy schvalil
prognézu vyvoja ekonomiky pred zverejnenim skutocnosti za rok 2018. Aktualizacia skutocnosti sposobuje nesulad nominalnej tirovne HDP pre roky 2019 aZ
2022 schvélenej Vyborom a trovriou HDP odvodenou cez tempo rastu nominalneho HDP taktiez schvalenou Viyborom. Pre Ucely rozpoCtu verejnej spravy je
platna droveri nominalneho HDP schvalena Viyborom.

TABULKA 19 (Tabul'ka 1b) - Cenovy vyvoj (ESA 2010)

2018 2018 2019 2020 2021 2022
ESA kéd
SkutoCnost mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,1 2,1 2,6 24 24 24
2. Deflator sukromnej spotreby 1,1 2,3 2,6 24 24 24
3. HICP 2,5 2,5 2,6 24 24 24
4. Deflator verejnej spotreby 1,2 4,2 44 42 29 2,7
5. Deflator investicii 1,0 2,3 31 25 25 24
6. IZv)_eﬂator exportu tovarov a 10 18 23 22 22 21
sluZieb
7. Ev)_eﬂator importu tovarov a 11 24 24 24 25 23
sluZieb
Zdroj: MF SR

TABULKA 20 (Tabul'ka 1c) - Ukazovatele trhu prace (ESA 2010)

, 2018 2018 2019 2020 2021 2022
ESA kéd

Skutognost miera miera miera miera miera

rastu rastu rastu rastu rastu
1. Podet zamestnanych (tis.) [1] 2420 2,0 11 0,8 0,6 0,5
2. PoCet odpracovanych hodin (mil.)[2] 4108 1.1 1.1 0,8 0,6 0,5
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 6,6 6,0 5,6 55 53
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 35129 21 29 29 2,6 2,0
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 20,7 3,0 29 29 2,6 2,0
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) DA 37073 79 79 7.1 59 5,0
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 17 675 54 6,7 6,3 53 44
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[1] Celkovéa zamestnanost, podla narodnych Gctov - doméci koncept. Zdroj: SU SR, MF SR
[2] Podla definicie narodnych tctov.
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, stav

[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

TABULKA 21 (Tabulka 1d) - Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)
ESAkod 2018 2019 2020 2021 2022

1. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté od zvy$ku sveta B9 -0.9 -0.4 0,1 0,5 06

z toho:

- Tovary a sluzby 0,9 1,7 23 28 3,0

- Primarne prijmy a transfery 3,4 -3,7 3,8 -3,9 -4,0

- Kapitalovy et 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B9 -0,2 -0.4 0,1 0,5 06
3.’Cisté podzitky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (ciele B9 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
vlady)*
4. Statisticky rozdiel - - - -
* Skutoénost 2018 Zdroj: MF SR

TABULKA 22 (Tabulka 2a) - Vyvoj rozpoétov verejnej spravy
2018 2018 2019 2020 2021 2022
level %HDP  %HDP  %HDP %HDP % HDP

ESA kod

Cisté pozicky (B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejna sprava S.13 -629 0,70 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -910 -1,0 -0,6 0.8 08 08
3. Regionalna §tatna sprava S.1312 -

4. Miestna $tatna sprava S.1313 17 0,1 04 04 0,3 0,2
5. Fondy socialneho zabezpedenia 51314 164 0.2 0.2 04 05 0,6

Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 36 017 39,9 39,1 384 37,9 37,7
7. Celkové vydavky TE U 36 646 40,6 39,1 384 37,9 37,7
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté B.9 -629 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Urokové naklady D.41 1176 1.3 1,2 1,1 1,0 1,0
10. Primarne saldo 2] 546,2 0,6 1,2 1,1 1,0 1,0
11. Jednorazové a dodasné efekty 3 0 00 0.0 0.0 0.0 0,0
Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 16382 182 18,4 183 179 177
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 9803 10,9 11,0 109 106 105
12b. Bezné dane z déchodkov, majetku atd. D5 6579 73 73 73 73 72
12c. Dane z kapitalu D.91 - 00 0.0 0.0 0,0 0,0
13. Prispevky na socialne zabezpedenie D.61 13357 148 14,7 144 143 142
14.Dochodky z majetku D4 654 0,7 06 06 05 05
15. Ostatné “ 5624 6,2 54 5,1 52 52
16=6. Celkové prijmy TR 36017 399 39,1 384 379 377
p. m.: Daflové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91- 5 29739 33,0 33,0 32,7 32,2 32,0
D.995)
Vybrané zlozky vydavkov

17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 13 288 14,7 14,8 14,6 14,4 14,1
17a. Odmeny zamestnancov D.1 8395 9,3 94 9,5 94 9,2
17b. Medzispotreba P.2 4893 54 55 5,0 51 49
18. Celkové socialne transfery D6 16 334 18,1 17,7 171 16,8 16,5
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z toho: davky v nezamestnanosti D) 184 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Naturalne socidlne transfery D.632 4478 50 49 48 48 48
18b. Socialne davky okrem naturalnych soc. D.62 11 856 13,1 12,8 12,3 12,0 11,7
transferov

19.=9. Urokoveé naklady D.41 1176 1,3 1,3 1,3 11 1,0
20. Subvencie D.3 399 0,4 05 05 05 04
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3218 3,6 2,7 2,7 2,5 3.1
22. Kapitalové transfery D9 325 04 0,3 0,1 0,1 0,1
23. Ostatné vl 1906 2,1 1,8 2,1 2,6 2,5
24=7. Celkové vydavky TE[1] 36 646 40,6 39,1 38,4 37,9 37,7
p. m.: Spotreba vlady (nominéina) P.3 17 446 19,3 19,2 19,2 18,9 18,7
[1] Upravené o Cisté toky tykajuce sa swapov tak, aby TR-TE=B.9 Zdroj: MFSR

[2] Primarne saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vratane vyberanych EU

[6] Zahfria hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturalne davky (D.631) stvisiace s davkami v nezamestnanosti
[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8

TABULKA 23 (Tabulka 2b) - Scenar nezmenenych politik
2019 0S 2019 0S 2020 NPC 2021 NPC 2022 NPC
mil. eur % HDP % HDP % HDP % HDP

1. Celkové prijmy za predpokladu scenara bez zmien politik 37616 39,1 38,3 379 37,7
2. Celkové vydavky za predpokladu scenara bez zmien politik 37616 39,1 379 37,5 37,5
Pozn.: Pre ucely scenara nezmenenych politik na roky 2020 az 2022 sa vychadzalo z o¢akavanej skuto¢nosti roku 2019. Zdroj: MFSR

TABULKA 24 (Tabulka 2¢) - Vydavky vyliéené z vydavkového agregatu

2018 2018 2019 2020 2021 2022
mil.eur  %HDP  %HDP %HDP %HDP % HDP

1. Viydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 1011 1,1 0,7 0,6 08 1,0
1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 749 08 0,3 0,1 0,0 0,3
2. Vydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady

(cyKlicka zlozka) 9 00 00 00 00 00
3. Zmena prijmov z titulu opatreni -54 -0,1 0,2 0,1 -0,2 0,0
4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatfiovania legislativy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MFSR
TABULKA 25 (Tabulka 3) - Vydavky verejnej spravy (% HDP)
COFOG kod 2017 2019R 2022
1. VSeobecné verejné sluzby 1 5,6 4,7 4.8
2. Obrana 2 1,0 1,2 15
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,1 2,0 2,2
4. Ekonomicka oblast 4 4.1 4,0 3,6
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,7 0,6 0,6
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 04 04
7. Zdravotnictvo 7 71 72 6,9
8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 08 0,9 0,9
9. Vzdelavanie 9 38 4,1 41
10. Socialne zabezpedenie 10 14,5 13,5 12,6
11. Celkové vydavky TE 40,2 38,7 37,7
R - Schvaleny rozpocet. Zdroj: Eurostat,
MFSR
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TABULKA 26 (Tabufka 4) - Vyvoj dihu verejnej spravy (% HDP)
ESA 2017 2018 2019 2020 2021 2022

kéd
1. Hruby dih 50,9 489 475 459 449 44 4
2. Zmena hrubého dihu 0,8 20 14 -1,6 -1,0 0,6
Prispevky k zmene hrubého dlhu

3. Primarne saldo -0,6 -0,6 -1,2 -1,1 -1,0 -1,0
4. Uroky 14 1,3 1,2 11 1,0 1,0
5. Zosuladenie dlhu a deficitu 0,6 0,3 1,7 1,2 1,5 1,6
Z toho:

- Rozdiely medzi cash a akrualom 0,0 -0,3 1,2 1,0 0,7 0,1

- Cisty narast finanénych aktiv 0,7 07 07 03 06 1.2

z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Efekty zhodnotenia a iné -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 0,2 0,3

p. m. Implicitna urokova miera 28 2,6 25 24 2,3 23
Iné relevantné faktory

6. Likvidné finanéné aktiva 5,6 6,0 6,3 6,1 6,4 73
7. Cisty finanény dih (1-6) 453 430 413 39,8 385 37,1
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 5,3 35 A7 2,9 -0,9 -1,2
9. Podiel dlhu denominovaného v zahrani¢nej mene ** 3,7 3,0 25 2,0 1,8 1,7
10. Priemerna splatnost *** 79 8,7 9,7 10,3 10,5 10,8
* Primarne saldo za rok 2019 vychadza z oéakavanej skutoc¢nosti na rok 2019 Zdroj: MFSR

** Vratane dverov
*** Ide o splatnost $tatneho dlhu k 31.12., pre rok 2019 ide o priemernti splatnost k 17.4.2019

TABULKA 27 (Tabufka 5) - Cyklicky vyvoj

(% HDP) ESA kéd 2018 2019 2020 2021 2022
1. Redlny rast HDP (%) 4,1 4,0 37 3.2 2,5
2. Cisté pozicky verejnej spravy* B9 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Urokové naklady D.41 1.3 1.3 1,1 1,0 1,0
4. Jednorazové a dogasné opatrenia 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Z toho:
Opatrenia na prijmovej strane - verejna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sprava
Opatrenia na vydavkovej strane - verejna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sprava
5. Rast potencialneho HDP (%) 35 38 37 34 2,9
prispevky:
- pracovna sila 0,5 05 0,4 0,2 0,2
- kapital 0,8 08 038 0,9 0,9
- celkova produktivita faktorov 2,2 2,5 2,5 2,3 1.8
6. Produkéna medzera 09 1,1 1,1 09 06
7. Cyklicka zlozka rozpoétu 03 04 04 04 0.2
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) -1,0 -0.4 0.4 0.4 0,2
9. Cyklicky upravené primame saldo (8 + 3) 03 09 06 06 08
10. Strukturélne saldo (8 - 4) -1,0 04 04 -0.4 0,2
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MFSR

* Pre rok 2019 uvadzame oc¢akavanu skutoénost.
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TABULKA 28 (Tabulka 6) - Porovnanie predchadzajucej a aktualizovanej prognézy

ESA kéd 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Reélny rast HDP (%)

Predchadzajlca aktualizacia* 34 4.2 45 39 34 -

Skuto¢nost a sticasna aktualizacia 3,2 41 4,0 3,7 32 25

Rozdiel 0,2 0,1 0,5 0,2 0,2 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9

Predchadzajlca aktualizacia* -1,04 -0,80 -0,32 0,00 0,00 -

Skutoénost a sticasna aktualizacia*™ -0,79 -0,70 0,00 0,00 0,00 0,00

Rozdiel 0,25 0,10 0,32 0,00 0,00 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)

Predchadzajlca aktualizacia* 50,9 49,3 46,5 449 43,3 -

Skutoénost a sticasna aktualizacia*™ 50,9 489 475 459 449 444

Rozdiel 0,0 0,4 1,0 1,0 1,6 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2018 - 2021 Zdroj: MFSR

** Pre rok 2019 uvadzame o¢akavanu skutocnost

TABULKA 29 (Tabulka 7) - Dlhodobéa udrzatelnost’ verejnych financii (% HDP)*
2020 2030 2040 2050 2060 2070

Vydavky celkom 384 387 399 419 437 434
Z toho: Vydavky ovplyvnené starnutim populécie 186 189 201 221 239 236
A. Vydavky na starobné déchodky 83 78 86 102 116 115

a) Starobné a predCasné starobné dochodky 65 61 6,7 81 9,3 9,1

b) Ostatné dochodky (invalidné, pozostalostné) 18 1,7 19 21 2,3 24

B. Zdravotna starostlivost 58 62 66 69 70 6,8

C. DIhodoba starostlivost 09 11 1,3 14 15 15

D. Skolstvo 35 36 35 36 38 37

E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Z toho: Uroky 10 16 16 34 64 101
Prijmy celkom 384 384 383 383 383 383
Z toho: Prijmy z majetku (D.4) 0,6 05 05 05 04 0,4
Z toho: Zo sociélnych odvodov 144 144 144 144 144 144

Rezervy dochodkovych fondov - - - - -
Z toho: konsolidované rezervy déch. fondov VS - - - - -

Systémové dochodkové reformy

Prispevky socialneho zabezpegenia odvedené do dobrovolnej sukromnej schémy 0,7 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7
Vydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sikromnej schémy - - - - -
Predpoklady

Rast produktivity prace 30 31 23 18 17 1,5
Realny rast HDP 25 28 18 12 12 1,5
Miera participacie muzov (vek 15-64) 790 782 780 791 795 797
Miera participacie Zien (vek 15-64) 675 686 685 697 703 704
Celkova miera participacie (vek 15-64) 733 735 733 745 750 751
Miera nezamestnanosti (vek 15-64) 8,4 9,1 8,5 79 79 79
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 249 329 397 515 594 56,8
* Vydavky spojené so starnutim ako aj makroekonomické predpoklady boli aktualizované po vydani spravy Ageing report 2018 Zdroj:
a aktualizované aj o0 novo prijaté opatrenia po roku 2018 MFSR
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TABULKA 30 (Tabulka 7a) - Podmienené zavazky

2016 2017 2018
% HDP % HDP % HDP
Verejné zaruky 15,9 16,3 11,8
z toho: spojené s EFSF a ESM 9,0 8,9 8,4
*Odhad na 2018 je predbezny. Zdroj: MFSR
TABULKA 31 (Tabulka 8) - Zakladné predpoklady
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kratkodoba trokova miera EONIA (roény priemer, %) 0,35 -0,36 -0,22 0,06 0,34 0,59
Dlhodoba trokova miera 10Y-SLOVGB (ro¢ny priemer, %) 0,98 0,97 1,20 1,71 2,06 2,31
Vymenny kurz USD/€ (ro¢ny priemer) (eurozéna a krajiny ERM I1) 1,13 1,18 1,17 1,23 1,26 1,28
Svet okrem EU, rast HDP (%) - - - -
Rast HDP EU (%) 2,53 2,02 1,94 1,94
Rast dolezitych zahrani¢nych trhov (%) 34 2,7 23 2,1 1,9 1,9
Objem svetového importu, okrem EU (%)
Cena ropy (Brent, USD/barel) 5483 7153 6067 61,16 60,93 61,17
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Priloha 2 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
adocasnych vplyvov, a za predpokladu, Zze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej urovni.
Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje strednodobu fiskainu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadza z premisy, ze €lenské staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v sulade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym ciefom je zvySena orientacia na rozpoCtovu
disciplinu v obdobiach hospodarskeho oZivenia s ciefom vyhnut sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel.”” Vysledkom by malo byt vytvorenie fiskalneho priestoru pre
obdobia s ekonomickym poklesom a zaroven primeranym tempom znizit' verejny dih a pozitivne tak ovplyvnit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Nasledujiica matica Specifikuje poziadavky Paktu stability a rastu na fiSkalnu konsolidaciu v ramci jeho
preventivnej ¢asti. Matica rozliSuje medzi va¢8im konsolidaénym usilim, ktoré sa mé uskutoCriovat v lepSich
¢asoch a niz8im Usilim, pozadovanym v ¢ase prepadu ekonomiky pod svoj potencial.

Pozadovana medziro¢na konsolidacia

0 . . . 0 .
Podmienka Dlh poq §0 % a Ulzk? az s.tredne DIh r!a.d 60 % valeb,o vyspke
riziko udrzatelnosti riziko udrzatelnosti
Vynimocne zlé obdobie Realny rast HDP < 0 alebo -
. Bez potreby konsolidacie
produkéna medzera < -4
Velmi zlé obdobie -4 < produkéna medzera 0 0.25
(PM) <-3 ’
ZIé obdobie -3 < produkéna medzera 0 v pripade otvérajucej sa PM, 0,25 v pripade otvérajlcej sa PM,
(PM)<-1,5 0,25 v pripade zatvarajucej sa PM | 0,5 v pripade zatvarajucej sa PM
Normalne obdobie -1,5 < produk¢na medzera 05 505
(PM)<1,5 ' '
Dobré obdobie produkéna medzera (PM) = >>0657v5pr|pe!de otvarajlicej sa PM, | 20,75 v pripade otvarajice] sa
15 =(,75 v pripade zatvérajucej sa PM,
’ PM =1 pripade zatvarajucej sa PM

Hodnotenie suladu (odchylenie v % HDP) oproti pozadovanému poklesu Strukturalneho salda sa posudzuje
z jednoro¢ného a dvojroéného pohladu (na zéklade priemeru v posudzovanych rokoch). Jednoro¢na
odchylka s limitom -0,5 % HDP a dvojro¢na s limitom -0,25 % HDP.

Vypocet Strukturalneho salda

1. krok - nominalne saldo verejnych financii o€istuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv hospodarskych vykyvov7e.
Odhad produkénej medzery vychadza z aktualnej makroekonomickej prognozy Ministerstva financii SR z februara
2019. Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajlci z metodiky OECD™
prebera Ministerstvo financii SR v plnej miere od EK.

2. krok - upravené saldo sa o€istuje o jednorazové a doCasné opatrenia®, ktorych fiskalnych vplyv sa neopakuje
v dalSich rokoch. Pre potreby navrhu rozpoctového planu postupuje Ministerstvo financii SR pri ich identifikacii
v stlade s metodikou EK8!.

Pre Géel vypoctu Strukturalneho salda do Programu stability neboli identifikované v rokoch 2017 az 2022
Ziadne jednorazové a doc¢asné opatrenia.

1 Pakt stability a rastu vychadza z premisy, Ze ¢lenské Staty by mali dosiahnut symetricky pristup k fiSkalnej politike v silade s cyklickym vyvojom ekonomiky.
8 Odhadovanych pomocou produkénej medzery ako rozdiel medzi skutocnou a potencialnou troviiou HDP.

9 Povodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrnutia novych Udajov pre vypocCet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.

8 Metodika Europskej komisie (EK) charakterizuje jednorazové opatrenie ako doCasné opatrenie, ktoré nema trvaly charakter a vzniklo nezavisle od viadnych
rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych opatreni - Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2018 Edition — Guiding
principles str.28

81 V8etky typické jednorazové opatrenia st popisané v 2015 Report of Public Finances in EMU®!, kapitola 3.3. EK navyse urcila $pecifické vynimky a postupy
k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdZe povazovat aj vplyv, ktory narusuje vysSie uvedené principy, tieto pripady st rovnako uvedené v danej kapitole.
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Priloha 3 - Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodatoény nastroj na urcenie resp.
postdenie smerovania k strednodobému rozpoétovému cielu. Vyjadruje medziroCny rast vydavkového
agregatu ocisteny o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani s referenénou hodnotou povoleného rastu vydavkov
umozni posudit pokrok vo fiskalnej konsolidacii podobne ako v pripade vyvoja Strukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v redlnom vyjadreni nemali rast' rychlejSie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto vydavky mozu rast vy$Sim tempom jedine v pripade realizacie
dodatoénych prijmovych opatreni, (t. diskreCné opatrenia)®2. Pre krajiny ktoré dosiahli svoj strednodoby
rozpoctovy ciel (MTO), mbze rast predmetnych vydavkov presne kopirovat potencial ekonomiky. Pre krajiny, ktoré
eSte MTO nedosiahli, musi tempo rastu vydavkov reflektovat aj konsolidaciu potrebnu pre jeho dosiahnutie. V tomto
pripade je potencialne tempo rastu ekonomiky korigované o pozadované konsolidaéné Usilie podfa pristupu
v Strukturélnom salde.

Vyvoj vydavkov sa oéist'uje o faktory, ktoré sii mimo kontroly vlady. Ide o trokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti vyplyvajuce z aktuélneho ekonomického cyklu a vydavky financované
z fondov EU. Vzhladom na vysoku volatilitu viadnych investicii sa ich vyka vyhladzuje na priemernu trovef za
aktudlny a tri predchadzajlce roky®. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepocita na reélny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym pravidiom.

Vyhodnotenie plnenia vydavkového pravidla sa vykonava pomocou kvantifikacie jednoroénej odchylky
(ako rozdiel vydavkového agregatu a vydavkového pravidla v % HDP s limitom -0,5 % HDP) a dvojro¢nej
odchylky (ako priemer dvoch rokov s limitom -0,25 % HDP). Viyrazny nesulad s vydavkovym pravidlom nastava
pri identifikacii odchylky vy$Sej ako stanoveny limit.

TABULKA 32 - Vydavkové pravidlo

2017 S 2018S  20190S  2020PS 2021 PS 2022 PS

1. Celkové vydavky 34107 36 646 37616 39271 40950 42769
2. Urokové naklady 1179 1176 1122 1079 1080 1127
3. Vydavky kryté EU (kapitalové) 440 749 321 127 13 334
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 632 1011 699 585 812 1104
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2259 2469 2250 2589 2691 3159

5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny

Lo 2252 2356 2268 2392 2500 2672
pohyblivy priemer)
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -1 9 -13 -13 -12 -7
7. Vydavky pine kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) 32290 34 356 35 826 37423 38 879 40 059

9. Medziro¢na zmena primarneho vydavkového agregatu
(8t-8t-1)
10. Zmena v prijmoch z titulu diskre€nych prijmovych

786 2066 1470 1597 1456 1181

: 348,4 -53,9 155,5 62,5 2457 10,4
opatreni
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane 0 0 0 0 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane 0 0 0 0 0 0
13. Metodické upravy 0 0 0 0 0 0
14. Nominalny rast agregatu vydavkov oCisteného o
oriimové opatrenia (9t-10t)/8t-1) 14 66 38 43 45 30
15. Rea_lny rast agregatu vydavkov oCisteného o prijmové 02 50 13 17 21 06
opatrenia
16. Vydavkové pravidlo (zniZzena referenéna miera pot. 13 13 16 30 30 31
rastu HDP)
17. Odchylka od vydavkového pravidla (16-15) 1,1 -3,6 0,3 1,3 0,9 2,4
Jednoro¢né odchylka - zafixované 0,0 -1,3 0,1 0,5 0,3 0,8
Dvojroéna odchylka - zafixované 0,1 -0,7 -0,6 0,3 0,4 0,6
p. m. deflator HDP 1,2 1,5 25 2,6 24 24
Limit odchylky na 1r. horizonte -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Limit odchylky na 2r. horizonte -0,25 -0,25 -0,25 -0,25 -0,25 -0,25

* Konsolida¢né Usilie a odchylky v roku 2017 vychadzaju zo ,zafreezovanych* hodnét z posledného hodnotenia Eurdpskej komisie. Zdroj: MF SR

82 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktary (nerealizované skrz diskreéné opatrenia) umozfiuju narast vydavkov nad potencial ekonomiky. Vydavkové
pravidlo monitoruje tento nezelany fiskalny vplyv, nakolko doéasné zvySenie prijmov z nerealizovanych opatreni by sa malo vyuZivat na dosiahnutie MTO.
83 VVade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30.
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Diskreéné prijmové opatrenia

Diskreéné prijmové opatrenia definuje metodika EK ako opatrenia legislativheho charakteru s vplyvom na
prijmy verejnej spravy. Vyhodnocuji sa pomocou dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien) tychto opatreni.
RozliSuje sa, Ci sa jedné o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé Strukturélne opatrenia sa zaznamenaju
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Makroekonomicky vyvoj
v nasledujucich rokoch sa nezohladnuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia
zaznamena sa len marginalna, medzirotna zmena.8 Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava
vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume, tzn. celkovy vplyv v dvoch po sebe idUcich rokoch

je nulovy.

Od aktualneho Programu stability pristipilo MF SR k nasledovnym metodickym zmenam:

= Do findlneho zoznamu diskreénych prijmovych opatreni sa kvalifikuji len opatrenia nad 10 mil. eur aspoi

v jednom z rokov

= Medziro€né vplyvy jednotlivych opatreni sa tykaju strikine len ,zmeny levelu” (abstrahuje sa od vplyvu
napr. postupného vyklesavania fiskalnych efektov v porovnani s bazou). V prechodnom obdobi (aktuainy
Program stability 2019 az 2022) sa aktualizuju len Udaje od roku 2018. Za starSie roky ostavaju udaje tak
ako boli zverejnené v Navrhu rozpodétového planu na rok 2019

TABULKA 33 - Diskre¢né prijmové opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis opatrenia 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Znizenie sadzby DPPO na 21% -121,3 0 0 0 0 0
ZruSenie dariovej licencie 0 -115,0 0 0 0 0
Zvy$enie pausalnych vydavkov pre SZCO -34,3 0 0 0 0 0
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny 0 -2,0 -44.5 -15,1 -61,6 0
od 2019)

Oslobodenie rekreaénych $ekov od dani a odvodov 0 0 -57,7 0 0 0
Oslobodenie nepefiazného benefitu pre zamestnanca na 0 0 -15,4 6,4 0 0
ubytovanie

Zdariovanie dividend 7 % zrazkovou dariou 0 23,7 0 0 0 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 0 0 53 22,8 0 0
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH 188,7 22,2 0 0 0 0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby 0 0 -24,3 0 0 0
Identifikacna latka na pohonné hmoty + eKasa 0 0 90,0 90,0 10,0 10,0
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 29,6 29 35,9 0 0 0
ZruSenie max. vymeriavacieho z&kladu pre zdravotné poistenie 96,5 0 0 0 0 0
ZvySenie max. vymeriavacieho z&kladu pre sociélne odvody 70,4 0 0 0 0 0
Planované ro¢né zuctovanie socialneho poistenia 0 0 0 0 0 50,0
Zavedenie OOP a nasledné zmeny (zmena uplatfiovania OOP, 21,0 428 58,8 0 0 0
zru$enie OOP pre zamestnavatela, zavedenie OOP pre

ddchodcov) &

Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 -28,1 -32,2 -40,1 -43,0 47,7 -49,6
p.b./rok)

Nezivotné poistenie - zavedenie odvodu a nahradenie spotrebnou 16,3 37 53,6 0 0 0
dafou z poistného

Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych 62,6 0 -38,2 0 244 0
odvetviach, a nasledné znizenie (2019, 2021)

Planované zruSenie bankového odvodu 0 0 0 0 -128,2 0
Zavedenie osobitého odvodu z retazcov* 0 0 84,9 0 0 0
Poplatok za ulozenie odpadu 0 0 9,7 11,5 6,3 0
VysSie prijmy z hazardu (zmena vySky odvodov) 9,8 0 0 0 0 0
Zavedenie licencii na hazardné hry a iné zmeny v zdanovani 0 0 1,7 28 0 0
hazardnych hier

Zvy3enie odplaty za poskytovanie sluzieb - EOSA 37,2 0 0,0 32,6 0 0
Prijmy Narodného jadrového fondu (spustenie tretieho bloku 0 0 36,4 0 0 0
Atomovej elektrare Mochovce)

Spolu 348,4 -53,9 155,5 62,5 -2457 10,4

* Parlament 3. aprila 2019 schvalil zruSenie osobitného odvodu obchodnych retazcov. Rozhodnutie bude mat vplyv na rozpoctovany vynos odvodu ako aj
DPPO. Na pozastavenie Ucinnosti zakona bude v zaujme dodrzania deficitu potrebné v priebehu roka reagovat aj na vydavkove; strane.

8 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginélnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100.
V dalSom roku narastie vplyv na celti sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t,. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200,

len je rozloZeny do dvoch rokov.

85 S aplikaciou od roku 2019 vykazuje MFSR len inkrementalne vplyvy priamo suvisiace s legislativnym opatrenim. Do roku 2018 sa objavuju pri jednotlivych
DRM aj inkrementalne vplyvy legislativy voci makroekonomickej zakladni (napr. pri OOP sa aj inkrementalny vplyv legislativy, ktory suvisi s postupnym
vyklesavanim negativneho vplyvu OOP medzi rokmi 2015 a 2021, prezentuje len v roku 2017).
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Priloha 4 — Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podl'a hotovostnych tokov

Z pohfadu hotovostnych faktorov ovplyviujicich dynamiku nominainej urovne dlhu bude prevladat’ najma
potreba krytia hotovostného deficitu. Hotovostny schodok $tatneho rozpoétu (SR) sa v prvych dvoch rokoch
prognozy (2020 a 2021) oakava mierne nad 2 mid. eur s predpokladanym poklesom pod tato hodnotu na konci
sledovaného horizontu. Okrem emisii dlhopisov na finanénom trhu, ktoré zvySuju nominalnu troven dlhu, bude
hotovostny schodok SR priebezne financovany aj aktivnym riadenim prostriedkov v Statnej pokladnici. K znizeniu
celkového nominalneho dihu budu vyraznejSie prispievat ostatné subjekty verejnej spravy, ktoré budl vyuzivat
Cast svojich o€akavanych prebytkov na znizovanie svojich zavazkov. Hodnotu dihu na horizonte rozpoCtu ovplyvnia
aj metodické Upravy ako su diskont pri emisii a splateni dlhopisov. Negativny vplyv vychédza najma z emisného
diskontu na dlhopisoch s dihSou splatnostou. Ostatné zmeny v prognéze dihu sivisia s kurzovymi rozdielmi a
zmenou vkladov Klientov v Statnej pokladnici, mimo okruhu verejnej spravy.

TABULKA 34 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2017S 20185 20190S 2020 PS 2021 PS 2022 PS

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 42053 43231 44137 45742 46960 48 527
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 1178 906 1605 1219 1567 1775
- hotovostny deficit SR 1220 1182 2031 2157 2022 1408
z toho: prispevok SR do ESM 0 0 0 68 0 0

- prostriedky SP vyuZité na financovanie hotovostného deficitu SR 1 -498 -391 -882 -565 142
- zadlzenie ostatnych subjektov VS 3 1M -47 -164 -144 -109
z toho: Samosprava (obce a VUC) 50 92 -43 -103 -81 -51

z toho: NDS -36 -37 -37 -37 -37 -37

z toho: ZSR + ZSSK 8 34 0 -2 -27 -27

z toho: Dopravné podniky obci -4 -4 -3 -4 -4 -1

- emisny diskont 68 7 12 170 261 347
- diskont pri splatnosti 62 -7 1 -59 -7 -11
- ostatné -54 1M 2 2 -1 -2
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 43231 44137 45742 46960 48527 50302
v % HDP 50,9 48,9 47,5 45,9 449 444
Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dih znizuju. Zdroj: MF SR
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Priloha 5 — Predpoklady pre vypocet indikatorov udrzatefnosti

Nad ramec hodnotenia EK pracuje MF SR pri analyzovani strednodobej a dlhodobej udrzatelnosti s aktualnymi
z fiSkalneho ramca pre Program stability na roky 2019 az 2022 (pre odhad salda VS a dlhu VS vo vychodiskovom
roku) a s najnovSimi opatreniami (nad rdmec projekcii AWG 2018), ktoré maju vplyv na vydavky citlivé na starnutie.
Metodickym rozdielom oproti EK je tiez zahrnutie vplyvu Il. piliera nielen na vydavkovej, ale aj prijmovej strane.8
Ostatné predpoklady su prebraté z najaktualnejej progndzy vydavkov citlivych na starnutie podfa Spravy o starnuti

z roku 2018.

Pre ucely Programu stability bolo analyzovanych niekolko scenarov. Predpoklady vypoCtu a analyticky rozbor

prispevkov jednotlivych faktorov k vyslednym hodnotam S1 a S2 st uvedené v tabulkach nizsie.

TABULKA 35 - Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatefnosti S1

Struktura

\Il(z?lhiilks Ine DLH Postupna Koncovy DLH i\llizgvnlalx. p Vysledna Riziko
y primarne  (to) konsolidacia* rok (t1) (t1) P Hodnota S1  udrzatelnosti
(to) saldo aV strane
R 2020 2020 0,6 459 2021 az 2025 2033 60 ano 2,5 nizke
R 2029 R 2020 0,6 45,9 2021 az 2025 2033 40 ano 06 nizke
dlhova brzda
R 2022 2022 0,8 444 2023 az 2027 2035 60 ano -2,6 nizke
R 2022, R 2022 0,8 444 2023 az 2027 2035 40 ano -0,7 nizke
dlhova brzda
Zdroj: MF SR
*V pripade zapornej vyslednej hodnoty S1 sa jednéa o vyuZitie identifikovaného fiskalneho priestoru postupne v danych rokoch.
TABULKA 36 - Rozbor indikatora udrzatelnosti S1
R2020 - dlhova R 2022 -
R 2020 brzda R2022  gihova brzda
$1 Indikator (% HDP) 2,5 -0,6 -2,6 -0,7
z toho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia -1,3 -1,3 -14 14
Néklady odkladu konsolidacie* -0,4 -0,1 -0,4 -0,1
Pozadovana droven dlhu v koncovom roku 1,2 0,5 -1,3 0,4
DIhodobé vydavky (naklady starnutia) 0,2 0,2 04 04
Vypadok prijmov kvoli druhému pilieru 0,2 0,2 0,1 0,1
Zdroj: MF SR
*V pripade zapornej vyslednej hodnoty S1 sa jedna o vyuZitie identifikovaného fiskalneho priestoru postupne v danych rokoch.
TABULKA 37 - Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatefnosti S2
Vychodiskovy  Strukturalne DLH (t) Vplyv Il piliera | vysledna Riziko
rok (to) primarne saldo 0 naPaVstrane | HodnotaS1  udriatefnosti
R 2020 2020 0,6 459 ano 3,6 stredné
R 2022 2022 0,8 444 ano 35 stredné
Zdroj: MF SR
TABULKA 38 - Rozbor indikatora udrzatefnosti S2
R 2020 R 2022
S2 Indikator (% HDP) 3,6 35
z toho:
Podiato¢na rozpoétova pozicia 0,0 -0,1
Vydavky na penzie 2,0 2,3
Zdravotna a dlhodoba starostlivost 1,3 1,2
Vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti 0,1 0,1
Vypadok prijmov kvéli druhému pilieru 0,0 0,1

8 Celkovy vplyv prijmov do II. piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2032 mierne negativny. V dlhodobom horizonte sa prejavuje mieme pozitivne.
MF SR povazuije tento pristup za spravnejsi, pretoze zmeny kapitalizanych systémov maju vplyv nielen na vydavky aj prijmy déchodkového systému.
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Priloha 6 - Vybory pre makroekonomické a danové prognézy

Program stability je zalozeny na makroekonomickych a darovych prognézach do roku 2022 zverejnenych vo
februari 2019. Makroekonomicky scenar ako aj progndzované darfové prijmy podliehaju predbeznej diskusi,
schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych ¢lenmi st narodni experti
z verejného a stkromného sektora. Terminy na zverejfiovanie prognéz aj principy ¢innosti vyborov su zakotvené v
zakone o rozpoétovej zodpovednosti.

Po zasadnuti Vyboru pre makroekonomické progndzy v januari 201987 hodnotili vacSina ¢lenov strednodobu
makroekonomicku prognézu MF SR ako realisticku, dvaja ¢lenovia ju oznadili za optimistick.

TABULKA 39 - Hodnotenie februarovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, CSOB, Infostat, SAV, SLSP, VUB realisticka
Tatrabanka, UNICREDIT Bank optimisticka

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognozy

TABULKA 40 - Priemerna prognoza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR ¢lenov Vyboru pre

makroekonomické prognézovanie (okrem MF SR) a prognéza MF SR
2018* 2019 2020 2021 2022

v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby doméci produkt; realny rast 41 1 40 40 34 37 29 3,2 2,7 25
Hruby doméci produkt v beznych cenach; mid. eur 9,2 | %,2 9%3 1015 1022 1065 108 1114 1134
Konegna spotreba domacnosti; realny rast 30 [ 32 33 27 29 2422 22 7
Konegna spotreba domacnosti; nominalny rast 54 [ 58 60 51 53 47 AT 44 40
Priemerna mesaéna mzda; realny rast 36 [ 39 40 32 3,8 2,8 29 2,3 2,0
Priemerna mesa¢na mzda; nominalny rast 62 | 65 67 55 6,3 49 53 44 4,5
Rast zamestnanosti (tat. vykaznictvo) 9111 11 08 08 03 06 04 05
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast; CPI 25 | 26 26 23 24 2,1 24 2,1 24
Bilancia bezného Uétu; podiel na HDP 25 (09 20 07 15 07 11 03 10

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézovanie

* HDP za skutocnost 2018 bol podla jarnej notifikécie revidovany oproti prognéze mierne smerom nadol. PouZitim nominalnych rastov HDP pre roky 2019
az 2022 z prognozy (Vybor pre makroekonomické prognézy z januara 2019) bol retazenim medziroénych zmien zostaveny ¢asovy rad zodpovedajtci novej
trovni radu HDP. Tento ¢asovy rad je pouZity aj v dalSich ¢astiach dokumentu.

Vybor pre danové progndzy
MF SR na zasadnuti Vyboru pre dariové prognézy vo februari 2019 prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu

progndzu dafovych prijmov na roky 2018 az 2022. Strednodobé prognéza dafovych prijmov a socialnych odvodov
MF SR bola vSetkymi ¢lenmi vyboru oznacené ako realisticka.

TABULKA 41 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank realisticka

87 \/ybor pre makroekonomické prognézy zasadal v januari 2019, zatial ¢o samotna prognéza bola oficiaine zverejnena vo februari 2019.
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Priloha 7 - Zoznam opatreni vplyvajucich na saldo verejnej spravy v rokoch 2019 az 2022

Scenar nezmenenych politik popisuje vyvoj poloziek podla predpokladov makroekonomickej prognézy,
ale aj na zaklade opatreni, o ktorych bolo rozhodnuté pred 1. januarom 2019. V tabulke nizSie s uvedené
vSetky rozpodtové opatrenia, ktoré vplyvaju na zmenu salda VS v rokoch 2019 az 2022 (oproti roku 2018), a to bez

ohladu na datum rozhodnutia o danom opatreni.

TABULKA 42 - Zoznam opatreni (vplyv v porovnani s bazou 2018), mil. eur

Prijmové opatrenia 2019 2020 2021 2022
Zavedenie osobitného odvodu z obratu obchodnych retazcov 84,9 101,2 106,0 110,5
RozSirenie a uprava pdvodného poplatku na spotrebnd da 53,6 55,8 58,1 60,4
ZruSenie odvodovej odpocitatelnej polozky pre zamestnavatelov 67,9 59,8 52,9 47,0
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov (od 1.2.2019) 36,0 37,0 37,0 38,0
Zavedenie licencii na hazardné hry 1,7 14,5 14,5 14,5
Poplatok za uloZenie odpadu 9,7 21,2 27,5 26,3
ZruSenie bankového odvodu (v roku 2021) - -128,2 -128,2
Zvy3enie poplatku za spravu (EOSA) 32,6 32,6 32,6
Roéné zuctovanie socialnych odvodov - - - 50,0
Zvy3enie superodpoctu na vedu a vyskum na 100% -2,0 4.3 -6,3 -8,5
Zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky pre dochodcov -9,7 -10,0 -10,3 -11,5
Oslobodenie nepen. benefitu pre zamestnanca na ubytovanie -15,4 -9,0 -9,0 -9,0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby -24.3 -25,4 -26,6 28,0
Znizenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach (od roku 2019 -33,0 -29,0 -57,0 -57,0

a 2021
Zvyéovarzie prispevku na socialne poistenie do druhého piliera (automatické od -40,0 -83,1 -130,8 -180,5

roku 2017 0 0,25 p.b. rocne)
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019) -44.5 -59,6 -121,2 -120,8
Oslobodenie rekreacnych Sekov od dani a odvodov 57,7 -59,0 -60,2 -61,5
Vydavkové opatrenia
Stravovanie na Skolach zadarmo 70 85 91 91
NavySenie vianocnych dochodkov 61,3 61,3 61,3 61,3
Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodi¢ov deti do 6 rokov 58 79 81 81
Vydavky z vynosu z osobitného odvodu pre obchodné retazce 84,9 101,2 106,0 110,56
Valorizacia miezd o 10 % v roku 2019 a o dalSich 10 % v roku 2020,

galonzama miezd 0 10%v roku'2(_)1‘9 ao dalSich 10 % v r’oku 2020, resp. 2 592.2 1377 12655 1290,81

o v roku 2021, vratane rezerv slvisiacich s novou legislativou v

odmeniovani (vplyv oproti nulovému rastu)
Vytvorené rezervy (vyvoj ekonomického cyklu) - 270 295 225
Vytvorené rezervy (rychlejSia realizacia a vacsi pocet projektov) 213 383 433 164

95



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Priloha 8 - Mandat na reviziu vydavkov na obranu

Revizia vydavkov na obranu posudi vydavky v roénom objeme 1,7 % HDP. Ciefom revizie je analyza
vydavkov a navrh opatreni zameranych na zlepSenie efektivnosti vSetkych vydavkov na obranu, vratane
narastu investiénych vydavkov v stlade s rozpoétom verejnej spravy.

Vysledky

Zakladnym cielom obrannej politiky SR je zachovanie zvrchovanosti, Gzemnej celistvosti a nedotknutefnosti hranic,
ktoré su nevyhnutnou podmienkou na zachovanie bezpecnosti $tatu a jeho obyvatelov. Obranna stratégia SR
vyzyva na strategickl adaptaciu obrany $tatu v zhor§enom bezpecnostnom prostredi prostrednictvom zvySovania
vlastnej obranyschopnosti a prispievania k zvySovaniu akcieschopnosti NATO a EU v oblasti obrany.

Podla Bielej knihy o obrane SR bude hlavnym cielom tUspechu Ozbrojenych sil SR (OS SR) narast ich bojovych
spoOsobilosti. K dosiahnutiu ciela prispeje plnenie ukazovatefov, z ktorych medzi hlavné patria operatna
pripravenost OS SR, nasaditelnost a udrzatelnost pozemnych a vzdu$nych sil a poCet vojakov nasadenych
v operaciach medzinarodného krizového manazmentu. Revizia navrhne dalSie ukazovatele, ktoré budu lepSie
informovat o vysledkoch rezortu.

TABULKA 43 - Vydavky na obranu

Ciel 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Podiel obrannych vydavkov na HDP SK 2 109 109 098 099 113 112 110 1.21* 1,73 1,81™ 1,91
(v %, stéle ceny 2010) NATO 2 297 281 264 248 239 239 232 236

Podiel hlavnej vyzbroje a suvisiaceho
vyskumu na obrannych vydavkoch

(v %, stale ceny 2010) NATO 20 24,39 24,36 23,50 23,39 23,00 22,77 23,64 23,92*
* odhad ** (daje podla RVS 2019-2021 Zdroj: NATO, Rozpodet verejnej spravy 2019-2021. Spracovanie: UHP

SK 20 715 95 7239 11,12 18,28 1532 17,74 22,27*

Fiskalne ciele a oblasti revizie

Ulohou revizie bude postidenie vydavkov MO SR a s obranou stvisiacich medzirezortnych programove® s dérazom
na vy$Siu efektivnost planovanych investicii a beznych vydavkov. Délezitym predpokladom je stlad so schvalenou
urovilou obrannych vydavkov v pomere k HDP a zavazkami prijatymi ¢lenskymi krajinami NATO. Revizia navrhne
opatrenia na zvySenie efektivnosti vydavkov ich realokaciou. Prvym predpokladom je identifikacia Uspornych
opatreni. Na druhej strane, revizia ponukne opatrenia na zlepSenie vysledkov rezortu. Revizia tieZ zhodnoti
planované investicie MO SR.

Revizia preskuma efektivnost vetkych vydavkov na obranu, tj. Ministerstva obrany SR a OS SR aich
podriadenych organizacii a suvisiacich medzirezortnych programov. Zameria sa na posudenie planovanych
investicii v ramci zvySujdcich sa vydavkov na obranu aj na prevadzkové vydavky. Osobitny déraz bude kladeny na
systém odmenovania civilného a vojenského personalu MO SR.

Zodpovednost a terminy

Za zavere¢nu spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MO SR. Pre potreby vypracovania
analyz sa MO SR a MF SR zavazuiju k suc¢innosti pri véasnom poskytovani kompletnych a detailnych tdajov

a informécii s osobitnym zretelom na citlivé a utajované informacie. Analyticka faza revizie zane v druhom
polroku 2019, dovtedy bude prebiehat zber dat a konceptualizacia revizie. Revizia vydavkov bude vypracovana
a zverejnena do konca aprila 2020.

88 06E Podpora obrany, 06H Hospodarska mobilizacia, 0AU Vysielanie civilnych expertov do aktivit krizového manazmentu
mimo Uzemia SR
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Priloha 9 - Mandat na reviziu vydavkov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Efektivna a spol'ahliva verejna sprava a bezpecnost obéanov si hlavné innosti Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky. Tieto cinnosti vykonavaji uradnici, prislusnici policajného a hasiéského
a zachranného zboru. Revizia vydavkov ministerstva vnutra sa zameria na vydavky v hodnote 1,3 mld. eur
(1,4 % HDP), ktorymi sa zabezpecuje vykon verejnej spravy, ochrana verejného poriadku, ochrana hranic
a zachrana zivota a zdravia.

Vysledky

Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky (MV SR) zabezpe€uje agendu vnitornej spravy prostrednictvom
klientskych centier a okresnych uradov. Cielom MV SR v tejto oblasti je zabezpecovanie kvalitnych a dostupnych
sluzieb verejnej spravy pre ob¢ana. MV SR dalej zabezpeduje bezpenost a ochranu verejného poriadku, ochranu
hranic a zachranu Zivota a zdravia. Cinnosti vykonavaju prislu$nici Policajného zboru a Hasiéského a zachranného
zboru.

Revizia zanalyzuje vysledkové ukazovatele hlavnych ¢innosti MV SR. Slovenskej policii nedoveruje az 51 %
populécie, priemer EU je 24 % (data Eurobarometra). V dalsich vysledkovych ukazovateloch ministerstva vnutra
ako pocet kradeZzi, umyselnych zabiti alebo obeti dopravnych nehéd je medzinarodné porovnanie priaznivejsie.
Kvalita sluzieb vnutornej spravy pre obanov bude hodnotend cez ukazovatele ako Cas straveny na Uradoch
a potrebny podet navstev Uradov roéne. Revizia navrhne dalSie ukazovatele, ktoré budi lepSie informovat
o vysledkoch rezortu.

Revizia vydavkov MV SR sa zameria na efektivne vyuzivanie finanénych zdrojov a zamestnanosti pri poskytovani
sluzieb verejnej spravy ob&anom. Pri ¢innostiach zabezpecujucich uniformovanymi zamestnancami MV SR sa
revizia vydavkov zameria na prehodnotenie vykonavanych ¢innosti, dosahované vysledky, pocet prisluSnikov
a efektivitu vynakladanych finanénych zdrojov.

Fiskalne ciele a oblasti revizie

MV SR zabezpeduje svoju &innost s rozpotom 2,7 mid. eur, z ktorych 52 % smeruje na vykon verejnej spravy,
policiu a zachranné zlozky. Revizia vydavkov bude analyzovat vSetky vydavky MV SR okrem transferov na
vzdelavanie (program Vychova a vzdelavanie mladeze). Zameria sa na dve hlavné €innosti MV SR - sluzby verejnej
spravy prostrednictvom okresnych Uradov a klientskych centier a na bezpe€nost a ochranu verejného poriadku
a zachranu Zivota a zdravia.

Ulohou revizie vydavkov MV SR je navrh opatreni zameranych na zlepSenie efektivnosti vydavkov. Prvym
predpokladom je identifikacia uspornych opatreni. Na druhej strane, revizia ponukne opatrenia na zlepSenie
vysledkov rezortu. Revizia tieZ zhodnoti planované investicie MV SR.

Pri silovych zlozkach MV SR bude revizia klast déraz na efektivitu vynakladanych finanénych zdrojov pri ochrane
verejného poriadku a zachrany Zivota a zdravia. Pozornost bude smerovat aj na rozmiestnenie kapacit na uzemi
Slovenskej republiky s ohfadom na moznosti efektivneho zasahu prisludnikov policajného a hasi¢ského zboru.
Revizia si kladie za ciel aj preskumanie nakladovej a Casovej efektivnosti spravnych konani vykonavanych
policajnym zborom.

Na Useku verejnej spravy sa revizia vydavkov zameria na institcie v gescii MV SR, ktoré pinia prierezové Ulohy
verejnej spravy. Okrem vyhodnotenia poskytovania sluZieb Uradmi verejnej spravy sa revizia vydavkov zameria aj
na kompetencie jednotlivych zloziek, pricom cielom by mala byt optimalizacia procesov v ramci verejnej spravy
a spokojnost ob&ana.
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TABULKA 44 - Rozpocet MV SR okrem transferov na vzdelavanie

2017 2018 2019R 2020 R 2021 R

Spolu 1263 1469 1285 1375 1375
Efektivna a spolahliva Statna sprava 1189 1359 1217 1205 1196
Ochrana verejného poriadku a bezpecnosti 657 730 744 744 744
Zachrana zivota a zdravia - zachranné zlozky 127 174 114 114 114
Okresné Urady 123 129 107 108 108
Centralna podpora 209 247 168 168 168
Riadenie a kontrola 55 62 53 53 53
Inése 19 17 30 18 9
Ostatné programy® 73 110 67 170 178
Zdroj: RIS

Zodpovednost a terminy

Za reviziu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MV SR. Pre potreby vypracovania analyz vy3Sie
zmienenych oblasti sa MV SR a MF SR zavazuju k stcinnosti pri poskytovani kompletnych a detailnych Gdajov a
informacii. Revizia vydavkov Ministerstva vnitra SR bude vypracovana a zverejnena do konca aprila 2020.

89 Zahffia podprogramy 0D604 Archivnictvo, 0D605 Azylova politika, 00609 Volby, 0D60A Projekty Eurépskej tinie, 0D60B Technicka pomoc, 0D60C
Operaény program Kvalita Zivotného prostredia

9 Programy 002 Civilné nudzové planovanie v Slovenskej republike, 05T Rozvojova spolupraca, 06E Podpora obrany, 06G Ludskeé zdroje, 06H
Hospodarska mobilizacia, 097 Prispevky Slovenskej republiky do medzinarodnych organizacii, 0AR MPRV SR - Protidrogova politika, 0AS Ochrana kritickej
infrastruktary v Slovenskej republike,0DB Realizacia Il. etapy implementécie Medzinarodnych zdravotnych predpisov Svetovej zdravotnickej organizécie v
SR, OE9 Operacny program Efektivna verejna sprava, 0EJ Medzirezortny program Informaéna spoloénost 2014 - 2020, 0EK Informacéné technolégie
financované zo §tatneho rozpoctu
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Externa priloha 1 - SUHRNNA IMPLEMENTACNA SPRAVA ZA ROK 2018 (Zdravotnictvo, doprava,
informatizacia, vzdelavanie, Zivotné prostredie, trh prace a socialne politiky)

Material je externou prilohou Programu stability Slovenskej republiky na roky 2019-2022
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