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Sammandrag

Stabilitetsprogrammet baserar sig pa programmet for statsminister Katainens regering, budgeten som riksdagen antog den 20 december
2013 och planen for de offentliga finanserna 2015-2018 som statsradet antog den 3 april 2014 samt de prognoser som ligger bakom den.

Totalproduktionen i Finland forutspés 6ka med 0,5 % 2014. P4 medellang sikt forutspds 6kningen av totalproduktionen vara fortsatt
dampad. Den prognostiserade genomsnittsokningen av totalproduktionen 2014-2018 ér 1,3 %.

Trots de dimpade tillvixtutsikterna forbittras saldot i Finlands offentliga finanser. Ar 2013 var underskottet i de offentliga finanserna
2,1 % av BNP. De anpassningsatgirder som regeringen beslutat om forbéttrar i synnerhet saldot for statsfinanserna sa att enligt progno-
sen i detta stabilitetsprogram nér saldot for de offentliga samfunden jamviktslage fore 2017 och de offentliga samfundens skuld bérjar
sjunka i forhallande till totalproduktionen under programperioden.

Den aldrande befolkningen forsamrar de ekonomiska tillvaxtforutsattningarna, okar de offentliga finansernas &ldersrelaterade ut-
gifter och férsimrar oundvikligen saldot for de offentliga samfunden. Det langsiktiga hallbarhetsunderskottet inom de offentliga finan-
serna uppskattas till 3,0 % av BNP.

I stabilitetsprogrammet for 2013 sattes det medelfristiga malet for det strukturella saldot for de offentliga samfunden till -0,5 % av
BNP och man uppskattade att det skulle nis 2014. Ar 2013 var det strukturella saldot -0,4 % av BNP. Enligt uppskattningen i detta sta-
bilitetsprogram ar det strukturella saldot -0,7 % av BNP 2014. Tack vare de anpassningsatgirder som regeringen beslutet om stérks det
strukturella saldot under programperioden och bérjar uppvisa ett Gverskott 2017.

I sin vinterprognos i februari 2014 bedémde kommissionen att underskottet i Finlands offentliga finanser skulle ha varit 2,4 % av
BNP 2013 och att Finlands strukturella saldo skulle avvika betydligt fran det medelfristiga malet 2014 och 2015. Efter att kommissionens
prognos publicerats visade det sig dock att underskottet 2013 var 2,1 % av BNP. I mars 2014 kom Finlands regering dessutom &verens
om omfattade atgirder for att anpassa de offentliga finanserna samt om att det strukturpolitiska programmet, som man avtalat om pa
hosten, skulle genomforas som en del av planen for de offentliga finanserna. Det strukturpolitiska programmet innehaller betydande
strukturreformer som riktar sig mot den offentliga ekonomin och serviceproduktionen, vilka stirker de offentliga finansernas hallbarhet
pa ldng sikt. Den prognos som presenteras i stabilitetsprogrammet beaktar de senaste statistikuppgifterna' samt regeringens beslut, och

bedémningen &r att det inte kommer att uppsté nagon risk for en betydande avvikelse for Finlands del.

' | detta stabilitetsprogram har anvints den information som publicerades av Statistikcentralen 3.3.2014. Den information som
hor till EDP-rapporteringen och som Statistikcentralen publicerade 31.3.2014 har inte tagits i beaktande.
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Inledning

De stabilitets- och konvergensprogram som ska limnas in i enlighet med stabilitets- och
tillvaxtpakten utgoér grunden for den multilaterala 6vervakningen av finanspolitiken och
samordningen av den ekonomiska politiken i EU.

Enligt de nya EU-bestammelserna ska medlemsstaterna ockséd gora upp ett budgetram-
verk pa medellang sikt, som tryggar inforande av en finanspolitisk planeringshorisont pd
minst tre ar.

Medlemsstaterna ska arligen offentliggéra sina nationella finanspolitiska planer pa med-
ellang sikt, som kan 6verensstimma med budgetramverket pa medellang sikt. Den plan for
de offentliga finanserna som statsradet antog den 3 april uppfyller dessa krav.

Planen for de offentliga finanserna utgor 2014 en del av Finlands stabilitetsprogram
2014-18. Férutom detta inledningskapitel innehaller stabilitetsprogrammet foljande avsnitt
som sammanfaller med planen for de offentliga finanserna

— en beskrivning av de bestimmelser och mal som styr skotseln av de offentliga finanser-
na samt av regeringens finanspolitiska linje, med vars hjilp man forsdker uppna malen

— en totalekonomisk prognos och uppskattning av utsikterna for de offentliga finanserna
under valperioden och pa lang sikt, ddr uppskattningen av de offentliga finanserna
baserar sig pa oberoende, aktuella och realistiska bedomningar av de realekonomiska
utsikterna under valperioden

— en presentation av centrala atgarder som riktar sig mot inkomsterna och utgifterna i
de offentliga finanserna samt en beddmning av hur de strukturella reformerna fram-
skrider

— Dbeslut om ramarna for statsfinanserna

— styrning av den kommunala ekonomin, som baserar sig pa ett sammandrag av bas-
serviceprogrammet.

Den kénslighetsanalys och de tabeller som hor till stabilitetsprogrammet presenteras i
bilagorna. Uppgifterna i kapitlen 1-7, som hor till planen f6r de offentliga finanserna, base-
rar sig pa nationalrakenskapernas siffror om inte ndgot annat uppges, medan de s.k. EDP-
siffrorna rapporteras i tabellerna i bilaga 6.

Den offentliga ekonomin i Finland bestar av staten, kommunerna och socialskyddsfon-
derna, som ytterligare ar indelade i arbetspensionsfonderna, som skéter den lagstadgade
arbetspensionsforsiakringen, och 6vriga socialskyddsfonder.



Det medelfristiga malet och strukturreformerna

I stabilitetsprogrammet for 2013 sattes det medelfristiga malet for det strukturella saldot
for de offentliga samfunden till -0,5 % av BNP. Mélet dverensstimmer med saval stabili-
tets- och tillvixtpakten som den nationella s.k. finanspolitiska lagen och radet godkande
det i juni 2013. I samma stabilitetsprogram bedéomde man att det medelfristiga malet
kommer att nas 2014. Enligt kommissionens bedomning naddde Finland det medelfristiga
mélet redan 2012, nér det strukturella saldot uppskattades ha varit -0,7 % av BNP, vilket
enligt kommissionen &r tillrdckligt nara mélet. I Finlands preliminira budgetplan i okto-
ber 2013 uppskattades det strukturella saldot vara -0,7 % av BNP 2013 och 2014, m.a.o.
man skulle ha hallit sig till det medelfristiga malet.

I detta stabilitetsprogram uppskattas att Finlands strukturella saldo &r -0,4 % av BNP
2013, vilket skulle betyda att Finland skulle ha uppnatt sitt medelfristiga mal ett &r tidi-
gare dn berdknat. I kommissionens vinterprognos var det strukturella saldot 2013 -0,9 %
av BNP, vilket innebdr en avvikelse frdn det medelfristiga malet. Det 4r 4nd4 inte frdga om
négon betydande avvikelse. !

Ar 2014 4r det strukturella saldot enligt prognosen i detta stabilitetsprogram -0,7 % och
2015 -0,1 % av BNP. Detta avviker klart fran beddmningen i kommissionens vinterprog-
nos, enligt vilken Finlands strukturella underskott 2014 skulle 6ka till -1,2 % och 2015 till
-1,4 % av BNP, som béagge innebér en betydande avvikelse fran det medelfristiga malet.

I sin vinterprognos i februari 2014 bedémde kommissionen att underskottet i Finlands
offentliga finanser skulle ha varit 2,4 % av BNP 2013. Efter att kommissionens prognos
publicerats visade det sig dock att underskottet 2013 var 2,1 % av BNP. I mars 2014 kom
Finlands regering dessutom overens om omfattade atgarder for att anpassa de offentliga
finanserna samt om att det strukturpolitiska programmet, som man avtalat om pa hosten,
skulle genomforas som en del av planen for de offentliga finanserna. Det strukturpolitiska
programmet innehaller betydande strukturreformer som riktar sig mot den offentliga eko-
nomin och serviceproduktionen, vilka stirker de offentliga finansernas hallbarhet pé lang
sikt. Den prognos som presenteras i stabilitetsprogrammet beaktar de senaste statistik-
uppgifterna ? samt regeringens beslut, och beddmningen 4r att det inte kommer att uppsta
nagon risk fér en betydande avvikelse f6r Finlands del.

Regeringen fattade den 29 augusti 2013 beslut om ett strukturpolitiskt program och dess
mal samt preciserade programmet och beslutade om dess genomférande den 29 november
2013. Regeringen kompletterade sina tidigare beslut och beslutade * den 25 mars 2014 att

Om betydande avvikelser fran det medelfristiga malet upptacks ger kommissionen medlemsstaten en
varning for att forhindra att ett alltfor stort underskott uppstar, varefter radet antar rekommendationer
om att den berérda medlemsstaten att vidta effektiva atgarder for att korrigera situationen inom utsatt
tid. Om radet efter att tiden gatt ut konstaterar att medlemsstaten inte har vidtagit effektiva atgéarder
for att korrigera situationen, kan det bestdamma att staten ska lamna en rantel6s deposition till dess att
situationen korrigerats.

| detta stabilitetsprogram har anvants den information som publicerades av Statistikcentralen 3.3.2014.
Den information som hor till EDP-rapporteringen och som Statistikcentralen publicerade 31.3.2014 har
inte tagits i beaktande.

Regeringens beslut om genomférandet av det strukturpolitiska programmet som en del av planen for
de offentliga finanserna, 25.3.2014. http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/kehysneuvottelut-2014/
paatos/sv.pdf



programmet skulle genomféras som en del av planen for de offentliga finanserna. I ramarna
for statsfinanserna har intagits de atgirder i regeringens strukturpolitiska program som
har kostnadseffekter och vilkas beredning har hunnit tillrackligt 1angt i detta skede. Dessa
atgérder presenteras i kapitel 5.3.

Atgirderna i det strukturpolitiska programmet kan grupperas i fem omriden: balan-
seringen av kommunernas ekonomi, produktivitetsokningen i den offentliga servicepro-
duktionen, arbetskarridrerna och utbudet av arbete, den strukturella arbetslésheten och
ekonomins produktionspotential.

Balansering av kommunernas ekonomi efterstrivas genom att kommunernas uppgif-
ter och de forpliktelser som foreskrivits pa grundval av dem omvérderas sd att malet dr att
minska kommunernas utgifter med en miljard euro pa 2017 ars niva. Dessutom &r avsik-
ten att spara en miljard euro i kommunerna pa 2017 4rs niva genom skattefinansiering och
kommunernas egna atgarder, bl.a. genom att 6ka produktiviteten. Den finansiella ramen
f6r kommunernas ekonomi gor det méjligt att samordna kommunernas uppgifter och for-
pliktelser och finansieringen av dem sa att saldot i den kommunala ekonomin &r i balans
pa medellang sikt. Bestimmelserna om faststdllande av sektorsvisa mal for saldot och
begrinsning av utgifterna inom den kommunala ekonomin, som géller styrningen av den
kommunala ekonomin, trader i kraft den 1 januari 2015.

Social- och hélsovardsreformen, som regeringspartierna har kommit 6verens om med
oppositionspartierna, spelar en nyckelroll for att 6ka produktiviteten inom den offentliga
serviceproduktionen. Avsikten dr att fem starka regionala aktorer ska ordna alla social- och
hilsovardstjanster. Omradena byggs upp utifran de nuvarande specialansvarsomradena och
de stoder sig pa befintliga fungerande strukturer. Horisontell och vertikal integration av
social- och hilsovardstjansterna samt ansvarsomriden med tillrackligt stort befolknings-
underlag skapar utomordentliga forutsattningar for att effektivisera verksamheten och 6ka
produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen, vilket férbattrar den offentliga
ekonomins hallbarhet avsevirt pa lang sikt. Malsdttningen dr att regeringens proposition
ska vara klar inom maj och att den kan sdndas pa remiss i juni. Propositionen dverldmnas
till riksdagen i host. De nya omradena som ansvarar for social- och hilsovardstjansterna
inleder sin verksamhet den 1 januari 2017 i enlighet med den tidigare planen.

I det strukturpolitiska programmet uppstillde regeringen som mal att férlanga arbets-
karridrerna med ett halvt ar i borjan och ett och ett halvt ar i slutet. Dessutom innehéller
programmet ménga reformer som minskar forekomsten av avbrott och undersysselsattning
under arbetskarridren. Arbetsmarknadens centralorganisationer férhandlar om pensions-
reformen. De har utfést sig att astadkomma en reform som med tillracklig sikerhet kan
bedomas minska hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna med drygt 1 procent-
enhet. Dessutom har organisationerna utfast sig att vara klara med reformen hosten 2014,
sd att den kan trdda i kraft i bérjan av 2017.

Syftet med regeringens reformer for att forbattra arbetsmarknadens funktion &4r att
minska den strukturella arbetslosheten med en procentenhet. Om det konstateras att den
atgirder som det fattats beslut om hittills inte far efterstravad verkan, har regeringen for-
bundit sig till att faststéilla nya atgarder tillsammans med arbetsmarknadsparterna sa att
maélet uppnas.



Atgirderna for att forbittra ekonomins produktionspotential riktas mot bostadsmark-
naden, utnyttjandet av digitaliseringen och IKT, besvirs- och tillstindsfoérfarandena samt
programmet for frimjande av sund konkurrens.

Overgripande riktlinjer for den ekonomiska politiken

Europeiska rédet fattade 2010 beslut om en ny tillvixt- och sysselsittningsstrategi. Stra-
tegins syfte ar att stirka sysselsittningen, produktiviteten och den sociala sammanhall-
ningen samt att utveckla en smart och hallbar tillvaxt for alla i EU. I strategin sdtts mal
som beror hela EU for sysselsdttningen, FoU-utgifterna, klimatpolitiken, utbildningen
och utrotandet av fattigdom. De nuvarande 6vergripande riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken och riktlinjerna for sysselsittningen antogs 2010 och de ar i kraft till 2014. Uti-
fran dessa mal sitter medlemslidnderna egna nationella mal samt identifierar hindren for
ekonomisk tillvixt. Mera detaljerade atgirder for att nd malen och undanréja flaskhal-
sar som skadar tillvixten foreslds i medlemsstaternas nationella Europa 2020-reformpro-
gram.

Finlands nationella handlingsprogram for Europa 2020-strategin 6verlaimnades i april
2013. Dér sattes som nationella mal att hoja sysselsdttningsgraden for 20-64-aringar till
78 procent, halla den malsatta nivan for forsknings- och utvecklingsutgifterna pa 4 pro-
cent av BNP, uppné de klimat- och energimal som 6verenskommits i EU, 6ka andelen
30-34-dringar som avlagt hogskoleexamen till 42 procent, minska andelen 18-24-aringar
som avbrutit sin skolgang till hogst 8 procent samt minska antalet personer som riskerar att
drabbas av fattigdom och utslagning. Finlands nationella mal 6vertraffar EU:s allmédnna mal.

Efter att kommissionen utvédrderat Finlands nationella reformprogram f6r 2013 samt
Finlands stabilitetsprogram for 2013-2017 rekommenderade rédet i juli 2013 att Finland
vidtar foljande atgirder under aren 2013-2014:

1. Fortsdtter en tillvaxtfrimjande finanspolitik och uppratthéller en sund finanspolitisk
position som planerat, och garanterar efterlevnad av det medelfristiga mélet under hela
programtiden. Fortsatt arlig utvdrdering av omfattningen pa det dldersrelaterade hall-
barhetsgapet och justering av offentliga intikter och utgifter i enlighet med de langsik-
tiga mélen och behoven. Garanterar langvardens kostnadseffektivitet och hallbarhet och
i storre utstrackning beaktar forebyggande, rehabilitering och sjilvstandigt boende.

2. Sertill att de pdgaende administrativa reformerna kring kommunernas struktur genom-
fors i praktiken, i syfte att uppna produktivitetsvinster och kostnadsbesparingar i de
offentliga tjansterna, bland annat social- och hilsovardstjinster.

3. Vidtar ytterligare atgirder for att 6ka anstéllningen av dldre, bland annat genom att 6ka
deras anstdllbarhet och minska méjligheterna till tidig pensionering, samt anpassa den
lagstadgade minsta pensionséldern till den 6kande medellivslingden. Genomféra och
noga 6vervaka effekterna av pagaende dtgarder for att forbéttra ungas och langtidsar-
betslosas stallning pa arbetsmarknaden, med sarskilt fokus pé yrkesrelevant kompe-
tensutveckling.



4. Fortsatta insatser for att 6ka konkurrensen inom produkt- och tjinstemarknaderna,
sdrskilt detaljhandeln, genom att genomfora det nya programmet for att frimja sund
konkurrens.

5. Oka Finlands férméga att ta fram innovativa produkter, tjanster och hogtillvixtfore-
tag i en snabbt féranderlig miljo, och fortsétta diversifieringen av industrin, pa vig mot
mindre energiintensiva sektorer. I den nuvarande situationen med lag tillvixt stodja
utvecklingen av reallonerna och produktiviteten, samtidigt som arbetsmarknadens
parters roller maste respekteras fullt ut och nationella metoder f6ljas.

Oversynen av stabilitetsprogrammet 2014 och behandlingen i Finland

Stabilitetsprogrammet bygger pa budgeten som riksdagen godkinde den 20 december
2013 och den plan for de offentliga finanserna 2015-2018 som statsradet beslutade om den
3 april 2014 och som innehéller beslutet om ramarna for statsfinanserna, samt de progno-
ser som ligger bakom den.

Dokumentet skickas till EU:s institutioner efter det att det godkants vid statsradets all-
maénna sammantrade. Innehéllet i stabilitetsprogrammet presenteras skriftligt och muntligt
for riksdagens stora utskott. Kommissionens bedémning och radets utlatande om Finlands
stabilitetsprogram kommer att behandlas av riksdagen i samband med forberedelserna f6r
radet for ekonomiska och finansiella fragor (det s.k. Ecofin).

Stabilitetsprogrammet 6verensstimmer med den uppférandekod som Ecofin antog i
september 2012.
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1 Bestammelser som styr skotseln av
de offentliga finanserna

11  EU-bestammelser

EU-bestimmelserna, sirskilt stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ramarna f6r skotseln av
de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande
del sdkerstiller att finanspolitiken dr hallbar under normala konjunkturvéxlingar, medan
den korrigerande delen faststéller den ram inom vilken linderna ska vidta korrigerande
atgdrder i en situation med alltfor stora underskott. Alltfor stora underskott uppkommer
nér landerna bryter mot den ena eller vardera gransen som faststillts i EU-fordraget och
enligt vilka underskottet i de offentliga finanserna inte far Gverstiga 3 procent och den
offentliga sektorns skuld inte far dverstiga 60 procent i férhéllande till BNP.
Malsattningen for de offentliga finanserna styrs av det medelfristiga malet for de offent-
liga samfundens saldo. Detta mal ska sakerstalla sdkerhetsmarginalen i férhallande till
underskottsgriansen pa 3 procent samt ett snabbt uppnéaende av hallbarheten. Varje med-
lemsstat faststaller sitt eget medelfristiga mal. Iakttagandet av malet ska inbegripas i de
nationella medelfristiga ramarna for de offentliga finanserna.
Saldot i de offentliga finanserna i medlemsstaterna, malens lamplighet och atgarderna
for att uppna dem foljs och utvarderas inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen.
Planen for de offentliga finanserna uppfyller kraven pa bade budgetramverk for de
offentliga finanserna enligt direktiv 2011/85/EU och den finanspolitiska medelfristiga pla-
nen enligt férordningen (EU) 473/2013 om forebyggande kontroll av budgetplaner.
Planen for de offentliga finanserna utgér grunden for 2014 for Finlands stabilitetspro-
gram.

1.2 Nationella bestammelser

Planen f6r de offentliga finanserna gors upp enligt statsradets forordning (120/2014). For-
ordningen grundar sig pd den s.k. finanspolitiska lagen (Lag om sittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och om tillimpning av f6r-
draget samt om kraven pé de flerariga ramarna for de offentliga finanserna, 869/2012),



som innehéller bestimmelser om maélet for det strukturella saldot och korrigeringsmeka-
nismer f6r uppnaende av malet.

Syftet med planen for de offentliga finanserna ér att stodja beslutsfattandet med anknyt-
ning till de offentliga finanserna och iakttagandet av det medelfristiga malet for det struk-
turella saldot i de offentliga finanserna. Planen for de offentliga finanserna omfattar hela
den offentliga sektorn, inbegripet statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade
arbetspensionsanstalter och andra delar som giller socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en
plan for de offentliga finanserna f6r valperioden och ser arligen 6ver planen fére utgangen
av april under de foljande fyra aren.



2 Mal som styr skotseln av de
offentliga finanserna samt den
finanspolitiska linjen

I enlighet med statsradets forordning (120/2014) stills det i planen f6r de offentliga finan-
serna upp ett mal for saldot for hela den offentliga sektorns finanser samt dessutom fran
och med 2015 sérskilt for varje enskilt delomrade inom de offentliga finanserna. I denna
plan for de offentliga finanserna presenteras de mal som regeringen har faststallt i sitt
regeringsprogram och som den har kompletterat i stabilitetsprogrammet for 2013 och i
det strukturpolitiska program som avtalades hosten 2013.

2.1 Medelfristigt mal for de offentliga finanserna

Ett medelfristigt mal ska faststallas for det strukturella saldot i offentliga samfund och
malet ska ses over vart tredje ar. Finlands mal faststélldes i stabilitetsprogrammet véren
2013 till -0,5 % i forhallande till BNP, vilket uppfyller minimikraven i bade stabilitets- och
tillvixtpakten och den nationella finanspolitiska lagen.

2.2 Mal for statens, kommunernas, arbetspensionsanstalternas
och andra socialskyddsfonders saldo

I regeringsprogrammet har som mal stéllts att uppna balans inom statsfinanserna fore
utgéngen av regeringsperioden.

I regeringsprogrammet har malet f6r saldot i den kommunala ekonomin inte preciserats.
Inom kommunernas ekonomiférvaltning 4r det naturligt att strava efter strukturell balans
mellan inkomster och utgifter. Vid genomférandet av det strukturpolitiska programmet har
regeringen férbundit sig att vidta atgirder for att skapa balans i den kommunala ekonomin.

Finansieringen av arbetspensionssystemet, som inbegrips i sektorn for socialskyddsfon-
der, styrs av en regel enligt vilken finansieringen av systemet halls pa hallbar basis genom
att de forsakringsavgifter som tas ut hos arbetsgivare och forsakrade vid behov hojs. Finan-
sieringen av de 6vriga socialskyddsfonderna grundar sig pa ett fordelningssystem dar f6r-
sakringsavgifterna enligt systemet och 6verforingarna fran andra offentliga samfunds
undersektorer bestams till sadana belopp att de drliga inkomsterna racker till for att ticka
de érliga utgifterna.



2.3 Mal for de offentliga samfundens skulder

I regeringsprogrammet har som mal stdllts att fa till stdnd en tydlig minskning av stats-
skulden i forhallande till den totala produktionen fére utgangen av regeringsperioden.
Om statsskulden i forhallande till den totala produktionen inte ser ut att borja minska,
har regeringen férbundit sig att vidta de anpassningsétgarder i fraga om statens inkomster
och utgifter som behovs for att malen ska uppnas.

2.4  Finanspolitisk linje

Situationen och utsikterna for de offentliga finanserna, de nationella mal som regeringen
har faststdllt och de forbindelser som harrér fran samordningen av EU:s finanspolitik
bestimmer de ramar inom vilka finanspolitiken bedrivs.

Malet for finanspolitiken och den ekonomiska politiken for statsminister Jyrki Katainens
regering dr att starka forutsattningarna for ekonomisk tillvdxt och den finansiella basen for
vilfardssamhaillet sa att de offentliga finanserna vilar pa en hallbar grund.

Med hjilp av finanspolitiken och den ekonomiska politiken stravar man efter att minska
héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna. Forandringen i aldersstrukturen mins-
kar antalet personer i yrkesverksam dlder och okar de aldersrelaterade utgifterna. Detta
forsvagar saldot i de offentliga finanserna. Inkomsterna i den offentliga ekonomin ricker
inte langre till for att ticka utgifterna i den offentliga ekonomin inom ramen fér den nor-
mala ekonomiska utveckling som nu kan skénjas.

Isitt program forbinder sig regeringen att inleda behovliga atgarder for att minska hela
héllbarhetsunderskottet fore 2015. Regeringen fattade den 29 augusti 2013 beslut om ett
strukturpolitiskt program for att starka forutsattningarna f6r ekonomisk tillvixt och minska
héllbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. Programmet preciserades november
2013 och mars 2014.

Programmet innehéller centrala element for att reformera de ekonomiska strukturerna
pé ett sdtt som stoder ekonomisk tillvaxt och héllbarheten i de offentliga finanserna: ska-
pande av balans i den kommunala ekonomin, 6kning av produktiviteten inom servicepro-
duktionen med hjilp av service- och finansieringsstrukturreformer inom social- och hélso-
varden samt forlingning av tiden i arbetslivet genom pensionsreformer och andra atgiarder
inriktade pa borjan av och avbrott i arbetskarridren. De 6vriga planerade atgarderna i det
strukturpolitiska programmet skapar tillsammans med en arbetsmarknadslosning som
forbattrar kostnadskonkurrenskraften en mojlighet till en snabbare tillvaxt pa lang sikt 4n
vad som forutspatts. De strukturpolitiska beslut som regeringen har fattat tidigare, sésom
siankningen av samfundsskattesatsen, reformen av systemet for beskattning av utdelning
och atgirderna for frimjande av sysselsdttningen av unga ligger i linje med malen f6r det
strukturpolitiska programmet.

De strukturella reformer som stoder ekonomisk tillvaxt och férbattrar produktivite-
ten inom den offentliga serviceproduktionen ar nyckeln till en héllbar forvaltning av de
offentliga finanserna, eftersom den férutspddda ekonomiska tillvaxten inte utan reformer



ar tillracklig for att rada bot pa héllbarhetsunderskottet. Detta forutsétter att genomfor-
andet av det strukturpolitiska programmet sékerstills i enlighet med regeringens mal. De
gynnsamma konsekvenserna av reformerna for tillvixten och hallbarheten i den offentliga
ekonomin realiseras dock i regel forst pa lang sikt.

Situationen for den finlaindska ekonomin har upprepade ganger visat sig vara simre dn
vantat, och ocksé prognoserna for utsikterna pa medellang sikt har forsémrats. Bakgrun-
den till den svaga utvecklingen har & ena sidan utgjorts av problem inom virldsekonomin
och pé euroomradet och 4 andra sidan den finldndska industrins strukturomvandling och
svaga konkurrenskraft. Nar den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen har forblivit
svagare dn vantat har det visat sig vara svért att uppna de mal som regeringen har stallt for
statsfinanserna.

Risken for en okontrollerad 6kning av skuldséttningen i takt med att rdntenivan nor-
maliseras har 6kat. Samtidigt har utgdngspunkten for att korrigera hallbarhetsunderskot-
tet blivit en allt stérre utmaning. Det finns en risk for att processen for att stirka forut-
sittningarna for tillvixt med hjalp av det strukturpolitiska programmet dr for langsam.

I denna situation ar det viktigt att stodja fortroendet f6r Finlands férmaéga att ta hand
om sin offentliga ekonomi och uppfylla sina forpliktelser. Fortroende skapar handlings-
utrymme for beslut om de atgérder som behovs for att skuldsittningen ska kunna stop-
pas och hallbarheten inom den offentliga ekonomin ska kunna tryggas. En minskning av
statens underskott pa ett trovardigt satt dr viktigt for fortsatt fértroende och for att den
accelererande skuldsdttningen ska kunna hindras pa medelldng sikt, innan de strukturella
reformerna hinner béra frukt.

For att sdkerstélla att statens skuldsédttning stoppas pa ett trovardigt sitt och inom
ramen for en realistisk tidsplan har regeringen beslutat om nya atgarder som minskar sta-
tens utgifter och 6kar inkomsterna med 2,3 miljarder euro pa 2018 rs niva. Atgirderna
genomfors huvudsakligen 2015. Regeringen kommer att under innevarande regeringsperiod
foreldgga riksdagen alla de lagstiftningsdndringar som édtgiarderna kraver. Dessa dtgarder
racker ocksd till for att fullgora de skyldigheter som EU-férdrag stiller pa forvaltningen
av de offentliga finanserna.

Utover dessa atgirder beslutade regeringen om atgérder som, nir de genomfors, starker
statsfinanserna, men vars verkningar i detta skede dnnu inte kan beaktas i anslagsramarna
for statsfinanserna eller i den makroekonomiska prognosen. Dessa atgirder inkluderar de
atgirder som minskar kommunernas utgifter och vars genomférande forutsatter en kraft-
fullare styrning av reformriktlinjen fér social- och hélsovérdstjansterna. Verkningen av
dessa atgirder har berdknats stirka statsfinanserna med 130 miljoner euro pa 2017 ars niva.
Utover detta kan de atgarder som minskar den strukturella arbetslosheten och som redan
har kunnat uppskattas forbattra statsfinanserna med 230 miljoner euro pé 2017 ars niva.

Under regeringsperioden har regeringen i olika sammanhang fattat beslut om sadana
omedelbara dtgarder som minskar statens utgifter och okar statens inkomster och som pa
2018 ars nivé utgdr ca 6,8 miljarder euro netto, dvs. ca 3 % i férhallande till den totala pro-
duktionen i jamforelse med det sista rambeslutet for for statsfinanserna under foregdende
regeringsperiod.
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3 De ekonomiska utgangspunkterna

I detta kapitel och i bilaga 1 sammanfattas den makroekonomiska prognos av finans-
ministeriet som planen for de offentliga finanserna grundar sig pa. Finansministeriets
makroekonomiska prognos utarbetas pa ekonomiska avdelningen vid finansministeriet
pé ett oberoende sitt. En heltackande beskrivning av de ekonomiska utsikterna aterfinns
i finansministeriets ekonomiska 6versikt. Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2015—
2018 (kapitel 5) och det avsnitt som giller den kommunala ekonomin (kapitel 6) grundar
sig pa den prognos som var under beredning pa ekonomiavdelningen och som fanns till-
ganglig under regeringens férhandlingar den 24—25 mars 2014.

3.1 De ekonomiska utsikterna och de offentliga finanserna
2015—2018

Konjunkturutsikter

Tillvaxten inom varldsekonomin ar langsamt pa vag att aterstéllas. Framfor allt héller
Forenta staterna och Storbritannien pa att dterhdmta sig, men ocksa i Tyskland och Sve-
rige dr den ekonomiska aktiviteten pa vég att starkas. Konjunkturerna forbittras av indu-
strilindernas ytterst litta penningpolitik och en littare anpassning av finanspolitiken dn
under tidigare ar. I manga industrildnder 4r dock den privata konsumtionen och sér-
skilt investeringarna fortfarande pa en lag eller till och med sjunkande nivéa. Den fortsatt
starka politiska osikerheten bromsar upp investeringar sarskilt i Europa. I manga tillvix-
tekonomier kommer tillvixten under de narmaste aren att vara langsammare an vad som
hittills varit fallet.

Véndpunkten i den internationella ekonomin leder med tiden till att ocksa Finlands
ekonomi kvicknar till. Aterhimtningen av den ekonomiska tillvixten vintas vara export-
ledd. Den inhemska efterfragan kommer fortfarande att minska under 2014, men under
perioden 2015—2016 stirks dess betydelse som drivmotor for den ekonomiska tillvixten.
Det forutspas att Finlands BNP 2014 kommer att 6ka med bara 0,5 procent. Tillvixten for
2015 véntas bli 1,4 procent, och tillvaxtbasen kommer att breddas. Tillvixten for 2016 f6r-
utspas till 1,8 procent.

Den lama inhemska ekonomiska utvecklingen minskar pristrycket, och inte heller
importpriserna avspeglar nagon stor kostnadsborda i konsumentpriserna. Inflationen ar
i snitt 1,5 procent 2014 och 1,7 procent 2015. Inflationen véntas stiga till 1,9 procent 2016.



P4 arbetsmarknaden &r situationen fortsatt svag. Sysselsdttningsgraden forutspés stanna
pa drygt 8 procent under de ndrmaste aren, trots att den makroekonomiska aktiviteten
kvickar till. Sysselsdttningsutvecklingen forsvagas pa grund av de fortsatt stora problemen
med matchningen av utbud av och efterfragan pa arbetskraft pa arbetsmarknaden. Antalet
sysselsatta under detta ar vantas minska nagot och arbetsloshetsgraden stiga till 8,4 pro-
cent av arbetskraften. Sysselsdttningsldget borjar enligt prognoserna forbéttras forst 2015.
Okningen av antalet sysselsatta stannar dock pa grund av férbéttrad lonsamhet och indu-
stridriven tillvixt pa ansprakslosa 0,4 procent. Arbetsloshetsgraden sjunker endast nagot.
Forbittringen av sysselsattningen ar fortfarande lingsam 2016, da antalet sysselsatta 6kar
med 0,7 procent och arbetsloshetsgraden sjunker till 8,1 procent.

Utsikterna for den offentliga ekonomin

Det svaga konjunkturliget har avspeglat sig ocksa pa de offentliga samfundens eko-
nomi som linge har uppvisat ett underskott. Saldot for de offentliga samfunden upp-
skattas langsamt uppna balans mot slutet av prognosperioden. Aven om den ekonomiska
tillvaxten tillfalligt blir snabbare och anpassningsatgarderna far 6nskad effekt, kommer
den 6kning av de offentliga utgifterna som befolkningens stigande medelalder orsakar att
skapa ett tryck pa saldot fo6r de offentliga finanserna. Den offentliga skulden okar till mer
an 60 procent i forhallande till den totala produktionen, men skuldkvoten kommer dock
att laingsamt sluta 6ka under ramperioden.

Det medelfristiga malet f6r de offentliga finanserna uppniddes 2013 och det strukturella
underskottet ar fran och med 2015 framét starkare dn det medelfristiga mélet.

Saldot for statsfinanserna kommer under de ndrmaste aren att uppvisa ett tydligt under-
skott, 4ven om underskottet minskar mot slutet av ramperioden. De anpassningsatgarder
som regeringen har fattat beslut om minskar underskottet i statsfinanserna. Statsskulden i
foérhéllande till den totala produktionen vintas pd medellang sikt borja minska.

Den 6kade efterfragan pa social- och hdlsovardstjanster till f5ljd av befolkningens sti-
gande medelalder samt nedskdrningarna i statsandelarna skapar ett tryck pd ekonomin
inom lokalférvaltningen. Underskottet i den kommunala ekonomin var 2013 ungefir
1 procent i forhallande till den totala produktionen, och det vintas inte minska pa medellang
sikt utan nya atgarder. Bland undersektorerna inom den offentliga ekonomin visar endast
arbetspensionsfondernas saldo ett 6verskott pa medellang sikt. Under de kommande aren
kommer saldot for arbetspensionsanstalterna att utsittas for ett tryck pa grund av 6kningen
av pensionsutgifter. De 6vriga socialskyddsfonderna vintas halla sig ndra jamviktsnivan.

Skattegraden, dvs. de skatter som de offentliga samfunden samlar in och socialforsak-
ringsavgifterna i forhallande till den totala produktionen, 6kade 2013 till 45,5 procent.
Skattegraden steg till foljd av flera andringar i skattegrunderna. Ar 2015 stiger skattegra-
den bl.a. som en f6ljd av nya dndringar av skattegrunderna. Efter detta vintas skattegraden
stabilisera sig. Utgiftsgraden, dvs. de offentliga samfundens utgifter i forhallande till den
totala produktionen, var 2013 drygt 58 procent. Utgiftsgraden haller sig pé en historiskt
sett mycket hog nivé ocksa pa medelldng sikt.



Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrakenskaperna, i forhallande till
bruttonationalprodukten (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Skatter och socialskyddsavgifter 44,0 45,5 45,7 46,0 46,1 46,2 46,2
Offentliga samfunds utgifter 56,7 58,4 58,8 58,2 57,9 57,5 57,5
Offentliga samfunds nettokreditgivning -2,4 22,4 2,4 1,4 -0,9 -0,3 0,0
— Statsforvaltningen 3,8 3,7 3,5 2,4 -2,0 1,4 -1,0
— Lokalforvaltning 11 -0,8 -0,9 11 11 11 11
— Arbetspensionsanstalter 2,5 21 21 2,2 23 2,2 21
— Ovriga socialskyddsfonder 0,2 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Primért saldo -0,8 11 -1,0 0,0 0,7 14 18
Strukturellt saldo -14 -0,8 -0,9 -0,4 -04 -0,2 0,0
Strukturellt saldo (EDP) -1,0 -0,4 -0,7 -0,1 -0,1 0,1 0,3
Offentliga samfunds bruttoskuld 53,6 56,9 59,8 61,0 61,4 61,3 61,2
Statsskulden 43,6 46,4 48,7 49,3 49,2 48,8 483

Prognos for den offentliga ekonomin vid ofdrédndrad politik 2015—2018

Inkomsterna och utgifterna vid of6érindrad politik beskriver basscenariot for de offentliga
finanserna fore de nya beslut som regeringen fattade den 24—25 mars 2014.

Inkomster och utgifter vid oforandrad politik

2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018

niva % av BNP
Inkomster vid ofordndrad politik, sammanlagt 108 327 56,0 56,3 56,5 56,6 56,8 57,0
Utgifter vid oféréndrad politik, sammanlagt 12218 58,0 58,5 58,5 58,1 57,9 57,9

3.2 Strukturforandringar av ekonomin, befolkningens stigande
medelalder och héllbarheten inom den offentliga ekonomin
pa lang sikt

Den offentliga ekonomin vilar inte pa en héllbar grund p4 lang sikt, &ven om normalise-
ringen av konjunkturldget och de beslutade anpassningsatgirderna bidrar till att uppna
balans i den offentliga ekonomin pé medellang sikt. Forandringen i befolkningsstruk-
turen har borjat synas som en 6kning av de éaldersrelaterade offentliga utgifterna och en
minskning av antalet personer i yrkesverksam élder. Det tryck p& den offentliga ekono-
min som befolkningens stigande medelalder orsakar kommer att fortgd med samma kraft
under de tvé foljande artiondena.

Finansministeriet beraknar konsekvenserna av befolkningens stigande medelalder for
de offentliga utgifterna enligt modellen SOME, som social- och hédlsovardsministeriet har
utvecklat, och med hjilp av den kan utgiftsutvecklingen férutspés anda fram till 2060. Som



underlag anvinds Statistikcentralens befolkningsprognos 2012, férdelningen av social- och
hilsovardsutgifterna enligt aldersgrupp samt en bedémning av makroekonomins utveck-
ling pa lang sikt.

Pensionsutgifterna vintas 6ka med mer dn 2 procentenheter till ndstan 15 procent i for-
hallande till BNP fram till 2030, nir antalet personer 6ver 65 ar beriknas 6ka med mer 4n
400 000 personer. Utgifterna for bade hilso- och sjukvard och langtidsvard okar ocksa med
1 procentenhet var i forhéllande till BNP fram till 2030. Arbetsloshets- och utbildnings-
utgifterna vintas kvarsta pa nastan nuvarande niva under hela granskningsperioden. De
dldersrelaterade utgifterna vintas sammanlagt 6ka med mer dn 3 procentenheter i forhél-
lande till BNP fram till 2030.

Pensionsutgifterna berdknas ga ned mattligt efter 2030, nar livslangdskoefficienten mins-
kar begynnande pensioner i enlighet med den 6kade livslingden. Okningen av utgifterna
for hilso- och sjukvard och langtidsvard beraknas dock fortga under hela gransknings-
perioden i och med att befolkningen aldras, dven om den 4ldre befolkningens forbéttrade
hilsotillstand vintas minska det vardbehov som varit standard for de enskilda &ldersgrup-
perna. De dldersrelaterade utgifterna 6kar med 4,4 procentenheter i forhallande till BNP
aren 2012—2060.

Med hjilp av de aldersrelaterade utgifterna kan behovet av anpassning av de offentliga
finanserna pé lang sikt, dvs. hillbarhetsunderskottet, uppskattas. Finansministeriets upp-
skattning av hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna ar 3 procent i férhallande
till BNP pa 2018 ars nivd. Av hallbarhetsunderskottet utgors 0,9 procentenheter av kom-
mande ranteutgifter fér den nuvarande skulden och 2,2 procentenheter av 6kningen av de
aldersrelaterade utgifterna. Uppratthallandet av arbetspensionssystemet och inkomsterna
av statens och kommunernas tillgdngar nara den nuvarande nivan i forhéallande till den
totala produktionen ékar hallbarhetsunderskottet med 1,7 procentenheter. Overskottet av
basfinansieringen av de offentliga finanserna minskar for sin del hallbarhetsunderskottet
med 1,8 procentenheter.

Vid berdkningen av hallbarhetsunderskottet har de gynnsamma effekter som atgérderna
enligt det strukturpolitiska programmet kommer att ha pa tillvixten, sysselsattningen och
de offentliga finanserna inte beaktats. Uppgifterna for dessa atgarder ar inte tillrackligt
exakta for att en tillforlitlig konsekvensbedomning ska kunna goras. Berdkningen grun-
dar sig pa gillande lagstiftning och redan beslutade atgéirder.

Hallbarhetsberdkningen ér till sin natur en berdkning dar utvecklingen enligt de gil-
lande bestimmelserna projiceras pa framtiden med hjélp av befolkningsprognosen, alders-
gruppsspecifika utgiftsandelar och uppskattningar av den ekonomiska utvecklingen pa
lang sikt. Ju langre fram i tiden berdkningen stricker sig, desto storre blir den osakerhet
som ar forknippad med den. Darfor dr berdkningen kanslig for de anvinda antagandena.



4  (Centrala atgarder for uppndende av
balans i de offentliga finanserna

41  Atgarder inriktade pa utgifterna i de offentliga finanserna

Regeringen har beslutat om nya anpassningsatgarder som giller aren 2015—2018. De nya
anpassningsatgirderna pa inkomstsidan galler sarskilt 2015: en ytterligare anpassning pa
néstan 1 miljard euro pa 2015 ars niva som stiger till 1,4 miljarder euro pa 2018 ars niva.
Minskningen av utgifter riktar sig i stor utstrackning till utgifter av olika slag och omfat-
tar olika forvaltningsomraden.

Samtidigt beslutade regeringen ocksé om nya, tillvixtstodjande extra insatser, som okar
statens utgifter med ca 300 miljoner euro 2015.

Enligt regeringens strukturpolitiska program ska kommunernas uppgifter och forplik-
telser minskas s att kommunernas omkostnader sjunker med 1 miljard euro senast 2017.
Spareftekterna aterspeglas genom statsandelarna ocksa pa statsfinanserna.

De ovannamnda 6vergripande dtgarderna behandlas ndrmare i kapitel 5.3.

4.2 Atgarder inriktade pa inkomsterna i de offentliga finanserna

Regeringen genomfdr anpassningsitgiarder inom den offentliga ekonomin ocksa pa
beskattningssidan. Anpassningsitgarderna omfattar hela ramperioden, men atgarderna
ar koncentrerade till det forsta aret av ramperioden.De skattepolitiska dtgdrderna innehél-
ler ocksé skatteldttnader, genom vilka man vill stédja den spirande ekonomiska tillvixten
och kopkraften for dem som har de allra lagsta inkomsterna. Regeringen beslutade under
ramforhandlingarna om skatteanpassningar uppgéende till ssmmanlagt cirka en miljard
euro pd 2018 ars niva.

De édtgarder som 6kar skatteinkomsterna inom den offentliga ekonomin valdes sa att
de sa lite som mojligt ska férsimra sysselsattningen och foretagens ekonomiska hand-
lingskraft. Av den orsaken genomférs ocksa skatteldttnader inom valda omraden. Skatte-
héjningar av indirekta skatter genomfors, sarskilt nar det giller beskattningen av nyttig-
heter som &r skadliga for miljon och hédlsan. Beskattningen av arbete lindras pa de lagsta
inkomstnivaerna i syfte att trygga kopkraften for dem som har de allra lagsta inkomsterna



och forbattra de ekonomiska incitamenten for deltagande i arbetsmarknaden. Samtidigt
stramas beskattningen av férvarvsinkomster at pa de hogre fortjanstnivaerna, vilket leder
till att ocksa progressiviteten i beskattningen av férvarvsinkomster okar. Likasa okas pro-
gressiviteten inom beskattningen av kapitalinkomster samt arv och gavor.

For att oka skatteinkomsterna minskas skatteavdragen i inkomstbeskattningen. Utover
de dtstramningar av beskattningen som regeringen tidigare genomfort begrinsas ratten till
ranteavdrag pa bostadslan ytterligare med fem procentenheter per ar under ramperioden.
Genom denna étgird 6kas skatteinkomsterna samtidigt som den bristande neutraliteten
mellan boende i dgarbostad och boende i hyresbostad minskas. Ratten till avdrag pa rese-
kostnader mellan hemmet och arbetsplatsen minskas ocksa genom att sjélvriskandelen hojs.

Som strukturpolitiska atgdrder pa beskattningssidan vidtas atgdrder med anknytning
till energibeskattningen genom att vissa skattestod minskas och de miljorelaterade skat-
terna hojs. Energiskattestoden for gruvdrift och skattefriheten for flytgas slopas. Den ned-
satta bilskatten for taxibilar (med undantag f6r specialutrustade taxibilar) och f6r fordon
som importeras i form av flyttgods slopas ocksé. Koldioxidskatten pa branslen for upp-
varmning, kraftverk och arbetsmaskiner hojs, liksom ocksa elskatten. Daremot slopas den
hojning av skatten pa torv 2015 som faststillts tidigare.

Nar det galler indirekta skatter hojs punktskatterna pé tobaksprodukter och dessutom
hojs fordonsskatten pa person- och skapbilar. Ocksé avfallsskatten hojs.

Fastighetsskatten hojs genom en hojning av de 6vre och undre granserna for den all-
minna fastighetsskattesatsen och fastighetsskattesatsen for byggnader som anvinds for
stadigvarande boende. Hojningen av skattesatsen gor det mojligt for kommunerna att
sjalva hoja sina fastighetsskattesatser, &ven om en hojning for vissa kommuner innebér att
det blir nodvindigt att hoja skattesatserna. Statsandelen for basservice minskas pa mot-
svarande belopp.

Regeringen stoder fortfarande 2015 kommunernas ekonomi i enlighet med tidigare
beslut genom en tidsbunden fem procents hojning av samfundsskatteandelen. Regeringen
har kompenserat kommunerna fullt ut for effekterna av de andringar av skattegrunderna
som paverkar intdkterna av samfundsskatten. Sankningen av samfundsskattesatsen minskar
t.ex. inte kommunernas intakter av samfundsskatten, till f6ljd av motsvarande 6kning av
kommunernas andel av skatteintakterna. Kommunerna har mojlighet att fullt ut dra nytta
av eventuella positiva effekter pa skatteintdkterna orsakade av sainkningen av skattesatsen.

De dndringarna i skattegrunderna i beskattningen av forvarvsinkomster och fastigheter
péaverkar inte kommunernas inkomstutveckling, eftersom statsandelarna korrigeras sé att
de motsvarar effekterna av skatteinkomsterna. Ett belopp motsvarande héjningen av kli-
entavgifterna inom social- och hédlsovarden kommer att dras av frin kommunernas stats-
andelar. De okade skatteintikter som hojningen av avfallsskatten ger upphov till 6verfors
inte till kommunerna.

Regeringen har redan tidigare utarbetat ett detaljerat program f6r bekdmpning av gra
ekonomi for perioden 2012—2015 (se Effektiviserat atgdrdsprogram for bekdmpning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012—2015). Med hjilp av atgarderna ska méjlighe-
terna att begé brott minskas, risken for att bli fast hojas och myndigheternas reaktionsbe-
redskap for att avsloja gra ekonomi forbattras. Samtidigt stods laglig affarsverksamhet och
sund konkurrens. Genom programmet efterstravas ocksa ckade skatteinkomster.



4.3  Strukturpolitiska atgarder

Regeringen fattade den 29 augusti 2013 beslut om ett strukturpolitiskt program och dess
mal samt preciserade programmet och beslutade om dess genomférande den 29 novem-
ber 2013. Regeringen har vidare beslutat att kompletterade sina tidigare beslut och och dra
upp riktlinjerna * fér genomférandet av programmet som en del av planen f6r de offent-
liga finanserna.

Syftet med é4tgarderna inom regeringens strukturpolitiska program ér att avhjalpa
héllbarhetsunderskottet. Ekonomisk tillvdxt och strukturella reformer till stod for den ar
nyckeln till en héllbar férvaltning av de offentliga finanserna. For att héllbarhetsunder-
skottet inom den offentliga ekonomin ska kunna avhjélpas forutsatts det savil ekonomisk
tillvaxt som att det strukturpolitiska programmet genomfors i sin helhet pé det sitt som
regeringen malsatt.

Programmet innehéller centrala element for att reformera de ekonomiska strukturerna
pa ett sitt som stoder ekonomisk tillvaxt och hillbarheten i de offentliga finanserna. I pro-
grammet delas mélet for atgdrdande av hela héallbarhetsunderskottet upp i delmal som gél-
ler 1) kommunernas ekonomi, 2) produktivitetsokningen i den offentliga serviceproduk-
tionen, 3) arbetskarriarerna och utbudet av arbete, 4) den strukturella arbetslosheten och
5) produktionspotentialen for hela ekonomin.

Atgirderna for att balansera upp den kommunala ekonomin bestir av en minskning
av kommunernas uppgifter och forpliktelser, kommunernas egna atgirder for att minska
utgifterna och forbattra produktiviteten i verksamheten, hojningar av avgifter och skat-
ter och ett nytt styrsystem fér kommunernas ekonomi. Dessa atgarder forvantas forbattra
saldot for kommunernas ekonomi med 2 miljarder euro pa 2017 ars niva och minska hall-
barhetsunderskottet med en procentenhet.

Tillvixtmalet f6r produktiviteten i den kommunala tjansteproduktionen grundar sig
pé antagandet att nettobehovet av ytterligare personal inom den kommunala tjanstepro-
duktionen till f6ljd av reformen av servicestrukturen och en eftektivare arbetsférdelning
inom social- och hilsovarden stannar pa 1 000 personer per ér i stillet for 3 000 personer
per ar enligt den tidigare uppskattningen. Detta innebar en produktivitetstillvixt pa en
halv procent inom den offentliga tjansteproduktionen om daret, vilket skulle minska hall-
barhetsunderskottet med 1,4 procentenheter.

Nir det giller tiden i arbete och utbudet pa arbete d4r malet att tiden i arbete forlangs med
tva ar med hjalp av pensionsreformen och andra atgérder inriktade pa borjan av arbetskar-
ridren och avbrottiarbetskarridren. Arbetsmarknadens centralorganisationer har férbundit
sig till att finna en sddan férhandlingslosning om pensionsreformen som héjer den genom-
snittliga pensioneringséldern till minst 62,4 ar senast 2025 och minskar hallbarhetsunder-
skottet i de offentliga finanserna med drygt 1 procentenhet. Allt som allt stravar man efter
att med hjélp av atgérder som ér inriktade pa tiden i arbete och utbudet pa arbete minska
hallbarhetsunderskottet med 1,4 procentenheter.

4 Regeringens beslut om genomférandet av det strukturpolitiska programmet som en del av planen for
de offentliga finanserna den 25 mars 2014, (pa finska). http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/kehys-
neuvottelut-2014/paatos/fi.pdf .



Den strukturella arbetslosheten ska genom programmet minskas med en procentenhet,
vilket minskar hillbarhetsunderskottet med 0,3 procentenheter. Atgirderna inriktas pa att
aktivera och snabbt sysselsitta arbetslosa personer och att 6ka motivationen for att arbeta.

Ekonomins produktionspotential ska genom programmet 6kas med 1% procent, vil-
ket minskar hallbarhetsunderskottet med 0,6 procentenheter. Produktionspotentialen for
hela ekonomin och omférdelningen av resurserna starks genom att sund konkurrens frim-
jas, Finlands stdllning som investeringsobjekt tryggas, verksamheten pa nyttighets- och
bostadsmarknaden effektiviseras och regleringen av niaringsverksamheten minskas. Dessa
atgdrder skapar tillsammans medden aarbetsmarknadsuppgorelsnsom 6verenskoms h6os-
ten 201 och, som forbéttrar kostnadskonkurrenskrafte, en méjlighet till snabbare tillvaxt
pé lang sikt an berdknat.

Beredningen och genomforandet av programmet har framskridit enligt de stegmarken
som regeringen faststallt. Regeringen foljer genomférandet av det strukturpolitiska pro-
grammet under budgetmanglingen sommaren 2014 och fattar vid behov beslut om ytter-
ligare dtgdrder for att sdkerstalla att programmet genomfors sa som regeringen beslutade
i augusti 2013. Om atgdrderna kriver 6kade anslag, genomfors tilliggsanslagen genom
omfordelning inom anslagsramarna for statsfinanserna.

Kapitel 5.3 innehaller en nidrmare granskning av de atgirder som hanfor sig till det
strukturpolitiska programmet och hur de har beaktats i beslutet om ramarna for statsfi-
nanserna samt i basserviceprogrammet.

4.4 Sammandrag av de anpassningsatgarder som beslutats under
innevarande regeringsperiod

I regeringsprogrammet faststidlldes riktlinjer for anpassningsatgirder uppgéaende till
2,5 miljarder euro pa 2015 érs niva, och dessa dtgirder preciserades i regeringens forsta
rambeslut. I och med férsamringen av de ekonomiska utsikterna har det blivit uppenbart
att ytterligare anpassningsatgarder behovs. Beslut om dessa nya atgéarder har fattats varen
2012, varen 2013 och i rambeslutet varen 2014.

Regeringen har allt som allt beslutat om éatgarder som forbittrar statsfinanserna med
2,8 % i forhallande till den totala produktionen pa 2015 ars niva i jamforelse med det sista
rambeslutet under foregdende regeringsperiod. Detta 4r en uppskattning i nettobelopp av
de beslutsrelaterade atgarderna under innevarande regeringsperiod, som inbegriper savil
nedskarningar av utgifter och skattehdjningar som ytterligare insatser och skattelattnader.
Anpassningsatgarderna dr pa den offentliga ekonomins niva storre dn statens anpassnings-
atgirder, vilket framf6r allt beror pa hojningarna av socialskyddsavgifterna. Under aren
efter regeringsperioden fortsétter anpassningsatgirderna att 6ka bl.a. beroende pa stegvis
verkstillighet eller periodisering av atgiarderna och att de tidsbestimda &tgarderna upphér.
P& 2018 ars niva forbattrar anpassningsatgarderna statsfinanserna med ca 3 % i forhéllande
till den totala produktionen.



Anpassningsdtgardernas storleksforhallande, md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Atgérder som paverkar statens skatteintakter 0,0 14 13 2,2 2,7 2,7 2,7
Statens anslagsbesparingar 0,0 0,4 09 3.2 33 3,6 38
Uppskattade intékter fran bekdmpningen av
grd ekonomi 0,0 0,1 0,2 03 0,3 03 03
Statens anpassning sammanlagt 0,0 1,9 2,4 5,7 6,3 6,6 6,8
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5 Beslutet om ramarna for
statsfinanserna 2015—2018

For att sakerstilla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som framjar ekonomisk sta-
bilitet har regeringen forbundit sig till utgiftsramarna for statsfinanserna. Rambeslutet
baserar sig pd den ram for valperioden som regeringen beslutade om den 27 mars 2013
(kompletterad den 8 april 2013) och som justeras for dren 2015—2018.

Anslagen och inkomstposterna i rambeslutet samt justeringarna av pris- och kostnads-
nivan grundar sig pa en prognos fran ekonomiska avdelningen som stod till férfogande vid
regeringens ramférhandlingar den 24—25 mars 2014. De nya beslut som fattades vid ram-
forhandlingarna, i synnerhet de som giller beskattningen, har beaktats i den nyaste prog-
nosen som presenteras i kapitel 2 och i bilaga 1. De dndrade kalkyleringsgrunderna beaktas
i de uppskattade anslags- och inkomstposterna samt i dndringarna av pris- och kostnadsni-
van i ramen sommaren 2014 i ssamband med beredningen av budgetpropositionen fér 2015.

51 Rambestammelsen for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar
som gjorts upp for valperioden och i vilka man érligen endast gér behévliga justeringar
av pris- och kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa
ex ante-utvardering, vilket innebér att systemet begransar de utgifter som kan budgete-
ras i statsbudgeten.

Ramforfarandet faststiller maximibeloppet till ca 80 % av utgifterna i statsbudgeten.
Utanfor ramarna for statsfinanserna lamnas utgifter som vaxlar med konjunkturerna och
den automatiska finansieringen, sésom utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, 1one-
garanti, bostadsbidrag och statens andel av utgifterna f6r utkomststéd. De namnda utgif-
terna inkluderas likvél i ramarna nir det géller hur de dndringar som gjorts i grunderna
for utgifterna inverkar pa dem. Utanfor ramarna lamnas dessutom bl.a. rinteutgifterna for
statsskulden, mervardesskatteutgifterna, finansinvesteringarna och de utgifter dir staten
fungerar som teknisk férmedlare av medfinansiering fran utomstaende. Ramarna innefat-
tar inte fonder som star utanfor statens budgetekonomi.

Ramarna innefattar dven tilldggsbudgetarna for vilka har reserverats en viss del av
ramarna, den s.k. tilliggsbudgetreserven. I de drliga rambesluten ges ramarna {or forvalt-
ningsomradena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden, alltsa utgiftstaket,



som ar bindande. Omfordelningar kan goras mellan férvaltningsomradena. Mellan ramarna
for valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilliggsbudget-
reserven ocksa en s.k. oférdelad reserv som fordelas senare.

Av eventuella inkomster fran forsdljningen av aktier far hogst 150 miljoner euro av den
del som overstiger 400 miljoner euro per ar anvindas for sadana engangsinvesteringar i
infrastruktur och kunnande som stoder hallbar tillviaxt. Statens inkomster fran auktione-
ringen av utslappsritter far trots ramen anvindas till engéngsutgifter for klimatatgarder
och utvecklingssamarbete.

Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivan kan skillnaden, dock
hogst 200 miljoner euro, foljande ar trots ramen anvindas for utgifter av engédngsnatur.

5.2 Anslagsramarna for statsfinanserna

I det forsta rambeslutet av den 5 oktober 2011 f6r valperioden beslutades det om ytterli-
gare satsningar och besparingar i fraga om utgifterna inom ramen sa att nivan pa ramut-
gifterna 2015 skulle sjunka med ca 1,2 miljarder euro jamfért med rambeslutet i mars
2011. Genom rambeslutet for 2013—2016 fran varen 2012 genomforde regeringen ytterli-
gare anpassningsdtgirder som sankte nivan pa ramutgifterna med ytterligare ca 1,2 mil-
jarder euro pa 2015 ars niva. Till foljd av detta korrigerades den totala ramnivén fér val-
perioden och de arliga ramnivéerna nedat med ett belopp som motsvarar de ytterligare
besparingarna i ramutgifterna (exkl. de inbesparingar till f6ljd av indexfrysning som sén-
ker priskorrigeringen). Genom rambeslutet for 2014—2017 fran varen 2013 genomfordes
ytterligare anpassningsatgarder och ramnivén for 2015 sinktes med 450 miljoner euro.
I motsats till en hojning av ramen dr det mojligt att sdénka den mitt under valperioden
utan att ramens trovirdighet forsvagas.

I rambeslutet for 2015—2018 genomfor regeringen nya utgiftsbesparingar. Besluten sin-
ker nivan p4 utgifterna inom ramen 2015 med ca 810 miljoner euro, dar de besparingar som
galler indexhdjningarna dr ca 120 miljoner euro vilket sanker priskorrigeringen av anslagsra-
marna. Den totala ramnivén {or valperioden sinks saledes med 690 miljoner euro for 2015.

Den ofordelade reserven for 2015 &r i detta skede tekniskt negativ, dvs. -65,8 miljoner
euro. Detta beror pa att regeringen har beslutat att ticka utgifterna for det s.k. tillvixtpa-
ketet med inkomster fran aktieforsiljning, av vilka hogst 150 miljoner euro av den del som
overstiger 400 miljoner euro far raknas till ramarna enligt regeringsprogrammet. Av den
okning av utgifterna inom ramen som foranleds av tillvixtpaketet ska 150 miljoner euro
tickas av inkomster av aktieforsaljning, som ska intaktsfoéras 2014 i enlighet med rambe-
stimmelsen. Forutsatt att inkomsterna av aktieforsaljningen kan intdktsféras motsvarar
den negativa reserv som nu foreslds en positiv oférdelad reserv péa ca 84 miljoner euro.

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella forandringar

Nivan pé utgiftsramen for valperioden justeras arligen si att den motsvarar de struktu-
rella férandringarna i ramen samt dndringarna i prisnivén.



Rambeslutet for 2015—2018 gors upp enligt prisnivan 2015. Kalkylen 6ver de lagstadgat
indexbundna utgifterna bor hojas i 6verensstimmelse med kalkylerna 6ver indexférandring-
arna for 2015 med sammanlagt ca 290 miljoner euro. I indexhojningen for 2015 beaktas dock

— den frysning av indexhdjningen av barnbidragen som faststéllts for valperioden (bepa-
ringen ca 24 miljoner euro 2015)

— som nya faststdllda sparatgarder en hojning av de anslag som enligt lag dr bundna till
FP- och ArPL-index med 0,4 procent istallet for med index (besparingen ca 106 miljo-
ner euro 2015)

— en halvering av indexhdjningen av finansieringen av universitetens och yrkeshégsko-
lornas verksamhet (besparingen ca 17 miljoner euro).

De lagstadgade indexhdjningarna dr saledes sammanlagt 147 miljoner euro 2015. Total-
nivan pa utgiftsramen for valperioden justeras pd motsvarande sitt.

Ramens totalnivé justerasienlighet med forsvarsmaktens avtalsbaserade indexhéjningar
med ca 17 miljoner euro. Ar 2015 genomfors inga indexhéjningar i friga om forsvarsmate-
rielanskaffningarna (besparingen ca 6 miljoner euro).

Dessutom priskorrigeras andra dn de lagstadgat eller avtalsbaserat indexbundna ramut-
gifterna enligt pris- och kostnadsnivan 2015 i enlighet med viktstrukturen for utgifternas
ekonomiska art pé sa sitt att man vid korrigeringen av respektive utgiftspost anvinder den
indexprognos som bist beskriver utgiftsposten (den totala 6kningen 145 miljoner euro).
Justeringarna av pris- och kostnadsnivan 2015 behandlas ndrmare i bilaga 2.

Ramnivan f6r 2015 korrigeras dessutom sé att den motsvarar de strukturella fordnd-
ringarna i ramen. Samtliga strukturella korrigeringar i ramen presenteras i bilaga 2.

Den justerade ramen for valperioden 2015 (enligt prisnivan 2015), mn euro

2015
Korrigerad ram for valperioden 27.3.2013, enligt prisnivan 2014 42259
En minskning av den totala ramen som en del av anpassningsatgarderna -690
Justeringar av pris- och kostnadsnivan i samband med budgeten for 2014 -124
Justeringar av pris- och kostnadsnivan p.g.a. dvergangen till 2015 ars prisniva 309
Strukturella dndringar 2014—2015 130
Den justerade ramen for valperioden 41884

Ramutgifternas utveckling 2015—2018

Nivéan pa utgifterna i ramen berdknas 2015 uppga till ca 41,7 miljarder euro, vilket 4r ca
650 miljoner euro mindre dn vad som budgeterats f6r 2014. Fore utgdngen av ramperio-
den sjunker ramutgifterna till ca 41,4 miljarder euro. Jamfort med rambeslutet varen 2013
ar ramutgifterna 2015—2017 i genomsnitt ca 0,3 miljarder euro mindre per ar. Att ramut-
gifterna sjunker beror pé de ytterligare besparingar som regeringen har fattat beslut om.
Forandringen i prisnivan bidrar dnda till att 6ka utgifterna och dessutom har vissa behov-



skalkyler (bl.a. EU-avgifterna) preciserats och dr hogre dn vad som berdknades i det fore-
gdende rambeslutet.

Utgifterna inom samtliga forvaltningsomraden sjunker reellt under ramaren 2015—
2018 med i genomsnitt drygt 1 procent per ér, ndr de strukturella dndringarna har beak-
tats. Nominellt berdknas utgifterna inom foérvaltningsomradena 6ka med i genomsnitt ca
Y2 % per ar. Nar alla utgifter beaktas (inkl. rinteutgifterna for statsskulden) kommer den
reella utgiftsnivan i genomsnitt att minska med % % per ar. Nominellt 6kar utgifterna med
i genomsnitt ca 1 procent per 4r.

Utgifter utanf6r ramen

Utgifterna utanfér ramen beraknas 2015 uppga till ca 11,7 miljarder euro, vilket 4r nagot
under 100 miljoner euro mer dn de utgifter utanfér ramen som budgeterats for 2014. Utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslosa stiger fran 2014 ars niva, 4ven om overforingen av
finansieringen av arbetsmarknadsstodet och aktiveringsansvaret till kommunerna 2015
sanker statens utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa. Jamfort med 2014 okar ocksa
bl.a. rdnteutgifterna for statsskulden.

Utgifterna utanfor ramen varierar under ramperioden 2015—2018 érligen frén ca 11,3
miljarder euro (2016) till ca 11,9 miljarder euro (2018). Ranteutgifterna for statsskulden okar
under ramperioden fran ca 1,9 miljarder euro 2015 till ca 2,9 miljarder 2018. Okningen
beror pé att rantorna véntas stiga under ramperioden och pa att skuldstocken okar till
foljd av en 6kning av statens underskott. Daremot minskar bl.a. utgifterna f6r finansin-
vesteringar under ramperioden, nar den helhet som stoder tillvixten under de f6rsta dren
av ramperioden utgér ur anslagen och anslagen for refinansiering av exporten i praktiken
utgdr ur statens budgetekonomi efter 2015. Den arliga intdkten av bankskatten har upp-
skattats uppga till 133 miljoner euro, och ett motsvarande reservationsanslag har berak-
nats for utgifterna utanfér ramen.

Jamfort med det forra rambeslutet frén varen 2013 ér utgifterna utanfér ramen nu i
genomsnitt ca 280 miljoner euro hogre per ar. Sa ér t.ex. de konjunkturrelaterade utgifterna
for utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidraget o.d. ca 250—310 miljoner euro hogre
per ar. Detta beror dels pa den forsvagade konjunkturprognosen, dels pa de andringar i
grunderna for utkomstskyddet for arbetslosa och bostadsbidraget som regeringen beslutat
om (till dessa delar har ramarna sankts pd motsvarande sitt). Kompensationen till kom-
munerna for skatteinkomstdndringar dr diremot pa en klart ligre niva dn i det foregdende
rambeslutet pd grund av nya dndringar av beskattningsgrunderna och preciserade kalkyler.



Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2015—2018, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2015

2015 2016 2017 2018
23. Statsradets kansli 83 89 88 86
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 6 6 6 6
Sammanlagt 88 95 94 92
24, Utrikesministeriet 1135 1146 1156 1184
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 26 27 27 27
Sammanlagt 1162 1172 1183 121
25. Justitieministeriet 846 835 829 852
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 57 57 57 57
Sammanlagt 902 892 886 909
26. Inrikesministeriet 1147 1152 1148 1140
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 72 74 7 7
Sammanlagt 1219 1226 1219 121
27. Forsvarsministeriet 2355 2387 2335 2338
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 332 335 323 324
Sammanlagt 2687 2722 2658 2662
28. Finansministeriet 15188 15488 15293 15334
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1699 1735 1747 1760
Sammanlagt 16 887 17 223 17041 17 094
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6083 6134 6022 6008
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 684 562 565 567
Sammanlagt 6767 6696 6587 6574
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1725 1620 1641 1645
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 951 868 888 893
Sammanlagt 2677 2488 2529 2537
31. Kommunikationsministeriet 1966 1827 177 1768
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 874 909 871 869
Sammanlagt 2840 2736 2642 2637
32. Arbets- och n@ringsministeriet 2285 2022 2089 2100
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1007 437 490 47
Sammanlagt 3292 2458 2578 2516
33. Social- och hélsovardsministeriet 8552 8587 8594 8628
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 4099 4102 4083 4021
Sammanlagt 12 651 12689 12677 12 649
35. Miljoministeriet 216 193 190 189
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 12 12 12 12
Sammanlagt 227 205 201 201
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1869 2120 2458 2851
Sammanlagt 1869 2120 2458 2851
Ramarna for forvaltningsomrddena sammanlagt’ 41750 41645 41310 41397
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen sammanlagt 11704 11260 11614 11886
Huvudtitlarna sammanlagt 53454 52905 52924 53283
Ramen for valperioden 41884
— Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagt1 4750
— Tilldggsbudgetreserv 200
— Oférdelad reserv -66

" Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.



5.3  Riktlinjer for ramarna 2015—2018

Det strukturpolitiska programmet

Rambeslutet innefattar de atgarder i programmet i fraga om vilka det redan finns exakta
uppgifter och tillforlitliga bedomningar om hur de ska genomforas och vilka effekter de
har. Till en del pagir beredningen av atgarderna dnnu och da finns det inte tillrackligt
med information om genomforandet for att man ska kunna gora tillforlitliga kostnads-
och konsekvensutvirderingar. I utgiftsposterna i rambeslutet har man stréivat efter rea-
lism, eftersom 2015 i rambeslutet omfattas av utgiftsregeln for innevarande valperiod och
2016—2018 utgdr grunden for besluten under nésta valperiod (den s.k. tekniska ramen).
I praktiken kan de spareftekter som efterstravas genom det strukturpolitiska programmet
innefattas i ramen och i budgetpropositionerna i takt med att det finns tillrackligt exakt
information om atgérderna och tillforlitliga bedomningar om deras effekter.

De strukturpolitiska dtgarder som budgeterats i rambeslutet 6kar statens utgifter med
ca 70—90 miljoner euro per ar 2015—2016. P4 2017 ars niva nollstills programmets effekt
pé statens utgifter, eftersom det pa 2017 ars niva finns atgirder som Okar statens utgifter
med ca 240 miljoner euro och atgérder som minskar dem med lika mycket.

Arbetsmarknaden och arbetskarridrer

— De étgirder som syftar till att hoja sysselsdttningsgraden inriktas pa att forlinga ar-
betskarridrerna och minska den strukturella arbetslosheten. Vid jamkningen av ar-
betsloshetsforméanen har man tagit i bruk ett ménatligt skyddat belopp pa 300 euro
och den jamkade dagpenningen har dndrats sa att den med barntilldgg tillsammans
med arbetsinkomsten far uppga till hogst 100 % av den 16n som ligger till grund for
dagpenning. Dessutom har sjilvrisktiden for arbetsloshetsdagpenningen forkortats
fran sju dagar till fem dagar.

— I bostadsbidraget tas ett skyddat belopp pa 300 euro i bruk utan sysselsattningsfor-
utsdttningar eller tidsbundenhet. Reformen borjar tillimpas den 1 september 2015.
Statens utgifter beridknas 6ka med 8 miljoner euro 2015 och dérefter med 30 miljoner
euro per ar. Statens utgifter for utkomststddet beraknas pd motsvarande satt minska
med ca 5 miljoner euro per ar.

— Utbudet av arbete och aktiveringsatgirder samt de sanktioner som f6ljer av vigran
att ta emot arbete eller delta i aktiveringsatgarder genomfors fullt ut inom alla NTM-
centralers omraden.

— Maénga atgdrder i anslutning saval till genomférandet av sysselsattningspolitiken som
till arbetslagstiftningen har beretts i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna.
Atgirderna syftar till att arbetsmarknaden ska fungera bittre och malet 4r en minsk-
ning av den strukturella arbetsloshetsgraden och en effektivisering av tjansterna. I an-
slutning till denna helhet bereds méanga lagstiftningsandringar som trider i kraft den
1 januari 2015. Reformerna giller bl.a. langvarigt sysselsittningsstdd, sociala foretag,
servicecenter for arbetskraft, 1onesubvention samt kommunernas roll nir det giller



ansvaret for ordnande och finansiering av arbetsmarknadsstodet for langtidsarbets-
l6sa. Atgirderna har i manga avseenden samband med en storre helhet som omspan-
ner en lingre tidsperiod och som inkluderar béde en reform av forhandlingssystemet
och dven pensionslosningar.

Villkoren for att fa alterneringsledighet skarps vid ingangen av 2015.

For forslag av arbetsgruppen for frimjande av sysselsittningen bland partiellt arbets-
fora reserveras finansiering sé att de 6kar statens andel av de utgifter som foranleds av
sjukforsakringen med 5,3 miljoner euro 2016, med 18,8 miljoner euro 2017 och med
29,1 miljoner euro 2019.

I syfte att forbattra de ungas sysselsattningsmojligheter effektiviseras genomférandet
av ungdomsgarantin samtidigt som ldropliktsaldern hojs till 17 ar vid ingéngen av
2015 och darfor okas statsandelarna for allménbildande utbildning och yrkesutbild-
ning med sammanlagt 5,6 miljoner euro per ar och den finansiering som har reserve-
rats for stod for skolresor 6kas med 0,9 miljoner euro 2015 och med 1,6 miljoner fran
2016 (mera om genomforandet av ungdomsgarantin i avsnitt 5.3.1 Undervisnings- och
kulturministeriets férvaltningsomréde).

Forskoleundervisningen blir obligatorisk.

For att paskynda overgéngen till hogskolestudier reformeras systemet f6r antagning av
studerande samtidigt som antalet nyborjarplatser vid hogskoleutbildning okas for viss
tid 2014—2016. Den finansiering som i ar och under ramperioden anvisas for att atgér-
da anhopningen av s6kande dr sammanlagt 103,5 miljoner euro och efter ramperioden
sammanlagt 20 miljoner euro. Malet dr att for viss tid 6ka antalet nyborjarplatser vid
hogskolorna med sammanlagt ca 3 000 dren 2014—2016. De extra nybérjarplatserna
inriktas i enlighet med prognoserna till branscher i behov av arbetskraft och till bran-
scher som ér viktiga for den framtida tillvaxtpotentialen.

For att forkorta utexamineringstiderna sporras universitet och yrkeshogskolor till att
ordna studiemgjligheter aret om och finansieringen till hgskolorna 6kas till den del
det giller studerande som avligger 6ver 55 studiepodng per ar.

Ritten till dagvérd begrinsas till deltid for de barn som har en férdlder hemma pé
grund av moderskaps-, faderskaps-, fordldra- eller vardledighet eller hemvérdsstod.
Hemvardsstodet riktas till den fordlder som vardar barnet hemma och riétten till sto-
det delas lika mellan bada férildrarna. Ar 2016 beriknas statsandelen minska med
ca 4,0 miljoner euro och 2017 med 15 miljoner euro. Reformen trader i kraft fullt ut
2018 och da minskar statsandelen med 19 miljoner euro. Kommunernas utgifter be-
riknas minska med 64 miljoner euro fran och med 2018. Fran 2018 okar reformen
utgifterna f6r dagvarden med uppskattningsvis drygt 130 miljoner euro, av vilken stat-
sandelen dr 39 miljoner euro. I och med begrdnsandet av den subjektiva rétten till dag-
vard minskas statsandelarna med 7,0 miljoner euro fran och med 2015. Dessutom hojs
maximiavgiften for barndagvard. Reformen av hemvardsstodet berdknas oka statens
utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa med 9 miljoner euro 2016, med 36 miljoner
euro 2017 och med 45 miljoner euro fran och med 2018.



Ekonomins konkurrenskraft, fornyelse och tillvaxt

— I reformen av foretagsstoden har man minskat de miljoskadliga stoden. Ett centralt
mal med foretagsstoden dr att ekonomin och naringsstrukturen ska reformeras, att
foretagsstoden kraftigare dn tidigare ska riktas mot verksamhet som stoder foretagens
tillviaxt och internationalisering samt att forutsattningarna fér FoUI-verksamhet ska
starkas.

— Bostadsbyggandet i huvudstadsregionen stods genom att det i anslutning till den
20-ariga garantimodellen infors ett tidsbegransat startbidrag som giller till utgangen
av 2015. Kostnaderna for Statens bostadsfond uppgar till drygt 2,5 miljoner euro per ar.
Dessutom genomfors en ny 20-arig rantestodsmodell med objektsspecifika begréins-
ningar utanfor lagstiftningen om allménnyttighet.

— For att forbattra forutsittningarna for bostadsbyggande i Helsingforsregionen ldgger
staten ned sin verksamhet pa Helsingfors-Malms flygplats sa att omradet kan tas i bruk
for bostdder senast i borjan av 2020-talet.

Produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen

— Reformen av social- och hélsovardens servicestruktur beraknas leda till en klar for-
battring produktiviteten inom den kommunala ekonomin. For att kostnadsékningen
ska mattas av permanent krévs en stark nationell styrning som ocksa ingér i det nya
systemet.

— I'dmbetsverkens omkostnadsanslag gors det ett arligt kalkylerat tilligg som motsvarar
indexhéjningarna i utgifterna for lokaler. Efter detta gors i omkostnadsanslagen en
arlig anslagsminskning pa 0,5 procent jimfort med deras nuvarande niva, vilket mot-
svarar produktivitetsokningen. Till f6ljd av forsvarsmaktsreformen tillimpas minsk-
ningen inte pa férsvarsmaktens omkostnadsanslag under ramperioden.

— Under ramperioden fortsatter utvecklandet av den nationella tjdnstearkitekturen.
Helheten bestar av fljande delar: en nationell servicekanal, en nationell digital iden-
tifieringslosning, nationella 16sningar for hantering av foretags, andra organisatio-
ners och fysiska personers roller och bemyndiganden, gemensamma tjanstevyer (for
medborgare, féretag och myndigheter) samt styr- och hanteringsmodeller. Mélet &r
att medborgarna i borjan av ramperioden ska ha majlighet att kontrollera viktiga upp-
gifter om sig sjalva via servicekanalen och att servicekanalen ska vara i allmant bruk
i slutet av ramperioden. Frimjandet av en datasékerhetskultur och verkstéllandet av
SecICT-projektet fortsitter.

— Skapandet av klara strukturer for informationsférvaltningen fortsitter. Inrattandet av
ett ambetsverk for att utveckla informationsférvaltningen utreds och 6verféringen av
statliga ambetsverks och inrdttningars branschoberoende IKT-tjanster till Statens cen-
ter for informations- och kommunikationsteknik Valtori fortsatter.

— Ett stegvis 6ppnande av datalager inom den offentliga foérvaltningen framjas. Genom
att gora olika slags informationsmaterial tillgdngligt i stor utstrackning stravar man
efter ekonomiska och samhailleliga konsekvenser samt forbéattrar man det civila



samhillets funktion, demokratin och produktiviteten inom den offentliga forvalt-
ningen. Under ramperioden fortsitter man att gora information tillgdnglig bl.a. om
livsmedlens sammansdttning samt i viss utstrickning om kulturarvsmaterial och
Statistikcentralens material, t.ex. postnummeromraden. Genom tidigare beslut har
man bl.a. gjort terrdngdata, vader-, klimat- och havsdata samt trafik- och kommunika-
tionsdata tillgangliga. I detta syfte riktas tilliggsanslag p4 sammanlagt 1,2—4,2 mil-
joner euro till Skatteforvaltningen, Statistikcentralen, Befolkningsregistercentralen,
gemensamma utgifter inom hogskolevisendet, Centret for konstfraimjande, férvalt-
ningsndmnden f6r Sveaborg, Nationella audiovisuella institutet, Trafiksdkerhetsverket,
Stralsikerhetscentralen och Institutet for hilsa och vilfard.

Programmet for att minska pa kommunernas uppgifter och skyldigheter

I enlighet med det strukturpolitiska programmet ska de skyldigheter kommunerna har
enligt sina lagstadgade uppgifter minskas och malet r att na en total besparing pa 1 mil-
jard euro i kommunernas och samkommunernas omkostnader pa 2017 ars niva.

I samband med beredningen av rambeslutet har man utvéarderat hur genomférandet av
atgdrderna i det strukturpolitiska programmet framskrider samt vilka kostnadseffekter de
har pa statsfinanserna och den kommunala ekonomin. Ministeriernas forslag kan grovt
taget indelas i tva kategorier.

1. Forslag som kan forverkligas med hjalp av klara forfattningsandringar eller andra &tgar-
der som staten kan vidta och som inverkar direkt pd kommunernas verksamhet och
kostnader.

2. Forslag vars effekter inte dnnu kan pavisas tillrackligt tillforlitligt, t.ex. for att det inte
finns verkningsfulla forfattningsandringar eller motsvarande atgarder som staten kan
vidta och som direkt styr kommunernas verksamhet.

Beredningen av de forslag som ingér i grupp 2 pagar eller s& beror den faktiska kost-
nadsminskning de innebér for kommunerna i hog grad pa vilka atgirder de kommunala
aktorerna vidtar inom ramen for sin sjélvstyrelse; atgarder vars genomférande och effek-
ter kan bedomas forst senare.

De strukturpolitiska atgirder som hittills har innefattats i ramarna for statsfinanserna
ticker enligt en preliminér berdkning en dryg tredjedel av sparmalet pa 1 miljard euro pa
2017 ars nivd. De regeringspropositioner som giller beslutade andringar dverlimnas till
riksdagen hésten 2014. Atgirder i grupp 1 ir sirskilt foljande:

— Finansieringssystemet for och nitet av utbildningsanordnare inom utbildningen pa
andra stadiet reformeras. Finansieringen ska inte lingre beviljas enligt det faktiska
kostnadsunderlaget, och den totala statliga finansieringen av utbildningen pa andra
stadiet ska grunda sig pé statsbudgeten i likhet med finansieringen av universitet och
yrkeshogskolor. I och med reformen av finansieringssystemet halveras tilldggsfinansie-
ringen for den sirskilda uppgiften att ordna gymnasieutbildning och statens finansie-
ring till utbildnings- och serviceuppgifter for arbetslivet upphor 2015. Fran ingdngen
av 2017 upphor statsandelsfinansieringen av amnesstudier inom gymnasieutbildning-



en for dem som avlagt studentexamen, den statsandelsfinansiering som beviljas utbild-
ningsanordnare for studerande i gymnasium och examensinriktad yrkesutbildning
begrénsas till hogst tre ar, statens finansiering till sidan yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning som inte leder till en examen eller en del av en examen upphor och finansieringen
av speciallaroanstalter frangas i sin nuvarande form. De som redan har avlagt yrkes-
examen pa andra stadiet hanvisas i huvudsak till utbildning som forbereder for fristd-
ende examen genom forfattningsdndringar. Finansieringen till sidan utbildning som
ordnas av Suomen Ilmailuopisto och specialldroanstalter och som leder till en examen
eller en del av en examen 6verfors till finansieringen av den yrkesinriktade tilldggsut-
bildningen. De nya finansieringsgrunderna tillimpas forsta gangen nér finansieringen
for 2017 bestams. Reformerna minskar den offentliga finansieringen med sammanlagt
260 miljoner euro, av vilken man i ramnivdn som en minskning i statsandelarna har
beaktat 8 miljoner euro 2015—2016 och 100,5 miljoner euro fran 2017.

Skolgangsbitridena anses i grunderna for statsfinansieringen delvis vara en del av
forhallandet mellan larare och elev och darfor minskar kommunernas utgifter med
10 miljoner euro och statsandelarna med 3 miljoner euro fran och med 2017.

Minimigruppstorleken inom undervisning i andra amnen 4n evangelisk-luthersk re-
ligion och ortodox religion samt livsaskadningskunskap ska ses over, vilket minskar
kommunernas och statens utgifter nagot fran och med 2015. Statsandelarna minskas
med ca 0,4 miljoner euro fran och med 2015.

Statens finansiering till det fria bildningsarbetet minskas med 10 miljoner euro pa 2015
ars niva och 18,5 miljoner euro pa 2017 4rs niva. For att skapa motsvarande kostnads-
besparingar genomfors en totalreform av det fria bildningsarbetets struktur och finan-
sieringssystem.

I och med kommun- och regionstrukturforindringarna minskas antalet landskaps-
bibliotek fran den 1 januari 2016.

Kommunens skyldighet att erbjuda arbetslosa arbetssdkande mojlighet till arbete fran-
gas om arbetsloshetsgraden i regionen dr hogre dn i resten av landet. Statens utgif-
ter minskar med 0,8 miljoner euro och kommunernas utgifter med uppskattningsvis
2,6 miljoner euro.

Receptens giltighet och intervallen for tandlidkarkontroller f6r vuxna ska, med iakt-
tagande av vissa begrdnsningar som faststills senare, i regel forlangas till minst tvé
ar. Andringarna ska genomforas genom en férordning 2014. Kommunernas utgifter
beriknas minska med ca 18 miljoner euro pa 2017 drs niva.

Beriakningen och utbetalningen av det grundlédggande utkomststodet Gverfors till FPA
vid ingéngen av 2017. Kommunernas utgifter berdknas minska med 79 miljoner euro.
Statsandelen minskar med 39,5 miljoner euro per ar. Minskandet av underutnyttjan-
det av utkomststod minskar besparingen. Forménsutgifterna for det grundliggande
utkomststodet berdknas 6ka sa att den statsandel som riktas till kostnaderna 6kar med
20 miljoner euro. FPA:s administrationskostnader, som ersitts av staten, 6kar dess-
utom med uppskattningsvis 20 miljoner euro.



Skyddshemmen &verfors pa statens ansvar vid ingédngen av 2015 och i anslutning till
detta riktas till social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomréade en separat stats-
understodsfinansiering pa 8 miljoner euro, av vilken hélften genomfors som en éverfo-
ring fran anslaget for statsandelen for kommunal basservice.

Utifran regeringsprogrammet har man fér utvecklandet av social- och hilsovards-
tjanster i rambeslutet reserverat ett anslag pa ca 13 miljoner euro per ar, av vilken
4 miljoner euro forblir oanvand som en sparatgard.

Fullmakten att bevilja investeringsunderstod for grupper med sirskilda behov hojs
med 20 miljoner euro 2016, med 40 miljoner euro 2017 och med 20 miljoner euro 2018.
Bland annat for att minska institutionsvirden av dldre ska man pé detta sitt forbattra
de éldres mojligheter att bo kvar hemma genom ett utkat utbud av servicebostéder
for aldre.

Utover dessa atgiarder som ingar i ramen fortsitter regeringen beredningen av sadana

atgarder som det har fattats beslut om i det strukturpolitiska programmet och som giller
minskande av uppgifter och skyldigheter. Andringarna beaktas i de lagstadgade grunderna
for statsandelarna. De lagstiftningsforslag som behovs 6verlamnas till riksdagen senast
under hostsessionen 2014. Atgirder i grupp 2 vars beredning fortsitter ar sarskilt foljande:

Ordnandet av en centraliserad upphandling av laromedel for den allménbildande ut-
bildningen och en 6vergang till digitala laromedel.

Uppluckring av behorighetskraven.

Minskandet av institutionsvdrd inom dldreomsorgen; mélet dr att genom olika atgar-
der, sdrskilt genom en Gversyn av kvalitetsrekommendationen for att trygga ett bra
dldrande och forbattra servicen och vid behov dven av dldreomsorgslagen, forsnabba
en 6vergang till en dndamalsenlig hemvérd med god service sa att kommunernas ut-
gifter jimfort med den nuvarande utvecklingen minskar med 300 miljoner euro 2017.

Reformen av joursystemet; en oversyn av social- och hilsovdrdsministeriets férord-
ning om grunderna for bradskande vard och villkoren f6r jour inom olika medicinska
verksamhetsomraden samt genom vid behov utfirdande av de statsradsférordningar
som avses i 34 och 43 § i hélso- och sjukvardslagen, sd att de nuvarande enheterna
med jourtjinster dygnet runt inomprimérvard, forlossning och kirurgiska operationer
koncentreras till storre enheter for att minska kommunernas utgifter med ca 60 mil-
joner euro 2017.

Arkiveringen av patientuppgifter i pappersform avslutas; tillrickliga datatekniska for-
utsdttningar ska sdkerstillas liksom st6d fran kommunerna fér att genomféra refor-
men.

Planeringsskyldigheterna och rekommendationerna av normativ karaktar ska mins-
kas och tillsynsuppgifterna omvarderas; kartliggnings- och bedomningsarbetet fort-
sétter, vilket mojliggor beslutsfattande fran 2014.

For att luckra upp behorighetskraven stods dven kommunala aktorer att se dver ar-
betsférdelning och befattningsbeskrivningar i synnerhet nir tjanster och uppgifter ska



tillsattas. Malet 4r att allt mer krdvande uppgifter ska skdtas av personer med lagre exa-
men. I syfte att mojliggora detta dvervéger social- och hélsovdrdsministeriet fore hos-
ten 2014 propositioner som galler dndring av lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden och lagen om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvirden samt de férordningar som utfirdats med st6d av dem, bl.a. sa att
sjukskotares behorighet att forskriva mediciner utvidgas begrénsat.

— Intyg som ges av den offentliga hilso- och sjukvarden ska begrinsas endast till de obli-
gatoriska.

— Skapande av integration mellan primérvarden, den specialiserad sjukvarden och so-
cialvarden. Reformarbetet grundar sig pa en modell som gar ut pd att ansvaret for
att ordna social- och hilsovarden i huvudsak 6verfors pa fem specialupptagningsom-
rdden. Denna reform ger den kommunala sektorn avsevirda majligheter till effekti-
visering och ddrigenom till betydande kostnadsbesparingar inom hela den offentliga
ekonomin utan att kvaliteten pa varden och omsorgen férsimras.

Minskandet av kommunernas uppgifter och skyldigheter omfattar i det strukturpoli-
tiska programmet dven andra atgirder. Ordnandet av raddningsvasendet ska omorganise-
ras och genom detta efterstrivas en besparing pa 7,5 miljoner euro i den kommunala eko-
nomin. Avsikten dr ocksa bl.a. att sammanfora byggnadstillsynsmyndigheternas uppgifter
till storre, kommunoverskridande enheter, att reformera miljovardsmyndighetens uppgif-
ter och verksambhetssitt, och att litta pé livsmedelstillsynen och samtidigt hoja de avgifter
som tas ut for den. Beredningen av dessa dtgarder pagir ocksa annu delvis eller sa beror
den faktiska kostnadsminskningen i hog grad pa vilka atgdrder kommunerna sjilva vidtar.

Den kommunala ekonomin behandlas ocksé i avsnitt 6 (Styrningen av den kommunala
ekonomin 2015—2018).

Nya utgiftshesparingar inom statsfinanserna

De nya anpassningsatgarder som ingar i rambeslutet minskar statens utgifter med ett
nettobelopp pa ca 1 miljarder euro 2015. Fram till 2018 kommer nettobesparingarna att
uppga till ca 1,4 miljarder euro. I beloppen har man inte beaktat den spridningseffekt som
skattedndringarna har pa kommunernas statsandel. De propositioner som behdvs med
anledning av anpassningen lamnas till riksdagen hosten 2014.

Kostnadsbesparingarna ar permanenta och inriktas i vid omfattning pa de olika minis-
teriernas forvaltningsomréden, bl.a. till:

— stodet till partiverksamheten, besparingen sammanlagt 2 miljoner euro, av vilken par-
tistodet 1 miljon euro och stodet for kommunikation 1 miljon euro

— utvecklingssamarbete, besparingen 53 miljoner euro 2015 och 101 miljoner euro 2018

— utgifter for militar och civil krishantering, besparingen sammanlagt 9 miljoner euro
2015 och 15 miljoner euro 2018

— Forsvarsforvaltningens byggverk, som ska reformera sin verksamhet i anslutning till
lokalforvaltning och underhall sa att forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppnar
en besparing pa 7 miljoner euro



— finansieringen av laroanstalternas anldggningsprojekt som staten i fortsittningen inte
deltar i, besparingen ca 12—22 miljoner euro under ramperioden

— statsunderstoden for en forbattring av kvaliteten pé den grundldggande utbildningen,
besparingen 57 miljoner euro

— Finlands Akademis forskningsanslag, den érliga bevillningsfullmakten minskas med
20 miljoner euro 2015 och 2016 samt med 10 miljoner euro fran 2017

— indexhojningen for universitet och yrkeshogskolor halveras 2015, besparingen 16,5
miljoner euro

— studiepenningen och bostadstillagget, varvid inget stod beviljas for att p4 hogskoleniva
avlagga ytterligare en examen pa samma niva efter den 1 augusti 2015, besparingen ca
2 miljoner euro 2015 och ca 11 miljoner euro 2017

— hyresbidraget till studentbostadsstiftelserna och SHVS upphor, besparingen 5,9 mil-
joner euro

— konst och kultur, besparingen 5—15 miljoner euro

— jord- och skogsbruk, bl.a. det nationella stodet och energistodet for klentrad, bespa-
ringen 21,3 miljoner euro

— statsunderstéden f6r kommunernas vatten- och avloppsprojekt fringés, besparingen
inom jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets forvaltningsomrédden
sammanlagt 10 miljoner euro 2017 och 2018

— finansieringen av trafikleder, besparingen 100 miljoner euro
— kop och utvecklande av kollektivtrafiktjanster, besparingen 5 miljoner euro

— NTM-centralernas omkostnader, besparingen 5 miljoner euro 2016 och 11 miljoner
euro fran 2017

— stodet till forskning, utveckling och innovationer, nedskérningen i fullmakten 25 mil-
joner euro

— stodjandet av foretagens investerings- och utvecklingsprojekt, géller stodet for akut
strukturomvandling, nedskédrningen i fullmakten 17 miljoner euro

— finansieringen av arbetskraftspolitiken, besparingen 55 miljoner euro

— det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa; bestimmelserna dndras sa att
statens utgifter minskar med 50 miljoner euro pa 2015 ars nivéd; dndringarna bereds
i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och malet 4r att besparingen ska
inriktas pa dem som far de hogsta arbetsloshetsdagpenningarna

— landskapsutvecklingspengarna avskaffas, besparingen 4,6 miljoner euro
— energistodet, nedskdrningen i fullmakten 5 miljoner euro

— barnbidragen, besparingen 110 miljoner euro inkl. effekten pé utgifterna f6r utkomst-
stod

— statens andel av FPA:s omkostnader, besparingen 10 miljoner euro
— statens andel av sjukforsdkringsersittningarna, besparingen 25 miljoner euro

— statens andel av likemedelsersittningarna, besparingen 26 miljoner euro fran 2016



— de indexhojningar som ér bundna till folkpensionslagen och lagen om pension fér ar-
betstagare uppgar i regel till 0,4 procent 2015, besparingen 152,5 miljoner euro; denna
héjning motsvarar den avtalade hojningen enligt arbetsmarknadsuppgorelsen; den
reducerade hojningen omfattar de férméner som ar bundna till lagen om pension fér
arbetstagare, inkl. arbetspensionerna

— statens ersattning for kostnaderna for avbytarservicen for lantbruksforetagare, bespa-
ringen 5 miljoner euro

— understoden for reparationer och varden av byggnadsarvet, besparingen 15 miljoner
euro.

— Dessutom begrénsas loneglidningen inom staten till den genomsnittliga nivan pa den
allménna arbetsmarknaden, vilket vintas ge en besparing pa ca 21 miljoner euro.

Satsningar pa tillvaxt

Statens formogenhet ska inriktas pa en produktivare anvindning dn for narvarande.

Den statliga fastighetsformogenhet som forvaltas av Senatfastigheter och Forststyrelsen
ska séljas ut. Balanshanteringen inom statens bolagsinnehav effektiviseras genom att dgar-
basen i statsdgda icke-noterade bolag utvidgas och man vid behov frigor sig frdn bolagsin-
nehav. Dessutom kommer man att sélja statsagda borsbolag och vidta andra atgarder for
att oka intaktsforingen till staten. Det totala beloppet av utdelningen fran icke-noterade
bolag hojs. En regeringsproposition med forslag till andring av lagen om statens pensions-
fond ska beredas sa att fondens intéktsforing hojs. Dessutom ska medel frén statsgaranti-
fonden intdktsforas. Den extra intdktsféring som dessa atgarder leder till uppgar till ca 1,9
miljarder euro 2014—2015 jamfort med tidigare riktlinjer. Narmare information om vilka
av statens tilldggsinkomster som beaktats i rambeslutet, se avsnitt 5.4 Inkomsterna inom
budgetekonomin och 5.6 Statliga fonder utanfor statsbudgeten.

Storsta delen av den extra intdktsféringen ska anvidndas till att amortera pa statsskul-
den. Som ettled i omfordelningen av statens formogenhet gors betydande tillvaxtsatsningar
som uppgar till ssmmanlagt ca 600 miljoner euro 2014—2015. Under ramperioden riktas
kostnaderna for dessa investeringar i huvudsak till 2015, ca 300 miljoner euro. De viktigaste
satsningarna ror tillvixt- och framtidsskapande investeringar i kompetens och innovatio-
ner samt trafik- och byggprojekt med snabb sysselsattande verkan.

Aren 2014—2015 kanaliseras 100 miljoner euro till Finlands Industriinvestering Ab fér
kapitalinvesteringar i industriella tillvixtforetag och bioekonomiféretag. Dessutom aktive-
ras markinadsplatsen for olistade bolag, First North, varvid Solidium Oy verkar som forsta
tecknare vid emissionerna, med uppskattningsvis ca 10 miljoner euro pa arsniva.

Finnvera Abp:s finansieringsfullmakter 6kas genom en hojning av ersattningsandelen
for forlusterna utanfor stodomradena fran 40 procent till 55 procent. Detta berdaknas 6ka
statens budgetutgifter med ca 4 miljoner euro under ramperioden. For att framja interna-
tionalisering och utldndska investeringar anvisas 20 miljoner euro i tilliggsfinansiering
for Team Finlands verksamhet aren 2014—2015. Dessutom hojs Finpros understdd med
20 miljoner euro 2014 och med 5 miljoner euro 2015, och det riktas bl.a. till stirkande av
sma- och medelstora industriforetags exportberedskap och lockande av industriella inves-
teringar till Finland.



Innovationsfinansieringsverket Tekes lanefullmakter hojs permanent med 40 miljoner
euro. Av den 6kade lanefullmakten riktas arligen 20 miljoner euro till att stédja pilot- och
demonstrationsprojekt inom cleantech och bioekonomi samt 20 miljoner euro till att framja
affarsverksamhet som grundar sig pa digitalt virdeskapande. Nya innovationer inom den
digitala ekonomin stéds genom att 6ka lanefullmakten for Tekes med ytterligare 20 mil-
joner euro 2014—2015.

Tekes anslag for kapitalplaceringsverksamhet i foretag i den inledande fasen 6kas med
20 miljoner euro 2014—2015. Tilldggssatsningen inriktas pa kapitalplaceringsfonder som
framjar malen med strategin for cleantech och bioekonomi, den digitala ekonomin och
tillvaxtstrategin for halsovardssektorn.

Man bereder sig pa att forse universiteten med ett trefaldigt kapital i forhallande till
det privata kapital som de samlar in, dock hogst 150 miljoner euro. For en stirkning av
den vuxna befolkningens kompetensbas anvisas det dren 2014—2015 sammanlagt 20 mil-
joner euro till riktad vuxenutbildning fér 30—50-aringar utan examen efter den grund-
liggande utbildningen.

Av basfinansieringen till universiteten 6verfors 50 miljoner euro stegvis under 2015—
2019 till de forskningsanslag som konkurrensutsitts via Finlands Akademi. Detta utokar
Finlands Akademis bevillningsfullmakt med 50 miljoner euro fran 2015.

For innovationsstdd till medierna anvisas 2014—2016 sammanlagt 30 miljoner euro.

Till trafikledsprojekt riktas for att stodja den trafikinfrastruktur som ar mest kritisk
med tanke pa sysselsittning och tillvixt ett tilliggsanslag pa 20 miljoner euro 2014 och 30
miljoner euro 2015. I rambeslutet har dessutom beaktats dndringar i den tidsméssiga for-
delningen av utgifter till f6ljd av tidigareldggningen av projektet pa riksvég 6. Regeringen
fattar ett principbeslut om byggandet av Centrumslingan och inleder beredningen av finan-
sieringsmodellen och borjar férhandla om de finansiella bidragen.

For en totalrenovering av Olympiastadion i Helsingfors betalas statens andel pa sam-
manlagt 80 miljoner euro i en rat dren 2014—2015. Med beaktande av bidragstagarens rin-
teinkomster under planerings- och byggtiden kan vdrdet av statens insats stiga till drygt
85 miljoner euro.

For att forbattra infrastrukturen vid Forststyrelsens natur- och kulturobjekt anvisas ett
tillaggsanslag p4 sammanlagt 10 miljoner euro 2014—2015.

For sddan reparation av bostader for dldre och personer med funktionsnedséttning som
okar deras mojligheter att bo hemma anvisas ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro 2014
och 2015 ur Statens bostadsfond. Sjalvriskandelen f6r rantan pa ungdoms- och studiebo-
stader kommer att ligga pa 1 procent i stéllet for tidigare 3,4 procent till utgdngen av 2015.

De beslut som giller 2014 innefattas i tilliggsbudgetarna f6r 2014.

Totalreformen av forskningsinstituten och forskningsfinansieringen

Statsradet fattade den 5 september 2013 ett principbeslut om en totalreform av statens
forskningsinstitut och forskningsfinansiering. I enlighet med principbeslutet genomfors
flera organisationsfordndringar under ramperioden. Pa undervisnings- och kulturminis-
teriets samt jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden slas forskningsinstitut



samman till storre forskningsinstitutshelheter (dndringarna presenteras nirmare i sam-
band med férvaltningsomréadena).

Rambeslutet innehéller dessutom manga anslagséverféringar. Till statsradets kanslis
férvaltningsomrade har man i syfte att starka den forsknings- och utredningsverksamhet
som stoder statsradets beslutsfattande i samhéllsfragor sammanfort finansiering fran bud-
getfinansierade forskningsanslag till olika forskningsinstitut.

Inrittandet av ett finansiellt instrument for strategisk forskning i anslutning till Fin-
lands Akademi genomférs genom en dndring av lagen om Finlands Akademi och sé att
Finlands Akademi kan fatta de forsta finansieringsbesluten om det finansiella instrumen-
tet for strategisk forskning 2015. Till finansiering av strategiska forskningsprojekt kan arli-
gen beviljas ca 57 miljoner euro med beaktande av de anpassningsatgirder som det redan
beslutats om, inklusive administrationskostnader.

5.3.1  Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

I kapitel 5.3 granskas de strukturpolitiska dtgdrderna inom férvaltningsomradena, ytter-
ligare sparatgarder som man beslutat om samt satsningarna pa tillvaxt.

Statsradets kansli

Statsradets principbeslut av den 5 september 2013 om en totalreform av statens forsk-
ningsinstitut och forskningsfinansiering paverkar alla ar under ramperioden. Den inbe-
sparing enligt regeringsprogammet pa 4 miljoner euro som héanfor sig till forskningen
genomfors genom avdrag pa 1 miljon euro per &r fran och med 2015 fran de poster som
overforts till statsradets kansli.

Regeringen bereder sig pa att under ramperioden finansiera arrangemangen for firan-
det av 100-arsjubileet for Finlands sjdlvstandighet.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

I enlighet med regeringsprogrammet koncentreras resurser till de lander och omraden
vars ekonomiska och politiska betydelse haller pa att 6ka, med beaktande av tyngdpunk-
terna for Team Finland-strategin. Samtidigt fortsitter fornyandet av representationens
struktur och foérvaltningsomradets verksamhetssitt.

Riktlinjerna i den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen (2012), strategin for
civil krishantering (2008) och atgidrdsprogrammet for fredsféormedling (2011) har beaktats
i anslagen. Nar det géller anslaget for den militdra krishanteringen har man fr.o.m. 2015
beaktat att antalet anstédllda som deltar i insatserna minskar.

Nir det géller utvecklingssamarbetet 4r regeringens mal att uppna en anslagsniva pa
0,7 procent av BNI och att skota de 6kande forpliktelserna i ssamband med klimatfinansie-
ringen genom att styra inkomsterna fran auktioneringen av utslappsritter till utvecklings-
samarbetet och, i takt med att inkomsterna inflyter, samtidigt dven till klimatfinansieringen
som en del av Finlands officiella bistand. Nivan pa anslaget for utvecklingssamarbete f6r
2015 dr ca 788 miljoner euro. Under de f6ljande aren 4r BNI-andelen ca 0,5 %.



Justitieministeriets forvaltningsomrade

De centrala projekten under planperioden for rittsvisendets del hianfor sig till det reform-
program for rattsvarden som planeras till 2025 och de riktlinjer som utgér fran program-
met. Syftet dr att i ett hardare ekonomisk lage trygga rattsskyddet. I reformprogrammet
har det foreslagits att ett domstolsverk inrittas for att skota domstolsadministrationen.
Fordelarna och nackdelarna med att inrétta ett domstolsverk och kostnadseffekterna av
inrattandet utreds.

Ar 2014 utreds fordelarna och nackdelarna av att organisatoriskt sla ihop de hogsta
domstolarna. Utifran utredningen fattas det beslut om eventuella fortsatta atgirder och
om behovet av en utredning av férdelarna och nackdelarna i samband med en samman-
slagning av separata domstolslinjer.

For aklagarvisendets verksamhet ar det vdsentligt att effektivisera forundersoknings-
samarbetet, frimja ibruktagandet av ett forsnabbat rittegdngsforfarande och gora beslut-
spraxis mera enhetlig.

Inom brottspafoljdssystemet ar sdrskilt samhallspaféljderna foremal for utveckling.
I den utstrackning det ar mojligt flyttas ocksa tyngdpunkten till 6ppna anstalter och 6ver-
vakad frihet pa prov.

Avsikten dr att i anslutning till genomférandet av effektivitets- och resultatprogrammet
sammanfora befattningarna som ombudsman inom de olika forvaltningsomradena (jim-
stalldhetsombudsmannen, barnombudsmannen och minoritetsombudsmannen) under
justitieministeriet. For genomférandet av dndringen av lagen om likabehandling har det
reserverats tilliggsfinansiering pa 540 000 euro per ar.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

For tillaggskostnader for produktionen tjanster som giller statens sdkerhetsnit samt for
tillaggskostnader for sadana webbtjanster som kops av Suomen Turvallisuusverkko Oy
anvisas ett tillaggsanslag pa 7,1 miljoner euro ar 2015 och ar 2016, 6,7 miljoner euro &r
2017 och 6,2 miljoner euro ar 2018.

Mialet dr att halla polisens serviceférméga och verksamhetens kvalitet i brddskande
utryckningar och i utredning av brott samt i tillstindsfoérvaltningen och trafiksikerhets-
arbetet pa nuvarande niva. For att anpassa polisens ekonomi fortsétter inrikesministeriet
reformen av forvaltningsstrukturen inom polisférvaltningen (Pora III) genom att 6ka effek-
tiviteten i verksamheten och férenkla organisationen.

Griansbevakningsvisendet bereder sig tillsammans med andra myndigheter vid gréans-
stationerna pé en betydande 6kning i gransévergangstrafiken genom att utveckla verksam-
heten vid griansovergangsstillena.

Det uppskattas att antalet flyktingar och asylsékande som kommer till Finland utveck-
las under ramperioden, sa att antalet asylsokande under 2015—2018 &dr 3 300—3 500 perso-
ner per ar. Under 2013 var antalet asylsokande som omfattades av mottagandet i medeltal
3536 per ménad. Av dessa var ca 2 500 inkvarterade vid forldggningarna. For att sdkra och
vidareutveckla ett smidigt beslutsfattande i asylfragor utvecklas den tekniska kapaciteten
hos det elektroniska systemet f6r hantering av utlinningsédrenden (UMA).



Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Forsvarsformagan utvecklas utifran det militdra forsvaret av Finland. Under ramperioden
ligger tyngdpunkterna for uppratthallandet och utvecklandet av forsvarsforméagan pé att
genomfora forsvarsmaktsreformen, svara mot lingsiktiga utmaningar som géller forsva-
ret samt férdjupa och utvidga férsvarsamarbetet.

Vid reformen av forsvarsmakten tas en ny truppstruktur for undantagstillstand i bruk.
I truppstrukturen ingar operativa, terrritoriella och lokala trupper. Tyngdpunkten for
utvecklandet av forsvarsmaktens kapacitet under undantagsforhallanden ligger under ram-
perioden pa att utveckla de territoriella trupperna och den militira fjarrpaverkan. Under
slutet av ramperioden forflyttas tyngdpunkten till tryggandet av de operativa truppernas
prestationsférmaga.

Forsvarsmaktsreformen skapar en grund for forsvarsmaktens verksamhetsférméga och
fortsatta utveckling nar 2020-talets forsvarsformaga byggs upp. Centrala mal for refor-
men ar att aterstélla forsvarssystemet pa den niva som en effektiv verksamhet férutsatter
och att trygga tillrackliga materielinvesteringar. For att trygga en tillracklig formaga att
forebygga och en tidsenlig forsvarsformaga ska ungefir en tredjedel av anslagen for det
militdra forsvaret kunna anvandas for utgifter i anslutning till forsvarsmaktens materiella
beredskap, ungefir en tredjedel for fasta personalkostnader och ungefir en tredjedel for
ovriga omkostnader.

Utbildnings- och 6vningsverksamheten vid forsvarsmakten ska frdn och med 2015
aterstdllas till en niva som motsvarar utbildningskraven for krigstida trupper. En valfung-
erande allmin varnplikt fraimjas genom att verksamhetsmojligheterna for de utbildande
enheterna sékerstills.

En viktig utmaning under ramperioden ér forberedelserna for den situation i borjan
av 2020-talet da materielet for de viktigaste trupperna inom foérsvarsgrenarna foraldras.

Finansministeriets forvaltningsomrade

For Skatteforvaltningen tryggas ocksa efter 2015 ett arligt tilligg pa 2 miljoner euro for
bekdmpningen av den gra ekonomin. For skatteforvaltningen anvisas ocksa tillaggsanslag
for investeringsutgifter i samband med olika informationssystem, 2,35 miljoner euro 2015
och 0,25 miljoner euro 2016. For Skatteférvaltningens olika projekt som géller informa-
tionssystem foreslas dessutom som tilldggsfinansiering en 6verforing fran forvaltnings-
omradets produktivitetsmedel till investeringsutgifterna pa 3,95 miljoner euro ar 2015,
2,1 miljoner euro ar 2016, 1,5 miljoner euro ar 2017 och 0,7 miljoner euro ar 2018. For
kompenseringen av inkomstforluster till foljd av 6ppnandet av offentliga datalager fore-
slas ett arligt tillagg pa 0,4 miljoner euro som 6verféringar under aren 2016—2018 samt
ett arligt tilliggsanslag pa 0,2 miljoner euro. Till f6ljd av den slopade skogsvérdsavgiften
har det vid dimensioneringen av skatteforvaltningens omkostnader som avdrag beaktats
0,5 miljoner euro per ar frdn och med 2016. Till f6ljd av en omorganisering av lokalerna
i Abo har det i omkostnaderna beaktats ett tilligg pa 1,5 miljoner euro for flyttnings-
och inventariekostnader. Samtidigt kan det i lokalkostnaderna beaktas en minskning pa
0,8 miljoner euro 2015 och 1,1 miljoner euro fran och med 2016.



For att trygga tullovervakningen vid ostgriansen anvisas for tullens omkostnader till-
laggsfinansiering pa 2,95 miljoner euro 2015 och 3,4 miljoner euro per ar under 2016—2018.
For att stdvja den illegala resandeinforseln av alkoholdrycker reserveras for tullens omkost-
nader ett tilldggsanslag pa 0,3 miljoner euro 2015 och ett tilliggsanslag pa 0,35 miljoner
euro per ar under 2016—2018.

Det foreslas att skotseln av statens skadestandsverksamhet koncentreras till Statskonto-
ret. Darfor foreslas det att fran forvaltningsomradena fran och med ar 2015 6verfors sam-
manlagt 0,43 miljoner per ar for betalning av ersattningar samt 0,05 miljoner euro 2015
for kostnader i anslutning till informationssystemen.

For omkostnaderna for Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Valtori reserveras 3 miljoner per ar. For Valtoris investeringsutgifter anvisas ett separat
anslag pa 10 miljoner euro per ar. Kostnaderna for Valtori finansieras genom avgifter av
de dambetsverk och inrédttningar som dr kunder hos Valtori. Omkostnadsanslaget ar avsett
som buffert vid oférutsedda héndelser for att anvindas vid en utjaimning mellan inkom-
ster av kundfinansieringen och utgifter for verksamheten.

Statistikcentralen anvisas finansiering for ett fortsatt dppnande av offentliga datalager
genom ett tilliggsanslag pa 0,15 miljoner 2015 och 0,4 miljoner per ar 2016—2018. Dess-
utom medfor genomforandet av bindande krav i EU-réattsakter ett behov av tillaggsresur-
ser. Darfor foreslas det ett arligt tilliggsanslag pd 0,2 miljoner euro for Statistikcentralens
omkostnader under ramperioden.

I anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral finns radet f6r utvérdering av
den ekonomiska politiken. Rédet har till uppgift att utvirdera regeringens ekonomiska
politik och beslutsfattandet inom den offentliga ekonomin och att férbattra beredningen
av beslutsfattandet nér det géller kvalitet, 6ppenhet och begriplighet. Finansieringen pa
0,1 miljoner euro av verksamheten vid radet f6r utvardering har beaktats som en overfo-
ring frdn anslagen for forvaltningsomrédet for statsradets kansli.

Befolkningsregistercentralen fortsitter utvecklandet av registreringen av personupp-
gifter i befolkningsdatasystemet. Genom projektet, kombinerat med det pagdende utveck-
lingsprojektet som géller byggnadsuppgifter (RaKi-projektet) sikerstélls kontinuiteten i
befolkningsdatasystemets livscykel, och projektet anvisas 0,9 miljoner euro av forvaltnings-
omradets produktivitetsanslag 2015.

For regionforvaltningsverkens omkostnader anvisas ett arligt tilligg p& 0,4 miljoner euro
som tilliggsresursering for uppgifter i samband med djurskydd och livsmedelssakerhet.

For utvecklingsprojekt som géller informationssystem 6verfors till magistraternas
omkostnadsmoment fran férvaltningsomradets produktivitetsanslag sammanlagt 0,9 mil-
joner euro for 2015—2016.

Andrade prognoser éver pensionsuppgifter, férindring i rinteprognosen och indexjus-
teringar 6kar pensionskostnaderna under ramperioden med sammanlagt 145 miljoner euro.

Ar 2014 ir det forsta dret av Europeiska unionens nya budgetram (2014—2020). EU-
avgifterna som ingédr i rambeslutet for statsfinanserna baserar sig pa budgetramens betal-
ningstak. Rambeslutet baserar sig pa en beddmning enligt vilken EU:s beslut om egna
medel trader i kraft 2016 och tillimpas retroaktivt, vilket innebar att nedsatta avgifter for
tre ar for vissa nettobidragsgivare da ska betalas retroaktivt (Nederlinderna, Osterrike,



Sverige, Tyskland och Danmark). Jamfort med foregdende rambeslut om statsfinanserna
foranleds den storsta férdndringen av att de tullinkomster som intéktsfors till EU berak-
nas minska markbart i forhallande till den foregdende prognosen. Bortfallet av tullinkom-
ster ska tdckas med BNI-avgiften. Rambeslutet f6r 2015—2018 innehaller ocksa en forsta
uppskattning av konsekvenserna f6r budgeten av ibruktagandet av det nya nationalrédken-
skapssystemet (ENS 2010). Det beraknas att det nya rakenskapssystemet retroaktivt tas i
bruk 2016 i systemet for egna medel, efter att beslutet om egna medel tratti kraft. Av denna
anledning har Finlands betalningar, jamfort med det férra rambeslutet, justerats uppat med
ca 60 miljoner euro for 2015, ca 176 miljoner euro for 2016, ca 111 miljoner euro fér 2017 och
ca 137 miljoner euro for 2018. Samtidigt behovs i anslaget for EU-avgifter ett arligt tillagg pa
32—36 miljoner euro for indexjusteringar. Det uppskattas att det for 2018 krévs ett anslag pa
ca 2 miljarder euro for EU-avgifter.

Kommunernas statsandelar

Indexhdjningen 6kar kommunernas statsandelar med ca 47 miljoner euro 2015. Statsan-
delarna minskar dock pa grund av nedskarningar i statsandelen for basservicen. Utveck-
lingsatgarderna inom social- och hélsovarden (inkl. dldreomsorgslagen, utvecklandet av
elev- och studerandehilsovarden samt 6vrig utveckling av social- och hilsovardstjans-
terna) 6kar statsandelarna med 46,9 miljoner euro 2015 jamfort med nivan for ar 2014.

I anslutning till den finansieringsreform som géller yrkeshogskolorna 6verfors det fran
och med 2015 drygt 163 miljoner euro pa drsniva till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade i anslag for statsunderstdd for yrkeshogskolorna.

Det foreslas att minimiantalet timmar inom den grundliggande undervisningen okas
med tre arsveckotimmar. I anslutning till detta 6kas anslaget for statsandelar f6r basservi-
cen med 3,9 miljoner euro 2016 och med 9,4 miljoner euro fran och med 2017 si att half-
ten av beloppet dverfors fran undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade.

I enlighet med regeringens riktlinjer stods kommunerna i alla skeden av kommunrefor-
men. Kommunreformen stéds genom att man finansierar understdden for kommunsam-
manslagningar och utredningarna om dem. Dessutom kompenseras de forlorade statsan-
delarna helt med statsmedel. I anslutning till reformen om ordnande av social- och hal-
sovarden uppskattas dock antalet kommunsammanslagningar minska i viss man. Kom-
munerna stods genom konkreta spetsprojekt som bl.a. hanfor sig till forandringsledning
vid kommunsammanslagningar, informationsférvaltning och utarbetande av planer for
balanseringen av ekonomin. Dessutom genomférs utvecklingsprojekt i anslutning till nar-
service och nardemokrati.

Konsekvenserna av de propositioner som hianfor sig till genomforandet av det struktur-
politiska programmet har beaktats i anslaget for statsandelar for basservicen. Konsekven-
serna beskrivs narmare i kapitel 5.3, i stycket Det strukturpolitiska programmet.

Den kommunala ekonomin behandlas som helhet i kapitel 6 i rambeslutet. Styrningen
av den kommunala ekonomin 2015—2018.



Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde

De atgérder i det strukturpolitiska programmet som géller undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade och tillvixtatgirder som galler férvaltningsomrédet gran-
skas i kapitel 5.3.

For att sakerstédlla genomforandet av ungdomsgarantin och ett tillrackligt utbud av
grundliggande yrkesutbildning i hela landet 6kas finansieringen av den grundliggande
yrkesutbildningen med 5,2 miljoner euro per ar. Nar det géller yrkesutbildningen utveck-
las processerna for val av studerande vidare, och en ny enhetlig helhet f6r utbildning som
forbereder for grundlédggande yrkesutbildning tas i bruk. Dessutom utvecklas det och tas i
bruk nya modeller for att genomfora utbildning som som kombinerar utbildning vid laro-
anstalter och laroavtalsutbildning.

Det férnyade ansoknings- och urvalssystemet for yrkesutbildning och gymnasieutbild-
ning, och ansékningssystemet och utbildningsinformationstjansterna f6r vuxenutbildning
tas i bruk.

Statsradets forordning om allménna riksomfattande mal for gymnasieutbildningen
och om timférdelningen i gymnasieundervisningen revideras. Ett gradvis ibruktagande
av informations- och kommunikationsteknik i studentexamen férbereds och provvitsor-
dens jamforbarhet mellan olika prov och examensomgangar av studentexamen sikras sa
att utnyttjandet av studentexamen i antagningen av studenter mojliggors.

Effektiviteten inom utbildningssystemet forbéttras genom att sddana personer som
sedan tidigare har en yrkesexamen styrs till vuxenutbildningen. Systemet med fristidende
examen och verksamhetsmodellerna for ldroavtalsutbildningen for unga utvecklas. Det tas
dessutom i bruk nya specialiseringsutbildningar for hogskoleutbildade.

Indexhojningar baserade pa den berdknade férandringen av statsandelsindexet 6kar stat-
sandelarna for forvaltningsomrédet med 9,5 miljoner euro. Kommunernas och samkom-
munernas andel av detta dr 6,4 miljoner euro ar 2015. Dessutom okar de indexhdjningar
som baserar sig pa prognosen for hogskoleindexet statsfinansieringen med sammanlagt
16,6 miljoner euro, med beaktande av en halvering av indexhéjningen.

Ansvaret for basfinansieringen av yrkeshogskolor 6verférs i sin helhet till staten vid
ingangen av 2015. Alla yrkeshogskolor kommer att fungera som sjalvstindiga juridiska per-
soner i form av aktiebolag. Den nya skattemissiga stdllningen och de ekonomiska pafolj-
derna av beskattningen beaktas i yrkeshogskolornas finansiering. Yrkeshogskolornas kom-
penseras for de mervirdesskatteutgifter som ér en f6ljd av de lagstadgade uppgifterna, och
vid dimensioneringen av det arliga anslaget beaktas 6kningen av kostnadsnivén i enlighet
med hogskoleindexet. Till stod for reformen &r staten beredd att kapitalisera yrkeshogsko-
lorna.

I samband med totalreformen av statens forskningsinstitut coh forskningsfinansiering
sammanslas Konsumentforskningscentralen och Réttspolitiska forskningsinstitutet med
Helsingfors universitet vid ingdngen av 2015. Inrattandet av ett finansiellt instrument for
strategisk forskning i anslutning till Finlands Akademi genomférs genom en dndring av
lagen om Finlands Akademi och sé att Finlands Akademi kan fatta de forsta finansierings-
besluten om det finansiella instrumentet {or strategisk forskning 2015. Det kan arligen bevil-
jas ca 57 miljoner euro for finansieringen av strategiska forskningsprojekt, med beaktande
av anpassningsatgirder som det redan beslutats om samt inklusive administrationsutgifter.



For den motions- och ungdomsverksamhet som ar beroende av finansiering genom tipp-
ningsvinstmedel tryggas en stabil grund. Forutsittningarna for kommunernas kulturverk-
samhet frimjas genom att produktionsstrukturerna dndras och den lokala och regionala
tillgdngen till tjdnster som géller konstfostran och kultur f6r barn stirks. Kompetensbasen
for kreativ ekonomi stiarks genom tryggade verksamhetsforutsattningar for konstnérer.

Statens finansieringsandel av anldggningskostnaderna for huvudprojektet f6r 100-ars-
jubileet av Finlands sjalvstandighet (biblioteket) finansieras. En grundlig renovering av
fastigheten Hanaholmen som Kulturfonden fér Sverige och Finland innehar ska utféras.

Idrottsorganisationernas strukturreform, idrottsverksamhet pa lokal nivé och atgarder
for att framja en motionsinriktad livsstil och frdmja hilsan stods. Samarbetet mellan for-
valtningsomradena for att frimja hélsoeffekterna av motion okas.

Ungdomslagen reformeras. Det uppsokande ungdomsarbete som ingar i ungdoms-
garantin utvidgas till hela landet. Samarbetet mellaln de ungas verkstadsverksamhet och
laroanstalterna sakras.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Nya stodsystem i enlighet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik for utvecklingen av
jordbruket och landsbygden under finansieringsperioden 2014—2020 tas i bruk 2015, och
den finansiering som behovs for stodsystemen ingar i ramarna.

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas ett tillriackligt stort strukturstod till jord-
bruket. Det uppskattas att det arliga behovet av rantestédslanefullmakter for landsbygdsna-
ringsverksamheten haller sig pa 2014 ars niva. De delfinansierade start- och investerings-
bidragen for jordbruket finansieras genom ett anslag som ska reserveras i budgeten som
en del av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. Understod som i
sin helhet dr nationella finansieras genom Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Ramen
2015—2018 innehéller inte nagon 6verforing till Gardsbrukets utvecklingsfond.

Ocksa EU:s fiskepolitik reformeras under planperioden. Utformandet av det operativa
programmet for Europeiska havs- och fiskerifonden fér aren 2014—2020 pagar dnnu och det
finns inte 4nnu uppgifter om medlemsldndernas finansieringsandelar. Eventuella dndringar
i anslagen till f6ljd av reformen har inte kunnat beaktas i de ramar som nu ska godkannas.

Innan ramperioden borjar ska det utifran riktlinjerna i den skogspolitiska redogérelsen
utarbetas en skogsstrategi 2025 som en fortsittning pa det nationella skogsprogrammet.
Stodsystemen fornyas med beaktande av riktlinjerna for EU:s statliga stod till jord- och
skogsbruk och landsbygdsomréaden.

I ramen f6r jord-och skogsbruksministeriet ingar regeringens sparbeslut under rampe-
rioden pé cirka 210 miljoner euro per ar. Av dessa utgiftsbesparingar hanfor sig cirka 60 %
till jordbruket. Jord- och skogsbruksministeriet stravar efter att 6ka produktiviteten inom
férvaltningen och forbittra effektiviteten nér det giller 6verféringsutgifterna for att minska
den negativa effekten av inbesparingarna inom férvaltningsomrédet.

Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentrals uppgifter inom utveckling
av informationsteknik, Geodetiska institutets forsknings- och utvecklingsuppgifter och
Lantmiteriverkets uppgifter i anslutning till frimjandet av samanvandningen av geografisk



information koncentreras 2015 till Lantmateriverket. Naturresurscentralen inleder fran och
med den 1 januari 2015 sin verksamhet inom férvaltningsomréadet for att 6ka genomslag-
skraften och effektiviteten inom forskningen. Centralen bildas av Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet och Skogsforsknings-
institutet, vilka i sin tur liggs ned. Dessutom sammanslés verksamhetsomréadet for statistik
vid jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral (Tike) med Naturresurs-
centret. Bada organisationsreformerna genomfors inom ramarna for forvaltningsomradet.

En dndamalsenlig férvaltningsmodell for fisketillsynen och annan myndighetsverk-
samhet utreds.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio bolagiseras vid ingédngen av 2015.

Ministeriet fortsétter att dverfora verkstillande uppgifter till den underlydande forvalt-
ningen. De elektroniska informationstjansterna och férvaltningen av elektroniskt infor-
mationsmaterial utvecklas for att effektivisera kundservicen och for att forbattra saman-
vandningen av och aktualiteten hos informationsmaterialet. En utredning om 6ppnandet
av forvaltningsomréadets datalager pagar och utifrdn den utarbetas riktlinjerna f6r 6pp-
nandet av forvaltningsomradets datamaterial, utvecklandet av datalagren och fraimjandet
av anvdandningen av datalagren.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Insatser for tillvixten inom kommunikationsvasendets forvaltningsomrade granskas i
kapitel 5.3. Inom bastrafikledshallningen &r det av storsta vikt att trygga en dagligen fung-
erande trafik. Malet &r att trygga nivan pa det dagliga underhallet och pa trafikservicen
inom i huvudsak hela trafikledsnétet. For de forh6jningar av maximivikterna och matten
for den tunga trafiken som gjorts for att forbattra den logistiska effektiviteten kravs att
reparationerna av broar och vignitet fortsatter. Reparationerna giller sidana mél som &r
mest kritiska med tanke pa néringslivet, sysselsdttningen och tillvixten.

Under ramperioden fortsétter genomférandet av sadana projekt som ndmns i den tra-
fikpolitiska redogorelsen i enlighet med den tidsplan som har faststéllts av den trafik- och
kommunikationspolitiska ministerarbetsgruppen. Ett undantag ar det projekt som géller
riksvig 6, strackan mellan Taavetti och Villmanstrand. I enlighet med regeringens tillvaxt-
paket inleds projektet redan 2014. Till ett separat moment for ramreservering har det for
trafikinvesteringar 6verforts 25 miljoner euro till 2017 och 76 miljoner euro till 2018. Den
nya regeringen far férdela detta anslag.

For att kompensera de negativa verkningarna av svaveldirektivet och av stodet for arbets-
marknadsuppgorelsen halveras farledsavgiften 2015—2017. Farledsavgiftens pris per enhet
sanks med sa att tyngdpunkten laggs pa lastfartyg och de bésta isklasserna.

Utvecklingen av nya verksamhetsmodeller inom trafikpolitiken paskyndas genom méang-
sidiga forsok som anknyter till olika omraden inom trafikpolitiken, tex. ett forsok med
elektroniska tjanster for trafiken, i ett omfattande samarbete med olika aktdrer. Syftet med
forsoken ar bl.a. att soka olika sétt for hur verksamheten kan effektiviseras, hur det kan
skapas trafiktjanster som biéttre an tidigare svarar mot anvindarnas behov och hur fore-
tag kan ges nya mojligheter till 1onsam och utvecklande affarsverksamhet. Avsikten ar att



genom forsoken utveckla innovativa losningar och att inom trafiksektorn pa ett nytt sétt
utnyttja de mojligheter som data- och kommunikationstekniken erbjuder.

I och med reformen av finansieringen av Rundradion Ab:s allmédnnyttiga verksam-
het har de drliga intdkterna av rundradioskatten och den fondoverféring som grundar sig
pé intakterna dimensionerats till 508 miljoner euro ar 2015. Beloppet av det anslag som
overfors justeras arligen sa att det motsvarar 6kningen av kostnadsnivan, men som ett led
i sparatgarderna gors inte 2015 nagon indexhdjningen. Fondoverféringen behandlas som
en utgiftspost som stir utanfér ramen. Detta 4r ett undantag fran regeringsprogrammets
rambestimmelse.

Verksamhetsforutsittningarna for Kommunikationsverket starks sa att de omfattar de
nya uppgifter som informationssamhéllsbalken f6r med sig. Dessutom bereder man sig pa
att verket i enlighet med EU-bestimmelser utses till ansvarig myndighet for den offentligt
reglerade positioneringstjansten PRS (Public Regulated Service).

Spetsprojekt inom effektivitets- och resultatprogrammet inom kommunikationsminis-
teriets forvaltningsomréde ar utvecklandet av forvaltningsomrédets resultatstyrning och
reformen av offentligt finansierade persontransporter. Med det senare strdvar man efter
att effektivisera produktionen av tjinster genom en forbéttring av kvalitetsnivan. Projek-
tet forvintas leda till inbesparingar f6r den offentliga ekonomin eller &tminstone till att
utgiftsokningen bromsas upp. Projektet ingar ocksa i regeringens strukturpolitiska program.

Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under arbets- och ndringsministeriets huvudtitel dr 3,3 miljarder euro ar 2015.
Under ramperioden sjunker anslagen med 853 miljoner euro. Den viktigaste orsaken till
att huvudtitelns anslagsniva sjunker ar att de refinansieringsldn f6r exporten som tillfal-
ligt varit i bruk avslutats. Under ramperioden baserar sig den finansiering av exporten
som genomfors med offentliga medel férutom pa exportgarantier och ranteutjamnings-
verksamhet ocksa pd den medelanskaftning fran Finnvera Abp som ersitter budgetfinan-
sieringen och pé den exportfinansiering i form av krediter som finansieras genom med-
elanskaffningen.

Malet f6r ndrings- och innovationspolitiken &r att 6ka antalet innovativa féretag med
snabb tillvixtpotential och med 6kande internationell verksamhet. Det program for till-
vaxtfinansiering som inleddes 2013 fortsétter och for detta éndamal har det for kapitalise-
ringen av Finlands Industriinvestering Ab reserverats 30 miljoner euro per ar 2015—2017.
Ocksa Finnvera Abp kapitaliseras i enlighet med tidigare beslut med 5 miljoner 2015—2017.
Dessutom har det for den kapitalinvesteringsverksamhet som Innovationsfinansieringsver-
ket Tekes inlett 2014 reserverats 20 miljoner euro per ar under ramperioden. Den externa
ersattningsprocenten for Finnvera Abp:s stddomraden hojs till 55 procent.

I syfte att forsnabba internationaliseringen av sma och medelstora fretag och foreta-
gens export tas ett nytt finansieringsinstrument i bruk. Med hjilp av finansieringsinstru-
mentet stods foretagens anskaffning av konsultering for internationaliseringen. For den
nya finansieringsformen har det reserverats en tilliggsfullmakt pa 10 miljoner euro per
ar som stod for foretagens investerings- och utvecklingsprojekt. Till foljd av tillagget till



fullmakten har anslagen 6kats med 3,5 miljoner euro ar 2015, 9 miljoner euro ar 2016 och
10 miljoner euro under 2017—2018.

Inom sysselsattnings- och foretagarpolitiken riktas anslag i enlighet med regerings-
programmet till dtgdrder som framjar sysselsdttning och tillvaxt, i synnerhet sadana som
forbattrar sysselsattningen av langtidsarbetslosa och unga. Malet for aktiveringsgraden
ar 30 procent under hela ramperioden. Till foljd av de 6kade utgifterna har det uppskat-
tade anslaget for lonegarantin hojts med 6 miljoner euro per ér. I anslaget f6r de offentliga
arbetskrafts- och foretagstjansterna har som avdrag utéver de anpassningsatgirder som
det fattats beslut om beaktats 1,2 miljoner euro 2017 och 2018, till foljd av en precisering
av kostnaderna for den sysselsattningsskyldighet f6r dem som har fyllt 60 ar som avses i
arbetskarridravtalet. Bevillningsfullmakten pa 4 miljoner euro for sysselsattningsrelaterade
overforingsutgifter overfors fran och med 2015 till foretagens investerings- och utvecklings-
projekt. Investeringsunderstodet i sysselsdttningsfraimjande syfte och sysselsattningsarbets-
programmet slopas, men investeringsunderstodet i sysselsattningsfrimjande syfte ersitts
dock delvis av understod for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo. Det regionala
transportstodet upphor 2017.

Bevillningsfullmakterna for EU:s strukturfonder under programperioden 2014—2020
har preciserats vilket bl.a. beror pa att finansieringen under programperioden 2014—2020
har preciserats till f6ljd av en priskorrigering och en férandring av reserveringen f6r utbe-
talningar fran 7 procent till 6 procent.

Den planerade hojningen av skatten pa torv 2015 slopas. Detta innebdr att produktions-
stodet for producenter av skogsflisproducerad el ocksa halls pa samma niva som 2014. Bl.a.
till £6ljd av detta har uppskattningen av produktionsstodet for férnybar energi uppdaterats.
Uppskattningen av anslaget minskar med 2,4 miljoner euro 2015 samt 6kar med 4,7 mil-
joner euro 2016, 17,7 miljoner euro 2017 och 47,2 miljoner euro 2018.

Statens integrationsersdttningar till kommunerna har ékats med 2,8 miljoner euro
2015—2017 och med 1,4 miljoner 2018 till f5ljd av den redan tidigare fastslagna hojningen
av flyktingkvoten 2014.

Social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan inom social- och hélsovardsministeriets férvaltningsomride paverkas
under ramperioden forutom av genomforandet av det strukturpolitiska programmet och
anpassningitgarder som ingar i programmet ocksa av konjunkturbetingade faktorer, bl.a.
forandringar i arbetsloshetsgraden, indexhdjningar samt faktorer i anslutning till befolk-
ningsstrukturen.

I enlighet med regeringens strukturpolitiska program och arbetsmarknadsorganisa-
tionernas sysselsdttnings- och tillvixtavtal hosten 2013 har det vid jamkningen av arbets-
loshetsformanen tagits i bruk ett ménatligt skyddat belopp pa 300 euro och den jamkade
dagpenningen har dndrats sa att den med barntilldgg tillsammans med arbetsinkomsten
far uppga till hogst 100 % av den 16n som ligger till grund for dagpenningen. Dessutom f6r-
kortades sjilvrisktiden for arbetsloshetsdagpenning fran sju dagar till fem dagar. Andring-
arna Okar statens utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa redan fran och med 2014 med



68,6 miljoner euro per &r och minskar statsandelen av kostnaderna for det grundliaggande
utkomststodet med 1,8 miljoner euro. I enlighet med regeringsprogrammet och féregaende
rambeslut férnyas systemet med bostadsbidrag vid ingédngen av 2015.

I enlighet med regeringsprogrammet och tidigare rambeslut reformeras bostadsbidrags-
systemet fran ingédngen av 2015.

For 6ppnandet av offentliga datalager anvisas Stralsdkerhetscentralen 200 000 euro och
Institutet for hilsa och valfard 400 000 euro som engangstilldgg till anslagen 2015.

For att trygga servicen inom &ldringsvérden for veteraner har nivan pa rehabiliterings-
anslaget for frontveteraner justerats sd att nivan pa det anslag som finns till férfogande
for rehabilitering per ar och per veteran som dr berittigad till rehabilitering stiger med
ca 50 euro per 4r under ramperioden.

Det foreslés ett arligt anslag pa 0,3 miljoner euro for att gora systemet med vikariehjalp
for renskotare permanent.

Bedémningen dr att behovet av den statsandel som betalas till kommunerna for kostna-
der for det grundldggande utkomststodet kommer att minska till ca 317 miljoner euro vid
utgangen av ramperioden. Under ramperioden har det reserverats ca 5 miljoner euro per
ar som statsunderstod for de utvecklingsprojekt inom social- och hilsoviarden som kom-
munerna genomfor. For forskning enligt lagen om specialiserad sjukvard har det reserve-
rats 21 miljoner euro om aret i statserséttning till enheterna inom hilso- och sjukvérden.
For kostnader for likar- och tandlidkarutbildning vid enheterna inom hélso- och sjukvér-
den har det reserverats ca 105 miljoner euro 2015 i statsersdttning, men anslagsniva stiger
en aning under ramperioden.

For verksamheten med ldkarhelikoptrar och helikoptrar med medicinsk utrustning
foreslas det ett anslag pa drygt 29 miljoner euro 2015.

Det foreslas ett drligt anslag pa 0,5 miljoner euro 2015—2018 for att utveckla de lokaler
som statens skolhem har, sa att férutsdttningarna for skolhemmens verksamhet bibehalls.

Fragor som giller den basservice som tillhandahalls av kommunerna och de statsan-
delar som betalas pa basis av den behandlas som en helhet i kapitel 6 i rambeslutet. Styr-
ningen av den kommunala ekonomin 2015—2018.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Under ramperioden gors satsningar pa att effektivisera den nationella klimatpolitiken och
EU:s klimatpolitik och for att astadkomma ett internationella klimatavtal, pa multilate-
ralt samarbete for att forbattra Ostersjons tillstind samt pa nationella tgirder for att
trygga miljon och naturens mangfald och hallbarhet. I fraga om den byggda miljon beto-
nas en forbattrad energiprestanda vid byggande, utvecklande av funktionella stadsregio-
ner, markanvindning samt ett sikerstallande av social och regional balans och stabilitet
pé bostadsmarknaden. Planlidggningen av ett tillrickligt antal bostadstomter som stoder
en god samhillsstruktur har stor betydelse i tillvixtcentrumen och sérskilt i Helsingfors-
regionen.

De atgdrder i det strukturpolitiska programmet som géller forvaltningsomradet gran-
skas som en del av det strukturpolitiska programmet i kapitel 5.3. I kapitlet granskas ocksé
de insatser for tillvixten som giller forvaltningomradet.



For minskningen av fukt- och mogelproblem anvisas det for 2015 tilldggsfinansiering
pé sammanlagt 0,7 miljoner euro.

Genomf6randet av handlingsplanen f6r skydd av skogarna i sodra Finland (METSO)
och av andra skyddsprogram fortsétter. Ett program for skydd av myrar borjar beredas.

5.3.2  Statens gemensamma informationssystemprojekt

Statens ambetsverk och inréttningar (ca 65 000 tjinstemén, exkl. Forsvarsmakten och
Teknologiska forskningscentralen VTT) Gvergar stegvis till att anvinda det gemensamma
datasystemet for ekonomi- och personalférvaltningen (Kieku). Kieku-datasystemet, som
anskaffats och finansierats centraliserat, ersitter ambetsverkens och inrdttningarnas
nuvarande datasystem for ekonomi- och personalférvaltning, som ar i slutet av sin livs-
cykel. Systemet har under den forsta fasen tagits i bruk vid 16 &mbetsverk inom finans-
ministeriets och inrikesministeriets forvaltningsomraden. Aterstiende forvaltningsom-
raden och dmbetsverk 6vergdr till Kieku-datasystemet 2014—2016, under den andra fasen
av projektet. Ministerierna sakerstiller genom sin styrning att systemet tas i bruk inom
den fastslagna tidtabellen och med undvikande av skrdddarsydda 16sningar. Ministeri-
erna och dmbetsverken bor fortsitta att genomféra dndringar som stoder produktivitets-
utvecklingen inom ekonomi- och personalférvaltningen och en utékad anvindning av
Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet) bl.a. genom att kon-
centrera den professionella anvindningen av Kieku-datasystemets SAP-personalforvalt-
ning till Palkeet.

Inom finansministeriets férvaltningsomrade har man inom ramen reserverat 22 mil-
joner euro for 2015 och 40 miljoner euro arligen for de foljande aren for viktiga informa-
tionssystem- och informationsforvaltningsprojekt samt andra produktivitetsprojekt inom
de olika forvaltningsomradena. Med medel ur denna reserv har man finansierat viktiga
informationssystemprojekt, sisom aklagarvasendets och de allmédnna domstolarnas sys-
tem for verksamhetsstyrning och dokumentférvaltning, Brottspafoljdsmyndighetens kli-
entdatasystem, myndigheternas gemensamma faltledningssystem och Skatteforvaltningens
projekt for utnyttjande av inbyggd programvara och fornyande av informationssystemen.
Dessutom finansieras mindre produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de drliga budgetarna kravs det att pro-
jektplanerna ér tillrackligt exakta bl.a. i frdga om de kostnader som kommer att uppsté
eller forsvinna och projektets genomforbarhet, och nir det giller betydande informations-
systemprojekt att ett sédant utlatande av finansministeriet som krévs enligt informations-
forvaltningslagen (634/2011) stoder projektets framskridande. Finansministeriet goér upp
samarbetsavtal om de produktivitetshojande projekten med de aktuella ministerierna.

5.3.3  Effektivitets- och resultatprogrammet

Statsforvaltningens effektivitets- och resultatprogram, som inleddes i slutet av 2011, méter
béde behovet av ett minskat héllbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin och forand-
ringarna pa arbetsmarknaden genom att fortydliga statsférvaltningens roll och uppgif-



ter, lyfta fram strukturella reformer och inféra forfaranden som stoder den nya rollen.
Med hjalp av programmet utvecklas resultatet av statsférvaltningens verksamhet balanse-
rat inom alla resultatomraden sa att effektiviteten, serviceférmégan, prestationsformagan
samt produktiviteten och lonsamheten forbattras. Genom atgarder inom foérvaltnings-
omradena sakerstdlls att man halls inom de strikta ramarna samtidigt som det skapas
manoverutrymme for att svara mot de nya behov som den férandrade omvirlden medfor.

Foremal for effektivitets- och resultatprogrammets uppf6ljning dr a) budgetekonomins
omkostnader, b) arsverken, c) VM-Baro-index f6r kompetensutveckling och kompetens-
fornyelse d) VM-Baro-index for motivation och arbetsengagemang, e) VM-Baro-index for
dialogen mellan chefer och anstillda samt f) sjukfranvaro. Utvecklingen inom dessa f6ljs
upp arligen. Ministerierna ska svara for att atgarderna verkstélls inom det egna forvalt-
ningsomradet och for att uppféljningsdata tas fram.

5.4  Inkomsterna inom budgetekonomin 2015—2018

De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin berdknas 6ka under ramperioden med i
genomsnitt 3,3 % per ar. Skatteinkomsterna beraknas 6ka med 3,6 %. Skatteinkomsternas
andel av budgetekonomins ordinarie inkomster ar i genomsnitt 85 %. Ar 2018 forutspas
inkomsterna inom budgetekonomin (exkl. uppldningen) uppga till 53,4 miljarder euro.

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statens budgetekonomi ér bedomningen
av den samhillsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt. Det férutspas att den ekono-
miska tillvixten kommer att vara langsam pa medelldng sikt, varvid ocksa tillvixten i skat-
tebaserna dr langsam. Jamfort med prognosen 6ver den ekonomiska tillvixten som lag till
grund for fjolarets rambeslut har berdkningarna av den ekonomiska tillvaxten 2014—2017
sankts kumulativt med néstan 2 procentenheter.

I inkomstposterna har utéver nya beslut dven beaktats de skatteriktlinjer i regerings-
programmet som man fattat beslut om samt dvriga beslut som regeringen redan fattat, av
vilka en stor del redan har genomforts i budgetarna for 2012—2014.

De nya besluten om anpassningsétgirder inom beskattningen bestar i huvudsak av
hojda punktskatter och atgarder inom beskattningen av férvirvs- och kapitalinkomster
som minskar inkomstskillnaderna. Skattedndringarna i rambeslutet berdknas for de indi-
rekta skatternas del ddremot statiskt sett oka inkomstskillnaderna.

I beskattningsgrunderna for férvarvsinkomster gors det inga justeringar enligt infla-
tion och inkomstnivé ar 2015, vilket berdknas oka statens skatteintdkter med ca 110 miljo-
ner euro. Beskattningen av laginkomsttagare lindras genom en hdjning av arbetsinkomst-
avdraget och grundavdraget i kommunalbeskattningen. Grinsen for den hogsta inkomst-
klassen i den progressiva inkomstskatteskalan sdnks fran 100 000 euro till 90 000 euro och
inkomstklassen fortsitter att gélla till utgdngen av 2018. Detta 6kar intdkterna av skatten
pa forvarvsinkomst med ca 54 miljoner euro.

Ritten till ranteavdrag for bostadslan minskas ytterligare med 5 procentenheter per ar,
vilket medfor att endast 50 procent av rantorna pa bostadslan kommer att vara avdrags-
gilla ar 2018. Atgirden okar skatteintikterna kumulativt med 83 miljoner euro pa 2018 ars



niva. Dessutom begransas rétten till avdrag for resor mellan bostaden och arbetsplatsen sa
att sjilvrisken for resekostnader stiger till 750 euro &r 2015.

Genom 4ndringar i kapitalbeskattningen okas skatteintikten med 28 miljoner euro.
Beskattningen av kapitalinkomster skdrps genom att inkomstgransen for den hogre skat-
tesatsen sanks med 10 000 euro till 30 000 euro och den hogre skattesatsen hojs med en
procentenhet till 33 procent. Atgirden minskar inkomstskillnaderna.

Arvs- och gavobeskattningen skdrps genom att samtliga marginalskattesatser i de tvé
skatteskalorna hojs med en procentenhet. Dessutom blir den temporira skatteklassen for
gavor och arvslotter pa ver 1 miljon euro permanent frin ingingen av 2016. Atgirderna
okar skatteintikterna med sammanlagt 60 miljoner euro.

Inom energibeskattningen vidtas flera dtgarder som 6kar skatteintakterna. Skattefor-
hojningar genomfors inom skatten i skatteklass I for elstrom (inverkan pa statens skatte-
inkomster 120 miljoner euro ar 2018), koldioxidskatten pa uppviarmningsbrénslen, kraft-
verksbrénslen och branslen for arbetsmaskiner (90 miljoner euro) samt skatten pa tra-
fikbranslen (42 miljoner euro). Daremot slopas den héjning av skatten pa torv 2015 som
faststdllts tidigare (-8 miljoner euro). Dessutom slopas energiskattestoden for gruvdrift
(20 miljoner euro) och flytgas, som tidigare varit skattefri, blir skattepliktig (10 miljoner
euro). Atgirderna inom energibeskattningen okar skatteintikterna med sammanlagt 274
miljoner euro ar 2018.

Punktskatten pa tobak skiarps med 50 miljoner euro. Den érliga fordonsskatten for
personbilar och paketbilar hojs med 150 miljoner euro. Den nedsatta bilskatten for taxi-
bilar (med undantag for specialutrustade taxibilar) och fér fordon som importeras i form
av flyttgods slopas.

Det beridknas att de nya skattepolitiska dtgarder som man beslutat om 6kar intdkterna
fran kommunalskatten med ett nettobelopp pé ca 0,5 miljarder euro 2015 och ca 0,9 mil-
jarder euro 2018.

Dessutom okar regeringens tidigare beslut gillande beskattningen statens skatteintdk-
ter under de narmaste dren. Ratten till rinteavdrag for bostadslan minskar redan pa grund
av tidigare beslut, ritten till ranteavdrag for studielan slopas och punktskatten pa sotsaker
hojs 2015. Enligt ett tidigare beslut upphor samfundsskattens skatteincitament f6r forsk-
ning och utveckling efter 2014, likasa ritten till héjda avskrivningar pa produktiva inves-
teringar. Efter 2015 upphor det temporira skatteincitamentet f6r investerare samt kommu-
nernas och forsamlingarnas hojda utdelning av samfundsskatten.

Regeringens tidigare beslut som sédnker skatteintdkterna dr de atgarder for att stodja
arbetsmarknadsuppgorelsen som regeringen drog upp riktlinjer fér hosten 2013, dvs. halv-
eringen av farledsavgifterna och slopandet av banskatten f6r godstrafik aren 2015—2017.

Skatteinkomster

Intdkterna fran samfundsskatten berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt ca
6 % per ar. Intdkterna fran samfundsskatten forvintas 2014 sjunka betydligt pa grund
av den sinkning av samfundsskattesatsen som tradde i kraft 2014. Efter detta uppskat-
tas skatteintdkterna 6ka i samma takt som det prognostiserade rorelse6verskottet enligt



nationalrakenskaperna. Specificerat enligt skattetagare forvintas det belopp som inflyter i
samfundsskatt till staten 6ka négot snabbare dn de totala intdkterna av samfundsskatten,
i genomsnitt med 9 % per ar, eftersom de tidsbundna hojningarna av kommunernas och
férsamlingarnas utdelning av samfundsskatten upphdor 2016.

Forvarvsinkomsterna berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt drygt 2,7 %
och kapitalinkomsterna med i genomsnitt 3,8 % per ar. Statens intédkter fran skatterna pa
forvirvs- och kapitalinkomster beraknas under ramperioden 6ka snabbare dn skattebasen,
med i genomsnitt 5 % per &r, eftersom skattegrunderna inte justeras i férhallande till den
okade forvirvsnivan. Ar 2014 gjordes det en skattelindrande justering pa 1,5 % i grunderna
for inkomstskatten. For aren efter regeringsperioden, dvs. 2016—2018, rdknar man med att
det gors inflationsjusteringar av statens inkomstskatteskala.

Intdkterna fran mervirdesskatten berdknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt
ca 2,7 % per ar. Tillvixtprognosen for skatteintdkterna harleds ur den uppskattade tillvax-
ten i frdga om hushéllens konsumtionsutgifter.

Intikterna fran punktskatterna sasmmantaget berdknas under ramperioden samman-
taget 6ka med i genomsnitt 1 % per ar. Intdkterna fran punktskatten pa sotsaker, glass och
laskedrycker samt punktskatten pa tobak beraknas 6ka, men intdkterna fran skatten pa
alkoholdrycker beraknas minska pa grund av att konsumtionen av skattebelagd alkohol
vintas sjunka.

Enligt utfallsuppgifterna 2013 antas intakterna fran bankskatten under ramperioden
uppga till 133 miljoner euro per ar. Kraftverksskatten togs i bruk vid ingangen av 2014,
men i betydligt lindrigare form dn vad som hade skrivits in i regeringsprogrammet. De
arliga intdkterna av skatten antas uppga till 50 miljoner euro om éret under ramperioden.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Inkomsterna av blandad natur berdknas 6ka med i genomsnitt ca 2 % per ar.

Bland de 6vriga inkomsterna inom budgetekonomin berdknas det inflyta utdelnings-
inkomster till ett belopp av ca 1 miljard euro per ar. Av inkomsterna fran forséljning av
statens aktier berdknas i inkomster inom budgetekonomin arligen inflyta i genomsnitt ca
620 miljoner euro under ramperioden. Vid berdkningen har man beaktat den nya riktlinjen
om forsiljning av statens egendom aren 2014—2015, varfér inkomstposten frén forsiljning
av aktier 4r 2015 ar ca 0,6 miljarder euro storre 4n vad som tidigare berdknats. Kalkylen
over statens ranteinkomster har sjunkit nagot jamfort med den uppskattning som gjordes
i samband med rambeslutet varen 2013. Detta har sin forklaring i att marknadsrantorna
sjunkit till foljd av att konjunkturen inom euroomradet starkts langsammare 4n véntat.
De lagre marknadsrintorna aterspeglas sarskilt i kalkylen Gver statens ranteinkomster av
depositioner.

For att uppnd en extra inkomst pa 30 miljoner euro hojs vissa statliga avgifter inom
ramen for anpassningsatgarderna.



Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster 2014—2018,
md euro

2014 2015 2016 2017 2018 2014—
budget 2018
genom-
snitt. arlig
forandr.,
%
Skatteinkomster sammanlagt 39,8 0,0 42,8 443 45,9 3,6
— forvdrvs- och kapitalinkomster 8,7 9,0 9,5 9,9 10,5 48
— samfundsskatt 2,5 2,6 31 33 3,5 8,7
— mervérdesskatt 17,0 172 17,8 18,3 18,9 2,7
— punktskatter 6,9 72 73 72 72 1,0
— ovriga skatteinkomster 47 49 5.2 55 59 57
Inkomster av blandad natur 4,7 5,4 51 5,2 5,1 2,0
Rénteinkomster, inkomster av forsaljning av
aktier och intdktsforing av vinst 2,0 2,7 2,0 2,0 2,0 -0,3
— Utdelningsinkomster och inkomster av
forsaljning av aktier 1,5 2,1 1,5 1,5 14 -1,6
Inkomster sammanlagt’ 46,9 49,6 50,4 52,0 53,4 33

" Inkluderar &terbetalningar av I3n som staten beviljat.

5.5 Finansieringsbehov och skuld inom statens budgetekonomi
2015—2018

Nir man beaktar anslagsutvecklingen och inkomstposterna enligt rambeslutet berdknas
statens budgetekonomi 2015 uppvisa ett underskott pa 4,0 miljarder euro, dvs. ca 2 % i
toérhallande till totalproduktionen 2015. Underskottet berdknas minska till 2,5 miljarder
euro, dvs. 1,1 % i forhéllande till totalproduktionen.

Den langsammare minskningen av underskottet 2018 beror till stor del pa att skuldrin-
torna stiger och de aldersrelaterade utgifterna dkar. Ocksé inkomstokningen blir nagot lang-
sammare dn aret innan, eftersom 6kningen av totalproduktionen f6rutspas bli langsammare.

Statsskuldens belopp antas 6ka till ca 100 miljarder euro 2015. Statsskuldens forhal-
lande till bruttonationalprodukten dkar 2014—2015, men statens skuldkvot bérjar minska
senare under ramperioden. Statsskulden uppskattas 2018 uppga till ca 108 miljarder euro,
vilket dr ca 48 % i forhallande till bruttonationalprodukten.

Uttrycktinationalrdkenskapstermer beraknas statsfinanserna enligt prognoskalkylerna
uppvisa ett underskott under hela ramperioden (se 3.1).



Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2014—2018, md euro, gangse
priser

2014 2015 2016 2017 2018
Budgetekonomins beréknade inkomster
sammanlagt‘ 46,9 49,6 50,4 52,0 53,4
Budgetekonomins berdknade utgifter
sammanlagt, gdngse priserZ 541 53,5 53,7 54,6 55,9
Uppskattning av budgetekonomins balans 71 39 33 -2,6 -2,5
Statsskulden i forhallande till BNP, % 49 49 49 49 48

VInkluderar terbetalningar av 1an som staten beviljat.

2Utgifterna har omraknats till géingse priser med hjilp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande uppskattning av prisutvecklingen
under ramperioden.

5.6  Statsfinanserna utanfor budgeten

Till statssektorn hor enligt nationalrakenskaperna férutom den egentliga statsbudgeten
de statliga fonder som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond som i
nationalridkenskaperna inrdknas i arbetspensionsinrattningssektorn), samt Rundradion
Ab, universiteten och Solidium Oy.

Staten har elva fonder som star utanfér budgeten. De sammanlagda inkomsterna av
dessa beraknas under ramperioden uppga till ca 5,5 miljarder euro per &r och utgifterna
till ca 5,1—5,3 miljarder euro per ar. Fondekonomins arliga nettooverskott uppgar siledes
till ca 0,2—0,4 miljarder euro. Fondernas arliga netto6verskott beraknas utan Statens pen-
sionsfond uppga till ca 0,1—0,2 miljarder euro.

For att ticka kostnaderna for Rundradion Ab:s allmdnnyttiga verksamhet tog man fran
ingangen av 2013 i bruk en rundradioskatt, varvid motsvarande belopp 6verfors till sta-
tens televisions- och radiofond. Beloppet av det anslag som 6verfors justeras arligen sé att
det motsvarar fordndringen i kostnadsnivan. Som grund for justeringen anvands ett viktat
index som hérletts ur levnadskostnads- och fortjanstnivaindex, ddr levnadskostnadsindexet
star for en tredjedel och fortjanstnivdindexet for tvé tredjedelar. I enlighet med riksdags-
gruppernas beslut gors ingen indexjustering 2015.

Det bereds en lagdndring om Statens pensionsfond, pé basis av vilken fondens intéiktsfo-
ring i budgeten 2014—2015 hojs med uppskattningsvis ssmmanlagt 500 miljoner euro. Fran
Statsgarantifonden intéktsfors i budgeten 100 miljoner euro i en tilliggsbudget hésten 2014.

Den oljeskyddsavgift som tas ut for Oljeskyddsfonden géller raolja och oljeprodukter
som importeras till eller transporteras genom Finland. Den temporira hojningen av avgiften
forlangs i enlighet med det mal som skrivits in i regeringsprogrammet. Den héjda avgiften
ar 1,50 euro per oljeton och den tillimpas 2013—2015.

Utgifterna fran Statens bostadsfond 6kas genom att sjélvriskandelen for rantan pa ung-
doms- och studiebostidder minskas temporirt till utgangen av 2015 samt genom ett tidsbun-
det startbidrag i samband med borgenslan. Understoden for reparation av dldre personers
och funktionshindrade personers bostader okas for 2014 och 2015. Investeringsundersto-
det f6r grupper med sérskilda behov hojs 2016—2018.



Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro (enligt pris- och kostnadsnivan 2015)

2015 2016 2017 2018
Skatter och inkomster av skattenatur
sammanlagt 87 Al Al Al
Inkomster av blandad natur 315 258 186 176
Pensionsavgifter 1721 1757 1789 1818
Ranteinkomster och intaktsforing av vinst 490 508 497 488
Overforingar frén budgeten 5N 5N 5N 511
Inkomster exkl. finansoperationer 3131 3105 3054 3065
Aterbetalning av beviljade lan 2383 2415 2429 2436
Inkomster sammanlagt 5513 5520 5483 5501
Konsumtionsutgifter 283 238 210 181
Overforingsutgifter 870 889 959 947
Ranteutgifter 2 1 1 2
Overforingar till budgeten 2109 1912 1978 2048
Utgifter exkl. finansoperationer 3264 3041 3148 3176
Lan som beviljats samt dvriga
finansinvesteringar 2034 2034 2037 2044
Utgifter sammanlagt 5297 5075 5185 5220
Nettofinansieringsoverskott 216 445 297 280

Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i stats-
budgeten och av kompletterande finansiering (bl.a. avgiftsbelagd verksamhet, donationer
och sponsorfinansiering). Ar 2012 var universitetens totalfinansiering ca 2,8 miljarder euro,
varav statens andel var ca 75 %. Statens finansiering berdknas forbli pa ungefar nuvarande
niva under de ndrmaste aren.

Statens placeringsbolag Solidium Oy dr ett aktiebolag som i sin helhet 4gs av finska sta-
ten. Ar 2012 intiktsforde Solidium Oy 800 miljoner euro i statsbudgeten och ar 2013 lika-
ledes 800 miljoner euro.

Affarsverken

For 2014 har intdktsforingen av de statliga affarsverkens, Forststyrelsens och Senatfastig-
heters vinst i statsbudgeten budgeterats till 220 miljoner euro, varav Forststyrelsens andel
ar 120 miljoner euro. Den arliga intaktsforingen beraknas 6ka nagot under ramperioden.
Som en del av regeringens tillvaxtpaket intdktsfors i budgeten 2014—2015 sammanlagt
175 miljoner euro utéver den arliga intiktsféringen. Den extra intdktsforingen ar 2015
uppgar till 105 miljoner euro, varav Senatfastigheters andel dr 90 miljoner euro.
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6 Styrningen av den kommunala
ekonomin 2015—2018

Utsikterna for den kommunala ekonomin

Inom den kommunala ekonomin har det de senaste aren uppstatt en obalans mellan utgif-
terna och inkomsterna. I fjol forbattrades saldot inom den kommunala ekonomin tillf4l-
ligt pa grund av engangsfaktorer. Den svaga ekonomiska tillvixten och anpassningsatgar-
derna inom statsfinanserna innebér att kommunernas inkomster kommer att 6ka lang-
samt de narmaste aren. Ocksa utgiftsokningen vintas avta jaimfort med de senaste aren,
men vara snabbare dn inkomstokningen under hela prognosperioden. I prognosen har
kommunalskattesatserna hallits p4 samma niva som 2014, och utgiftskningen har inte
balanserats med inkomsterna. Kommunernas ekonomi uppvisar alltjamt ett klart under-
skott, och skuldékningen hotar fortsitta.

En 6vergripande beddmning av laget och utsikterna inom den kommunala ekonomin
gors i basserviceprogrammet.

Regeringens riktlinjer for den kommunala ekonomin

I regeringsprogrammet har det inte stéllts upp nagot mal fér saldot inom den kommunala
ekonomin. Det naturliga dr dock att man inom den kommunala ekonomin stravar efter
en strukturell balans mellan inkomsterna och utgifterna. I anslutning till genomforandet
av det strukturpolitiska programmet har regeringen forbundit sig att vidta tgarder for att
skapa balans i den kommunala ekonomin.

Kommunernas uppgifter och forpliktelser minskas s& att kommunernas omkostnader
sjunker med 1 miljard euro fore 2017. Avsikten dr dessutom att man genom skattefinan-
siering och atgirder som kommunerna sjilva genomfor, saisom férbattrad produktivitet,
ska nd en besparing pa en miljard euro pa 2017 ars nivd. Regeringens beslut om genomfér-
ande av det strukturpolitiska programmet innehaller ett program f6r minskning av kom-
munernas uppgifter och forpliktelser, som verkstalls bl.a. i beslutet om ramarna for stats-
finanserna 2015—2018.

Regeringen avhéller sig fran att ge nya uppgifter och forpliktelser som 6kar kommu-
nernas utgifter utan att den samtidigt beslutar om att gallra i uppgifter och forpliktelser av
motsvarande storlek eller om finansiering av de nya uppgifterna och forpliktelserna till fullt
belopp. Denna princip tillimpas med tanke pa rambeslutet 2014—2017 i fraga om nya pro-



jekt. Dessutom ska det goras en kritisk bedomning av de projekt som redan ingér i ramen
och som 6kar kommunernas utgifter.

I enlighet med regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras till fullt belopp
for andringar av beskattningsgrunderna.

I sitt beslut om genomférande av det strukturpolitiska programmet beslutade reger-
ingen ocksa att ett nytt styrsystem fér kommunernas ekonomi infors. Syftet med syste-
met 4r att sikerstdlla den kommunala ekonomins hallbarhet. Med systemet sakerstalls det
att kommunernas uppgifter och forpliktelser dr forenliga med malet for balanseringen av
kommunernas ekonomi. Makrostyrningen avden kommunala ekonomin genomférs inom
ramen for planen for den offentliga ekonomin och den érliga justeringen av den. I den del
av planen for de offentliga finanserna som giller den kommunala ekonomin anges fran och
med 2015 en med mélet for det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin for-
enlig begrinsning i euro for de utgiftsindringar som statens atgarder foranleder for den
kommunala ekonomin (utgiftsbegransning).

Avsikten 4r att man i den totala 6versynen av kommunallagen, som avses trida i kraft
vid ingédngen av 2015, ska revidera bestimmelserna om en enskild kommuns ekonomi.
Andringarna stoder uppritthallandet av balans inom hela den kommunala ekonomin.

Regeringen genomfodr en riksomfattande kommunreform vars mal ar en livskraftig
kommunstruktur som bygger pé starka primarkommuner. Kommunstrukturlagen tridde
i kraft den 1 juli 2013 och en proposition med ett forslag till andring av den 6verlimnas
varen 2014. Propositionen giller statsradets befogenhet att besluta om kommunsamman-
slagningar i strid med en kommuns vilja. Avsikten &r att de nya kommunerna ska kunna
inleda sin verksamhet vid ingangen av 2017.

Kommunernas statsandelssystem revideras vid ingangen av 2015 med malet att skapa en
finansieringsmodell som uppmuntrar till ekonomisk verksamhet och en effektiv organise-
ring av tjdnsterna. Malet 4r att systemet i huvudsak ska vara neutralt vid kommunsamman-
slagningar och fungera i en foérdnderlig kommun- och servicestruktur. Utredarens prelimi-
néra utkast till regeringsproposition skickades pé remiss till kommunerna i februari 2014.

Jamsides med kommunreformen gir man vidare med servicestrukturreformen inom
social- och hilsovarden. Regeringen har fattat ett beslut om reformen av ordnandet av
social- och hédlsovardstjansterna som innebar att ansvaret for att ordna tjansterna 6verfors
pa fem specialupptagningsomréden.

Statens dtgarder som galler den kommunala ekonomin

Statsbidrag under ramperioden
De statsbidrag som omfattas av granskningen av kommunernas basservicebudget uppgér
2015 till sammanlagt ca 9,6 miljarder euro, vilket 4r 840 miljoner mindre &n 2014. En stor
del av forandringen beror pa att ansvaret for basfinansieringen av yrkeshogskolorna helt
och hallet verfors till staten vid ingingen av 2015. Aren 2016—2018 stiger statsbidragen
till kommunerna nominellt med 1,2—1,7 procent per ér.

Merparten av statsbidragen utgors av de kalkylerade statsandelarna jamte utjamnings-
poster inom statsandelssystemet. Inom finansministeriets forvaltningsomrade uppgar stat-



sandelarna, om man inte tar med finansieringen av yrkeshogskolorna, till ca 8,5 miljarder
euro och inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomréde till ca 0,6 mil-
jarder euro.

Till £6ljd av férdndringar i aldersstrukturen och befolkningsméngden uppskattas utgif-
terna for social- och hélsovarden 6ka kalkylmissigt med 1 127 miljoner euro under ram-
perioden. Utgifterna for forskoleundervisning och grundldggande utbildning 6kar kalkyl-
massigt med 87 miljoner euro under ramperioden.

Ar 2015 innebir indexhéjningen av statsandelarna att statsandelarna for basservicen
okar med ca 47 miljoner euro. Inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltnings-
omréde innebdr indexhdjningen att statsandelarna dkar med sammanlagt 9,5 miljoner
euro, varav kommunernas och samkommunernas andel uppskattas vara 6,4 miljoner euro.

I statsandelarna for basservicen beaktas de forandringar som skett i skatteinkomstkom-
pensationen jaimfort med rambeslutet varen 2013, vilket sdénker kommunernas statsande-
lar for basservicen med 93,5 miljoner euro 2015, 77,5 miljoner euro 2016 och 50,5 miljoner
euro 2017. Dessutom beaktas, som effekt av de nya dndringarna av beskattningsgrunderna
varen 2014, justeringen fran -12 miljoner euro (2015) till -85 miljoner euro (2018). I mot-
svarighet till hojningarna av de nedre och 6vre grinserna for fastighetsskattesatsen sianks
ocksa statsandelen for basservicen med -54 miljoner euro fran och med 2015. Den tekniska
uppskattningen ar att den kommunala ekonomin till fullt belopp ska kompenseras f6r and-
ringar i beskattningsgrunderna under nista valperiod.

Statsbidrag till kommuner och samkommuner som omfattas av granskningen av
basservicebudgeten, mn euro (ramdren 2015—2018 enligt prisnivan for 2015)

2013! 2014' 2015 2016 2017 2018

Kalkylerade statsandelar jamte utjamningsposter
inom statsandelssystemet

Finansministeriet 8677 8613 8476 8501 8456 8453
Undervisnings- och kulturministeriet 979 782 645 639 595 591
Overféring av finansiering av yrkeshdgskolor2 -455 -455 -455 -455
Sammanlagt 9657 9395 8666 8685 8596 8590
Ovriga statshidrag inom basservicebudgeten®

Finansministeriet 67 35 56 105 173 133
Undervisnings- och kulturministeriet 272 231 136 136 133 133
Arbets- och ndringsministeriet 178 175 174 153 155 153
Social- och hélsovardsministeriet 562 523 490 487 507 508
Sammanlagt 1079 963 856 881 967 926
Statlig ersattning for lakarhelikopterverksam-

heten (33.60.40)* 26 33 29 29 0 0

Statsbidrag inom basservicebudgeten
sammanlagt 10762 10391 9551 9595 9563 9516

! Budgeterat (budgeten och tilliggsbudgetarna).

2 Ansvaret for finansieringen av yrkeshogskolorna overfors till staten vid ingdngen av 2015 och de omfattas inte lingre av granskningen enligt basservice-
programmet. Kommunernas andel av statsandelarna for yrkeshdgskolor har uppskattats kalkylmassigt.

3 Fér kostnaderna for grundande av ett barnsjukhus som tillhandahaller riksomfattande offentlig hlsovéard har statsbidrag reserverats till ett belopp av
15 miljoner euro for 2015 och 25 miljoner euro for 2016. Eftersom finansieringen ska betalas till en stiftelse, antecknas anslagen inte i tabellen.

*1de statliga ersittningarna ingdr inte ndgon kommunfinansieringsandel fram till 2016. Det avdrag som fran och med 2017 hanfar sig till reformen av verk-
samhetens finansiering har beaktats i statsandelarna under finansministeriets huvudtitel.



I nivén pa statsandelen under ramperioden har beaktats de allmdnna minskningar av
kommunernas statsandelar som regeringen beslutat om tidigare under denna valperiod och
som minskar statsandelarna for 2015 med néstan 200 miljoner euro jamfort med 2014. De
nedskdrningar i statsandelarna som det fattats beslut om under valperioden uppgar pa 2015
ars niva till sammanlagt ca 1,3 miljarder euro.

Statsandelen for kommunal basservice hojs med totalt 126 miljoner euro pa 2015 ars
nivé for utvecklande av social- och hilsovérdstjansterna, da avdragen pa 19 miljoner euro
i form av sparbeslut har beaktats. Storsta delen av 6kningen av statsandelen, 82 miljoner
euro pd 2015 ars nivé, hdnfor sig till verkstallandet av dldreomsorgslagen. Dessutom anvisas
9,4 miljoner euro fér utvecklandet av andra social- och hilsovardstjanster. For utvecklan-
det av elev- och studerandevarden anvisas 13,1 miljoner euro pa arsniva.

Som en del av anpassningsatgirderna inom statsfinanserna gors vissa avdrag i statsan-
delsanslaget for kommunal basservice. Den andel pa 10 miljoner euro som reserverats for
hojningen av kommunernas statsandel enligt prévning upphoér fran och med 2015.

Statsandelsanslaget for kommunal basservice sinks dessutom med 40 miljoner euro
fran och med 2015. I motsvarighet till detta kommer man dock att ligga fram férslag om
hojningar av klientavgifterna inom social- och hélsovirden sa att motsvarande dkning av
avgiftsutfallet kan nds. Som helhet ar arrangemanget dirmed kostnadsneutralt ur kom-
munalekonomisk synvinkel.

Till statsandelarna fér kommunal basservice verfors statsunderstoden for anlaggnings-
kostnader for bibliotek samt utbetalningen av efterhandsfinansierade statsunderstéd som
fore 2015 beviljats for laroanstalternas anldggningsprojekt. Som en del av sparatgérderna
slopas statsunderstoden for laroanstalternas anldggningsprojekt vid ingangen av 2015, vil-
ket medfor en anslagsbesparing som uppgér till 12,1 miljoner euro 2015 och som gradvis
stiger till 22 miljoner euro 2018.

Statsunderstoden for den allmanbildande utbildningen skirs ner med 60 miljoner euro
och statsunderstéden for yrkesutbildningen med 2,6 miljoner euro.

Man har ocksa beaktat de sparbeslut som tidigare denna valperiod gallt det fria bild-
ningsarbetet, museer, teatrar och orkestrar, den yrkesinriktade grund- och tillaggsutbild-
ningen samt gymnasieutbildningen. Vid inriktningen av besparingarna har tryggandet av
genomforandet av ungdomsgarantin beaktats som ett kriterium. Fran ingangen av 2014
okar studieplatserna inom den grundlaggande yrkesutbildningen med 5,2 miljoner euro i
syfte att genomfora ungdomsgarantin.

Laroavtalsutbildningen for unga starks och inom laroavtalsutbildningen infors en for-
handsperiod for unga. For ldroavtalsutbildning och utvecklande av inldrning i arbetet anvi-
sas ett tillagg frdn och med 2014.

Laroplanerna for forskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt de all-
ménna malen for gymnasieutbildningen, timfordelningen och grunderna for liroplanerna
revideras. Det minsta antalet timmar inom den grundldggande utbildningen 6kar med tre
arsveckotimmar fran och med 2016, och darfor hojs statsandelarna med 3,9 miljoner euro
2016 och med 9,4 miljoner euro fran och med 2017. Hilften av hojningen tdcks med en 6ver-
foring fran anslagen for allmanbildande utbildning.



Kommunernas roll och ansvar vid den aktiva skotseln av lingtidsarbetslosheten beto-
nas. I enlighet med beslutet om ramarna for 2014—2017 6verfors en del av finansierings-
ansvaret for arbetsmarknadsstodet till lingtidsarbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod i
over 300 dagar till kommunerna vid ingdngen av 2015. Genom reformen av finansieringen
av arbetsmarknadsstodet skapas méjligheter for personer som fatt arbetsmarknadsstod att
fa tillgang till aktiveringsatgérder.

For att minska langtidsarbetslosheten har man inlett ett forsok som pagar hela reger-
ingsperioden, ddr huvudansvaret for sysselsdttningen senast efter 12 méanaders arbetslos-
het 6vergar till kommunen eller solidariskt till alla kommuner. For forsoket har f6r 2015
anvisats ett statsbidrag pa 20 miljoner euro.

I anslutning till servicestrukturreformen inom social- och hdlsovarden vantas kom-
munsammanslagningarna i ndgon méan minska och gé langsammare. P4 denna grund
har finansieringen av kommunernas sammanslagningsunderstod och kompensationerna
for forlorade statsandelar minskats med 5 miljoner euro 2015, 10 miljoner euro 2016 och
20 miljoner euro fran och med 2017. For det ekonomiska stodet for kommunsammanslag-
ningar (sammanslagningsunderstdd, kompensation fér forlorade statsandelar, férhands-
utredningar) anvisas alltsd ca 51 miljoner euro 2015, ca 95 miljoner euro 2016, ca 153 mil-
joner euro 2017 och ca 113 miljoner euro 2018.

Atgarder i det strukturpolitiska programmet

For effekterna av regeringens strukturpolitiska program redogérs i avsnitt 5.3.

Andringar i beskattningsgrunderna

For dndringarna i beskattningsgrunderna redogors i avsnitten 4.2 och 5.4. Statsandelarna
minskas s& att de dndringar i beskattningsgrunderna som det fattats beslut om inte har
négon inverkan pa kommunernas ekonomi.

Effekterna av statens dtgarder

Statens atgarder forsvagar den kommunala ekonomin med uppskattningsvis ett nettobe-
lopp pé drygt 200 miljoner euro 2015 jamfort med 2014. De storsta faktorer som forsva-
gar den kommunala ekonomin 4r nedskiarningarna i statsandelarna samt 6verféringen av
finansieringsansvaret fér arbetsmarknadsstodet for arbetslosa till kommunerna. Statens
atgérder borjar stodja den kommunala ekonomin 2017 da det inte lingre gors nya ned-
skdrningar i statsandelarna och atgarderna enligt det strukturpolitiska programmet bor-
jar fa effekt. Det maste dock tas i beaktande att statens atgirder 2015—2018 samt bedém-
ningarna av atgirdernas kostnader och konsekvenser preciseras i den fortsatta behand-
lingen.
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7 Finansieringsgrunder for
arbetspensionsfonderna 2015—2018

Arbetspensionssystemet bestar av flera pensionslagar dar pensionerna dock i regel bestams
pa samma grunder. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar enligt pensionsslag var-
for finansieringsgrunderna for arbetspensionsfonderna inte kan beskrivas med en enda
regel. Finansieringsgrunderna for arbetspensionssektorn kan emellertid behandlas genom
att separat ga igenom finansieringsgrunderna for de storsta pensionsfonderna (ArPL,
FoPL, StaPL, KomPL) och den implicerade behéllningen av dem.

Finlands arbetspensionssystem ér ett delvis fonderande system, som finansierar pensio-
nerna huvudsakligen genom pensionsavgifter som arligen tas ut av arbetstagare och arbets-
givare och delvis av pensionsmedel som fonderats pa férhand och med avkastningen fran
dem. Dessutom finansieras statsanstéllda arbetstagares samt foretagares, lantbruksféreta-
gares och sjoméns pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift ar lika
stor i alla pensionslagar. Pensionerna intjanas enligt alla pensionslagar nistan pa samma
satt pa basis av inkomsterna under hela arbetskarridren. Tillvixtprocenten ar 1,5 % for
personer i dldern 18—52 &r, 1,9 % for personer i aldern 53—62 é&r och 4,5 % f6r personer i
aldern 63—67 ar. Alderspensioner som bérjar betalas ut reduceras genom en livslingds-
koefficient som minskar den bérjande pensionen for varje aldersklass med fordndringen i
forvintad livslingd for en 62-aring i férhallande till 2010 ars niva. De 16pande pensionerna
hojs drligen med arbetspensionsindex som till 80 % paverkas av inflationen och till 20 % av
férandringen i lontagarnas inkomstniva.

Lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) omfattar ca 2/3 av
arbetskraften. Av de arbetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del individuellt
och resten av avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom
ett fordelningssystem. For alderspensionerna fonderas en arlig pensionstillvixt motsva-
rande ett belopp om 0,5 % for 18—54-aringars del. Dessutom kompletteras de fonderade
pensionsdelarna med avsittningskoefficienter som faststillts av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Koefficienterna grundar sig pa den avkastning som pensionsanstalterna fatt pa
placeringarna. Den privata arbetspensionssektorns EMU-buffert finns i férdelningssys-
temets buffertfond som kallas utjamningsfond (utjamningsavsittning). Som malsatt niva
for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 % av den privata sek-
torns arliga lonesumma, varvid den mélsatta nivan uppgar till ca 1,4 miljarder euro enligt
2011 ars niva. Den icke fonderade delen av pensionerna bekostas i sinom tid av pensions-
anstalterna tillsammans genom utjamningsdelen av forsdkringspremien. Av de ArPL- och



SjPL-alderspensioner som betalats 2012 hade ca 17 % fonderats pé férhand. Invalid- och
arbetsloshetspensioner fonderar pensionsanstalterna inte som élderspensionerna genom
en arlig férhandsfondering, utan forst d4 pensionen i fréga borjar reserverar pensionsan-
stalten ett belopp som berdknats genom forsakringsmatematiska principer for utbetalning
av den pension som borjar. Ar 2012 hade ca 55 % av ArPL- och SjPL-invalidpensionerna
och 52 % av arbetsloshetspensionerna fonderats pa férhand. Deltids- och familjepensioner
fonderas inte pa férhand utan de bekostas genom foérdelningssystemet. Foretagarnas (9 %
av de forsikrade) och lantbruksforetagarnas samt sjomannens pensionsutgifter finansie-
ras genom inkomsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur statsbudgeten.

De grunder som anknyter till nivin pa ArPL-avgiften bereds i arbetsgrupper som till-
satts av Arbetspensionsforsakrarna TELA utifran statistikuppgifter och kalkyler som arbets-
pensionsforsiakringsbolagen och Pensionsskyddscentralen producerat. Dessutom behand-
las avgiftsnivan i arbetsmarknadens centralorganisationers pensionsférhandlingsgrupp,
ddr man kommit 6verens om en jimn hojning av ArPL-avgiften (0,4 % per ar) fram till
2016. Avsikten dr att precisera ArPL-avgiften sé att den técker de 16pande pensionerna och
den fonderade delen av pensionerna. Om man i pensionsférhandlingsgruppen inte skulle
komma 6verens om nivan pé pensionsavgiften, staller lagen en undre gréins for arbetspen-
sionsavgifterna. Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbetalningen av
pensionerna och den fondering som krévs i lagstiftningen. Enligt Pensionsskyddscentra-
lens senaste lingsiktskalkyler beh6ver pensionsavgifterna efter 2016 héjas med ca en pro-
centenhet for att ArPL-systemet ska std pd stadig grund.

De privata arbetspensionsfondernas finansiella stallning paverkas av hur mycket av
pensionsavgifterna som fonderas per ar och hur mycket av de pa férhand fonderade pen-
sionerna som betalas ut. I fortsattningen 6kar de fondmedel som betalas ut och samtidigt
héller sig de insamlade fondmedlen i forhallande till Ionesumman néra den nuvarande
nivan. Det minskar ArPL-systemets 6verskott i framtiden. Utifrdn de nuvarande langsikts-
kalkylerna 6kar de privata pensionsmedlen (96 miljarder euro ar 2012) i férhéllande till
de forsdkrades lonesumma fram till 2020, varefter forhallandet dr nastan konstant (under
forutsattning att pensionsavgiften hojs med en dryg procent efter 2016). Villkoret for att
fondernas nivé ska bevaras i forhallande till [onesumman &r att fondmedlen arligen ut6-
kas i lonesummans tillvaxttakt.

Pensioner som tjinats in inom ramen fér det kommunala pensionssystemet (KomPL)
(21 % av de forsikrade) finansieras genom KomPL-avgifter som samlas in i det belopp
som varje ar behovs for pensionskostnaderna. Genom avgifterna tacks ocksa administra-
tionskostnaderna for systemet och dessutom fonderas en del av avgifterna for kommande
pensioner i pensionsansvarsfonden. De fonderade avgiftsandelarna har inte motsvarande
koppling till det 6kande pensionsansvaret som i ArPL. Kevas placeringstillgdngar var 34
miljarder euro vid utgangen av 2012.

I KomPL-systemet grundar sig finansieringen av arbetspensionerna huvudsakligen pa
avgiftsandelar som solidariskt betalas av Kevas medlemssamfund. Kevas delegation beslu-
tar om pensionsavgifterna for kommunsektorn. I KomPL-systemet har man forsokt stélla
in pensionsavgiften s att pensionssystemet star pa stadig grund och pensionsavgiftens niva



ar stabil i framtiden. KomPL-avgifterna bestims utifrdn de l6ner som betalas inom kom-
munsektorn och dessutom dven utifran pensionsutgifterna. Savil arbetsgivare som arbets-
tagare betalar 16nebaserade pensionsavgifter enligt KomPL. Lontagarnas avgiftsprocenter ar
samma som i ArPL. Nir pensionsutgifterna dverstiger pensionsavgifterna tacks skillnaden
genom avkastning fran fonderna eller genom att upplosa fonder. Fonderna upploses emel-
lertid inte enligt de nuvarande prognoserna formellt, varfor KomPL-systemet forutspas
uppvisa ett 6verskott dven pa lang sikt. Nér den prognostiserade finansieringsbalansen f6r-
andras balanserar man systemet genom att dndra pensionsavgifterna eller uppldsa fonderna.

Arbetstagare som idr forsikrade enligt lagen om statens pensioner (StaPL) (6,5 % av
de forsdkrade) och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till statens pensions-
fond. Fran statens pensionsfond dverfors medel arligen till statsbudgeten for att tacka StaPL-
pensionsutgifterna. Det belopp som 6verfors dr for narvarande 40 % av de utgifter som for-
anleds av statens pensioner, resten av pensionsutgifterna ticks med skattemedel. Ar 2012
overférdes sammanlagt 1 604 miljoner euro till budgeten. Nar det 6verforda beloppet 6ver-
stiger inkomsterna av pensionsavgifterna utjamnas skillnaden med avkastningen frdn pen-
sionsfonden. Statens pensionsfonds medel férutspas fortfarande 6ka nominellt, dven fram-
over, varfor StaPL inte, enligt nuvarande prognoser, kommer att uppvisa nagot underskott
i balansen, dven om pensionsutgifterna okar. Statens pensionsfond stravar efter att utéka
de fonderade medlen, tills de utgor en fjardedel av statens pensionsansvar. Vid utgangen
av 2012 var pensionsansvaret totalt 92,6 miljarder euro och redan 6ver 65 % (15,4 miljar-
der euro) av fonderingsmaélet hade uppnatts. Statens pensionsfond tacker inte pensionsan-
svaret individuellt som den privata sektorn, utan fonden ar en buffertfond. Statskontoret
godkénner de férsakringsmatematiska grunderna i enlighet med StaPL, med undantag for
omkostnadsdelen for avgiften som faststalls av finansministeriet.

Andra mindre pensionslagar och pensionsstadgor for den offentliga sektorn 4r pen-
sionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan (KyPL) samt Folkpensionsanstaltens pensions-
stadga, Finlands Banks pensionsstadga och Alands landskapsregerings pensionsstadga.

Sammantaget kan det konstateras att det inte for arbetspensionsfonderna finns nagon
gemensam regel enligt vilken fonderingsgrunderna bestims. Tack vare férhandsfonde-
ringen av pensioner har APL-sektorn under sin historia uppvisat ett stort 6verskott. For-
andringen av befolkningsstrukturen foranleder 6kade pensionsutgifter, vilket mérks som
ett minskat 6verskott. Tack vare férhandsfonderingen ar kapitalinkomsterna emellertid
avsevirda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplosas, dven om pensionsutgif-
terna Overstiger avgifterna. Pensionsfonderna har ocksa kommit for att stanna inom den
offentliga sektorn, trots att de ursprungligen grundades for att jimna ut pensionsutgifterna
for de stora aldersklasserna. Det dr emellertid méjligt att pensionsfonderna delvis upploses
under vissa omstdndigheter, varvid balansen for hela arbetspensionssektorn kan uppvisa ett
underskott. Detta dr emellertid inte ndgot som haller pa att ske i ljuset av de fakta vi har for
nérvarande. Pensionslagar baserade pé fordelningssystem dr per definition drligen i balans.

Totalt sett har pensionsfondernas 6verskott i forhallande till BNP minskat fran 4 % i
bérjan av 2000-talet till 2,1 % &r 2013. Overskottet forutspds minska till 2 % av BNP pa med-
ellang sikt nir pensionsutgifterna 6kar snabbare 4n inkomsterna. Fortsatt fondering haller



pensionsfonderna ocksa framover pa en niva som uppskattningsvis uppvisar ett overskott
pa 1 % i forhallande till BNP. Ocksé pensionsfonderna inom den privata sektorn réknas i
nationalrikenskaperna till de offentliga finanserna och som den offentliga ekonomins till-
gangar. Arbetspensionssystemets verskott syns inte i den offentliga ekonomins bruttoskuld.



8 Finansieringsgrunder for ovriga
socialskyddsfonder 2015—2018

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter under det allménnas ansvar som utfor
uppgifter i anknytning till socialtrygghet, sasom Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
som skoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsiakringssystemet.

FPA:s verksamhet finansieras enligt lag med de férsiakrades och arbetsgivarnas sjuk-
forsakringsavgifter och med den offentliga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA:s
finansiering 2012 var 69 %, andelen forsikringsavgifter 26 % och kommunernas andel 5 %.
FPA:s totala kostnader uppgick till 13,5 miljarder euro 2012. Andelen féorménskostnader av
de totala kostnaderna var 97 % och verksamhetskostnaderna ca 3 %. FPA:s forméansfonder
ar folkpensionsfonden, sjukforsikringsfonden och allmidnna fonden for social trygghet.

Det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringssystemet skots av Arbetsloshetsfor-
sikringsfonden och arbetsléshetskassorna. De inkomstrelaterade arbetsléshetsutgifterna
finansieras genom arbetsloshetsforsdkringspremier som tas ut av anstillda och arbetsgivare,
statsandelar och arbetsloshetskassornas medlemsavgifter. Ar 2012 betalade arbetsloshets-
kassorna ut totalt ca 2,1 miljarder euro i formaner. Av dessa utgifter finansierade staten ca
42 %, arbetsforsakringsfonden 53 % och arbetsloshetskassorna ca 5 %.

For att trygga likviditeten och balansera dndringar i arbetsloshetsforsdkringspremierna
till f6ljd av prognostiserbara nationalekonomiska konjunkturfluktuationer har Arbetslés-
hetsforsakringsfonden en konjunkturbuffert, som utgér skillnaden mellan fondens till-
gangar och skulder. Vid faststdllandet av arbetsloshetsforsdkringspremierna kan progno-
sen om maximibeloppet for buffertens tillgangar eller skulder uppga till hogst ett belopp
motsvarande utgifterna for en arbetsloshetsgrad pé 5,0 procentenheter.

De 6vriga socialskyddsfondernas finansiering ar pa medellang sikt i balans, men finan-
sieringsbalansen kan variera nagot arligen i och med att buffertfonder anvinds. Pa 2000-
talet har de 6vriga socialskyddsfonderna avvikit fran balansen arligen med hogst 0,3 % i
forhallande till totalproduktionen.
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BILAGA 1: Makroekonomiska prognoser och antaganden

Anslagen och inkomstposterna i rambeslutet samt justeringarna av pris- och kostnadsni-
van grundar sig pa en prognos som bereddes pa ekonomiska avdelningen och som stod till
forfogande vid regeringens ramférhandlingar den 24—25 mars 2014. De nya beslut om sér-
skilt beskattningen som fattades under férhandlingarna paverkade prognosen. Den nya jus-
terade prognosen presenteras i tabellen nedan. De dndrade kalkylerinsgrunderna beaktas i
de uppskattade anslags- och inkomstposterna samt i d&ndringarna av pris- och kostnadsni-
vén i ramen sommaren 2014 i samband med beredningen av budgetpropositionen f6r 2015.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP, volymféréndring 1,4 0,5 14 1,8 1,5 14
BNP, prisforandring 2,0 1,6 1,4 1,5 1,8 1,9
BNI, vdrde, mn euro 194 581 198 630 204 620 211130 218060 225170
Konsumentprisindex, forandrings-% 15 15 17 19 18 18
Fortjanstnivdindex, forandrings-% 2,0 13 1,2 1,5 1,8 2,0
Byggnadskostnadsindex, forandrings-% 1,0 13 1,6 2,4 2,4 2,4
Basprisindex pa hemmamarknaden, forandrings-% 0,2 0,9 1,3 1,6 1,8 18
Arbetsldshetsgrad, % 8,2 8,4 8,3 8,1 7,8 75
Lonesumma, forandrings-% 1,0 13 1,8 2,5 2,2 24
ArPL-index 2475 2509 2519 2558 2604 2650
FPL-index 1609 1630 1637 1664 1696 1726
Statsandelsindex:
Forandring i kostnadsnivan, prognos 23 11 1,2 1,5 1,7 19
Forandring i kostnadsnivan, budgetprop. 3,0 1,5 0,7 15 17 19
— inbegriper en indexkorrigering +0,7 +0,3 -0,6
Forandring i kostnadsnivan, utfall 1,8
Universitetsindex 1,6 13 13 1,6 1,8 19
YLE-index 14 14 1,6 18 19
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,32 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20
— arbetstagare 0,60 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
ArPL-premie 22,8 23,6 24,0 24,4 24,7 24,9
— arbetsgivare 17,35 17,75 17,95 18,15 18,30 18,35
— arbetstagare under /=53 &r 515 5,55 5,75 5,95 6,10 6,15
— arbetstagare dver 53 ar 6,50 7,05 7,30 7,55 775 7,80
— lonekoefficient 1,327 1,350 1,364 1,379 1,398 1,41
De forsakrades sjukfdrsakringspremier
— ldntagarnas dagpenningspremie 0,74 0,84 0,85 0,85 0,84 0,84
— lontagarnas och foretagarnas sjukvardspremie 1,30 1,32 1,33 1,36 1,37 1,38
— pensionstagarnas sjukvardspremie 1,47 1,49 1,50 1,53 1,54 1,55
Statens arbetsgivaravgifter 213 22,5 22,4 22,3 22,2 233
— sjukforsakringspremie 2,04 2,14 2,15 2,15 2,15 2,14
— pensionsavgift (StaPL) 19,29 20,40 20,28 20,16 20,10 20,14
Kommunernas arbetsgivaravgifter 29,8 29,4 29,4 29,2 29,0 28,9
— sjukforsakringspremie 2,04 2,14 2,15 2,15 2,15 2,14
— dvriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsakringspremie 3,06 2,82 2,82 2,82 2,82 2,82

— pensionsavgift (KomPL) 24,0 23,7 23,7 23,5 233 233



BILAGA 2: Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och
kostnadsnivan

Strukturfordndringar

Ramnivén for 2015 hojs med ca 130 miljoner euro jamf{ort med rambeslutet frén varen
2013 till foljd av tilliggsbudgetarna for 2013, budgeten f6r 2014 samt strukturforandring-
arna i detta rambeslut. Ménga justeringar av ramnivén har berott pa en éndrad tidsmas-
sig fordelning av utbetalningarna for projekt eller upphandlingar eller pé beaktandet av
utomstdende finansiering, s.k. genomgangsposter, i ramnivan.

I tabellen nedan ges en narmare beskrivning av strukturfériandringarna och av deras
verkningar pd ramnivan for valperioden.

Endringar i budgetens struktur jimfort med rambeslutet varen 2013, 1 000 euro
Moment Arende 2013 2014 2015

Budget 2014

24.30.66 Utgifter for samarbetsprojekt. Motsvarande inkomster har antecknats under moment
12.24.99 (genomgangspost). 12460
29.40.30 Till féljd av andringen av yrkeshdgskolornas status som juridisk person finns det flera

privata yrkeshdgskolor och saledes faststalls en storre andel av de kalkylerade kostna-
dernaenligt det pris per enhet som innehdller moms, vilket 6kar behovet avanslag med
3,266 miljoner euro. Privata yrkeshdgskolor betalar pd motsvarande satt moms till sta-

ten, vilket dkar statens momsintakter. 3266 3266
29.99.24 Korrigering av dverforingen av Museiverkets objekt till Senatfastigheter. Tidigare fanns

en reservation pa 15 miljoner euro, nu har beloppet av kapitalhyran faststallts till 6,4

miljoner euro. -8600 -8600
31.10.77 Utomstaende finansidrers andel av projektet Ring | ar mindre. Syns dven under

inkomstmoment 12.31.10. -15 000
31.20.01 Bruttobudgetering av Trafiksakerhetsverkets tillsynsavgifter for besiktningsverksam-

het (motsvarande inkomster har antecknats under moment 11.19.07). 4785 4785
32.20.02 Ombudgetering av VTT:s omkostnader till foljd av fordrojningen av [osningen for

lokaler. 4390
32.20.46 Ombudgetering av innovationsstodet for skeppsbyggnad till foljd av fordrojningen av

slutférandet av fartygsprojektet. 3200
32.40.03 Bruttobudgetering av Patent- och registerstyrelsens tillsynsavgifter for stiftelser

(motsvarande inkomster har antecknats under moment 11.19.09). 250 250
32.60.40 Andring i kalkylen for utbetalningar: kalkylen for utbetalning av den fullmakt som

reserverats for att stodja bioraffinaderiprojekt har senarelagts. -15 000 15000
33.10.54 Kostnaden for den hdjning av de maximala boendeutgifterna for bostadsbidrag som

det beslutats om i rambeslutet for 2014—2017 har preciserats for 2014. 4000
33.20.50, FPL-bundna indexhdjningar genomfors med avvikelse fran rambeslutet till fullt
51,52; belopp, vilket féranleder en sammanlagd kostnad pa 8,2 miljoner euro under de
33.60.35 moment som inte omfattas av ramen. -8230
33.20.50, "Inpo-baserat tillmdtesgdende": Det skyddade beloppet i utkomstskyddet for arbets-
51,52; 16sa (300 euro) och forkortningen av sjalvrisktiden for arbetsloshetsdagpenning fran 7

33.60.35 dagartill 5 dagar. Nettoeffekt, dar sankningen av behovet av utkomststod har beaktats.
Samtliga finns under moment som inte omfattas av ramen, och darfor sanks den totala
ramnivan pd motsvarande satt. -66800 | -66800



Moment

Arende

Tillaggsbudgetar for 2013

flera

21.10.74
24.30.66

24.30.66

271018

271018

30.40.62

31.10.40

31.10.77

31.10.78

31.40.50

32.30.51

35.01.21

Finansiering med hjélp av den oanvénda ramreserven i den forsta och fjarde tillaggs-
budgeten for 2012 av sddana investeringar, projekt och anskaffningar av engangsnatur
som stoder tillvaxt och sysselsattning.

Andring av tidpunkten for den grundliga renoveringen av riksdagen.

Styrning av inkomster fran auktionering av utslappsrétter till projekt av engdngsnatur
for utvecklingssamarbete och klimatfinansiering i tillaggsbudget 1 och 4
(kan enligt regeringsprogrammet genomfdras utanfor ramen).

Utgifter for ett projekt som genomforsisamarbete med dsterrikiska utvecklingssamar-
betsverket. Motsvarande inkomster har antecknats under moment 12.24.99
(genomgangspost).

Senareldggning av utbetalningarna av forsvarsmaterielanskaffningar fran 2013 till
senare ar under valperioden.

Minskat varde for Foreign Military Sales (FMS)-avtalet (motsvarande dndring i
inkomsterna under moment 12.27.99).

Ombudgetering av den nationella medfinansieringen av Europeiska fiskerifondens
projekt.

Anslaget till Finavia for investeringar for reparation av Tammerfors flygplats atertas
och ombudgeteras pa grund av fordrojningar.

Utgifter som motsvarar EU:s TEN-inkomster i den forsta och fiérde tilliggsbudgeten
(inkomsterna har antecknats under moment 12.31.10).

Fullmakterna for trafikprojekt i budgeten ska inte innehdlla utomstéende finansie-
ringsandelar som staten inte svarar for. Vanda stads finansieringsandel for 2013 stryks
under momentet for vissa trafikledsprojekt.

Ombudgetering av ett belopp pa 9,37 miljoner euro som blev oanvént 2012. Pa grund
av processen for ansokning av understodet och projektens framskridande forskjuts
tyngdpunkten for anvandningen av anslaget till en senare tidpunkt an den ursprung-
liga uppskattningen.

Tilldgg till offentlig arbetskraftsservice. Med anledning av uppsagningarna vid Nokia
och foretag knutna till Nokia har Finland lamnat in en ansokan om finansiering till
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (motsvarande inkomster har
antecknats under moment 12.32.99).

Slutforandet av projekten for SALTI- och LUPA-informationssystemen har fordrdjts,
och dérfor blev ca 0,7 miljoner euro av anslaget oanvant 2012. Beloppet ombudge-
teras for 2013.

RB2015—2018

25.10.05

29.40.55

31.10.77
32.60.40

33.20.52

33.10.54

Sammanlagt

Bruttobudgetering av allménna intressebevakningstjanster (motsvarande inkomster
har antecknats under moment 12.25.15).

Momskompensering med anknytning till yrkeshdgskolereformen (yrkeshdgskolorna
kunde tidigare fa tillbaka moms med stod av kommunernas ratt till aterbaring, nu r de
som aktiebolag momsskyldiga).

Utomstdende finansidrers andel av projektet Ring | & mindre (Helsingfors stads finan-
siering kommer inte via statsbudgeten). Syns dven under inkomstmoment 12.31.10.

Andring i kalkylen for utbetalningar: kalkylen for utbetalning av den fullmakt som
reserverats for att stodja bioraffinaderiprojekt har senarelagts.

Korrigering av tekniskt fel: en besparing pa 150 miljoner euro i ramutgiften som
ntecknats under moment som inte omfattas av ramen flyttas ut ur ramen och ramni-
van hojs med motsvarande belopp (dérigenom innehaller momentet inte utgifter bade
utanfor ramen och inom ramen).

Skyddat belopp pa 400 euro for bostadshidragets del. Finns under moment som inte
omfattas av ramen, och darfor sanks den totala ramnivén i 6verensstimmelse med
andringen i grunderna.

2013 2014

144901

8000 -8 000

46798

1000

-18 627 5673

1545

1400

1100

7603

-10000

9370

7790

700

-15000

201580  -98606

2015

12954

19726

12100

-13500

15000

150000

-14000

130181



Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2015—2018 gors upp enligt pris- och kostnads-
nivan 2015. En del av ramutgifterna, exempelvis utgifterna f6r utvecklingssamarbete och
den statliga medfinansiering som motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, har
tagits in i rambeslutet enligt gangse priser, varvid de innefattar en uppskattning av hur
hojningen av prisnivan under ramperioden kommer att inverka pé anslaget. Till 6vriga
delar justeras utgiftsnivan i ramen arligen utifran den berdknade hojningen av pris- och
kostnadsnivan. Ramen for valperioden omvandlas alltid i samband med rambeslutet till
foljande ars prisniva och de korrigeringar av pris- och kostnadsnivdn som har gjorts pre-
ciseras i samband med beredningen av budgetpropositionen sa att de 6verensstimmer
med de senaste prognosuppgifterna.

Priskorrigeringen varierar drligen i enlighet med utvecklingen i pris- och kostnadsni-
van. De justeringar av pris- och kostnadsnivén 2015 som presenteras i foljande tabell base-
rar sig pa finansministeriets prisutvecklingsprognos i mars 2014, som fanns tillginglig vid
regeringens ramforhandlingar den 24—25 mars 2014.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfort med foregaende rambeslut (varen
2013) uppgar till sammanlagt 185 miljoner euro fér 2015, ndr man har beaktat de juste-
ringar av pris- och kostnadsnivan som gjordes i samband med beredningen av budgeten
for 2014 samt effekten av 6vergéngen till pris- och kostnadsnivan 2015 (inkl. besluten att
inte genomfora indexhojningar i barnbidragen och forsvarsmaterielanskaffningarna, att
hoja de utgifter som &r bundna till folkpensionslagen och lagen om pension for arbetsta-
gare i stéllet for index med 0,4 procent samt att halvera indexhdjningarna fér universitet
och yrkeshogskolor).

Ijusteringarna har man beaktat sadana lagstadgade och avtalsbaserade priskorrigeringar
som gors i bdde ramnivén och anslagen, samt sddana prisjusteringar av 6vriga ramutgifter
som gors i ramnivdn och som anvénds for anslagen enligt prévning.



Justering av rambeslutet till pris- och kostnadsnivan 2015, miljoner euro

Ramutgifterna enligt Index som anvants vid Lagstadgad =~ Avtals- Justering = Justering
ekonomisk art kalkyleringen indexkorri- = baserad av ansla- av ramni-
gering priskorri- gen och van
gering ramnivan
Justering
av kost-
nadsnivan
for 6vriga
ramutgif-
ter

15-17 Pensioner Arbetspensionsindex (ArPL) 17,7

18-19 Anskaffning av forsvarsmateriel | Foregripande hdjning 1,5 % 17,32

01-14 Loner samt socialskyddsavgifter | Avtalshéjningar -

Utgifter for trafikndtet Byggnadskostnadsindex 24,5

01-14, 20-28 Ovriga omkostnader och  Konsumentprisindex 13,4

konsumtionsutgifter

30-39 Kalkylerade statsbidrag till Statsandelsindex 56,8

kommuner och samkommuner

30-39 Ovriga statshidrag till kommu- = Statsandelsindex 50

ner och samkommuner

40-49 Statshidrag till ndringslivet Konsumentprisindex 2,4

50-59 Enligt lagstiftningen index- Folkpensionsindex (FPL) 7913

bundna statsbidrag till hushall och

allménnyttiga samfund

50-59 Icke-indexerade statshidrag Folkpensionsindex (FPL) 239

till hushall

50 Statlig finansiering for universi-

tetens och yrkeshdgskolornas verk-

samhet Universitetsindex 16,6*

50-59 Ovriga statsbidrag till hushall

och allmdnnyttiga samfund Konsumentprisindex 10,3

60 Overforingar till statliga fonder

utanfor budgeten Konsumentprisindex 0,5

60 Overforingar till

Folkpensionsanstalten Folkpensionsindex (FPL) 151"

60 Statens andel i de utgifter som

foranleds av sjukforsékringslagen FPL/Konsumentprisindex 0,6' 17,8

61-65 Statlig medfinansiering motsva-

rande EU:s strukturfondsfinansiering

och dvriga dverforingar inom landet Ingéri ramen for programperioden

66-68 Overforingar till utlandet Enligt gangse priser

69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex 32,0

70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnadsindex 09

90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex 0,6

Tillaggsbudgetreserv och

ofdrdelad reserv Konsumentprisindex 56

Sammanlagt ar 2015 146,6 17,3 1451

"Hojningen av de utgifter som dr bundna till FPL- och ArPL-index med 0,4 procent i stéllet for hojning av 2015 ars index har beaktats.

2] anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader och anskaffningar av forsvarsmateriel (exkl. personalkostnader) gdrs en foregripande pris- och kostnads-
nivajustering pa 1,5 procent, som i efterhand justeras sa att den i fraga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den
militara krishanteringen motsvarar hjningen i levnadskostnadsindex samt i fraga om anskaffningar av forsvarsmateriel hojningen i underindextet DK till
producentprisindex for industrin. Ar 2015 genomfors dock ingen indexhdjning av forsvarsmaterielanskaffningar av besparingsskal.

3 Frsyningen av indexhdjningarna av barnbidragen for 2013—2015 har beaktats (effekten for 2015 ca 24 miljoner euro).

* Effekten av att universitetens och yrkeshdgskolornas indexhdjningar halveras for 2012 har beaktats (effekten ca 17 miljoner euro).



BILAGA 3: Den offentliga ekonomins inkomster och utgifter

sektorsvis
Statsforvaltningen’
2013* 2014** 2015** 2016** 2017** 2018**

Direkta skatter 6,2 6,0 6,1 6,4 6,6 6,8
Skatter pa produktion och import 14,8 151 15,2 151 14,9 14,8
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter sammanlagt 214 214 21,6 21,8 219 219
Ovriga inkomster 34 34 34 3,2 3,2 33
varav ranteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 03
Inkomster sammanlagt 24,8 24,8 25,0 25,0 251 25,2
Konsumtionsutgifter 71 71 70 6,9 6,7 6,6
Subventioner och dvriga inkomstdverforingar 19,1 18,9 18,1 178 17,4 17,1
varav till andra offentliga samfund 12,8 12,7 121 11,9 n,7 1,4
Ranteutgifter 12 13 13 14 15 15
Kapitalutgifter 1,0 11 11 1,0 1,0 1,0
Utgifter sammanlagt 28,5 28,3 27,5 27,0 26,5 26,2
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 3,7 3,5 2,4 2,0 1,4 -1,0

" Enligt nationalrékenskaperna

Lokalforvaltningen’

2013* 2014** 2015** 2016** 2017** 2018**
Skatter och socialskyddsavgifter 10,7 10,7 10,7 10,6 10,7 10,7
Ovriga inkomster 89 8,8 8,4 8,3 8,2 8,0
varav ranteinkomster 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
varav inkomstoverforingar frén staten 6,9 6,7 6,3 6,3 6,2 6,1
Inkomster sammanlagt 19,7 19,5 19,2 18,9 18,8 18,7
Konsumtionsutgifter 16,7 16,7 16,6 16,5 16,4 16,3
varav l6ner och kollektiva avgifter 10,8 10,6 10,4 10,2 10,1 99
Inkomstdverforingar 1,6 1,6 17 17 17 17
varav sociala formaner och sociala understod 0,7 0,7 0,7 0,6 0,3 0,3
subventioner och dvriga inkomstéver-

foringar 0,8 0,8 0,9 0,9 11 11
ranteutgifter 0,1 0,1 0,1 0,2 03 03
Kapitalutgifter 2,1 2,0 2,0 18 1,8 1,8
Utgifter sammanlagt 20,4 20,3 20,3 20,1 19,9 19,8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -0,8 -0,9 11 -11 -11 11

" Enligt nationalrékenskaperna



Socialskyddsfonderna’

2013* 2014** 2015** 2016** 2017** 2018**
Investeringsinkomster 19 21 23 2,5 2,7 2,8
Socialskyddsavgifter 13,4 13,6 13,6 13,7 13,6 13,6
varav arbetsgivarnas avgifter 93 93 93 9,2 9,2 9,1
de forsakrades premier 41 43 44 44 4,5 4,5
Inkomst- och kapitaloverforingar fran offent-
liga samfund 6,7 6,7 6,5 6,4 6,5 6,3
Ovriga inkomster 03 03 03 03 03 03
Inkomster sammanlagt 22,3 22,7 22,7 22,8 23,1 23,0
Konsumtionsutgifter 18 19 18 18 1,8 18
Sociala formaner och sociala understod 16,8 17,2 171 17,2 17,6 17,6
Ovriga utgifter 15 17 16 15 1,5 1,5
Utgifter sammanlagt 20,1 20,7 20,6 20,5 20,9 20,9
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 21 2,0 2,1 23 2,2 2,1
Arbetspensionsanstalterna 21 2] 2,2 23 2,2 21
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 -01 -0,1 0,0 0,0 0,0

! Enligt nationalrakenskaperna



BILAGA 4: Andringar i forhallande till prognosen for den offentliga

ekonomin for foregdende var

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrdkenskaperna, % av

BNP

Saldo i de offentliga finanserna, varen 2013

STATEN:

Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa statsbudgeten
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten

Effekten av de beslutade dtgarderna pa statsbudgeten

Férandring i kalkylen for ranteutgifter

Effekten av andra faktorer

LOKALFORVALTNINGEN:

Effekten av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa statshudgeten
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten

Effekten av de beslutade dtgarderna pa statsbudgeten

Effekten av andra faktorer

ARBETSPENSIONSFONDER:

Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa statsbudgeten
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten

Effekten av de beslutade dtgarderna pa statsbudgeten

Effekten av andra faktorer

OVRIGA SOCIALSKYDDSFONDER:

Effekten av den forandrade statistiska utgangspunkten pa statsbudgeten
Effekten av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten

Effekten av de beslutade dtgérderna pd statshudgeten

Effekten av andra faktorer

Finansiell stallning for den offentliga ekonomin, varen 2014

2016

-0,1
0,0
0,2
0,0

0,0
-0,1
0,0
0,1
-0,9

2017



BILAGA 5: Kanslighetsanalys och jamforelse med foregaende drs
program

5.1 Kanslighetsanalys

Bastrenden i stabilitetsprogrammet bygger i fraga om perioden 2014-2016 pé finansmi-
nisteriets konjunkturprognos fran mars 2014. Bastrenden 2017 och 2018 har bedémts
utgdende frdn bland annat uppskattningen av den potentiella produktionsékningen. De
offentliga finansernas stédllning enligt bastrenden bygger forutom pa konjunkturprogno-
sen dven pa regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering, rambeslutet
f6r 2013-2016 som regeringen antog i april 2012, statsbudgeten for 2013 samt rambeslutet
for 2014-2017 som regeringen antog i mars 2013, statsbudgeten for 2014 samt rambeslutet
for 2015-2018 som regeringen antog i mars 2014. Enligt bastrenden véxer Finlands eko-
nomi med 0,5 % i ar och dérefter med i medeltal 1,5 % per dr under 2015-2018.

Trots den senaste tidens positiva utveckling inom den internationella ekonomin och de
forbattrade utsikterna for den inhemska ekonomin ér de risker som héanfor sig till prog-
nosen fortfarande till 6vervigande del negativa. Det kan hidnda att euroomrédets ekono-
mier dterhdmtar sig langsammare dn vantat fran skuld- och finanskrisen, eftersom man
inte har genomfort tillrackliga strukturreformer som skulle stda konkurrenskraften till-
rickligt snabbt. Osakerhet rader dven betraffande laget i banksektorn och det kan hinda
att den dr svagare dn vad som antagits tidigare. I Forenta staterna 6kas osdkerheten av de
politiska motséttningarna. Eventuella storningar i Férenta staterna avspeglar sig pa bred
front i virldsekonomin. A andra sidan kan den privata sektorns forbattrade reala nettofor-
mogenhet gora att efterfragan borjar 6ka brantare 4n véntat.

Om krisen i Ukraina drar ut pa tiden eller utvidgas 6kar detta osdkerheten och kan 6ka
kapitalstrommarna frén Ryssland, minska investeringarna, forsvaga rubeln och vinda Ryss-
lands ekonomi i en recession som skulle ha negativa effekter pa Finlands ekonomi. Inom
den internationella ekonomin kan det innebira en positiv risk om tillvixten i de linder
som ar stadda i utveckling tar ny fart snabbare 4n véntat.

De inhemska riskerna har i forsta hand att gora med hur snabbt och kraftigt realeko-
nomin reagerar pé det forbéttrade internationella laget. For ndrvarande ser det ut som om
den ekonomiska tillvixten i Finland &tminstone pa kort sikt blir ligre 4n i konkurrent-
landerna. De strukturpolitiska dtgdrderna paverkar inte tillvixten pa kort eller medellang
sikt. Forlorad ekonomiskpolitisk trovardighet i en situation ddr den ekonomiska tillvaxten
redan fran tidigare ar svag kunde leda till att den negativa spiralen forstarks. En marknads-
ledd tillvixt som utgar fran realekonomin ar dven nyckeln till en hallbar forbattring av de
offentliga finanserna. Faktorer som ér visentliga for den 6ppna sektorns konkurrenskraft
ar konkurrenskraftiga priser och en sé friktionsfri tillgdng som mojligt pa produktions-
insatser. En del av dessa faktorer kan inte paverkas med den inhemska ekonomiska politi-
ken. En del skulle ater kréva forandringar i de faktorer som faktiskt paverka de ekonomiska
aktorernas, savil konsumenternas som foretagens, incitament.
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Saldot i de offentliga finanserna har redan linge uppvisat ett underskott. Enbart den
ekonomiska tillvixten racker inte till for att korrigera saldot i de offentliga finanserna under
programperioden. Den aldrande befolkningen medfér tryck pd den offentliga ekonomin,
och om de ogynnsamma riskerna realiseras kan det vara dnnu svarare att klara av trycket.
Eurokrisen har visat tecken p4 att lugna ner sig pa senaste tid. Skuldkrisen har dock 6kat
Finlands offentliga skuld. Bilaterala lan, kapitaliseringen av ESM och statsgarantierna f6r
EFSEF:s kapitalanskaffning hojer nivin pa Finlands offentliga skuld. Man kan fortfarande
se det som en risk att om de olika ansvarsatagandena realiseras kan dven Finlands offent-

liga skuld stiga till hogre nivé an tidigare.

I foljande figurer visas hur en langsammare respektive snabbare ekonomisk tillvixt én
bastrenden paverkar saldot i de offentliga finanserna, skulden samt arbetslosheten. I kal-
kylerna har man utgatt fran att den arliga produktionsokningen avviker med en procent-
enhet i vardera riktningen under granskningsperioden.

I scenariot med den snabbare tillvixten skulle saldot i de offentliga finanserna bérja
uppvisa ett overskott och det offentliga skuldforhéllandet skulle borja sjunka klart och vara
under 60 % i slutet av programperioden. Aven arbetslosheten skulle bérja minska klart.
I scenariot med langsammare tillvixt skulle underskottet i de offentliga finanserna och
skulden vinda i en mycket orovackande riktning. Detta skulle 6ka anpassningsbehovet for

de offentliga finanserna betydligt.

Offentliga sektorns finansiella sparande
i forhallande till BNP, procent

Offentliga skuld
i forhallande till BNP, procent
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5.2 Jamforelse med foregaende ars program

Den ekonomiska tillvixten 2013 visade sig vara svagare dn vintat (se Bilaga 6, tabell 6).
Den konjunkturvindning som vintades mot slutet av aret skots fram och ekonomin
krympte ytterligare under det sista kvartalet. Sdlunda &verfors ett betydande negativt till-
vaxtoverhdng frén i fjol till i ar. Tillvaxtprognosen for i ar har darfor férsamrats i forhal-
lande till uppskattningen for ett ar sedan. Aven tillvixtutsikterna pa medellang sikt har
blivit ndgot dystrare. Den utdragna recessionen har férsimrat den potentiella produktio-
nens utveckling, som tillvaxtuppskattningen pa medellang sikt grundar sig pa.

Eftersom recessionen blev djupare dn viantat forsimrades dven sysselsdttningen mera
2013 dn vad som uppskattades i foregaende stabilitetsprogram. Pa grund av de svagare till-
vaxtutsikterna for i ar och det kommande aret har arbetsmarknadens dterhamtning skju-
tits fram. Arbetsloshetsgraden uppskattas oka &ven i ar och 2017 bli annu nagot storre 4n
vad som uppskattades for ett &r sedan.

Den svagare ekonomiska utvecklingen forsamrar saldot i de offentliga finanserna i for-
hallande till BNP framfor allt 2014-2015. Aven de offentliga samfundens bruttoskuld stan-
nar pa hogre niva d4n vad som uppskattades i det senaste stabilitetsprogrammet. De direkta
anpassningsatgirder som regeringen avtalat om stirker & andra sidan de offentliga finan-
serna under programperioden. Regeringen beslutade den 25 mars 2014 om en betydande
ny atgardshelhet som uppskattas minska statens utgifter och 6ka inkomsterna med cirka
2,3 miljarder euro, dvs. cirka en procentenhet i férhéllande till BNP pa 2018 &rs niva.
Anpassningsdtgirderna genomfors i huvudsak. 2015. Saldot for de offentliga samfunden i
forhallande till BNP stérks alltsa snabbare under programperioden én vad som uppskat-
tades i det senaste stabilitetsprogrammet.



BILAGA 6: Tabeller

Tabell 1a. Utsikter for makroekonomin

2013

Md

euro
1. BNP, volym 157,6
2. BNPtill gangse priser 193,4
Komponenter i BNP-volymen
3. Privat konsumtion 109,4
4. Offentlig konsumtion 49,7
5. Kapitalbildning 36,6
6. Lagerforandring (% av BNP) -0,3
7. Exportav varor och tjdnster 77,6
8. Import av varor och tjanster 778
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvéxten, %-enheter
9. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 195,8
10. Lagerforéndring -03
11. Nettoexport -0,2
Tabell 1b. Prisindexens utveckling

2013
1. BNP-priset 2,0
2. Privat konsumtion, pris 1,7
3. Harmoniserat konsumtionsprisindex 23
4. Offentlig konsumtion, pris 21
5. Investeringar, pris 15
6. Exportprisindex -0,9
7. Importprisindex -1,0

2013

14
06

-0,8
0,8
-4,6
-0,2
0,3
-1,8

-1,2
-11
0,9

2014

1,6
17
2,2
15
14
0,2
0,7

2014

0,5
2]

0,0
0,3
31
-0,5
35
21

-0,5
0,4
0,6

2015

2015

2016

forandring, %

15
28

0,3
0,4
3,6
-0,2
41
33

0,9
0,1
0,3

Forandring

14
13
18
15
1,6
0,4
0,7

15
13
2,0
1,6
19
0,5
0,6

1,8
33

11
0,7
31
-0,2
4.8
39

14
0,0
0,4

2016

2017

15
33

15
0,5
2,0
-0,2
4,5
4,2

13
-0,1
0,2

2017

1,8
1,8
2,0
19
2]
1,0
1,2

2018

14
33

15
0,6
19

-0,2
45
44

13
-0,1
0,1

2018

19
18
2,0
2,1
2,1
12
14



Tabell 1c. Arbetsmarknadens utveckling

Sysselséttning, 1000 personer
Sysselsdttning, 1000 arbetstimmar
Arbetsldshetsgrad (%)

Arbetets produktivitet, personer

Arbetets produktivitet utforda arbetstimmar
Lontagarersattningar

N o s W N =

Lontagarersattningar per arbetstagare

Tabell 1d. Sektorbalanser

1. Finlands nettoutlaning utomlands
varav:

- Varu- och tjénstebalansen
- Balansen for produktionsfaktorer och transfereringar
- Kapitaldverforingar

2. Den privata sektorns nettoutlaning

3. Den offentliga ekonomins nettoutlaning

4. Statistisk differens

2013
niva

2457
4225

207
64,3
378
81,0
32,6

2013

-0,7

-0,1
-0,7
0,
16
2,0
-04

2013

-11
-19
8,2
-0,3
0,5
1,0
21

2014

-0,3

03
-0,7
01
21
21
-04

2014 2015 2016
Forandring
-0,3 0,4 0,7
03 0,8 0,7
8,4 83 81
0,8 1,0 11
0,2 0,5 0,5
13 1,8 2,5
1,6 14 1,8
2015 2016
% av BNP

-0,1 0,3

0,4 0,7

-0,6 -0,5

0,1 0,1

21 21

1.8 14

-0,4 -0,4

2

017

0,4
0,4
78
1,0
1,0
2,2
1,8

2017

0,7

0,8
-0,2
0,1
2,0
-0,9
-0,4

2018

0,4
0,4
75
1,0
1,0
2,4
2,0

2018

0,8

0,8
0,0
0,1
2,0
-0,8
-0,4



Tabell 2. Utsikter for den offentliga ekonomin

Nettokreditgivning per undersektor

1.

2
3.
4
5

Den offentliga ekonomin totalt
Staten

Lokalférvaltningen
Socialskyddsfonderna

Offentlig ekonomi

6. Inkomster totalt
7. Utgifter totalt
8. Nettoutlaning
9, Ranteutgifter
10.  Primdrt dverskott
1. Atgérderavengangsnatur
Inkomstslag
12.  Skatteinkomster (12=12a+12b+12¢)
12a.  Skatter pd produktion och import
12b.  Inkomstskatter
12¢.  Kapitalskatter
13.  Socialskyddsavgifter
14.  Inkomster avegendom
15. ('Svriga inkomster (15=16-12-13-14)
16.=6. Inkomster totalt
varav: Skattegrad
Utgiftsslag
17.  Lontagarersattningar + anv. av mellanprodukter
17a.  Lontagarersattningar
17b.  Anvéndning av mellanprodukter
18.  Sociala transfereringar (18=18a-+18h)
varav arbetsldshetsersttningar
18a.  Sociala transfereringar in natura
18b.  Sociala formaner i pengar
19.=9. Rénteutgifter
20.  Subventioner
21, Bruttobildning av fast kapital
22.  Kapitaloverféringar
23. Gvriga utgifter (22 = 23 -17-18-19-20-21)
24.=7 Utgifter totalt

varav: Offentlig konsumtion

2013 2013
Mn euro
-3891 -2,0
-6 539 3,4
-1480 -0,8
4128 2,1
108 327 56,0
12218 58,0
-3891 -2,0
1840 1,0
-2719 -11
0 0,0
62054 32,1
28713 14,8
32695 16,9
646 0,3
25947 13,4
7083 37
13243 6,8
108 327 56,0
88452 45,7
51949 26,9
28425 14,7
23524 12,2
43 685 22,6
4154 2,1
5491 2,8
38194 19,7
1840 1,0
2702 14
4361 2,8
656 0,3
7025 31
12218 58,0
49725 25,7

2014

-2,0
3,2

-0,9
2,0

56,4
58,4
2,0
1,0
-1,0
0,1

32,1
151
16,7
0,3
13,6
3,8
6,9

56,4
459

26,7
14,4
12,3
231
23
2,9
20,2
1,0
14
2,8
0,3
3,0
58,4
25,6

2015 2016
% av BNP
-11 -0,5
21 -1,7
-11 -11
2] 23
56,8 57,0
57,9 57,6
-11 -0,5
11 1,2
0,0 0,7
01 0,0
323 324
15,2 151
16,8 17,0
0,3 0,4
13,6 13,7
4,0 41
6,9 6,8
56,8 57,0
46,2 46,4
26,5 26,2
141 13,8
12,3 12,4
23,0 231
2,2 21
29 3,0
20,0 20,1
11 1,2
14 13
2,7 2,6
03 0,3
3,0 29
57,9 57,6
25,4 25,2

2017

-11
2,2

57,3
573
0,0
14
14
0,0

32,5
14,9
173
0,4
13,6
43
6,8

57,3
46,4

259
13,6
12,3
23,2
2,0
3,0
20,1
14
12
2,5
0,3
2,8
573
24,9

2018

0,3
-0,7

-11
21

57,4
57,2
0,3
15
18
0,0

32,6
14,8
17,5
0,4
13,6
4,5
6,7

57,4
46,4

25,7
13,4
12,3
23,3
19
31
20,2
15
1,2
2,4
03
2,8
57,2
24,7



Tabell 2 b. Inkomster och utgifter med oforandrad politik

1. Sammanlagda inkomster med oférandrad
politik
2. Sammanlagda utgifter med oférandrad politik

2013

Mn euro

106 872
112679

Tabell 2 c. Utgifter utanfor utgiftsregeln

1. Finlands andel av EU:s strukturfondsprojekt

2. Fordndringar i arbetsloshetsutgifterna till foljd
av konjunkturutvecklingen

3. Diskretiondra atgérder pa skatteomradet

4. Utgifter finansierade med dronmarkta
inkomster

2013

Mn euro

1209

584
1456

440

Tabell 3. Den offentliga ekonomins utgifter per uppgift

1

2
3

4
5.
6
7.
8
9

10.
1.

. Allmén offentlig forvaltning
. Forsvar

. Allm@n ordning och sakerhet
. Frdmjande av néringslivet

Miljévard

. Boende och samhéllen

Halso- och sjukvard

. Fritid, kultur och religion

Utbildning
Social trygghet
Utgifter totalt (=punkt 7 = punkt 24 tabell 2)

2013 2014 2015 2016 2017
% av BNP
55,0 55,0 549 549 551
57,8 58,4 58,8 58,4 58,2
2013 2014 2015 2016 2017
% av BNP

0,6 0,5 0,6 0,6 0,5
03 0,3 0,3 0,2 01
0,8 0,4 0,6 0,2 01
0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

COFOG- 2012

klass
% av BNP

1 7,0

2 1,6

3 15

4 49

5 03

6 0,5

7 8,2

8 13

9 6,3

10 248

tillsammans 56,3

2018

6,7
1,6
14
4,5
0,2
0,4
8,7
1,2
6,4
26,5
57,6

2018

55,2
58,2

2018

0,5

0,0
0,0

0,0



Tabell 4. Den offentliga sektorns skuld

2013 2014 2015 2016 2017 2018
% av BNP
1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 56,9 59,8 61,0 61,4 61,3 61,2
2. Bruttoskuld, forandring, %-enh, 33 28 1,2 0,4 -01 -01
Faktorer som paverkar forandringen i bruttoskulden, %-enh
3. Primart dverskott -11 -1,0 0,0 0,7 14 1,8
4. Rénteutgifter 1,0 1,0 11 1,2 14 15
5. Stock-flodejusteringar 13 0,8 0,2 -0,2 -0,1 0,2
varav:
- Skillnaderna i kassa- och prestationshaserad
statistikforing 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Nettoanskaffning av finansiella tillgdngar 2,1 21 2,2 23 2,2 21
- varav: privatiseringsinkomster 0,0 -0,2 -03 -0,2 -0,2 -0,2
- Ovriga (inkl, Inverkan av BNP-tillvéxten) -0,9 14 2,0 24 23 1,9
Skuldens implicita rénta 2,4 2,4 2,4 2,6 2,9 3,0
Ovriga variabler
6. Likvida finansiella tillgangar 99,8 - - - - -
7. Finansiell nettoskuld (7=1-6) -46,8 - - - - -
8. Amorteringar av skulder (befintliga skuldebrev) 9,1 - - - - -
9. Valutaskuldens andel 0,0 - - - - -
10. Genomsnittlig maturitet 5.6 - - - - -

Tabell 5. Konjunkturernas inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin

2013 2014 2015 2016 2017 2018
% av BNP

1. BNP, volymfdrandring, % 1,4 0,5 1,5 1,8 1,5 14

2. Den offentliga sektorns finansiella dverskott -2,0 -2,0 11 -0,5 0,0 0,3

3. Rénteutgiftet 1,0 1,0 11 1,2 14 1,5

4, Atgéirder av enganskaraktér 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

5. Potentiell BNP, foranring, % 0,2 0,2 0,6 0,6 0,9 11
bidrag:

- arbetsinsats -0,1 0,0 0,2 0,0 0,2 0,2

- kapitalinsats 03 0,2 03 03 0,4 0,4

- totalproduktivitet -0,1 0,0 0,1 0,2 0,4 0,4

6. Produktionsgap -3,0 -2,7 -2,0 -0,8 -0,3 0,0

7. Konjunkturkomponent i det finansiella dverskottet -1,6 -14 11 -0,4 -0,1 0,0

8. Konjunkturrensade balans (2-7) -04 -0,6 0,0 -0,1 0,1 0,3

9. Konjunkturrensade priméra balans (8+3) 0,5 0,4 1,0 11 1,6 18

10. Strukturella balans (8-4) -0,4 -0,7 -0,1 -0,1 0,1 0,3



Tabell 6. Forandringar jamfort med foregaende stabilitetsprogram

2013

BNP-tillvaxt (%)

SP-2013 0,4

SP-2014 1,4

Differens, %-enh. -1,8
Den offentliga ekonomins finansiella dverskott, % av BNP

SP-2013 -19

SP-2014 2,0
Differens, %-enh. -0,1
Den offentliga ekonomins bruttoskuld, % av BNP

SP-2013 56,3

SP-2014 56,9
Differens, %-enh. 0,6

SP-2013 Stabilitetsprogrammet, april 2013
SP-2014 Stabilitetsprogrammet, april 2014

Kostnader for statsskulden
Primért dverskott
Egendomsinkomster
Kldersrelaterade utgifter
52 hdllbarhetsunderskott

Tabell 7c. Villkorliga ansvarsataganden

Statsgarantier
- varav for finansinstitut

2014

1,6
0,5
-11

-13
2,0
-0,8

573

59,8
24

2013

171
0,6

2015

2013

0,8
-0,8
1,8
2,5
4,2

21
14
-0,7

57,5
61,0
3,5

% av BNP

2016

17
18
0,1

-0,7
-0,5
0,1

57,0
61,4
43

2017

1,6
15
-0,2

-0,5
0,0
0,5

56,5
61,3
4.8

2014

0,9
-1,8
17
2,2
3.0

2014

2018

61,2



Tabell 8. Bakgrundsantaganden

2013 2014 2015 2016
3 man. EURIBOR-rdnta 0,2 0,3 0,5 13
Obligationsranta 10 &r 19 23 29 3,5
USD/EUR-valutakurs 13 13 13 13
Nominell effektiv valutakurs 3,1 2,0 0,0 0,0
Global (ej EU) BNP-tillvéxt 3,5 4,0 43 43
EU-27 BNP-tillvaxt 0,1 15 2,0 14
BNP-tillvéxt pa viktigaste exportmarknaderna 12 2,5 42 45
Vadrldshandelns tillvaxt 2,7 3,6 5,2 5,7
Rdolja (USD/barrel) 108,9 106,0 103,0 100,0

*For kalkylen pd medellang sikt har inte definierats exakta bakgrundsantaganden utan kalkylerna bygger pa mer allménna berakningar av omvarldens
utveckling.
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