
2. svibnja 2018.

PRORAČUN EU-a  
ZA BUDUĆNOST

DOBRO FINANCIJSKO UPRAVLJANJE 
I VLADAVINA PRAVA

ZAŠTO JE TO PRIORITET?

ŠTO JE NOVO U KOMISIJINIM PRIJEDLOZIMA?

EU je zajednica utemeljena na vladavini prava. Neovisnim nacionalnim sudovima i sudovima na razini EU-a povjereno je 
da nadziru poštuju li se zajednički dogovorena pravila i propisi i njihova provedba u svim državama članicama.

U skladu s već važećim pravilima države članice moraju dokazati da su njihova pravila i postupci za financijsko upravljanje 
sredstvima EU-a čvrsti, a financiranje dovoljno zaštićeno od zlouporabe ili prijevare. Međutim, trenutačno ne postoji 
mehanizam za zaštitu novca poreznih obveznika EU-a u slučaju nedostataka u pogledu vladavine prava u državama 
članicama. U konačnici samo neovisno sudstvo kojim se podupire vladavina prava i pravna sigurnost u svim 
državama članicama može jamčiti dovoljnu zaštitu novca iz proračuna EU-a. Komisija predlaže nova pravila za 
zaštitu proračuna EU-a od financijskih rizika povezanih s općim nedostacima u pogledu vladavine prava.

Danas predloženim novim pravilima (uredba) omogućit će se Uniji da zaštiti svoj proračun u slučaju da nedostaci 
u vladavini prava naruše ili postanu prijetnja za dobro financijsko upravljanje ili financijske interese Unije.

U okviru tih prijedloga Unija bi mogla suspendirati, smanjiti ili ograničiti pristup financijskim sredstvima EU-a 
razmjerno vrsti, ozbiljnosti i opsegu nedostataka. Na te bi se mjere moglo pozvati ako se zbog općeg nedostatka 
u pogledu vladavine prava u državi članici ugrožava:

pravilno funkcioniranje tijela koja izvršavaju proračun Unije,

pravilno funkcioniranje istraga i kaznenih progona prijevara ili korupcije u vezi s proračunom,

učinkoviti sudski nadzor od strane neovisnih sudova,

sprečavanje i sankcioniranje prijevare, korupcije ili drugih povreda prava Unije u vezi s proračunom ili

Učinkovita i pravodobna suradnja s Europskim uredom za borbu protiv prijevara i Uredom europskog javnog 
tužitelja.
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Predloženi mehanizam ne bi utjecao na pojedinačne korisnike sredstava EU-a u okviru proračuna jer se oni ne 
mogu smatrati odgovornima za nedostatke u sustavu vladavine prava. Države članice i dalje bi bile obvezne provoditi 
programe na koje se mjere odnose i isplaćivati sredstva studentima u okviru programa Erasmus, znanstvenicima, 
civilnom društvu ili bilo kojim drugim krajnjim primateljima ili korisnicima.

1 Prema postupku glasovanja obrnutom kvalificiranom većinom smatra se da je Vijeće donijelo Komisijin prijedlog ako ga ne odbije kvalificiranom većinom.

Paket za višegodišnji 
financijski okvir nakon 
2020.  
(uključujući mehanizam 
vladavine prava za 
proračun EU-a)

Europsko 
Vijeće

Europsko 
Vijeće

Europsko 
Vijeće

Europsko 
Vijeće

Sastanak 
na vrhu 
u Sibiuu

02/05 
2018

09/05 
2019

28-29/ 
06/2018

18-19/ 
10/2018

13-14/ 
12/2018

21-22/ 
03/2019

12/09 
2018

Govor 
predsjednika 
Junckera 
o stanju 
Unije

Pravna je osnova prijedloga (uredbe) članak 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se utvrđuju pravila 
financijskog upravljanja. To znači da prijedlog zajednički donose Europski parlament i Vijeće, s time da Vijeće odlučuje 
kvalificiranom većinom.

Komisija utvrđuje da 
su uvjeti za pozivanje 
na mehanizam 
ispunjeni.

Komisija obavješćuje 
dotičnu državu 
članicu.

Država članica ima 
određen rok, ne manji 
od mjesec dana, za 
slanje obrazloženja.

Komisija nakon 
toga donosi odluku 
o uvođenju zaštitnih 
mjera.

Vijeće mora donijeti 
odluku glasovanjem 
po načelu obrnute 
kvalificirane većine.

Mjere ostaju na snazi 
dok se ne uklone 
nedostaci u pogledu 
vladavine prava.

ZA KOJA ĆE SE SREDSTVA PRIMJENJIVATI NOVA PRAVILA?
> Sva sredstva EU-a u okviru podijeljenog upravljanja
> Sredstva u okviru izravnog i neizravnog upravljanja ako je financijski korisnik tijelo državne potpore (nacionalno, 

regionalno ili lokalno tijelo, tijelo javnog prava ili privatna organizacija koja pruža javne usluge).

KOJI ĆE DODATNI UČINAK PRORAČUN EU-A  
IMATI U TOM PODRUČJU?

BUDUĆI KORACI

Niz programa izravno će doprinijeti jačanju i zaštiti vrijednosti EU-a i poštovanju vladavine prava. Ponajprije, novi program 
Pravda, prava i vrijednosti bit će usmjeren na podupiranje otvorenih, demokratskih, uključivih i kreativnih društava 
u skladu s očekivanjima Europljana. Stavljanjem naglaska na europske vrijednosti, kulturnu i jezičnu raznolikost i baštinu 
ojačat će se položaj građana. Zaštitit će se prava europskih građana i doprinijeti stvaranju europskog područja pravde.

KAKO ĆE TO FUNKCIONIRATI?


