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EU:n TALOUSARVIO  
TULEVAISUUTTA VARTEN

MOITTEETON VARAINHOITO 
JA OIKEUSVALTIOPERIAATE

MIKSI TÄMÄ ON PAINOPISTEALA?

MITÄ UUTTA KOMISSION EHDOTUKSISSA ON?

EU on yhteisö, joka perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen. Kansallisen ja EU:n tason riippumattomille tuomioistuimille on annettu 
tehtäväksi valvoa yhteisesti sovittujen sääntöjen ja säädösten noudattamista ja täytäntöönpanoa kaikissa jäsenvaltioissa.

Jäsenvaltioiden on jo nykyisten sääntöjen mukaan osoitettava, että niillä on EU:n varojen hoitoa varten käytössään vankka 
sääntelykehys ja että varat on riittävällä tavalla suojattu väärinkäytöksiltä ja petoksilta. Tällä hetkellä ei kuitenkaan ole 
käytössä mekanismia, jonka avulla voitaisiin voidaan suojata EU:n veronmaksajien rahoja, jos oikeusvaltioperiaatteen 
noudattamisessa ilmenee puutteita jossakin jäsenvaltiossa. Ainoastaan riippumaton tuomioistuinlaitos, joka pitää 
yllä oikeusvaltioperiaatetta ja oikeusvarmuutta kaikissa jäsenvaltioissa, voi viime kädessä taata, että EU:n 
talousarviovarojen suoja on riittävä. Komissio ehdottaa uusia sääntöjä EU:n talousarvion suojaamiseksi taloudellisilta 
riskeiltä, jotka liittyvät oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuviin yleisiin puutteisiin.

Tänään ehdotetun asetuksen avulla unioni voi suojata talousarviota, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvat 
puutteet haittaavat tai uhkaavat haitata moitteetonta varainhoitoa tai unionin taloudellisia etuja.

Ehdotuksen mukaan unioni voisi keskeyttää EU:lta saatavan rahoituksen tai vähentää tai rajoittaa sitä. EU:n 
toimenpiteiden olisi oltava oikeassa suhteessa puutteiden luonteeseen, vakavuuteen ja laajuuteen. Toimenpiteisiin 
voitaisiin ryhtyä, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jäsenvaltiossa kohdistuu yleinen puute, joka vaarantaa seuraavia 
toimintoja:

unionin talousarviota toteuttavien viranomaisten moitteeton toiminta,

talousarvion toteuttamiseen liittyvien petos- tai lahjontatapausten asianmukainen tutkinta ja niitä koskevien 
syytteiden ajaminen,

tehokas ja riippumaton tuomioistuinvalvonta,

EU:n talousarvion toteuttamiseen liittyvien petos-, lahjonta- tai muiden unionin oikeuden rikkomistapausten estäminen 
sekä rangaistusten määrääminen niiden johdosta tai

Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan syyttäjänviraston kanssa tehtävä tehokas ja nopea yhteistyö.
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Ehdotettu mekanismi ei vaikuttaisi yksittäisiin edunsaajiin, jotka saavat rahoitusta EU:n talousarviosta, 
koska näiden ei voida katsoa olevan vastuussa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuvasta yleisistä puutteista. 
Jäsenvaltioilla olisi edelleen velvollisuus toteuttaa ohjelmat, joita suojatoimenpide koskee, sekä suorittaa maksut kaikille 
lopullisille edunsaajille, kuten Erasmus-opiskelijoille, tutkijoille ja kansalaisyhteiskunnan järjestöille.

1 Käänteisessä määräenemmistöäänestysmenettelyssä katsotaan, että neuvosto hyväksyy komission ehdotuksen, ellei se hylkää sitä määräenemmistöllä.

Monivuotinen 
rahoituskehys vuoden 
2020 jälkeen  
(ml. oikeusvaltioperiaatteen 
noudattamiseen liittyvä 
mekanismi EU:n talousarvion 
suojaksi)

Eurooppa-
neuvosto

Eurooppa-
neuvosto

Eurooppa-
neuvosto

Eurooppa-
neuvosto

Sibiun 
huippukokous

02/05 
2018

09/05 
2019

28-29/ 
06/2018

18-19/ 
10/2018

13-14/ 
12/2018

21-22/ 
03/2019

12/09 
2018

Puheenjohtaja 
Junckerin puhe 
unionin tilasta

Asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artikla, jonka nojalla hyväksytään 
EU:n varainhoitosäännöt. Tämä tarkoittaa sitä, että Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat asetuksen yhdessä, ja neuvosto 
tekee päätöksensä määräenemmistöllä.

Komissio toteaa, 
että mekanismin 
soveltamista koskevat 
edellytykset täyttyvät.

Komissio ilmoittaa 
havainnostaan 
asianomaiselle 
jäsenvaltiolle.

Jäsenvaltiolle 
asetetaan vähintään 
yhden kuukauden 
määräaika 
huomautustensa 
esittämiseen.

Komissio päättää 
suojatoimimenettelyn 
käynnistämisestä.

Neuvosto hyväksyy 
toimenpidettä 
koskevan päätöksen 
käänteisellä 
määräenem
mistöäänestyksellä¹.

Toimenpiteitä so-
velletaan, kunnes 
oikeusvaltioperiaat-
teen noudattamiseen 
kohdistuvat puutteet 
lakkaavat.

MIHIN VAROIHIN UUSIA SÄÄNTÖJÄ SOVELLETAAN?
>	 Sääntöjä sovelletaan kaikkiin EU:n varoihin, joita hallinnoidaan yhdessä jäsenvaltioiden kanssa, sekä

>	 varoihin, joita hallinnoidaan suoraan tai välillisesti, jos varojen saaja on valtiollinen elin (kansallisen, alueellisen tai 
paikallisen tason viranomainen, julkisoikeudellinen laitos tai yksityinen yhteisö, jonka tehtäväksi on annettu julkisen 
palvelun tehtävän hoitaminen).

MITÄ MUITA VAIKUTUKSIA EU:N TULEVALLA 
TALOUSARVIOLLA ON TÄLLÄ ALALLA?

SEURAAVAT TOIMET

Monet ohjelmat edistävät suoraan pyrkimystä pitää yllä ja vahvistaa unionin arvoja ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista. 
Erityisesti uudessa oikeudenmukaisuuteen, oikeuksiin ja arvoihin liittyvässä ohjelmassa keskitytään pitämään 
yllä eurooppalaisten haluamia avoimia, demokraattisia, osallistavia ja luovia yhteiskuntia. Ohjelmalla edistetään 
eurooppalaisia arvoja sekä eurooppalaista kulttuuri- ja kieliperintöä ja sen monimuotoisuutta ja lisätään näin kansalaisten 
vaikutusmahdollisuuksia. Ohjelmalla suojataan EU:n kansalaisten oikeuksia ja edistetään Euroopan oikeusalueen luomista.

MITEN SE TOIMII?


