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1. UM PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS A MELHORAR O PRESENTE,
PREPARANDO O FUTURO

O Programa Nacional de Reformas de 2016 apresentou a estratégia de médio prazo do XXI Governo Constitucional para
o desenvolvimento do pais, em respeito pelas responsabilidades constitucionais e as autonomias regionais, beneficiando
de um alargado debate econdmico, social e politico e em estreita articulagdo entre o Governo da Republica, os Governos
Regionais e as Autarquias, num esforco de coordenacgdo e coesdo territorial. Identificou medidas especificas de promogao
das reformas necessarias para superar os bloqueios estruturais que caracterizam a economia nacional e definiu o
caminho a percorrer no horizonte de uma década.

Passados dois anos do inicio da sua implementagdo, os resultados sdo visiveis: a economia estd em crescimento, as
familias viram aumentados os seus rendimentos e foram repostos os minimos sociais, sendo retomada a confianca no
Estado enquanto garante da qualidade de vida dos cidaddos e de condigGes dignas de existéncia. O investimento publico
e privado continua a crescer e os niveis de emprego encontram-se perto dos anteriores a crise, acompanhado do
desemprego mais baixo dos ultimos 10 anos.

No entanto, apesar da significativa evolugdo alcangada, os desafios estruturais mais profundos permanecem ainda, pelo
que o Programa Nacional de Reformas 2018 da sequéncia a estratégia em curso ndo apenas através da conclusdo das
medidas ainda ndo implementadas, mas igualmente langando novas medidas adequadas aos desafios encontrados, numa
reforcada ambicdo para superar os principais bloqueios da economia e da sociedade portuguesa.

O Programa continua a semelhanga dos anos anteriores, estruturado em 6 pilares, através dos quais se concretizam as
prioridades das politicas publicas defendidas pelo Governo, que permitem igualmente, enderecgar os desafios definidos
pela Comissdo Europeia no ambito do Semestre Europeu — prossecugdo das reformas estruturais, relangamento do
investimento, manutengdo de finangas publicas responsaveis — apresentando uma estratégia clara, dando resposta as
Recomendagdes Especificas por Pais (REP) e superando as principais limitagdes e constrangimentos identificados no
Relatorio sobre Portugal 2018.

1.1. MAIS CRESCIMENTO, MELHOR ECONOMIA E MAIOR COESAO

No final de 2017, os resultados alcangados com a mudanga nas politicas publicas levadas a cabo pelo Governo e a
implementagdo do Programa Nacional de Reformas, confirmaram a validade da estratégia definida e a que importa dar
continuidade.

O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 2,7%, mais 1,2 pontos percentuais (p.p.) do que no ano anterior e acima do
crescimento da Zona Euro e da Unido Europeia, refletindo a aceleragdo da atividade econdmica com destaque para o
investimento e as exportagGes, continuando o consumo privado e a procura interna a dar um importante contributo para
o crescimento.

As exportacdes de bens e servigos cresceram 11,2%, o maior crescimento homdlogo dos ultimos seis anos e o seu
contributo fez de 2017 e de 2016 os dois anos com os maiores saldos da balanca de bens e servigos desde 1996. Conforme
referido no Relatdrio sobre Portugal de 2018 “O crescimento do investimento aumentou significativamente, passando de
uma varia¢do de 1,6 % em 2016 para cerca de 10% em 2017, embora mantendo-se ainda reduzida a sua participagdo no
PIB, rondando os 16%".

Para além disso, o crescimento do PIB acompanha também uma evolugdo sélida do mercado de trabalho. Nos ultimos
dois anos, foram criados mais de 240 mil empregos - com mais de 160 mil criados ao longo do ano de 2017 — e cerca de
200 mil pessoas sairam do desemprego, entre as quais quase 30 mil jovens. A populacdo empregada alcancou os 4,7
milhGes de pessoas em 2017 - o valor mais elevado desde 2010 - e a taxa de desemprego baixou para 8,9% em 2017 face
aos 11,1% registados em 2016, alcangando o valor mais baixo desde 2008 (7,6%).
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A economia portuguesa cresce assim pelo décimo quinto trimestre consecutivo, mas agora num contexto de maior
equilibrio das contas publicas e das contas externas. O défice publico para 2017 cifrou-se em 0,92% do PIB, atingindo os
3% quando considerada a operagdo de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos. Entre 2016 e 2017 a divida publica
em percentagem do PIB registou a maior queda em 20 anos. Em 2017, o PIB nominal cresceu 4,1%, ap6s um crescimento
de 3,2% em 2016, passando a divida publica a representar 125,7% do PIB, menos 4,2 p.p. do que em 2016 e 2,6 p.p.
abaixo do previsto no OE para 2017.

Estes resultados obtidos pelo Governo Portugués tém sido reconhecidos sucessivamente pelas autoridades europeias.
Deste modo, em junho de 2017, Portugal saiu do Procedimento por Défices Excessivos. Em margo de 2018, a Comissdao
Europeia considerando a evolug¢do muito positiva destes indicadores, retirou Portugal da categoria de “desequilibrios
excessivos”.

Também os efeitos sobre a redugdo da pobreza e da desigualdade na distribuigdo de rendimentos se fazem sentir com o
racio $S80/S20 a baixar, atingindo valores idénticos aos de 2010 e a taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais a
reduzir-se para minimos dos ultimos 6 anos e a fixar-se em 18,3%.

1.2. PROSSEGUIR AS REFORMAS, A CAMINHO DO FUTURO

N3do obstante os resultados de curto e médio prazo alcangados, persistem ainda riscos de longo prazo e bloqueios
estruturais que urge ultrapassar: o fraco crescimento da produtividade, uma populac¢do ativa com baixas qualificacdes e
défice de competéncias tecnoldgicas e digitais, uma limitada especializacdo em setores de maior valor acrescentado e
uma recuperacado ainda lenta dos niveis de inovagdo anteriores a 2008, bem como os niveis elevados de endividamento
privado e publico, a par da persisténcia de niveis elevados de pobreza e de desigualdade na distribuicdo de rendimentos.

E no sentido de continuar a trilhar esse caminho de resolugdo dos problemas estruturais, que o Programa Nacional de
Reformas de 2018 prossegue e persiste, continuando a dar-se conta da execugdo das medidas apresentadas nos
documentos de 2016 e 2017, reforgando as metas propostas em algumas delas, aperfeicoando o desenho de outras e
propondo novas medidas que concorrem para os objetivos dos respetivos pilares em que se inserem.

A recuperagdo dos rendimentos das familias e o refor¢o do Estado Social através da reposicdo dos minimos sociais, do
alargamento da cobertura da protecdo social e atualizacdo de pensdes e outras prestacGes sociais (pilar Reforco da
Coesdo e lgualdade Social) foi determinante para a estabilizacdo da situacdo social e a ajuda a redugdo dos niveis de
pobreza, contribuindo igualmente para a recuperagdo da procura interna e, consequentemente, para a recuperagao do
investimento. Continua por isso a constituir um objetivo fundamental em 2018.

Mas a melhoria do padrdo de especializagdo da economia é também basilar para a competitividade do pais.

Por um lado, a renovagdo da ambi¢do no aumento do sucesso escolar e da qualificagdo da mado-de-obra é essencial a essa
mudanca. Portugal continua a diminuir a sua taxa de abandono precoce da educagdo e formagao (que é ja de 12,6%) e
vé também aumentada a proporgdo da populagdo adulta com o ensino secundario completo para 48% em 2017.
Revestem-se de particular importancia as medidas do pilar ‘Qualificacdo dos Portugueses’, como o Programa Qualifica
que visa aumentar as qualificagdes da populagcdo adulta em Portugal, o Programa InCode2030 para aumento generalizado
das competéncias digitais da populagdo ou o impulso dado ao Ensino Profissional e a contratacdo de novos doutorados
pelas instituicdes cientificas e de Ensino Superior.

Por outro lado, a inovagdo do tecido econdmico e o maior valor acrescentado de processos e produtos, fator essencial
ao crescimento e afirmagdo competitiva da nossa economia. Portugal continua a registar a melhoria dos indicadores que
avaliam a inovagdo, sendo que em 2017 se consolidou finalmente a inversdo da tendéncia de decréscimo da despesa
(publica e privada) em I&D que se registava desde 2011 e que é agora de 1,29% do PIB (IPCTN2016). Para esta melhoria,
tém contribuido as diversas medidas langadas no ambito do pilar Inovagdo na Economia, como o Programa Interface que
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esta a reforgar a ligagdo entre o conhecimento cientifico e a inovagdo empresarial, a dinamizagdo dos projetos de
Investiga¢do, Desenvolvimento & Inovagdo no ambito do Portugal 2020 ou as medidas de reforgo da Internacionalizagdo
da Economia e de apoio a nova especializagdo sectorial. Fruto das dinamicas introduzidas, com particular destaque para
0s apoios ao Investimento inovador no ambito do Portugal 2020, a Formagdo Bruta de Capital Fixo cresceu 9% em 2017.

A moderniza¢do da economia implica também uma intervencdo vincada sobre o territério no sentido de promover a
coesdo territorial, mas igualmente a sustentabilidade ambiental, a descarbonizacdo e a resiliéncia dos territérios.
Destacam-se as medidas langadas no ambito da mobilidade sustentavel nas cidades (pilar valorizagdo do Territério), a
modernizagdo da rede ferrovidria nacional, com impactos na melhoria das liga¢Ges aos portos e a Espanha, contribuindo
para a conetividade do territdrio e a internacionalizacdo da economia portuguesa, ou as medidas na area da energia, da
reforma da floresta e da protecdo civil para reforco da protecdo estrutural contra incéndios, no sentido de ajudar a
prevenir situacdes extremas e a regenerar os territorios afetados.

A estabilizagdo de todo o sistema financeiro, com a consolidagdo acionista e capitalizagdo dos principais bancos, é
também essencial neste caminho, ndo sé pela necessidade de redugdo dos riscos sistémicos existentes, mas igualmente
para devolugdo de confianga no sistema para retoma do investimento. Os bancos portugueses continuam a apresentar
uma situagdo mais saudavel, o que possibilita um papel mais ativo na concessdo de crédito a economia e o grau de
endividamento das empresas privadas continua a diminuir.

A moderniza¢do do Estado, por implicar melhorias na sua relacdo com cidaddos e empresas, é também central neste
processo de mudanca (pilar Modernizacdo do Estado). As medidas implementadas estdo a reduzir os encargos
administrativos e a simplificar processos de licenciamento. Continuam particularmente relevantes os progressos no setor
da justica, registando-se a acentuada reduc¢do do nimero de pendéncias nos processos de execugdo (agora menos 22%)
e um maior descongestionamento dos tribunais, a par das poupancas orcamentais e de facilitacdo de procedimentos
para cidaddos e empresas conseguidas com as vdrias medidas do programa SIMPLEX+.

Portugal, dois anos depois da aprovagdo do PNR 2016, esta inequivocamente melhor. Uma boa parte do caminho foi feito
mas falta ainda fazer mais para que se cumpram as ambigdes do pais e é nesse sentido que foi langada a discussdo
nacional em torno dos desafios que teremos que enfrentar e do pais que queremos ser no horizonte 2030 — Portugal
2030.

Foram lancadas e discutidas propostas de objetivos estratégicos para o pais com base em prioridades ja definidas no
Programa Nacional de Reformas e numa perspetiva de continuidade e consolidagdo, mas igualmente numa perspetiva
de novos desafios que se colocam.

A primeira prioridade coloca as pessoas no centro das suas preocupagdes, para uma sociedade mais inclusiva, menos
desigual e mais sustentavel demograficamente. A segunda prioridade proposta coloca a inovacgdo e as qualificagdes como
o motor de desenvolvimento, com a ligacdo essencial ao mundo empresarial e cientifico, a promog¢do da Sociedade do
Conhecimento e a qualificacdo das pessoas e das instituicdes. A terceira prioridade centra-se num pais competitivo
externamente e coeso internamente, assente na competitividade das redes urbanas e dos territérios de baixa densidade,
na inserc¢do territorial do mercado ibérico e na projecdo da faixa atlantica. Finalmente, a quarta prioridade baseada na
sustentabilidade e valorizagdo dos recursos enddgenos, fixa-se na transicdo energética e na economia circular, na
mobilidade eficiente, na agricultura e florestas e no mar como recursos endégenos em permanente necessidade de
valorizagdo.

A implementacdo do Programa Nacional de Reformas tem constituido uma realidade, com resultados visiveis. Por isso, o
Governo e o pais iniciaram a definicdo de uma estratégia de futuro plenamente coerente com o esforco ja em
desenvolvimento. O sucesso da aposta na continuidade de politicas em direcdo a um pais mais qualificado e inovador,
mais capaz de investir e crescer de forma sustentada, coeso social e economicamente, permite reforcar as condi¢des
para uma década de convergéncia.
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2. CONTEXTO E CENARIO MACROECONOMICO

2.1. CENARIO MACROECONOMICO PARA O PERIODO DE IMPLEMENTAGAO DO PNR

O cendrio macroecondmico apresentado no Programa Nacional de Reformas para o periodo 2016-2022 é o subjacente
ao Programa de Estabilidade de 2018. Para as atuais previsGes foram consideradas um conjunto de hipdteses externas,
que podem ser sumarizadas no Quadro 1.

Quadro 1.Principais hipéteses macroeconémicas internacionais

Fonte 2017¢ 2018% 2019% 2020% 2021% 2022

Crescimento da procura externa relevante (%) MF/BdP 5,0 4,5 4.2 4,0 4,0 3,9
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) FMVBdP 54,8 65,9 62,2 59,4 58,0 57,6
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ CE/BdP -0,3 -0,3 -0,1 0,4 0,7 1,0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) CEBdP 1,13 1,24 1,26 1,26 1,26 1,26

(e) estimativa. (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses.

As perspetivas para a atividade econdmica, descritas no Quadro 2, apontam para um crescimento robusto, no qual se
estima um crescimento do PIB, em termos reais, em torno dos 2,2%.

Este crescimento assenta numa estabilizagdo do consumo privado, num crescimento das exporta¢Ges em linha com a
evolugdo estimada da procura externa, mas acima de tudo é resultado de um forte impulso do investimento quer publico
qguer privado. A evolugdo do consumo privado devera refletir as perspetivas de melhoria do mercado de trabalho
associado a um crescimento sustentado da taxa de poupanga. J4 o contributo da procura externa liquida devera
permanecer estavel, com o crescimento das exportagGes e importagdes a desacelerarem de acordo com as perspetivas
para a procura externa relevante e procura global, respetivamente.

Quadro 2.Principais indicadores macroeconémicos

2017 2018¢ 2019¢ 2020¢ 2021 20220

PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 2,7 2,3 23 23 2,2 21
Consumo Privado 23 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Consumo Publico -0,2 0,7 -0,1 -0,1 -0,2 0,0
Investimento (FBCF) 9,1 6,2 7,0 71 6,4 55
Exportagdes de Bens e Servigos 7.8 6,3 4,8 4,2 4,2 4,2
Importagdes de Bens e Servigos 7.9 6,3 50 4,5 4,5 4,4

Contributos (p.p.)
Procura Interna 2,9 2,5 2,6 2,6 2,5 2,4
Procura Externa Liquida -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2
Evolugido dos Pregos
Deflator do PIB 14 14 14 14 15 1,5
IPC 14 14 14 14 17 1,7
Evolugao do Mercado de Trabalho

Emprego 33 1,9 1.1 09 0,8 0,8

Taxa de Desemprego (%) 8,9 7,6 7.2 6,8 6,5 6,3

Produtividade aparente do trabalho -0,6 0,5 1,2 1,4 1,4 1,3

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior 1,4 1,6 1,8 1,8 1,6 1,6
- Saldo da Balanga Corrente 0,5 0,7 0,7 0,7 05 0,4
da qual Saldo da Balanga Comercial 1,0 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7
- Saldo da Balanga de Capital 0,9 0,9 11 1,1 11 1,1

(1) Contas Nacionais.
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(p) previsdo; Fontes: INE e Ministério das Finangas.

A evolugdo do mercado de trabalho sera caracterizada por uma quebra da taxa de desemprego e um aumento do
emprego.

E importante salientar que este cendario macroecondmico ndo considera, na sua totalidade os efeitos das reformas
estruturais constantes deste Programa Nacional de Reformas. Desta forma, a inclusdo destes impactos poderd antever
um melhor desempenho nos préximos quatro anos.

2.2. IMPACTE MACROECONOMICO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS

MODELO

Esta secgdo apresenta os principais resultados de um exercicio de quantificagdo dos impactos macroeconémicos das
medidas apresentadas no Capitulo Il deste documento. Com recurso a uma ferramenta de modelizagdo da economia
amplamente utilizada para analise macroecondmica — um modelo dindmico estocdstico de equilibrio geral — estimam-
se os efeitos de diversos conjuntos de medidas, agrupadas por area de atuagdo, no PIB, no consumo privado, no
investimento, nas exportagoes liquidas e no emprego.

Os modelos dindmicos estocasticos de equilibrio geral sdo modelos macroeconédmicos com microfundamentos que
resultam da agregacdo das decisdes 6timas de um conjunto alargado de agentes. O modelo utilizado neste exercicio é o
QUEST Il com crescimento semiendégeno, desenvolvido pela Comissdo Europeia e calibrado para a economia
portuguesal, e, por isso, particularmente adequado & modelizag3o do impacto potencial de reformas estruturais. Neste
modelo existem trés setores de atividade (bens intermédios, bens finais e setor de I&D), dois tipos de familias (com e
sem restricbes de liquidez), Estado, trés tipos de trabalhadores (com qualificagdes baixas, médias ou elevadas),
autoridade monetaria, drea do euro e resto do mundo. Os agentes operam num contexto de friccGes existentes nos
mercados financeiros, do produto e do trabalho. Os impactos estimados pela introducdo de reformas dizem respeito a
diferenca na trajetdria de crescimento das varidveis analisadas face a um cenario base onde a economia ndo sofre
nenhuma reforma.

LIMITAGOES

Como qualquer exercicio deste tipo, existe um conjunto de limitagGes subjacentes a esta quantificagdo. Tendo em conta
gue o modelo usado reflete uma representagao estilizada da economia, é construido com base num conjunto alargado
de simplificagdes e com recurso a um conjunto limitado de agentes e varidveis, apenas algumas reformas podem ser
testadas pelo mesmo. Nos casos em que essa estimagdo é possivel, nem sempre sdo captadas todas as dimensoes da
reforma. Além disso, a modelizagdo depende de estimativas de impactos micro que nem sempre sdo possiveis de obter.
Neste contexto, as estimativas apresentadas devem ser vistas como parciais, uma vez que é expectavel que as reformas
ndo modelizadas afetem positivamente a economia portuguesa.

Além disso, a quantificagdo dos impactos microecondmicos das reformas e a sua tradugdo em variagGes a aplicar ao
modelo é um exercicio sujeito a um elevado grau de incerteza. As estimativas apresentadas devem, por isso, ser lidas
com precaugao.

Finalmente, a avaliagdo de cada conjunto de medidas numa determinada area é feita num cendrio ceteris paribus, i.e. em
gue tudo o resto se mantém constante. Na realidade, as medidas das diferentes areas sdo implementadas em conjunto,
podendo existirimportantes complementaridades que reforgardo os resultados esperados. No entanto, algumas medidas
tém mecanismos de agdo semelhantes, podendo por isso o efeito conjunto ser menor do que a soma dos efeitos isolados.

! Roeger,Varga e Veld (2008), Structural Reforms in the EU: A simulation — based analysis using the QUEST model with
endogenous growth, European Economy, Economic paper 351.
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Mas importa referir que, pela natureza do modelo, ha muitas reformas que ndo sdo passiveis de quantificagdo, mas que
tém um efeito alavancador da atividade econdmica e do produto potencial.

RESULTADOS
O Anexo Il apresenta os resultados da modelizagdo, identificando as medidas consideradas, as principais hipdteses de
estimacdo e os efeitos esperados (acumulados) em horizontes temporais de 10, 20 e 50 anos.

As medidas cujos impactos foram estimadas foram aquelas em que foi possivel (i) estimar os impactos setoriais e (ii)
traduzir esses impactos em choques no modelo de equilibrio geral. De acordo com as propostas contidas neste
documento, foi possivel agrupar medidas nas seguintes areas: educacdo, sistema judicial, inovagdo, financiamento,
custos de contexto e emprego.

Os resultados apresentados sdo em tudo similares aos estimados no Programa Nacional de Reformas de 2017, aos quais
se acrescentou um alargamento das hipdteses consideradas para as areas do emprego e do financiamento, de modo a
permitir uma melhor percecdo dos impactos esperados com base em diferentes cendrios de implementagdo e/ou
modelagdo.?

No caso do emprego apresentamos os impactos em formato de intervalo tendo em conta os canais alternativos
considerados. Enquanto na questdo do financiamento os resultados sdo apresentados de forma a indicar o efeito na
economia de um incremento do investimento face ao seu valor estrutural no valor de 10% e de 50% do montante
disponivel nas linhas de financiamento.

De acordo com os resultados da atual modelizagdo, os conjuntos de medidas testados permitem um acréscimo de até
0,8 p.p. nataxa de crescimento anual do PIB num horizonte de 10 anos e de até 0,4 p.p. no crescimento anual do emprego.
Destaca-se, em particular, o impacto das medidas nas areas da educagdo, do financiamento e do emprego.

Quadro 3. Sintese

Resultad os das simulagd es macroecon émicas
Taxa média de crescimento anual*
PIB Emprego

Areas de reformas
consideradas

Educagdo
Sistema Judicial
Inovagdo 0,.8% 0,4%

Financiamento

Custos de contexto

* Considerando um impacto anualizado, tendo como base o horizonte t+10 e face a um
cenario base sem reformas.

Fonte: GPEARI/MF

2.3. SOBRE A AVALIAGAO E IMPACTO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS

A realizagcdo de um exame sistematico na fase de planeamento e desenho das politicas publicas, mas igualmente durante
e apo6s a sua implementacdo, é requisito essencial ao aumento da sua qualidade mas igualmente ao aumento da
transparéncia dos processos de decisdo e execuc¢do na esfera do Estado, e de prestacdo de contas por parte de quem
governa.

2 Para uma analise mais detalhada da metodologia seguida e resultados ver Gouveia, A. F. e Fernandes, A. F. (2017),
Structural reforms and long-term growth - a model based analysis, Artigo GPEARI 05/2017.
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Nesse sentido, e para além do regular exercicio de impacto macroecondmico das reformas estruturais - fazendo uso do
modelo QUEST Il desenvolvido pela Comissdo Europeia - requisito essencial ao Programa Nacional de Reformas (PNR), o
Governo aquando da apresentagdo do PNR em 2016, assumiu um duplo compromisso. Por um lado, garantir a
apresentagdo publica de balangos periddicos e a disponibilizagdo de indicadores de execugdo das medidas que lhe dao
forma e as reformas estruturais evidenciadas. Por outro, dar conta do seu impacto, através da realizagdo de estudos on-
going e ex-post mas igualmente a partir de um conjunto de indicadores selecionados, capazes de mostrar o efeito da
politica.

Nesse sentido, importa aqui destacar e apresentar trés tipos de elementos essenciais no que respeita a avaliagdo das
politicas publicas que sustentam as prioridades de reforma do PNR:

i) Os estudos de avaliagdo, levados a cabo quer no contexto preparatério (ex-ante) das medidas nele contidas
quer efetuados durante a sua implementagdo (on-going) e apds a sua implementagdo (ex-post) para
aferigdo do seu efeito (quadro 4);

ii) Os estudos de avaliagdo realizados no ambito da aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), através do Portugal 2020, que desempenham um papel fundamental no apoio a
implementagdo das medidas do PNR, e que constituem elementos adicionais quer para o apoio a decisdo
politica, quer para a apropria¢do da cultura de avaliagdo aos diversos niveis da administragdo publica em
Portugal; e

iii) Um conjunto de indicadores de impacto selecionados que permite, para cada um dos Pilares do Programa
Nacional de Reformas, ir aferindo quer os efeitos globais e de médio prazo das medidas levadas a cabo,
quer o cumprimento de objetivos de espectro mais vasto, econdmico e social (quadro 5). Estes indicadores
- dois por cada Pilar de reforma - foram selecionados no sentido de serem monitorizaveis periodicamente
e de melhor exprimir o impacto das prioridades em cada area de reforma, permitindo aferir reais impactos

sociais e econdmicos.

Continua também em destaque uma vez mais, o efeito das diversas reformas na prossecu¢do das metas definidas no
ambito da Estratégia Europa2020 (ver Capitulo 4).
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Quadro 4. Avaliacdo das Reformas Estruturais
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AVALIACAO EX-ANTE

AVALIACAO EX-POST

OUTROS

QUALIFICAGAO
DOS
PORTUGUESES

ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPETENCIAS — PORTUGAL —
DIAGNOSTICO (OCDE)
http://www.oecd.org/skills/nationalskillsstrategies/Diagnosti

c-report-Portugal.pdf

ESTUDO ‘A DIMENSAO DAS TURMAS NO SISTEMA
EDUCATIVO PORTUGUES’ (CIES- 1UL)
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=be5b4c2d-6353-4a9d-bbba-
5da0b2d8c48e

Desenvolvido entre dezembro de 2016 e julho de 2017 por
uma equipa de investigagdo multidisciplinar do Centro de
Investigacdo e Estudos de Sociologia do ISCTE-IUL,
coordenada por Luis Capucha, para avaliagdo dos impactos
educativos e financeiros de uma redugdo do nimero de
alunos por turma, realizada em diferentes cenarios.

IMPACTES DE REFORMAS ESTRUTURAIS DA EDUCACAO
(GPEARI/MF)
http://www.gpeari.gov.pt/investigacao/artigos-do-
bmep/2017/Artigo-03-2017-Structural-reforms-in-justice-
and.pdf

AVALIACAO PRELIMINAR DAS REFORMAS DO MERCADO
LABORAL NO PERIODO 2011-2015 (OCDE)
http://www.oecd.org/employment/emp/Labour-market-
reforms-in-Portugal-2011-2015-preliminary-assessment.pdf.

RELATORIOS TRIMESTRAIS DE ACOMPANHAMENTO DA

REMUNERACAO MINIMA MENSAL GARANTIDA (GEP/MTSSS)
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento

?i=zacompanhamento-do-acordo-sobre-a-retribuicao-minima-
mensal-garantida-8-relatorio

Monitorizagdo de impactes no mercado de trabalho e nos niveis

de produtividade e competitividade da economia.

PORTUGAL: AN ASSESSMENT OF ECONOMIC, SOCIAL AND

POLICY DEVELOPMENTS IN THE LABOUR MARKET (OIT)

Pretende trazer uma analise aprofundada dos desenvolvimentos
econdémicos, sociais e politicos do mercado de trabalho portugués
ao longo da ultima década. Data prevista de publicagdo e

apresentacgdo publica: outubro de 2018.

ESTADO DA EDUCACAO 2015 (Conselho Nacional de
Educagdo)
http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/Estado
da Educacao 2015 versao digital.pdf

ESTADO DA EDUCACAO 2016 (Conselho Nacional de
Educagédo)
http://www.cnedu.pt/content/edicoes/estado da
educacao/CNE-EE2016 web final.pdf

RELATORIO 2016/2017 - PROGRAMA NACIONAL DE
PROMOGAO DO SUCESSO ESCOLAR — Estrutura de
Missdo

Apresenta o enquadramento do Programa, a fase de
concegdo dos planos de agdo estratégica e o
contributo da formagdo continua bem como das
parcerias de convergéncia escolar. Por fim apresenta
os resultados intermédios e faz uma reflexdo sobre o
trabalho desenvolvido no periodo a que reporta o
Relatdrio.

PERFIL DO ALUNO A SAIDA DA ESCOLARIDADE
OBRIGATORIA (Ministério da Educagdo)
https://dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/Pro
jeto Autonomia e Flexibilidade/perfil dos alunos.
pdf

ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCAGAO PARA A
CIDADANIA

11
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Http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos

Curriculares/Aprendizagens Essenciais/estrategia
cidadania_original.pdf

OECD PRELIMINARY VIEWS ON THE PROJECT FOR
AUTONOMY AND FLEXIBILITY - RELATORIO DE
MONITORIZAGCAO(OCDE)

ESTUDOS E RELATORIOS (Direcio-Geral de
Estatisticas da Educagdo e Ciéncia)

Enfoque no conhecimento sistematizado dos
resultados das classificagdes internas por disciplina
com inicio de publicagdo de série de relatérios sobre
os desempenhos nos 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino
Basico.

LIVRO VERDE SOBRE AS RELACOES LABORAIS 2016
http://www.portugal.gov.pt/media/26493126/2017
0324-mtsss-livro-verde-1.pdf

REVIEW OF THE TERTIARY EDUCATION, RESEARCH
AND INNOVATION SYSTEM IN PORTUGAL (OECD)

NATIONAL OUTREACH STRATEGY FOR NON-
REGISTERED YOUNG UNEMPLOYED AND INACTIVE
YOUNG PEOPLE IN PORTUGAL (OIT)

Trabalho desenvolvido no ambito de uma iniciativa
conjunta da OIT com a CE, com o apoio da
Employment and Social Innovation (EaSl)
Programme (CE).

ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPETENCIAS -
PORTUGAL — FASE DA ACAO (OCDE - Centre for
Skills)

Teve inicio em fevereiro de 2017. Pretende
aprofundar o conhecimento sobre o sistema de
12
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ESTUDO ‘ESCOLA A TEMPO INTEIRO’

Realizado por um Grupo de Trabalho nomeado para o efeito,
visa produzir um conhecimento sélido acerca de possiveis
cendrios de aperfeicoamento e alargamento deste programa
publico iniciado em 2005). Iniciado em Setembro de 2017.
Data prevista de publicagdo: Abril de 2018.

ESTUDO ‘APOIO TUTORIAL ESPECIFICO’ (Inspecdo-Geral de
Educacdo e Ciéncia)

Tem o objetivo de providenciar um conhecimento sélido acerca
dos modos de implementagdo do programa langado em 2016,
bem como dos seus impactos educativos. Data prevista de
publicagdo: 2018.

‘PIAAC, CICLO 2018-2023’ (OCDE)

Afericdo de referéncia a nivel mundial que permite avaliar as
competéncias da populagdo adulta dos paises participantes,
colocando-as em relagdo quer com os programas publicos de
educacdo e formagdo desenvolvidos nesta area, quer com as
tendéncias e necessidades expressas pelas entidades
empregadoras. Primeiros dados previstos em 2021.

‘AN ASSESSMENT OF ECONOMIC, SOCIAL AND POLICY
DEVELOPMENTS IN THE LABOUR MARKET’ (OIT)

Data previsivel de divulgagdo: outubro de 2018

ESTUDO SOBRE O IMPACTO DAS TRANSFORMACOES DO
MERCADO DE TRABALHO NO SISTEMA DE PENSOES PORTUGUES
(OCDE)

Data previsivel de divulgagdo: 12 trimestre de 2019

educacdo e formagdo de adultos em Portugal,
envolver diversos stakeholders nacionais com
impacto nesta drea e apoiar o pais na definicdo de
medidas que permitam aprofundar e aperfeicoar as
politicas e praticas neste campo.

Data prevista de publicagdo e apresentagdo publica:
maio de 2018
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ESTUDOS DE SUPORTE AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
DO PT2020 (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-

operacionais-portugal-2020-2

ESTUDOS DE AVALIACAO DO PT2020 (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo)

https://www.portugal2020.pt/Portal2020/avaliacao

VALORIZAGAO DO
TERRITORIO

EFICIENCIA ENERGETICA E GESTAO EFICIENTE DAS AGUAS E
DOS RESIDUOS (PT 2020) (Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Do
cs/AVALIACAO/Avaliacao ExAnte Instr Financ Lote%203 R
elatorioFinal.pdf

REGENERAGAO E REVITALIZACAO EM ZONAS URBANAS (PT
2020) (Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Do
cs/AVALIACAO/Avaliacao ExAnte Instr Financ Lote%204 R

elatorioFinal.pdf

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E
INFRAESTRUTURAS (PETI) E PLANO FERROVIA 2020
(Infraestruturas de Portugal)
http://www.portugal.gov.pt/media/1385664/PETI3.pdf

https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=cbhc753a7-f6eb-49e6-93f1-
25d1c12bdfla

PROGRAMA NACIONAL PARA A COESAO TERRITORIAL: A
DEMOGRAFIA NO INTERIOR (UMVI).

Diagndstico prospetivo.

PROGRAMA NACIONAL PARA A COESAO TERRITORIAL: A
DEMOGRAFIA NO INTERIOR (UMVI).

Agenda para o Interior — Iniciativas estruturantes para os
territérios do interior.

ESTUDO ‘MAKING DECENTRALIZATION REFORMS WORK IN
PORTUGAL’ (OCDE)

Ainda ndo iniciado. Pretende debrugar-se sobre a
descentralizagdo das fung¢Ges do Estado em curso.
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MODERNIZAGAO

DO ESTADO

CAPITALIZACAO
DAS EMPRESAS

MEDIDA ‘CUSTA QUANTO?’

Integra a criagdo de um sistema institucionalizado para medir
e calcular custos inerentes a legislagdo do Governo, para as
pessoas e agentes econdmicos e conclusdes sobre impacte
concorrencial das medidas legisladas, em complemento ao
que ja é atualmente obrigatorio.

RELATORIO DA ESTRUTURA DE MISSAO PARA A
CAPITALIZACAO
https://www.portugal.gov.pt/media/20483360/estrutura-

de-missao-para-a-capitalizacao-de-empresas.pdf

AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE APOIO
DIRETO AS EMPRESAS (PT2020) (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Do
cs/AVALIACAO/Avaliacao ExAnte Instr Financ Lote%201 R

elatorioFinal.pdf

AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE APOIO
AO EMPREENDEDORISMO (PT2020) (Agéncia para o

IMPACTE DE REFORMAS ESTRUTURAIS DA JUSTICA
(GPEARI/MF)

http://www.gpeari.gov.pt/investigacao/artigos-do-
bmep/2017/Artigo-03-2017-Structural-reforms-in-justice-
and.pdf

THE IMPACT OF STRUCTURAL REFORMS OF THE JUDICIAL
SYSTEM: A SURVEY (GPEARI/MF)

http://www.gpeari.gov.pt/analise-
economica/publicacoes/ficheiros-do-bmep/2016/junho/BMEP-
junho2016.pdf

AVALIAGAO DE IMPACTE DAS MEDIDAS SIMPLEX+ 2016
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=801d3f4d-636e-4966-b81b-
332421518970

Realizada através da medicdo da perce¢do dos cidaddos,
empresas e associagbes, com base em questionarios de
usabilidade, e também através de um trabalho cientifico,
realizado por uma universidade publica, para avaliar o impacte
das medidas, com base na metodologia standard cost model.
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Desenvolvimento e Coesdo)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Do
cs/AVALIACAO/Avaliacao Instr Financ Lote%202 RelatorioF
inal 15nov_.pdf
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COESAOE
IGUALDADE
SOCIAL

ESTUDO SOBRE A ACESSIBILIDADE AO SERVICO NACIONAL
DE SAUDE (SNS) (Universidade Nova de Lisboa- UNL)

MODELO DE APOIO A VIDA INDEPENDENTE (consulta publica
sobre o desenho da medida) (INR)

http://www.inr.pt/download.php?filename=Relat%260acute
%3Brio+de+Consulta+P%26uacute%3Bblica+-
+MAVI&file=%2Fuploads%2Fdocs%2Fnoticias%2F2017%2FM
AVI+Relatorio+de+Consulta+Publica.pdf

PRESTACAO SOCIAL PARA A INCLUSAO (consulta publica
sobre o desenho da medida) (INR)

http://www.inr.pt/download.php?filename=Relat%260acute
%3Brio+da+Consulta+P%26uacute%3Bblica+Presta%26ccedil
%3B%26atilde%3Bo+Social+para+a+inclus%26atilde%3Bo&fil
e=%2Fuploads%2F2017+07+05+PSPIl+Relat%26Atilde%3B%2

ESTUDO DE AVALIACAO DO IMPACTE DAS ALTERACOES
EFETUADAS AS TAXAS MODERADORAS DO SNS (a lancar)

ESTUDO SOBRE A APLICACAO DA TARIFA SOCIAL EM
TERRITORIO NACIONAL (Observatério da Energia)

Data prevista de realizagdo: até final de 2018

ESTUDO “JUVENTUDE(S) DO LOCAL AO NACIONAL —
QUE INTERVENCAO” (ICS - Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa / OPJ -
Observatério Permanente da Juventude e Instituto
Portugués do Desporto e Juventude)

Este estudo tem como ambito o levantamento
exaustivo e integral das politicas municipais de
juventude em  Portugal e constitui um
desenvolvimento sem precedentes para o
mapeamento da atuagdo com e para jovens,
permitindo abrir caminho na consolidagdo dos seus
direitos constitucionais e na otimizacdo da
articulagdo entre os niveis nacional e local das
politicas publicas de juventude, criando potencial de
sinergias e de aproveitamento de recursos, em
beneficio do pais e das/os jovens portuguesas/es.

16



6sup3%3Brio+de+Consulta+P%26Atilde%3B%260rdm%3Bblic
a.pdf

REFORMAS
ESTRUTURAIS

(Transversal)

IMPACTOS DE CURTO E LONGO PRAZO DAS PRINCIPAIS AREAS
DE REFORMA NA PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FACTORES
Informagdo empresa-a-empresa para Portugal (GPEARI/MF)

IMPACTO DAS REFORMAS DO MERCADOS DO PRODUTO NA
SAIDA DE EMPRESAS, NA RESILIENCIA A CHOQUES E NA
PRODUTIVIDADE (GPEARI/MF + NovaSBE)

STRUCTURAL REFORMS AND LONG-TERM GROWTH
(GPEARI/MF) (http://www.gpeari.gov.pt/investigacao/artigos-
do-bmep/2017/Artigo-05-2017-Structural-reforms-and-long-
term.pdf)
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BALANCO DA EXECUCAO DO PNR — PRIMEIROS 6
MESES (MPI)

http://www.portugal.gov.pt/media/22861417/2016

1109-pnr-balanco.pdf
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Quadro 5. Indicadores de impacto do Programa Nacional de Reformas

Pilar Estratégico

Qualificagao dos

portugueses

Promover a inovagio

na econemia

portuguesa

Valorizagdo do

territério

Meodernizagio do
Estado

Reducdo do

Endividamento da
Economia

Coesdo e lgualdade
Soci

Monitarizacio Anual
i Sparkiine
Indicador Fonte
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 FILETOL
Taxa de abandono precoce de educagio e guérito s
i popm:;an S o fiilmuiiose  4g5.  d65 349 808 28,3 22,0 20,5 18,9 17,4 13,7 140 126
Proporgio da populagio residente adulta (25- )
64 anos) com o ensino secunddrio completo | "SR o7 o 27,3 28,1 29,7 31,7 34,6 37,3 39,8 43,3 45,1 46,9 48,0
Emprego
(%)
Investimento em I&D em % do PIB DGEEC 0,95 1,12 1,45 1,58 1,53 1,46 1,38 133 1,29 1,24 1,27 1,29 /\,—
Proporgdo do investimento em média e alta | [MEEstatisticss.
tecnologia no total do investimento das ‘F::r::[ﬁs 27,1% 26,9% 29.4% 27,5% 29,9% 34,7% 35,4% 34,3% 31,0% 30,1% 31,5% n.d.
empresas (%) bens
D Registad. Territ6rios d
e Lere 93197 103270 100857 121204 129671 117596 105394 99693  nd.
Baixa Densidade (média anual) S
Intensidade energética da economia em
energia priméria (tep/ €) DGEG 149,5 140,5 136,1 140,5 131,3 126,8 1271 128,4 124,0 128,7 117,8 n.d.
Index: posipdong G [ e 18 13 12 11 12 11 11 12 13 I
Regional Reports - s . -
Distance To Frontier - DTF 70,3 72,6 73,4 74,8 74,5 76,6 771 774 76,8
Percentagem de individuos que utilizaram a 2
Internet para servigos piblicos online e 18,6 21,1 26,1 36,5 38,9 37,7 41,4 43,1 44,7 46
{iiltimos 12 meses)
Endividamento das empresas privadas, em %
e Banco de Portuss| 138,09 146,48 151,53 153,23 155,7 170,8 163,3 1554 147,3 1408 1377
Récio de crédito vencido dos empréstimos
didos pelo setor fi iro a sociedades|B8znco de Portuzs| 4,2 4,6 6,9 10,5 13,5 15,1 15,5 15,2 14,6
ndo financeiras
Desigualdads naidistribuicao derendimentos | o s | 5 6,1 6 56 57 58 6,0 6,2 6,0 59 57 n.d. !
580/520 (rdcio) Condicdes de
Vida e
Taxa de risco d b 6s t ferénci Rendimento.
R SRR AR IR M[lclg:‘.n = 18,1 18,5 17,9 17,9 18 17,9 18,7 19,5 19,5 19,0 18,3 n.d.

sociais (%)
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2.4. PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS ESTRUTURAIS

Aprovado pelo Regulamento (UE) 2017/825 de 17 de maio de 2017, o Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE)
definido para o periodo 2017-2020, conta com orgcamento total de cerca de 143 milhGes de euros e destina-se a apoiar
os estados membros da UE no desenho ou implementacdo de reformas estruturais que permitam promover o
investimento, o crescimento e a criacdo de emprego, num refor¢co da competitividade e do crescimento sustentavel.

O programa complementa os atuais programas da UE e os recursos disponiveis para o refor¢co de capacidades e a
assisténcia técnica, e o seu valor acrescentado consiste na prestagdo de assisténcia e conhecimentos especializados no
terreno as autoridades nacionais dos Estados-Membros requerentes, ao longo de todo o processo de reformas ou em
fases especificas do mesmo. Abrange reformas estruturais que se relacionem com a aplicagdo das recomendagdes
especificas por pais no ambito do Semestre Europeu, mas também as relacionadas com a aplicagdo do direito da UE, da
execugdo de programas de ajustamento econdmico ou daquelas realizadas por iniciativa do Estado Membro com o
objetivo de promover a competitividade, o crescimento e o emprego.

No ano de 2017, Portugal demonstrou o seu interesse em aderir a iniciativa tendo-se concretizado numa primeira
convocatdria, o apoio a quatro projetos enquadrados no ambito do Programa Nacional de Reformas, perfazendo um total
aproximado de 1,4 milhdes de euros nas areas or¢amental, regulamentar e de modernizagdo administrativa. Na segunda
convocatdria, Portugal apresentou candidaturas nas areas da saude, justica, educagdo, ambiente e mercados financeiros,
tendo ficado aprovados cinco projetos, conforme quadro abaixo.

Quadro 6. Projetos aprovados no ambito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais

FASE PROJETO RESPONSAVEL DESCRIQEAG PILAR do PNR REP/CSR
Reforma na gestdo de finangas pablicas: Implementagdo
Reforma na gest3o de UniLED - Ministério |da Lei de Enquadramento Orcamental (UnilEQ) e -
B 'g 3 g £ 5 3 3 & { ] Maodernizacdo do Estado REP1
financas publicas das Finangas implementacdo do novo sistema de reporte e registo
(SNC-AP)
CEIUR - Centro
g Juridico da Apoio a implementagdo do programa de avaliacdo a
Programa de avaliagdo & ik 2 o
E Presidéncia do  |regulamentacdo - RIA (este programa faz parte do| Modernizacdo do Estado REP4
regulamentacéo
Conselho de SIMPLEX +)
hE Ministros
Estudo para perceber de que legislacdo, nacional e
simplificac3o - estudo da euro_pe_'la. : resultam o5 respetivos enca_rgos o
A AMA, IP administrativos ou custos de contexto (Gold-plating), Maodernizac8o do Estado REP&
Eias com vista a criar medidas de simplificagdo no ambito
do SIMPLEX+.
Simplificac8o - AvaliacBo continua do impacto das medidas do
metodologia Standard AMA, IP SIMPLEX+ através da metodologia baseada no Standard Maodernizacdo do Estado REP4
Cost Model Cost Model
Apoio ao mercado de capitais em Portugal com foco na
facilitagdo do financiamento as empresas: novas formas| Endividamente da Economia
Mercado de capitais CMVM _; _ 2 2 i SN REP3
de financiamento (complementar financiamento| (Capitalizacdo das Empresas)
bancario)
Plano Estratégico de e
s tg i Desenvolvimento e aplicagdo de uma plataforma para
e Aeuae Ministério do avaliar a execucdo do PENSAAR 2020, contribuindo para i eqtass
Saneamento de Aguas ; ] i T 3 Valorizacdo do Territario n.a.
f R Ambiente o cumprimento dos objetivos essenciais para a garantia
Residuais 2020 (PENSAAR i i
da sustentabilidade do setor da Aguia em Portugal
2020)
a) Necessidades de a) Reformular o modelo de formagdo para os técnicos de
formacdo na avaliagdo da justica necessarios para trabalhar com novas solugdes
22 justica; Ministéric da e tecnologias do "Tribunal +%; -
i _; Co 7 B £ 5 s = B Maodernizacdo do Estado REP4
b} Sistema integrado de Justica b} Vis8o prospetiva para a integracdc de sistema e
informacdo e gestdo da dados para tornar a justica mais eficiente e reduzir as
justica redundéncias.
Melhoria dos sistemas de qualificagdo, foco na redugdo
. : do dezemprege e da taxa de abandono escelar. Divulgar
Sistemas de garantia de 3 e p B -
ualidade- VET ANQEP, IP o modelo de implementacdo de sistemas de garantia de| Qualificac8o dos Portugueses n.a
o qualidade aos seus beneficiarios - rede de provedores
de VET
. Desenho do Plano Nacional de Literacia - formacdo de
Plano nacional de s o 3 z o
ANQEP, IP adultos, com os objetivos de: Reducdo da iliteracia| Qualificacdo dos Portugueses REPZ

literacia de adultos

digital, qualificacdo e foco na reducdc do desemprego.
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No dmbito das propostas da Comissdo Europeia sobre a reforma da Unido Econdmica e Monetaria (UEM), lancadas em
dezembro de 2017, encontra-se atualmente em discussao o reforgo financeiro do PARE, bem como o alargamento do seu
ambito de apoio as reformas tidas por necessarias para a adesdo ao Euro.

Ainda neste ambito, importa destacar a proposta da Comissdo Europeia para desenvolvimento do teste de um
instrumento de apoio as reformas estruturais para a convergéncia no seio da UEM, a desenvolver no ambito do atual
quadro financeiro plurianual (2014-2020), e que permita projetar a criagdo, no futuro quadro de financeiro plurianual da
Unido Europeia, de um instrumento deste mesmo tipo mas dotado de maior importancia estratégica e financeira.

O Governo Portugués associou-se a esta iniciativa da COM, tendo assinado no passado dia 22 de marg¢o de 2018, uma
declaragdo conjunta no sentido de iniciar a negociacdo de um pacote de reformas na area das qualificagdes, permitindo
a Portugal responder de forma ainda mais assertiva a esse bloqueio estrutural ao seu desenvolvimento.

O programa em causa tem como objetivo melhorar significativamente o sistema nacional de ensino e formagao
profissional portugués, incluindo a educagdo de adultos, contribuindo assim para enfrentar os desafios de competéncias
de uma parte significativa da forga de trabalho portuguesa e aumentando assim a competitividade do mercado de
trabalho.
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3. PRINCIPAIS RESPOSTAS AOS DESAFIOS ECONOMICOS E SOCIAIS

3.1. QUALIFICAGCAO DOS PORTUGUESES (REP 2)

Portugal realizou um esforgo de quatro décadas de aposta na educacdo e formacgdo, do pré-escolar ao ensino superior,
que lhe permitiu alcancar resultados muito positivos, tanto mais considerando o ponto de partida, com uma populagdo
de muito baixas qualificagGes e niveis elevados de analfabetismo. Considerando os anos mais recentes, é notério que o
abandono precoce de educacdo e formagdo, por exemplo, continua a diminuir de forma consistente, aproximando-se
dos valores europeus mas permanece contudo, em termos globais, o problema do défice estrutural de qualificagGes:
cerca de 52% dos adultos (25 a 64 anos) ndo completou o ensino secundario; 45% da forca de trabalho detém poucas ou
nenhumas competéncias digitais e apenas 26% da populacdo empregada tem formacdo superior.

Neste quadro, o PNR 2016-2020 definiu os principais desafios-chave a que é necessério dar resposta: (i) baixar os elevados
niveis de insucesso escolar que ainda persistem entre os jovens e que propiciam o abandono precoce da educagdo e
formagéo e as baixas qualificagdes a saida do sistema educativo (apesar da redugdo registada ao nivel dos jovens NEET,
que ndo estdo integrados no mercado de trabalho nem em atividades de educagdo ou de formagdo profissional); e (ii)
combater as baixas qualificagdes nos adultos, ajudando a reduzir a persisténcia das dificuldades de regresso ao mercado
de trabalho, sobretudo nos casos de desemprego de longa e muito longa duragdo (apesar das melhorias verificadas nos
ultimos anos neste segmento da populagdo ativa), e permitindo um melhor ajustamento face ao mercado de trabalho.
Para responder a estes desafios, estabeleceu-se um conjunto diverso de medidas, que tém vindo a ser desenvolvidas
segundo sete eixos fundamentais:

< Reducdo do insucesso e do abandono precoce da educagdo e formagao;

< Formagdo e ativagdo dos jovens afastados da qualificacdo e do emprego;

< Promocdo do emprego e combate a precariedade;

< Autonomia institucional do ensino superior, com ciéncia aberta e melhores niveis de qualificagdo superior da
populacdo;

< Qualificacdo de adultos;

< Modernizagdo e inovagdo no sistema educativo;

.

< Promogdo de competéncias digitais (Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 - INCoDe2030).

REDUGAO DO INSUCESSO E DO ABANDONO PRECOCE DA EDUCACAO E FORMACAO

No que se refere a educagdo e formagado de jovens, prosseguiu-se a aposta na promogdo do sucesso educativo em todos
os niveis de ensino e no combate ao abandono escolar, fixando como objetivo a conclusdo do ensino secundério como
patamar minimo de qualificagdo. Em linha com a melhoria registada nos ultimos anos, a taxa de abandono precoce da
educacdo e formagdo atingiu os 12,6% em 2017, valor que traduz uma redugdo de cerca de 1,4 p.p. face ao valor registado
em 2016 (14%) e que corresponde a taxa mais baixa desde que ha registo (1992). As linhas estratégicas de agdo
estabelecidas encontram-se, neste ambito, em pleno desenvolvimento.

Em 2017 foi continuada a implementacdo do Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar apresentado em 2016,
com as cerca de 800 escolas da rede publica a executar os seus Planos de Acdo Estratégica, beneficiando de a¢des de
formacdo continua de suporte a sua concec¢do e desenvolvimento que abrangeram mais de 24 mil professores e de um
refor¢o adicional em termos de nimero de docentes. Estes Planos de A¢do Estratégica assentam numa légica bottom-up
com solugdes locais pensadas em cada escola. Em simultdneo tem vindo a ser desenvolvido um trabalho de
complementaridade e convergéncia entre escolas e autarquias/comunidades intermunicipais de forma a garantir o
envolvimento de todos os atores sociais com impacto na comunidade educativa, em particular nas estruturas e entidades
locais, na convergéncia de medidas indutoras de boas praticas e de corresponsabilizagdo na promogao do sucesso escolar.
Prosseguiu-se também a execugdo do Programa de Tutorias, que visa facilitar a integracdo dos alunos, apoiando-os no
estudo, no cumprimento das regras escolares e na criagdo do seu projeto de vida escolar consubstanciando, desta forma,
um acompanhamento individualizado dos alunos, em situagdo de insucesso repetido (abrangendo cerca de 25.000 alunos

21



e um acréscimo de 10.000 horas semanais) apoiado pela realizagdo de a¢des de formagdo para professores - tutores. A
rede de cursos profissionais homologados nas escolas conheceu em 2017 um alargamento de 7%, num trabalho de
colaboragdo entre escolas e comunidades intermunicipais, no sentido de ampliar e ajustar a oferta as caracteristicas e
necessidades de cada territério, reduzindo hiatos e sobreposicGes.

Na expansdo da rede do Pré-escolar, foram criadas 170 novas salas em 2016 e 2017, localizadas nos territdrios em que
se identificaram maiores niveis de caréncia face a procura, num processo que valoriza a colaborag¢do entre o Governo, as
autarquias e as instituicdes do setor social e solidario.

Ao nivel do desenvolvimento curricular, e tendo particularmente em vista assegurar o cumprimento dos 12 anos de
escolaridade obrigatéria em que todos os alunos veem garantindo o direito a aprendizagem e ao sucesso educativo, deu-
se inicio ao projeto-piloto de autonomia e flexibilidade curricular, indissociavel da definigdo do Perfil do Aluno e das
Aprendizagens Essenciais a realizar. Simultaneamente, comegou a ser revisto e melhorado o modelo de conclusdo do
secundario e de acesso ao ensino superior, no caso de alunos das vias profissionalizantes. Deu-se inicio a revisdo do
numero de alunos por turma, no sentido da sua redugdo, com particular incidéncia nos Territérios Educativos de
Intervencgdo Prioritdria. Este esforgo sera continuado em 2018, nomeadamente através da redugdo de 2 alunos por turma
(para os valores em vigor entre 2004 e 2013) de forma progressiva e a comegar nos ciclos iniciados em 2018, alargando-
se a todos os anos de escolaridade até 2021.

Foi promovida a evolugdo da qualidade da informacgdo do InfoEscolas privilegiando a cobertura de todas as ofertas do
Ensino secundario (introducdo dos Cursos Profissionais) e desenvolvimento de indicadores que combinam a avaliagdo
interna com a avaliacdo externa — percursos diretos de sucesso.

Ao nivel dos apoios socioeducativos, implementou-se a gratuitidade dos manuais do 12 ciclo do ensino basico; foram
reforgados os mecanismos de Agdo Social Escolar; e reforgados os recursos humanos ao nivel da educagdo especial. Deu-
se inicio aos estudos preparatdrios da generalizagdo da escola a tempo inteiro no ensino basico, tendo em vista o seu
alargamento ao 22 e 32 ciclo.

Em 2018 prosseguird o desenvolvimento e consolidagdo de medidas que contribuem para a redugdo do abandono escolar
e para o fomento da igualdade de oportunidades e do sucesso educativo, entre as quais:

< A prossecucdo da expansdo da rede do pré-escolar, com a abertura de 150 novas salas em 2018, que se somam
as 170 salas criadas nos dois anos anteriores, tendo em vista o objetivo programatico de universalizacdo do
acesso a partir dos 3 anos até ao final da legislatura;

+» A continuagdo da execugdo dos Planos de Agdo Estratégica das escolas, no dmbito do Programa Nacional de
Promogédo do Sucesso Escolar, desenvolvidos de forma colaborativa e em articulagdo com as autarquias e outras
entidades;

+» A continuagdo do reforgo dos mecanismos de acompanhamento individualizado dos alunos, com o Programa de

Tutorias que visa facilitar a integracdo dos alunos, apoiando-os no estudo, no cumprimento das regras escolares

e na criacdo do seu projeto de vida escolar;

+ Aredugdo do nimero de alunos por turma, aplicada em 2017 nos Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritdria
tendo-se previsto para 2018 a redugdo do numero de alunos por turma em todas as escolas do pais, de 26 para
24 alunos, no 19 ciclo, e de 26-30 para 24-28, no 22 e 32 ciclos do ensino basico, de forma progressiva, a comegar
nos anos iniciais de cada ciclo;

< 0O gradual alargamento da atribuicdo de manuais escolares gratuitos, ja em vigor no 12 ciclo e abrangendo mais
de 320 mil criangas, a outros niveis e ciclos de ensino, incentivando a sua reutilizacdo e promovendo a inovagdo
e diversificacdo de recursos pedagdgicos (ver Capitulo ‘Reforcar a Coesdo e Igualdade Social’);
< Reforgo da aposta numa escola inclusiva onde todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situagdo
pessoal e social, encontrem respostas que Ihes possibilitam a aquisicdo de um nivel de educac¢do e formacgdo que
permita a sua plena inclusdo social, na sequéncia da revisdo do enquadramento legal e do reforco da formagao
de técnicos e docentes neste dominio.
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A execucgdo das intervencgGes orientadas para a modernizagdo e requalificacdo de escolas basicas e secundarias.

A operacionalizagdo do Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatéria, estruturado em principios, visdo,
valor e areas de competéncias, valorizando a aquisi¢cdo de competéncias, a analise critica da informacgdo e o
recurso a diferentes tecnologias;

A partir do projeto-piloto ja em curso em 223 escolas, a implementacdo gradual das abordagens inerentes a
flexibilidade curricular nos ensinos bdsico e secundario, adequada a contextos especificos e a necessidades dos
alunos, potenciando, desta forma, as ldgicas interdisciplinares e contextualizadas, a dinamizagdo do trabalho de
projeto, tratamento transversal de temas e matérias, bem como diferentes formas de organizacdo do trabalho
escolar;

Monitorizagdo e acompanhamento das medidas de promogdo do sucesso escolar nas instituicdes de ensino
superior, estimulando a adogdo de novas formas de ensino e aprendizagem, com énfase em metodologias
orientadas para a solugdo de problemas e baseadas na pratica sistematica de projeto e experimentagdo,
estimulando a relagdo com o tecido produtivo.

Contribuindo igualmente para o sucesso educativo, a permanéncia em percursos educativos e formativos e a melhoria

da qualidade educativa e formativa, refiram-se ainda:

K2
EX3

K2
EX3

K2
EX3

Consolidacdo do alargamento e diversificacdo da oferta formativa no ensino secunddrio, através da aposta e
valorizagcdo do ensino profissional e do refor¢o da permeabilidade entre vias de ensino, valorizando os percursos
de dupla certificacdo e o ajustamento da oferta formativa as necessidades regionais e setoriais do mercado de
trabalho;

Dinamizag¢do do Sistema de Aprendizagem, enquanto plataforma por exceléncia da formagdo de dupla
certificagdo para jovens que ja ndo se encontrem abrangidos pela escolaridade obrigatdria, no contexto de uma
estratégia global de formacgdo e empregabilidade dos jovens;

Aposta nas carreiras duais (alunos-atletas), através da criagdo de Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na
Escola (UAARE’s), que visam possibilitar aos alunos- atletas combinar a carreira desportiva com a carreira
académica;

Refor¢o do apoio social a estudantes carenciados do ensino superior, em paralelo com a simplificagdo do acesso
a bolsas de estudo (ver capitulo ‘Refor¢o da Coesédo e Igualdade’);

Implementacdo do programa Inclusdo para o Conhecimento, dirigido a minorias e cidaddos com necessidades
especiais nas institui¢es cientificas e de ensino superior;

Criagdo de condigGes para o reforgo do acesso ao ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundério, bem como o ingresso de estudantes fora da idade de referéncia, em
especial os maiores de 23 anos;

Prossecugdo dos estimulos a integragdo de estudantes em atividades de investigagdo no ambito dos seus planos
de estudos e no contexto da integragdo dos estudantes no ensino superior, contribuindo para a redugdo do
abandono e a promogao do sucesso educativo

Monitorizacdo e acompanhamento das a¢des das instituicGes orientadas para a promogdo sucesso escolar, no
ambito da discussdo do estudo sobre «Medidas de Promoc¢do do Sucesso Escolar nas Instituicdes de Ensino
Superior»

Formacdo e ativacdo dos jovens afastados da qualifica¢do e do emprego
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A taxa de jovens ndo empregados que ndo estdo em educagdo nem em formagdo (NEET) aumentou de modo continuado
a partir de 2008, tendo atingido valores maximos de 15,7% no grupo dos 15 aos 24 anos, e de 21,5% no grupo dos 25 aos
29 anos. Desde entdo, tem-se assistido a uma melhoria significativa deste indicador, que nos ultimos anos caiu abaixo
dos patamares médios da Zona Euro e da UE e que, em 2017, atingiu uma taxa de 9,1% no grupo etario dos 15 aos 24
anos, o valor mais baixo desde o ano 2000, e de 13,0% no grupo dos 25 aos 29 anos, o valor mais baixo desde 2001.

Esta evolugdo é indissociavel da criagcdo de emprego e da recuperac¢do do mercado de trabalho, que permitiram um ritmo
de redugdo do desemprego jovem superior a reducdo global do desemprego. De facto, o numero de jovens
desempregados (com menos de 24 anos) caiu cerca de 25% entre 2015 e 2017 (aproximadamente menos 30 mil jovens),
enquanto a redugdo do total de desempregados rondou os 28%. A taxa de desemprego jovem registou assim uma quebra
superior a 8 p.p. (de 32,0% em 2015 para 23,9% em 2017), bastante superior a redugdo da taxa de desemprego global,
em 3,5 p.p. (de 12,4% em 2015 para 8,9% em 2017). Importa contudo notar que a evolugdo positiva da proporcdo de
jovens NEET ndo decorre apenas da melhoria da empregabilidade dos jovens, sendo igualmente acompanhada de uma
diminui¢do da taxa de abandono precoce de educacgdo e formacdo, o que significa que o aumento do emprego jovem ndo
estd a implicar reducdo da frequéncia escolar nem da participacdo em agbes de formacao.

Em 2017, prosseguiu a execu¢do do Plano Nacional de Implementagdo da Garantia Jovem (PNI-GJ), com particular

enfoque na estabilizagdo das redes locais de parceiros, tendo em vista potenciar os mecanismos de identificagdo e

ativacdo de jovens NEET ndo registados, beneficiando do recurso a plataforma informatica GJ. O nimero de novas

inscrigdes na Plataforma online da Garantia Jovem aumentou 31% em 2017, superando as 4 mil, sendo que o valor

acumulado de jovens abrangidos em medidas no ambito da Garantia Jovem entre 2016 e 2017 é superior a 314 mil. Nos

ultimos dois anos, desenvolveu-se um conjunto de agGes no sentido de consolidar a o Plano Nacional de Implementagdo

da Garantia Jovem, das quais se destaca:
% A aprovacgdo e apresentacdo publica da Estratégia Nacional para Jovens que ndo estudam, ndo trabalham, nem
frequentam formagdo, em parceria com a OIT;

+» Arealizagdo de semindrios informativos e formativos aos novos parceiros envolvidos na “sinalizagdo e registo”,
com melhorias na plataforma informatica Garantia Jovem e a monitorizagdo continua da atividade,
nomeadamente quanto ao nimero de jovens identificados por parceiro;

+ A realizagdo de agbes de divulgagdo da Garantia Jovem, decorrentes de uma candidatura no ambito do
"Employment and Social Innovation (EaSl) Programme" da CE, bem como ag¢des de trabalho com os parceiros,
visando a sinalizagdo de jovens NEET mais “afastados do sistema”.

Importa ainda destacar o facto de, em 2017, ter sido efetuada uma reprogramacgdo do Portugal 2020, no sentido de
acomodar o reforgo do financiamento da Iniciativa Emprego para os Jovens, cofinanciado em partes iguais por recursos
dedicados do orcamento europeu e pelo Fundo Social Europeu, no ambito do Portugal 2020. Neste sentido, foram
alocados mais 125 milhdes de fundos europeus cuja execugdo estara concentrada no dominio dos estagios e dos apoios
ao emprego.

Em 2018, as medidas orientadas para a qualificacdo e reforco da empregabilidade de jovens NEET continuardo a ser
devidamente articuladas com medidas de promog¢do do emprego, no quadro da reorientacdo das politicas ativas de
emprego (caixa 1), do combate a segmentacdo do mercado de trabalho (caixa 2) e no contexto da prépria modernizagdo
do servigo publico de emprego. Neste ambito, destacam-se ainda:

®,

% A prossecucdo das medidas de promogdo do autoemprego e do empreendedorismo por parte dos jovens NEET,
através de programas como o Empreende J4 - Rede de Percegdo e Gestdo de Negdcios, destinado a estimular
uma cultura empreendedora, centrada na criatividade e na inovagdo, e a apoiar a criagdo e o desenvolvimento
de empresas e de entidades da economia social, bem como a criagdo de postos de trabalho por e para jovens, e
que envolveu, na 1.2 edi¢do, 280 jovens em formacdo e 90 projetos de negdcio e/ou empreendedorismo social
financiados com um capital semente de 10,000€. A 2.2 edi¢do conta, presentemente, com 330 formandas/os;
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+» A continuagdo e reforgo da articulagdo entre os diversos subsistemas de orientagdo e de acompanhamento nas
escolas, nos servigos publicos de emprego e nos Centros Qualifica, de modo a que todos os jovens e adultos
conhegam as ofertas disponiveis. Paralelamente, pretende-se potenciar as caracteristicas dos diferentes
publicos-alvo, considerando uma rede nacional mais alargada (em termos de centros e de pontos de acesso),
mais coerente e mais unificada, na ética dos potenciais utilizadores;

+» O aperfeicopamento do sistema de monitorizagdo e avaliagdo, com vista a um acesso mais agil a informacao,

permitindo medir os resultados alcangados e assim criar condi¢Ges para ajustar o desenho e o modo de aplicagdo

das intervengGes, bem como a produgdo de informagdo de apoio a implementagdo de politicas neste ambito.

PROMOVER O EMPREGO E COMBATER A PRECARIEDADE

A evolucdo do mercado de trabalho tem vindo a demonstrar resultados muito positivos, expressos na reducdo da taxa
de desemprego e no aumento liquido do emprego (mais de 240 mil postos de trabalho criados no quarto trimestre de
2017 face ao quarto trimestre de 2015), a par da diminui¢do da populagéo inativa (menos 72 mil pessoas no mesmo
periodo) e do subemprego (menos 43 mil pessoas).

Apesar desta evolugdo positiva, continuam a existir desafios relevantes ao nivel do desemprego jovem e da qualidade do
emprego. A segmentagdo e a precariedade do mercado de trabalho sdo ainda muito relevantes, apesar da tendéncia
recente de fortalecimento da contratagdo permanente, que é ainda assim inferior a média europeia. Importa por isso
manter a agenda do emprego de qualidade e do combate as diversas formas de precariedade, assumindo em plenitude
a redinamizac¢do do dialogo social nos seus diferentes niveis, da concertagdo social a negociagéo coletiva.

Os dados confirmam a especial vulnerabilidade das camadas mais jovens, com cerca de 65,9% dos jovens trabalhadores
por conta de outrem com contratos ndo permanentes (acima da média europeia de aproximadamente 44%) e 2/3 dos
jovens a declarar ter contrato temporario por ndo encontrar um trabalho com contrato permanente (essa proporc¢do é
de cerca de 1/3 em termos médios europeus). Por isso, é necessario continuar a melhorar os niveis de empregabilidade
e a qualidade do emprego dos grupos da populacdo com maior dificuldade de regressar ao mercado de trabalho, como
sucede no segmento dos jovens e no dos desempregados de longa duragdo.

Prosseguindo as medidas adotadas nos ultimos dois anos, entre as quais as relativas a reorientagdo das politicas ativas
do mercado de trabalho, o refor¢o da capacidade inspetiva da ACT ou o inicio do Programa de regularizagdo
extraordinaria dos vinculos precdrios na Administracdo Publica, pretende-se em 2018 reforgar as condi¢Ges que
permitem a qualificacdo do emprego. Entre as quais se destacam:

®,

A concretizagdo da medida «Contrato-Geragdo», assente em incentivos a contratagdo simultanea e sem termo
de jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e de desempregados de longa e muito longa
duragao;

< A prossecucdo da agenda de combate a precariedade e promog¢do de um maior equilibrio nas relagGes laborais,
com a aposta na dinamizac¢do da contratagdo coletiva e redugdo do recurso excessivo a contratos a prazo, falsos
recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho;

A concretizagdo, em sede de Concertagdo Social, das negociagGes tendentes a encontrar respostas concertadas
aos principais desafios apontados pelo Livro Verde sobre as Relagdes Laborais e que integrem agdes de redugdo
da segmentagdo do mercado de trabalho e de dinamizagdo da negociagdo coletiva;

.

% A prossecucdo do reforco da capacidade inspetiva e de atuag¢do da ACT, nomeadamente através de uma estreita
articulagdo entre a ACT, a Seguranca Social e a Autoridade Tributdria, criando condi¢cGes para a adogdo de praticas
de fiscalizacdo mais inteligentes;

+ A conclusdo do Programa de Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administragdo Publica
(PREVPAP);
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% A revisdo do regime contributivo dos trabalhadores independentes, com o objetivo de estabelecer um maior
equilibrio entre direitos e deveres contributivos e aumentar a protegdo social, bem como a reavaliagdo do regime
das entidades contratantes, tendo em vista o refor¢o da justica na reparticdo do esforgo contributivo entre
contratantes e trabalhadores independentes com dependéncia de rendimentos de uma Unica entidade.

Caixa 1. Reorientagdo das politicas ativas do mercado de trabalho (emprego jovem e DLD)

Em 2017, na sequéncia da avaliagdo das politicas ativas do mercado de trabalho realizada em 2016, o Governo procedeu a revisdo
das medidas de estagio e de apoio a contratagdo. As alteragdes introduzidas visaram reforgar os mecanismos de seletividade e
proporcionalidade das medidas, fortalecendo o seu papel na criagdo efetiva, qualificada e sustentavel de emprego. Foi com base
nestes principios que se formularam as seguintes medidas:

0

< Contrato-Emprego (Portaria n.2 34/2017, de 18 de janeiro): trata-se de uma medida de apoio a criagdo de postos de
trabalho que consiste na atribuigdo, as entidades empregadoras, de um apoio financeiro a celebragdo de contratos de
trabalho com desempregados inscritos. O apoio é seletivo e orientado para a criagdo de emprego sustentavel e
duradouro, privilegiando os contratos sem termo e reforgando os critérios de criagdo liquida de emprego, introduzindo
ao mesmo tempo uma diferenciagdo positiva para a criagdo de postos de trabalho em territérios e destinatdrios com
maior necessidade de apoio. O balango da implementagdo da medida é globalmente positivo, sendo que mais de 80%
dos postos de trabalho previstos em sede de candidaturas aprovadas no ambito dos trés primeiros concursos
correspondem a contratos sem termo, mais de 60% dos apoios sdo direcionados para jovens e DLD e cerca de 25% das
candidaturas aprovadas destinam-se a criagdo de emprego em territdrios economicamente desfavorecidos. Em 2018,
estdo previstos concursos para apoio a criagdo de 12 mil postos de trabalho com uma dotagdo aproximada de 45 milhGes
de euros;

+»  Estagios Profissionais (Portaria n.2 131/2017, de 7 de abril): distingue-se da anterior medida: i) pelo reforgo das questdes
da empregabilidade, com uma ligacdo clara entre a concessdo de novos apoios e a eficacia dos apoios concedidos no
passado, medida através dos niveis de empregabilidade dos estagiarios; ii) pela introdugdo de mecanismos eficazes de
monitorizagdo e controle, para minimizar eventuais situacdes de utilizacdo abusiva ou desrespeito pelos direitos dos
estagidrios; iii) pela criagdo do Prémio Emprego, um apoio a transi¢do de contratos de estagio para contratos sem termo;
e iv) pela diferenciagdo positiva dos montantes da bolsa de estdgio para destinatarios com niveis de qualificagdo mais
elevados (mestrado e doutoramento). No dmbito dos dois primeiros concursos realizados, foram aprovados apoios para
mais de 20 mil estdgios, cerca de 20% dos quais localizados em territérios economicamente desfavorecidos, e foram
aprovados apoios para a conversdo de mais de 2.200 contratos de estagio em contratos sem termo. Com as candidaturas
de 2018, deverdo ser apoiados 24 mil estdgios com uma dotagdo global de 144 milhdes de euros.

No dmbito de uma estratégia de focalizagdo dos apoios ao emprego nos publicos com maiores dificuldades de inser¢do ou regresso
ao mercado de trabalho, sera langada, em 2018, a medida Contrato-Geragao, que consistira, numa primeira fase, num apoio a
contratagdo simultanea e sem termo de jovens e desempregados de longa ou muito longa duragao.

Estas medidas concorrem para um conjunto de metas tragadas pelo Governo para o horizonte 2020, designadamente garantir que
75% dos apoios a contratagdo sejam direcionados para contratos sem termo, garantir que 70% dos abrangidos por politicas ativas
do mercado de trabalho sejam desempregados de longa duragdo e abranger um total de 600 mil desempregados de longa duragdo
em politicas ativas de emprego.

A par da reorientagdo das politicas ativas de emprego, o Governo assume ainda, para concretizar em 2018, um conjunto
de intervengdes no plano da regulagdo laboral para reduzir os niveis de segmentagdo e melhorar o combate a
precariedade, dimensdes prioritdrias da sua estratégia para o fomento do emprego e da competitividade.

Caixa 2. Reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho e promover a qualidade do emprego e a competitividade

Portugal continua a registar niveis de segmentacao laboral acentuados, com uma incidéncia de contratos ndo permanentes acima
da média europeia (cerca de 14%) e que assume proporgdes particularmente elevadas entre os trabalhadores jovens (65,8% em
2017, abaixo dos 66,3% registados em 2016). Na verdade, apesar de em 2017, pela primeira vez desde que o emprego comegou a

crescer na retoma da crise econdmica, os contratos sem termo terem crescido a um ritmo mais acelerado (4,7%) do que os
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contratos a termo e outras formas de contratagdo ndo permanente (2,9%), conduzindo a um acréscimo do peso dos contratos sem
termo no emprego por conta de outrem (de 77,7% em 2016 para 78,0% em 2017), esse padrao de fortalecimento da contratagdo
permanente ndo é suficientemente forte para esbater os elevados niveis de segmentacdo do mercado de trabalho portugués que
se aprofundaram nos ultimos anos.

A elevada incidéncia de contratos ndo permanentes pde em causa os niveis de coesdo social e de equidade, prejudicando
adicionalmente a produtividade e implicando custos elevados para o préprio Estado (importando neste sentido assinalar que quase
2/3 dos subsidios de desemprego processados tém origem na cessacdo de contratos a termo e os contratos a termo estdo
associados a interrupgées nas contribuicdes para a seguranga social). O investimento no capital humano e a valorizagdo do trabalho
constituem fatores essenciais de um desenvolvimento econdémico socialmente sustentdvel e condicdo decisiva para a
competitividade do pafis.

Neste contexto, e no ambito de uma estratégia alargada de combate a precariedade e de redugdo da excessiva segmentagdo do
mercado de trabalho, introduziram-se as seguintes medidas ao longo dos Ultimos dois anos:

0

< No ambito da reorientagdo das politicas ativas de emprego (ver caixa 1), foi criada a medida Contrato-Emprego, um apoio
a contratacgdo direcionado para a contratagdo permanente, e introduziu-se o Prémio Emprego” nos Estagios Profissionais
como incentivo a conversao de contratos de estdgio em contratos sem termo, medidas que concorrem para a promogao
da criagdo de emprego sustentavel e duradouro, contribuindo assim para a redugdo dos niveis de segmentagdo do
mercado de trabalho. No ambito da medida Contrato-Emprego, mais de 80% dos apoios aprovados sdo direcionados
para a criagdo de postos de trabalho permanentes. Ao mesmo tempo, foram ja aprovados perto de dois mil pedidos de
apoio a conversdo de contratos de estagio em contratos sem termo.

< Com vista ao reforgo da fiscalizagdo do cumprimento das normas de trabalho, combatendo o uso abusivo e ilegal de
contratos a termo e de outras modalidades atipicas de emprego, mediante um fortalecimento da Autoridade para as
Condigoes do Trabalho, avangou-se com um reforgo de quase 120 inspetores e com a criagdo de condigdes para uma
melhor articulagdo com a Seguranga Social e a Autoridade Tributaria, essencial para garantir um melhor acesso, recolha
e tratamento de dados relevantes para a realizagdo das inspegdes e detegdo de ilicitos de natureza laboral;

< Procedeu-se a revisdo da lei que institui os mecanismos de combate a utilizagdo indevida do contrato de prestagdo de
servigos, nomeadamente com o alargamento do seu ambito de aplicagdo a outras formas de trabalho ndo declarado,
como os falsos estagios e o falso voluntariado (Lei n.2 55/2017, de 17 de julho);

< Introduziu-se o programa de regularizagdo extraordindria de vinculos precérios na administragdo publica (PREVPAP), com
vista ao combate a segmentacdo e a precariedade no setor empresarial privado e no préprio Estado.

Ao mesmo tempo, esta atualmente em curso uma discussdo tripartida em sede de concertagdo social, no ambito do Compromisso
Tripartido para um Acordo de Concertagdo de Médio Prazo, subscrito pelo Governo e pela maioria dos Parceiros Sociais com
assento na CPCS em janeiro de 2017. No ambito desta discussdo, o Governo apresentou em margo de 2018 um conjunto de
propostas para combater a precariedade e reduzir os niveis de segmentagdo do mercado de trabalho e para promover um maior
dinamismo da contratagdo coletiva (ver caixa 6). As propostas apresentadas no ambito do combate a precariedade e redugdo da
segmentagdo vao no sentido de:

< Limitar as possibilidades legais de uso de contratos de trabalho a termo e promover uma maior protecdo dos
trabalhadores;

< Diminuir o uso excessivo de contratos ndo permanentes e promover a contratacdo sem termo;
< Garantir uma maior protegdo dos trabalhadores temporarios;
<+ Reforgar os meios e instrumentos de regulagdo das relagées laborais, nomeadamente da ACT;

< Introduzir um esforgo adicional de desburocratizagdo e simplificagdo administrativa das empresas.

AUTONOMIA INSTITUCIONAL DO ENSINO SUPERIOR, COM CIENCIA ABERTA E MELHORES NIVEIS DE
QUALIFICAGAO SUPERIOR DA POPULAGAO

A estratégia de afirmar Portugal como um pais de conhecimento e de ciéncia, requer um esfor¢o consistente e
determinado, desenvolvido a partir de quatro eixos de agdo essenciais: (i) o alargamento da base de acesso ao ensino
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superior e da atividade de ciéncia e tecnologia (incluindo a promogao de cursos curtos de ambito superior, os TeSP, e a
atracdo de mais de vinte mil novos estudantes até ao final da legislatura); (ii) o refor¢o do topo do sistema de ciéncia e
tecnologia (designadamente através do estimulo ao emprego cientifico e a celebragdo de cerca de cinco mil contratos
até ao final dalegislatura, incluindo 3 mil nas instituigdes de ensino superior); (iii) o incentivo a mecanismos e instituicGes
de intermediagdo, reforgando Centros de Interface Tecnoldgico, Laboratdrios Colaborativos e Institutos Politécnicos (de
modo a estimular o emprego qualificado em colaboragdo com o tecido produtivo, social e cultural); e o (iv) o
aprofundamento de competéncias para a sociedade e economia do conhecimento, com enfase em competéncias digitais,
através da iniciativa INCoDe2030.

O facto de Portugal ter assumido o compromisso de abranger em 2020, 40% da sua populacdo entre 30 a 34 anos, com
um diploma de ensino superior, exige a¢Ges concretas ndo sé de alargamento da base social do ensino superior e de
qualificacdo da formacgdo avangada (a nivel doutoral e pds-doutoral), mas igualmente de promogao e valorizacdo da
atividade cientifica, e de atragdo de recursos humanos qualificados para Portugal. Para tal, é essencial continuar a
aprofundar a autonomia das instituicdes e a sua diversidade institucional, a articulagcdo entre a oferta formativa e as
dindmicas de desenvolvimento socioecondémico, bem como o refor¢o dos mecanismos de internacionalizagdo.

Foi a partir destes objetivos que se assinaram em 2016, os contratos de legislatura com as universidades e com os
politécnicos publicos, plasmados no «Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia», que garante as condi¢des
adequadas para reforgar a autonomia institucional e garantir a estabilidade do financiamento, num contexto de crescente
corresponsabilizagdo das instituicdes do sistema de ciéncia e ensino superior.

Em 2017 registaram-se avancos relevantes em muitos destes dominios, sendo de assinalar os seguintes:

®,

+ Reforgo da atribuicdo de bolsas de estudo (cerca de 72 mil), num aumento de cerca de mais de 13% face ao ano
letivo de 2014/2015, enquadrado pelas alteragbes do regulamento, tendo em vista reduzir os tempos de decisdo
das candidaturas e melhorar as formas de contratualizagdo e renovagdo (ver Capitulo ‘Reforgar a Coesdo e
Igualdade Social’);

< Assinatura do Protocolo entre a DGES e a Administragdo Tributaria e Aduaneira, de modo a desburocratizar e
simplificar o processo de candidatura dos estudantes a apoios da a¢do social escolar;

+» Consolidagdo, no ambito do Programa + Superior, da atribuicdo de bolsas de mobilidade como incentivo a
frequéncia do ensino superior publico em regides do pais com menor procura e menor pressao demografica, na
sequéncia de alteragGes relevantes na atribuicdo desses apoios (ver Capitulo ‘Reforgar a Coesdo e lgualdade
Social’);

K2

% Criacdo das condicOes, com a publicacdo do respetivo regulamento, para a concretizacdo do Programa de
estimulo ao emprego cientifico, tendo em vista promover o rejuvenescimento das institui¢cGes e reforgar as
carreiras cientificas e valorizar as atividades de investigacdo cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de
gestdo e de comunicacdo de ciéncia e tecnologia. Neste ambito, estabeleceram-se 8 vias para o emprego
cientifico;

< Abertura de concurso para financiamento dos cursos TESP, a par da altera¢do das regras de acesso e organizac¢io
curricular, tendo em vista desenvolver e estimular a componente de investigacdo baseada na pratica,
nomeadamente sob a forma de projeto, e permitir que o estagio, possa ser repartido ao longo do curso e ndo
tenha que estar rigidamente localizado no ultimo semestre;

«» Alteragdo das regras de criagdo de redes entre institutos politécnicos e escolas que ministram cursos de ensino
profissional de nivel secundario. Globalmente encontram-se registados, e portanto aptos a funcionar, um total
de 669 TESP, com cerca de 21 mil vagas.

Em 2018, e beneficiando ja amplamente das conclusGes do exercicio de avaliacdo internacional da OCDE, serdo
concretizadas e consolidadas, entre outras, as seguintes medidas:
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Incentivar e incrementar o ingresso no ensino superior de estudantes oriundos das vias profissionalizantes do
secundario, de jovens e adultos com idades acima da idade de referéncia (maiores de 23 anos) e o ingresso em
regioes de baixa densidade populacional, no ambito do «Programa + Superior», que sera aprofundado;

Assegurar o aumento de vagas no ensino superior publico, em particular em dareas estratégicas como a das
Tecnologias da Informagdo, Comunicagdo e Eletrénica e a Fisica aplicada a Saude;

Implementagao efetiva da medida do SIMPLEX+, relativa a atribuigdo de bolsas de estudo mais simples, agilizando
a partilha de informagdo relevante entre organismos publicos;

Refor¢o do apoio social a estudantes com deficiéncia, designadamente através da gratuitidade da frequéncia do
ensino superior aos estudantes com deficiéncia igual a 60%, através da atribuicdo de bolsas de estudo
correspondentes ao valor da propina efetivamente paga;

Estimulo a adogdo de regimes de gestdo adequados, incluindo consdrcios, pelas instituigcdes de ensino superior,
fomentando a sua diversificagdo institucional e estabilidade financeira, numa ldgica de gestdo baseada num
horizonte plurianual;

Promocgdo de iniciativas do Programa Nacional para a Coesdo Territorial, visando a criacdo de redes de instituicdes
de ensino superior no interior, com a missdo especifica de fomentar e apoiar estratégias inteligentes de
desenvolvimento econdmico de base local (ver também Programa + Superior);

Prossecugdo dos incentivos a internacionalizagdo do ensino universitario, ao fortalecimento da massa critica das
instituicGes e ao reforgo das unidades de investigagdo, promovendo a sua especializagdo, capacidade de aplicagdo
e translagdo do conhecimento, apoiando ainda as redes de I&D de referéncia e de ambito internacional em todas
as areas do conhecimento e nas suas relagGes interdisciplinares de médio e longo prazo;

Aumento da efetiva integracdo de doutorados contratados em projetos financiados com fundos publicos, a par
da contratagdo de 2.200 doutorados inseridos em Laboratérios Colaborativos e através de outras modalidades
de contratagdo previstas, nomeadamente ao abrigo da Lei 57/2017;

Abertura de novo concurso para financiamento de cursos TESP ministrados por instituigdes de ensino superior
publicas em regides que ndo as de convergéncia, através de verbas inscritas ou a inscrever no orgamento da
DGES;

Preparacdo dos procedimentos do processo de avaliacdo e dos parametros a adotar no ambito da avaliagdo da
qualidade dos cursos TESP, a apresentar em reunido da Comissdo de Acompanhamento dos cursos TESP

QUALIFICAGAO DE ADULTOS

A revitalizagdo das politicas de educagdo de adultos é essencial para responder aos persistentes défices de qualificagao,

em particular no segmento dos adultos em idade ativa, mediante a disponibilizagcdo de ofertas formativas e de

instrumentos que permitam o reconhecimento e a aquisi¢do de novas competéncias, potenciando assim a aprendizagem

ao longo da vida. Esta é, de facto, uma das prioridades decisivas para vencer os atrasos estruturais do pais.

O ano de 2017 foi marcado pela implementacdo e ativacdo do sistema, nas suas vdrias dimensdes, o que permitiu dar

inicio aos processos de constituicdo da rede, encaminhamento, formacao e qualificagdo, sendo de destacar:

A criagdo de 72 novos Centros Qualifica entre janeiro e agosto, com o aumento de Centros Qualifica com RVCC
profissional (de 164 para 238), estando completada a meta de 300;

A criacdo do Sistema de Nacional de Créditos e do Passaporte Qualifica, a par da definicdo de um novo modelo
de financiamento e abertura de procedimento concursal e atribuicdo de crédito horario para as escolas;
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% Realizagdo das sessGes de langamento do Programa Qualifica, com apresentagdo do Portal Qualifica e do
Passaporte Qualifica, e langamento de campanha de divulgagdo do Programa Qualifica (2017);

.

«» O registo de 138.500 inscricdes nos Centros Qualifica até ao final do més de janeiro de 2018, das quais mais de
106 mil resultaram em encaminhamentos para ofertas de educacdo e formacgdo e para processos de RVCC.

A importancia do desenvolvimento de politicas de educagdo e formagao de adultos tem assumido particular relevancia
no plano internacional, sendo alvo de atengdo por parte de diversas entidades, nomeadamente pela OCDE, entidade
responsavel pela concegdo da Fase da A¢do da Estratégia Nacional de Competéncias, com o objetivo de aperfeicoar o
sistema e potenciar o seu impacto no crescimento econdmico e na coesdo social e que, neste sentido, tem acompanhado
com detalhe o Programa Qualifica, através de um trabalho que incluiu varios momentos de auscultagdo a um vasto
conjunto de instituicGes publicas e privadas com intervengdo nesta area.

O ano de 2018 corresponde essencialmente a uma fase de consolidagdo da estratégia de desenvolvimento que o
Programa Qualifica preconiza, e que se traduz nas seguintes vertentes:

+» Potenciar a capacidade da rede de centros existente e consolidar o processo de mobilizagdo e envolvimento dos
parceiros locais, gabinetes de insercdo profissional, municipios e freguesias, associacdes empresariais e
empresas, parceiros sociais e iniciativas locais;

+» Desenvolvimento de estratégias para a dinamizagdo da atividade dos Centros Qualifica e consolidagdo dos
mecanismos de aconselhamento, orientagdo e encaminhamento de adultos, através dos Centros Qualifica;

«» Melhoria dos instrumentos do SIGO, designadamente no ambito das novas funcionalidades relativas ao RVCC
profissional, bem como a integragdo com o Passaporte Qualifica;

+ Langamento da iniciativa Qualifica AP, tendo em vista responder as necessidades de qualificagdo dos recursos
humanos de organismos e servigos da Administragdo Publica através da criagdo de Centros Qualifica AP e do
estabelecimento de protocolos com Centros Qualifica ja existentes;

K2

< Consolidar o sistema de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias (RVCC) escolares e
profissionais, consolidando a aposta no RVCC profissional;

o,
X4

Langamento de nova campanha nacional de divulgagdo do Programa Qualifica;

D>

g

Desenvolvimento do Portal Qualifica, nomeadamente de aplicagdo movel para o Passaporte Qualifica e ligagdo

)
*

ao Europass;
% Desenvolvimento do Plano Nacional de Literacia, de modo a combater o analfabetismo e desenvolver as
competéncias basicas de leitura e escrita.

MODERNIZACAO E INOVACAO NO SISTEMA EDUCATIVO

Uma economia assente no conhecimento e na inovagao exige processos de aprendizagem e qualificagdo que valorizem,
crescentemente, a aquisicdo e o desenvolvimento de competéncias. Deste modo, pretende-se ndo sé valorizar os
contextos de aprendizagem e os perfis de competéncias, mas também a incrustacdo de uma cultura de inovagdo
pedagdgica, que potencie a melhoria das aprendizagens.

O trabalho desenvolvido em 2016 e 2017 enquadra-se essencialmente em trés vertentes: por um lado, a prossecug¢do da
melhoria dos contextos de ensino e aprendizagem e dos sistemas de gestdo da informagdo; por outro, os avangos ao
nivel do desenvolvimento de referenciais curriculares e pedagdgicos, orientados para a aquisicdo de competéncias (com
destaque para o Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatdria e a definicdo das aprendizagens essenciais); e por
ultimo, a par da aposta na produgdo de recursos pedagdgicos associados as novas tecnologias de informagdo e
comunicagdo, a concegdo e o planeamento de estratégias que fomentem, de forma generalizada, a inclusdo e a literacia
digital.

30



Nestes termos, foram desenvolvidas em 2017, entre outras, as seguintes agoes:
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A implementacdo do Projeto Piloto de Inova¢do Pedagdgica (Projeto Escolas Inovadoras) com o objetivo de
impulsionar solugdes que permitam, em sete escolas, a elimina¢do tendencial do insucesso escolar;

O desenvolvimento do Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular, tendo em vista incentivar o trabalho
interdisciplinar entre os professores, a implementagdo da metodologia de projetos nos processos de ensino-
aprendizagem, a promogdo de aprendizagens indutoras do desenvolvimento de competéncias de nivel mais
elevado, a gestdo do curriculo de forma flexivel e contextualizada. Trata-se de um processo acompanhado e
monitorizado por equipas da OCDE e que assume, em diversos aspetos, a centralidade das escolas, dos seus
alunos e professores;

A criagdo do certificado “Passe Jovem”, que reconhece as aprendizagens desenvolvidas em contexto de educagédo
nao formal, por jovens entre os 12 e os 18 anos, em programas de voluntariado e ocupagdo de tempos livres do
Instituto Portugués do Desporto e Juventude;

A prossecucdo da construcdo do Sistema Escola 3602, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento dos mdédulos
do registo biografico e de assiduidade, bem como dos mddulos de avaliacdes e de certificados;

A formagdo em literacias digitais, através da Rede de Bibliotecas Escolares e no ambito da formagdo em
programacdo informatica no 2.2 ciclo;

O langamento do processo de criacdo de um centro de dados dos servigcos e organismos do Ministério da
Educacdo.

Em 2018, no ambito das diversas vertentes em que se enquadram os processos de modernizagdo e inovagdo do sistema

educativo, destacam-se as seguintes agdes:

.
o

o,
Q

.
o

o,
Q

.
o

K2
o

Continuacgdo do processo de acompanhamento e monitorizagdo do Projeto piloto de Autonomia e Flexibilidade
Curricular (PAFC) e da respetiva avaliacdo pela OCDE, no quadro da preparagdo da generalizagdo do processo de
Autonomia e Flexibilidade Curricular a todas as escolas;

No dmbito do Projeto Cloud Escolar, proceder a eliminagdo de cerca de 3000 servidores/contratos locais, através
de servico e gestdo centralizados do fornecimento de internet nas escolas agrupadas e ndo agrupadas;

Continuar a preparar a criagdo de um sistema Unico de identificacdo e autenticacdo dos utilizadores das
plataformas e sistemas de informacdo geridos pela Direcdo Geral de Estatisticas da Educacgdo e Ciéncia;

Levantamento dos projetos acompanhados pela Equipa de Recursos e Tecnologias Educativas da Diregdo Geral
da Educagdo com vista ao reforgo e diversificagdo dos recursos educativos digitais e do uso das tecnologias na
aprendizagem dos alunos;

Desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos na Educac¢do, com a instalagdo de um
centro de dados dos servigos e organismos do Ministério da Educacdo;

No ambito da Escola 3609, assegurar a conclusdo dos mddulos relativos a diplomas, certificados, matriculas e
transferéncias, alargando o sistema a todas as escolas publicas através de migracdo de dados, a par da formacgdo
especifica para pessoal docente e ndo docente.

PROMOGCAO DE COMPETENCIAS DIGITAIS (INICIATIVA NACIONAL COMPETENCIAS DIGITAIS E.2030 -
INCODE2030)

A «lIniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 - InCode.2030» tem por objetivo posicionar Portugal no grupo de

paises europeus mais avangados em matéria de competéncias digitais, num horizonte que se estende até 2030 e que

assenta em trés grandes desafios: i) generalizar a literacia digital (com vista ao exercicio pleno de cidadania e a inclusdo
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numa sociedade com interagGes cada vez mais desmaterializadas); ii) estimular a empregabilidade e a capacitagdo e
especializagdo profissional em tecnologias e aplicagdes digitais (respondendo assim a uma crescente procura) e promover
a qualificagdo do emprego numa economia de maior valor acrescentado; e iii) elevar a participagdo nacional nas redes
internacionais de I&D e de produgdo de novos conhecimentos em todas as dreas associadas a revolugdo digital.

Considerando estes desafios, aos quais que se associa a producdo de novos conhecimentos nas areas digitais e a
participacdo nas redes internacionais de I&D, o Programa Portugal INCoDe.2030 estrutura-se nos seguintes eixos:

Ao nivel da inclusdo, trata-se de assegurar a generalizagdo do acesso as tecnologias digitais a toda a populagéo,
com énfase nos cidaddos que se encontram ja fora do percurso educativo e até de formagdo profissional;

< No ambito da educagdo, pretende-se assegurar a formacdo dos mais jovens em competéncias digitais em todos
os ciclos de ensino. Nestes termos, procede-se a revisdo de contetdos programaticos e dos processos de ensino,
desenvolvendo novos recursos didaticos e educativos digitais, adequando a infraestrutura tecnoldgica do sistema
de ensino, promovendo a formacdo de docentes e formadores;

Ao nivel da formagdo profissional, o desenvolvimento de medidas orientadas para a capacitagdo da populagdo
ativa em competéncias digitais, tendo em vista uma melhor integracdo no atual mercado de trabalho e
garantindo de forma acrescida a capacidade de atualizagdo e renovagdo de competéncias, que permite
acompanhar a prépria evolugdo tecnoldgica e digital. Neste sentido, serdo reforgadas as agGes de formagdo
certificadas e de reorientagdo profissional para areas das competéncias digitais, a par da formagdo de técnicos
intermédios em setores econdmicos especificos, criando uma rede de academias e laboratdrios digitais e
garantindo a oferta generalizada de estagios nas areas dasTIC;

.

% No dominio da especializa¢do, pretende-se potenciar o nUmero de quadros especialistas em tecnologias digitais,
tendo em vista acrescentar valor em produtos e mercados que, até ha pouco tempo, ndo recorriam a estas
competéncias em diferentes setores (saude, agricultura, mar e pescas, ambiente, seguranca publica e defesa,
construgdo civil, turismo e indUstrias criativas, retalho e distribuicdo, banca e seguros, etc.);

« Ao nivel da investigacdo, pretende-se garantir a existéncia de condigdes para a produgdo de novos
conhecimentos na drea das tecnologias digitais e para o fomento da participagdo em redes e programas
internacionais de I&D, tendo em vista manter o pais na linha da frente da inovagdo e na revolugdo digital.

Em 2017, para além do desenho e construcdo da plataforma tecnoldgica em que assenta a Iniciativa Nacional para as
Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030), e no que se refere ao investimento em recursos humanos qualificados
destaca-se a importancia da transversalidade do Programa InCode2030 langcado em abril de 2017, contando-se ja com
12.589 alunos inscritos no ano letivo de 2017/2018 nas areas qualificadas em competéncias digitais de nivel intermédio
e superior, representando um crescimento de 53% face ao ano letivo anterior (ver também capitulo ‘Inovacdo na
Economia’)

Em 2018 pretende-se desenvolver um conjunto de agdes especificas, nomeadamente as orientadas:

< Ao apoio a projetos e novas praticas pedagdgicas em escolas do ensino basico e secundario em temas de ldgica,
algoritmos e programacado, assim como em formas emergentes de cidadania na era digital;

« A assegurar a formagdo na darea das TIC, através do Programa “SWITCH” (incluindo estagios em empresas),
dirigida a pessoas ja inseridas na vida ativa, designadamente no ambito da reconversdo de licenciados em outras
areas;

.

% O suporte a uma rede alargada de academias e laboratérios de inovacdo, orientados para a formacdo em
competéncias digitais, nos Centros de Formacao Profissional do IEFP, I. P., e nos Institutos Politécnicos em estreita
colaboracgdo associagdes empresariais, clusters e com empresas;
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% 0O reforgo das parcerias internacionais em Ciéncia e Tecnologia com as universidades norte americanas (MIT,
Carnegie Mellon e a Universidade do Texas em Austin), tendo em vista dinamizar a cooperagdo em novas areas
da «ciéncia dos dados» e das tecnologias espaciais, langando ainda uma nova parceria com o Indian Institute of
Technology (india), orientada para temas emergentes das aplicaces digitais, tudo isto em estreita cooperacdo e
envolvimento do tecido empresarial.
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3.2. PROMOVER A INOVAGCAO NA ECONOMIA PORTUGUESA — MAIS CONHECIMENTO, MAIS
INOVACAO, MAIS COMPETITIVIDADE

Os anos de 2016 e 2017 foram marcados pela recuperagdo do investimento e pela concentragdo dos apoios do Portugal
2020 em setores com forte intensidade tecnoldgica. Em 2017, os apoios do Portugal 2020 multiplicaram por sete o peso
tipico desse investimento realizado pelas empresas nacionais e aumentou-se em 17% o peso das exportagdes de alta
tecnologia no total das exportagGes, face ao valor verificado em 2015.

Os ultimos dados do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN 2016) mostram igualmente que em
2016 se consolidou a inversdo da tendéncia de decréscimo da despesa publica e privada em I&D registada desde 2011,
tendo a despesa total em I1&D atingido o valor de 1,29% do PIB, com alguns resultados importantes: i) a despesa em 1&D
no setor privado cresceu mais de 11,5% entre 2015 e 2016, representando 48% da despesa total; e ii) a contratagdo de
investigadores pelas empresas cresceu 14% entre 2015 e 2016, sobretudo com base na contratacdo de doutorados.

Por outro lado, pese embora o Painel Europeu de Inovagdo 2017 continue a classificar o pais como um Inovador
Moderado, ja se encontra refletida também uma melhoria nos indicadores relacionados com o aumento do emprego em
atividades intensivas em conhecimento e com doutoramentos e co-publicagbes de artigos cientificos internacionais.

Importa por isso continuar a atuar ao nivel dos dois fatores criticos que mais afetam o crescimento potencial do produto:
(i) a existéncia de baixos niveis de produtividade e competitividade da economia nacional, decorrentes da redugdo dos
niveis de investimento, de um baixo perfil de especializagdo produtiva e de um nivel inadequado de competéncias da
populacdo e (ii) o fraco desempenho na cooperacgdo entre as entidades do sistema de ciéncia e inovagao e as empresas,
e na comercializagdo do conhecimento.

Neste contexto, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a cooperagdo entre ciéncia e as empresas e a transferéncia
de conhecimento para a economia, sdao encarados como desafios centrais para alavancar as atividades de I&D em
Portugal, bem como a traducdo dessa colaboracdo em conhecimento aplicavel a novos produtos, processos e
organizagdes. As medidas a concretizar, na promog¢do da I&D e da Inovagdo, continuam a organizar-se em quatro eixos
que tém por objetivo:

e Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e inovagdo e incentivando a
cooperagdo com associagGes empresariais, clusters e empresas;

e Renovar as atividades existentes através da inovagdo, adaptagdo tecnolégica e da melhoria das capacidades de
gestao;

e  Promover o potencial criador de novas empresas, novos empreendedores e novas ofertas;

e Estimular a integragdo de empresas e instituicoes em cadeias de valor internacionais, favorecendo a
internacionalizagdo do conhecimento e da economia portuguesa.

REFORGCAR O INVESTIMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA, DEMOCRATIZANDO O CONHECIMENTO E
INOVAGCAO E INCENTIVANDO A COOPERAGCAO COM AS EMPRESAS

E objetivo do Governo criar as condi¢Ses favoraveis ao desenvolvimento da atividade cientifica e a sua democratizacdo,
bem como a transferéncia de conhecimento para a economia, consolidando em simultaneo os mecanismos de promogao
do emprego cientifico e do incentivo a qualificagcdo avancada dos recursos humanos, mas estimulando igualmente a
diversificacdo das fontes de financiamento da atividade cientifica, no sentido da complementaridade entre financiamento
publico e privado. A Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030, apresentada no inicio de 2018, em
articulagdo com o Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia (lancado em 2017), ambos integrados sob os designios do
Programa Interface, enquadram a visdo do Governo e convergem no alinhamento de mecanismos que reforcam a
producdo e difusdo de conhecimento e a sua transferéncia para a economia em estreita relagdo com os grandes desafios
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societais, no sentido de reforgar o investimento em 1&D, aumentar os niveis de inovagdo, especializagdo produtiva e o
valor acrescentado de produtos e processos.

A acdo do Governo manifesta-se, assim, em trés frentes distintas: i) o reforco e capacitagdo das infraestruturas cientificas
e tecnoldgicas e o estimulo a sua internacionalizagdo; ii) o reforgco do investimento em recursos humanos qualificados e
da sua integracdo em infraestruturas de I&D, Instituicdes de Ensino Superior e empresas; iii) a melhoria e aumento do
nivel de transferéncia de conhecimento do mundo académico e cientifico para o mundo empresarial, estimulando a
cooperagao.

O investimento em Infraestruturas compreende a criagdo de redes de infraestruturas de utilizagdo comum, a qualificagdo
dos Institutos e Laboratdrios Nacionais de referéncia, abrangendo as infraestruturas de computagdo e comunicagdo e
contemplando o conjunto e a rede de repositérios de informagdo e dados cientificos das instituicdes do sistema de
ciéncia, tecnologia e ensino superior. O primeiro concurso foi aberto em 2016 com 100 M€ de investimento aprovado,
estando ja concluido o mapeamento das infraestruturas tecnoldgicas que permitira capacitar e reforgar o investimento
em infraestruturas de interface, promovendo a valorizagdo econémica do conhecimento junto do tecido empresarial.
Foram apoiadas 39 Infraestruturas de Investigacdo inseridas no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse
Estratégico (RNIE), com um montante total de apoio do Portugal 2020 de cerca de 80 milhdes de euros (PO Cl e PO
Regionais do Continente), apoiados 307 Centros de I&D (para uma meta de 400) e 1.031 projetos de I&D (para um total
de 2.000 previstos).

Visando a disponibilizagcdo as instituicdes nacionais de investigacdo, de um conjunto de servigos digitais avangados para
o desenvolvimento de projetos nacionais e a integracdo e acesso a projetos e recursos de investiga¢do internacionais,
designadamente através da rede europeia GEANT, foi apoiado, no Portugal 2020, o reforco da capacitacdo técnico-
cientifica da infraestrutura RCTS — Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, com um apoio de 8,1 milhGes de euros.

Ao nivel do incentivo ao desenvolvimento da investigagdo cientifica, destaque-se o forte apoio do Portugal 2020,
registando um reforg¢o de mais do dobro da dotagdo apoiada no QREN (2007-2013), passando de 200 milhGes de euros
para mais de 500 milhdes de euros. Assim, durante o primeiro semestre de 2017 foi aberto no ambito do Portugal 2020
um concurso para apoio a projetos de investigagdo em todos os dominios cientificos, tendo tido uma enorme procura:
foram submetidas mais de 4.600 candidaturas, envolvendo um investimento de 1,1 mil milhdes de euros. Estes concursos
serdo objeto de decisdo no inicio de 2018, o que ira reforgar o apoio ja concedido no ambito dos Programas Operacionais
do Portugal 2020, no ambito do qual ja se encontram-se aprovados 837 projetos de 89 entidades ndo empresariais do
sistema cientifico e tecnoldgico, envolvendo um investimento de 509 milhdes de euros e um incentivo de 388 milhGes
de euros. Para além do Portugal 2020, destaque-se ainda a abertura de concursos para apoio a projetos de Investigagdo
Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico (IC&DT) no ambito da prevengdo e combate de incéndios florestais, estando
prevista uma dotagdo orgamental de 5 milhGes de euros.

No ambito das parcerias internacionais e em 2017, foram abertos trés concursos para projetos de IC&DT no ambito do
MIT-Portugal, UTAustin-Portugal e CMU-Portugal, com dotagdo orgamental prevista de 3,9 M€ a financiar exclusivamente
por fundos nacionais, tendo sido submetidas um total de 140 candidaturas no ambito dos trés concursos. Entre junho e
julho de 2017 esteve aberto concurso de projetos no ambito do Acordo de Cooperagdo entre Portugal e o European
Laboratory for Particle Physics (CERN), com uma dotagdo prevista de 1,5 milhdes de euros tendo sido submetidas 25
candidaturas. Até a data, foram aprovados 217 projetos relativos a Cooperagdo Internacional, num total de 25,2 milhGes
de euros (incluindo ERANETSs). E neste contexto que, em 2018, se reforgam as parcerias internacionais com institui¢des
cientificas internacionais no dmbito da iniciativa alargada a que se denomina “GoPortugal — Global Science and Tecnology
Partnerships Portugal”.

Importa ainda destacar, no ano de 2018, a aprovacao das orientagGes para a criagdo da AICIB — Agéncia de Investigacdo
Clinica e Inovagdo Biomédica, para a promocgdo e desenvolvimento da investigacdo clinica em Portugal e para a criagdo
de uma unidade de satide de tratamento de doentes com cancro com recurso a terapias de feixes de particulas de elevada
energia. De salientar ainda a aprovagdo da Estratégia Portugal Espaco 2030 a qual encara o Espago como um recurso
fundamental para as ambigdes coletivas de Portugal, das suas empresas e institui¢cGes cientificas e tecnoldgicas, publicas
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e privadas, e estimula a democratizagdo continua do acesso ao espago. Ainda neste contexto, estdo a ser dados os passos
necessarios para acriagdo do AIR Centre —Atlantic International Research Centre, com sede nos Agores, tendo por missdo
promover uma abordagem integrada do conhecimento sobre espago, atmosfera, oceanos, clima—energia e ciéncias dos
dados no Atlantico, ao mesmo tempo que promove uma perspetiva inclusiva para a ciéncia, tecnologia e o
desenvolvimento econdmico.

No que se refere ao investimento em recursos humanos qualificados destaca-se a importancia do investimento em
competéncias digitais, no ambito do Programa InCode2030 (ver também capitulo ‘Qualificacdo dos Portugueses’), e o
Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico - com forte alinhamento com o Portugal 2020 — com o intuito de promover
a contratacdo de cerca de cinco mil doutorados através de oito vias distintas de contratacdo. Inclui cerca de trés mil
contratos em institui¢cGes de ensino superior e cerca de dois mil contratos através de institui¢cdes cientificas, centros de
interface tecnoldgica, laboratérios colaborativos e empresas. Em Novembro de 2017, foi publicado o regulamento e
iniciada a publicacdo de avisos para contrata¢do de doutorados na modalidade de Apoio Individual (dezembro de 2017)
e Apoio Institucional (fevereiro de 2018).

Importa também destacar o Programa de Modernizagdo e Valorizagdo do Ensino Politécnico, que inclui o estimulo a
atividade de I&D baseada na pratica e orientada para o desenvolvimento profissional, assim como o estimulo a formagdes
superiores de curta duragdo (TESPs). Encontram-se aptos a funcionar um total de 669 cursos TESP, atualmente com
21.026 vagas disponiveis, registando-se um aumento de novos inscritos em TESP de cerca de 21.300 alunos e assinalando-
se ja a existéncia de 1.963 diplomados TESP. Foram mobilizados em 2016 mais de 60 milhGes de euros, dos quais 46
milhGes de euros para o concurso de projetos de I&D baseados na pratica, destinados exclusivamente a Institutos e
Escolas Politécnicas.

O Programa Interface (http://www.programainterface.pt) foi desenvolvido para promover uma aproximagao estratégica
entre a Economia e a Ciéncia, com o intuito de (i) explorar a capacidade cientifica e tecnoldgica gerada nos ultimos anos
em Portugal, em diferentes areas; (ii) valorizar os recursos humanos altamente qualificados de que o pais dispde,
incluindo o grande nimero de doutorados formados nos ultimos anos; (iii) reforcar o papel da inovagdo num tecido
empresarial que tem vindo a registar uma evolugdo significativa em termos de criagdo de valor nas suas atividades,
traduzindo-se em mais exportacdes e (iv) estimular a internacionalizacdo dos diversos agentes para assegurar a sua
insercdo em cadeias de valor e conhecimento internacionais.

Este Programa adota, desde a sua génese, um carater transversal, contando com a colaboragdo de diversos parceiros no
desenho desta iniciativa, incluindo organizagGes de interface internacionais, representantes da Comissdo Europeia e
varios ministérios. Assenta em 5 pilares estratégicos que incluem (i) o apoio aos Centros de Interface Tecnoldgico através
do FITEC - Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular, (ii) a criagdo e financiamento de Laboratdrios
Colaborativos, (iii) o apoio a constituigdo de Clubes de Fornecedores; (iv) a certificagdo de Clusters de competitividade e
as iniciativas de (v) Investigacdo e Desenvolvimento e Inovagdo (1&D&I).

O Programa de Apoio aos Centros de Interface (RCM n284/2016) visa reforgar a ligagdo entre as instituicdes de ensino
superior e as empresas, que se dedicam a valorizagdo de produtos e servigos e a transferéncia de tecnologia. Nesta data,
estdo reconhecidos 28 Centros Interface, tendo sido aprovado o FITEC - Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia
Circular (DL n286-C/2016) com uma dota¢do de 44 milh&es de euros e que se prevé que ascenda a 200 milhdes de euros
para os préximos seis anos. O FITEC ira ainda apoiar a melhoria de eficiéncia energética na industria e projetos no dominio
da economia circular. No ambito deste apoio, abriu em fevereiro de 2018, o primeiro concurso de acesso ao
Financiamento Plurianual de Base e Reforgo dos Recursos Humanos dos Centros Interface. Este financiamento tem uma
dotagdo prevista de 80 milhGes de euros para os proximos seis anos. Este programa prevé ainda a mobilizagdo de Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, no valor de 700 milhGes de euros, bem como de outros instrumentos financeiros,
num montante que podera ascender aos 500 milhdes de euros.

Por outro lado, pretende-se que os Laboratérios Colaborativos reforcem a atual estrutura de instituigdes intermediarias
em Portugal, diversificando e complementando a estrutura existente e a atuagdo das unidades de I&D para abordar novos
desafios e problemas de complexidade e dimensao significativas. O reconhecimento de Laboratérios Colaborativos e a
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aprovagdo do financiamento competitivo dos Laboratérios Colaborativos (RCM n2 23/2018) até ao montante de 26,8
milhdes de euros, permitird também contratacdes de Recursos Humanos Altamente Qualificados (RHAQ) para
desenvolvimento de trabalhos em dreas fulcrais ao desenvolvimento social e econdmico em Portugal. Foram ja
reconhecidos seis Laboratorios Colaborativos, estando mais candidaturas em andlise. Destaca-se igualmente o programa
de apoio aos Centros de Interface Tecnoldgicos (CIT), que enquadra medidas de apoio a contratagdo de RHAQ pelos CIT,
nomeadamente doutorados.

Ainda com o objetivo adicional de posicionar PME em cadeias de valor internacionais com o suporte de empresas de
dimensdo internacional instaladas em Portugal - induzindo valor acrescentado nacional e acesso a tecnologias e mercados
- foi langado o concurso para selecdo de projetos-pilotos de Clubes de Fornecedores, tendo sido selecionada em 2017 a
rede Bosch e estando aberto o concurso de apoio a qualificacdo da rede de fornecedores Bosch com uma dotacgdo
orcamental de cerca de 95 milhdes de euros (FEDER e FSE). Prevé-se para 2018 um forte incremento no apoio a PME
através de concursos especificos do Portugal 2020 para capacita¢do dos fornecedores nacionais, sendo lancado um novo
concurso para selecdo de mais redes de fornecedores.

Na sequéncia da conclusdo do processo de reconhecimento e certificagdo de 20 Clusters de Competitividade, foi langado
o concurso no ambito do Portugal 2020, para apoio a sua atividade, com uma dotagdo de 10 milhdes de euros. Em 2018,
para além do financiamento do Portugal 2020 dirigido a atividade das entidades gestoras, devera haver um incremento
das atividades de clusterizagdo que levem a aumentos de cooperagdo e ganhos de escala que permitam a introdugdo de
mais inovagdo nas empresas e a sua internacionalizagdo.

Finalmente, no dmbito dos apoios a projetos de Investigacdo e desenvolvimento e inovacdo (I&D&I) em estreita
articulagdo com a Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente, foram ja lancados diversos concursos no ambito do
Portugal 2020, destacando-se pelo seu carater estruturante, os Programas Mobilizadores para o desenvolvimento de
projetos estratégicos de I&D em cooperagdo (empresas, universidades e outras entidades de investigacdo), onde foram
aprovados 28 projetos com um investimento de 108 milhdes de euros e um incentivo de 71 milhdes de euros. Neste
ambito destacam-se ainda os projetos com a tipologia de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico (I&DT) em co
promocdo, com 242 projetos financiados, correspondentes a um investimento de 219 milhdes de euros e um incentivo
de 138 milhdes de euros.

Releva-se o reforgo da importancia dos projetos colaborativos e de cooperagdo entre empresas e o mundo cientifico no
Portugal 2020, constatando-se que, do total de 400 milhdes de euros de incentivo aprovado para a I&D empresarial,
perto de 70% dos apoios sdo projetos liderados por empresas e realizados em cooperagdo com outras empresas e/ou
universidades e outras entidades do mundo cientifico (o que compara favoravelmente com o que se verificou no QREN,
em que estes projetos representaram cerca de 55% dos apoios a |&D empresarial). Estes investimentos em inovacdo,
realizados pelas empresas e pelas instituigdes de investigagdo e inovagdo, constituem desde logo um contributo
importante para a digitalizagdo do tecido produtivo da economia portuguesa, preparando-o para as novas tendéncias
decorrentes da quarta vaga da revolugdo industrial.

Destaque-se ainda, no ambito do Portugal 2020, a forte focalizagdo dos apoios a I&D&I em areas com maior potencial de
valorizagdo econdmica, verificando-se que perto de 95% dos apoios totais as empresas encontram-se alinhados com a
estratégia nacional/regional de especializacdo inteligente (ENEI / EREl), nomeadamente com a estratégia para os setores
Automovel, Aeronautica e Espaco, Tecnologias de Producdo e Industrias de Produto e Energia.

RENOVAR AS ATIVIDADES EXISTENTES ATRAVES DA INOVAGAO, ADAPTAGCAO TECNOLOGICA E DA
MELHORIA DAS CAPACIDADES DE GESTAO

Uma das prioridades fulcrais para uma efetiva estratégia de crescimento do produto potencial da economia portuguesa
centra-se na retoma e no refor¢co do Investimento em 1&D e em Inovagdo, acrescentando valor a producdo e
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possibilitando a necessaria adaptagdo a rapidez da mudanga e novas exigéncias tecnoldgicas, de mercados e
consumidores.

O Portugal 2020 constitui um instrumento fundamental da promocgdo da investigacdo e inovagao, contribuindo de forma
relevante para as prioridades anteriormente referidas. Assim, durante o ano de 2017 manteve-se a aposta na
implementagdo dos apoios diretos a empresas, através (i) do Sl 1&DT (apoio a projetos de I&D), (ii) SI Inovagdo (apoio
produtivo para implementacdo de projetos com forte componente de inovagdo) e (iii) do SI Qualificacdo e
Internacionalizagdo PME (apoio a projetos de inovagdo organizacional das PME e a projetos de internacionaliza¢do).

Na sequéncia da dindmica implementada no Portugal 2020, tem-se verificado uma enorme procura por parte das
empresas (registando-se niveis de procura sem precedentes em anteriores avisos de abertura de concurso), o que,
considerando a adequada resposta das Autoridades de Gestdo e Organismos Intermédios, permitiu a maior realizagdo
anual de pagamentos as empresas em 2017 no ambito dos fundos comunitarios: 1,3 mil milhdes de euros de pagamentos
realizados até ao final de 2017, o que representa um aumento de cerca de 75% face ao que se registava no QREN no
periodo homélogo. Até ao momento, encontram-se aprovados no Portugal 2020 perto de 12 mil projetos com um
investimento associado de 8 mil milhdes de euros e um incentivo de 4,2 mil milhGes de euros.

O Governo langou em 2017 a Estratégia Nacional para a Digitalizagdo da Economia — IndUstria 4.0 (i4.0), no sentido de
apoiar a preparac¢do das empresas para aproveitar as oportunidades de negdcio no ambito da quarta revolugdo industrial,
que se carateriza pela introdug¢do de um conjunto de tecnologias digitais nos processos de producdo, na relagdo com os
fornecedores e com os clientes e nos produtos produzidos.

Atuando sobre a capacitagdo dos recursos humanos, a cooperagdo tecnoldgica, a criagdo da Startup 4.0, o apoio ao
investimento, a internacionalizagdo e a adaptagdo legal e normativa, destacam-se as seguintes medidas: (i) Mobilizagdo
de medidas do Portugal 2020 para a consciencializagdo, adogdo e massificagdo de tecnologias associadas ao conceito de
IndUstria 4.0; (ii) Programa de Competéncias Digitais INCoDe.2030 (ver capitulo Qualificagdo dos Portugueses) que
permitira capacitar, até 2020, mais de 20 mil pessoas em TIC face aos atuais niveis de formagao; (iii) Cursos Técnicos i4.0,
através da revisdo da carteira de cursos profissionais técnicos em linha com a procura de novas competéncias por parte
das empresas, no ambito da digitalizagdo da economia; (iv) Learning Factories, através da promogdo e apoio na criagdo
de infraestruturas fisicas com equipamento tecnoldgico que recriem ambientes empresariais i4.0, com vista a capacitagdo
do capital humano; (v) Apoio a diversas formas de cooperagdo entre empresas e entidades do sistema cientifico
(laboratdrios de fabrico aditivo, incubadoras) para desenvolvimento de novas formas de projeto e fabrico.

No ambito desta Estratégia, estdo ja em execuc¢do 50 medidas — sendo a maioria respeitantes a formacdo e capacitagdo
de recursos humanos e a cooperagdo tecnoldgica - e em matéria de avisos de candidatura do Portugal 2020 especificos
dai4.0, salienta-se a acreditacdo de 395 entidades prestadoras de servicos e o Vale i4.0, lancado em agosto de 2017 com
uma dotagdo de 12 milhGes de euros, com vista a elaboragdo de diagndsticos que permitem as empresas a definicdo de
um plano de agdo conducente a digitalizagdo dos processos, a interconetividade dos produtos e ao ajustamento do seu
modelo organizacional, tendo sido rececionadas neste ambito mais de 1.600 candidaturas de PME com um investimento
de 16 milhGes de euros, e com analise em fase final, sendo em breve anunciados os projetos aprovados. De realgar que
Portugal faz ja parte da plataforma europeia i4.0, encontrando-se no grupo de 12 paises que tem uma estratégia para a
industria 4.0. Realizou-se também em setembro de 2017 a primeira reunido do Comité Estratégico da Plataforma Portugal
i4.0, e a segunda reunido teve lugar em fevereiro de 2018.

O desenvolvimento do plano de ag¢do para a Industria 4.0 assenta necessariamente em redes digitais modernas e
adequadas a uma economia fortemente dependente da internet. No ambito do estabelecimento de infraestruturas
digitais, o Governo acompanhara ainda, avaliando as condi¢cdes necessarias, o desenvolvimento de um programa de
investimento privado na extensdo das redes digitais até 2020. Ao longo do ano de 2017, as operadoras de
telecomunicac¢Ges fizeram um investimento de mais de 200 M€ na expansao das redes de fibra dtica, aumentando em
mais de 1,2 milhdes o nimero de alojamentos cablados. O investimento adicional sera realizado na data em que ocorrer
arenovagao dos direitos de utilizagdo das frequéncias) relativos a faixa de frequéncias dos 2,1 GHz, para as 588 freguesias
por ela abrangidas, e a realizar em meados de 2018.
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Até final de 2019 serd também implementada uma nova Estratégia do Design em Portugal para reforgo da politica publica
de introdugdo do design e da arte na industria, essencial a promogao e desenvolvimento do potencial criador quer em
empresas existentes, quer no apoio de novos empreendedores e de novas ofertas no mercado.

PROMOVER O POTENCIAL CRIADOR EM NOVAS EMPRESAS, NOVOS EMPREENDEDORES E NOVAS
OFERTAS

Apresentando um conjunto abrangente de medidas, a estratégia StartUp Portugal - lancada em 2016 - visa o continuo
desenvolvimento do empreendedorismo de base tecnoldgica, através da criacdo de um ecossistema empreendedor a
escala nacional, da crescente atragdo de investidores nacionais e estrangeiros e da promocdo do crescimento sustentado
de startups nos mercados externos, de onde se destacam, nomeadamente: (i) o Fundo 200M, (ii) Linhas de financiamento
de Capital de Risco e o Programa Semente; (iii) o Startup Voucher e o StartUp Visa; (iv) o Vale Incubagdo e o Programa
Momentum; (vi) o desenvolvimento do ecossistema nacional de empreendedorismo e apoio a empreendedores.

A realizagdo do Web Summit em 2016 e 2017, o maior evento de empreendedorismo tecnoldgico na Europa, reforcou a
importancia de Portugal enquanto promotor do empreendedorismo, cujos sinais positivos estavam ja patentes na
evolugdo do numero de novas empresas criadas, nomeadamente no que se refere as empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia (crescimento de 12% em 2015) e as empresas de rapido crescimento que demonstraram maior
dinamismo. Nesse ambito, foi criado um novo fundo de capital de risco - o Fundo 200M - que visa atrair novos investidores
nacionais e estrangeiros e apoiar a constituicdo ou capitalizacdo de empresas, prioritariamente nas fases de arranque
(seed, startup, later stage venture — séries A e B) com um novo modelo de gestdo, estando prevista a sua plena
implementagdo no inicio de 2018 com uma dotagdo de 200 milhGes de euros (100 M€ de financiamento do Portugal 2020
e 100 M€ de investidores privados).

Ainda no ambito do Portugal 2020, no que respeita a 22 Fase da Linha de Financiamento a Entidades Veiculo de Business
Angels, o procedimento encontra-se em fase final de selegdo, tendo sido recebidas 74 candidaturas de entidades veiculo,
para atribuicdo de 18,5 milhdes de euros, estando prevista a sua implementagdo no primeiro semestre de 2018. A estes
instrumentos de apoio, acrescem ainda os instrumentos financeiros implementados em 2017 e que terdo apoios
disponiveis para PME: 18 M€ da 1.2 fase da Linha de Financiamento a 35 Entidades Veiculo de Business e 93 M€
disponibilizados a 15 Fundos de Capital de Risco. Destaque-se ainda a disponibilizagdo das Linhas Capitalizar num
montante de 2.600 milhGes de euros, repartidas por um conjunto de instrumentos financeiros dirigidos maioritariamente
a PME (ver capitulo “Redugdo do Endividamento da Economia).

No ambito do Sl Inovagdo / Empreendedorismo Qualificado, foi apoiada a criagdo de 137 PME, com um investimento de
perto de 100 milhGes de euros, prevendo a criagdo de mais de 1.300 postos de trabalho, dos quais cerca de metade de
postos de trabalho qualificados, destacando-se ainda o elevado caréter inovador das atividades apoiadas: perto de 2/3
do investimento apoiado refere-se a projetos inseridos em setores intensivos em tecnologia ou conhecimento.

Foi também lancado em 2017 o Programa Semente, visando apoiar investidores individuais que decidam entrar no capital
de startups Inovadoras criando um regime fiscal mais favoravel para estes e favorecendo a criagdo e crescimento de
projetos empresariais de empreendedorismo e inovacdo, através da atribuicdo de deducgdes fiscais que podem chegar
até 40% da coleta anual de IRS e até 75% do montante investido, nos trés anos sucessivos ao investimento, para
montantes de investimento minimo de 10 mil euros e maximo de 100 mil euros.

Ainda no ambito da StartUp Portugal, criou-se o Startup Voucher destinado ao apoio a projetos empreendedores na fase
da ideia através da atribuicdo de bolsas (691,70 euros mensais durante um ano) com o objetivo de apoiar a criagdo de
250 startups (dotacdo de 10 milhdes de euros). Na primeira fase foram aprovados 245 projetos abrangendo 409
beneficiarios, dos quais 354 assinaram o termo de aceitagdo correspondente a 219 projetos, num investimento total de
3,7 milhGes de euros. Na segunda fase (set-dez 2017) foram aprovados 194 projetos com 309 bolseiros e a terceira fase
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(janeiro de 2018) conta com 161 projetos e 252 bolseiros tendo ja sido criadas 4 empresas. Relativamente ao visto de
residéncia para empreendedores — o StartUp Visa, foram recebidos mais de 100 pedidos de informagdo por parte de
empreendedores estrangeiros. Foram ainda fechados os periodos de candidaturas para incubadoras, tendo sido
selecionadas 67 entre 71 candidatas. As candidaturas para empreendedores abriram a 15 de margo de 2018.

Foi também lancado o Programa Momentum (bolsa de 691,70 euros mensais, incubacdo e alojamento gratuitos, durante
12 meses) para apoio a recém-licenciados e finalistas do Ensino Superior que tenham beneficiado de apoio social durante
o curso e que, no final dos estudos, querem desenvolver uma ideia de negdcio mas ndo possuem condicdes financeiras
para poderem focar-se na criagdo da sua startup. Ainda com o apoio do Portugal 2020, foi implementado o Vale Incubagao
(apoio de 5 mil euros por candidatura, num montante de 10 milhdes de euros) para startups que pretendam adquirir
servigos imprescindiveis ao seu arranque, nomeadamente servicos de gestdo, de marketing, assessoria juridica,
desenvolvimento de produtos e servigos financeiros. Na 12 fase foram recebidas 115 candidaturas e aprovadas 93,
estando a decorrer a 22 fase com avaliagdo de 90 candidaturas.

Dando corpo ao desenvolvimento do ecossistema nacional de empreendedorismo, estd em consolidagdo a Rede Nacional
de Incubadoras. Foram identificadas e mapeadas 135 incubadoras e mais de 20 FabLabs, Makerspaces e Design Factories
existentes no Pais: 3.270 salas de incubagdo; 3.004 startups em incubagdo; 2.547 de empregos criados por novas startups
nos primeiros 12 meses. Esta igualmente em implementagdo o Espago Empresa com projetos-piloto na Guarda e em
Leiria (inaugurados a 5 de Junho de 2017), visando a posterior extensdo a mais zonas do pais. Prop&e-se disponibilizar
aos empresdrios, num local Unico e com um modelo de atendimento personalizado, servigos de informagdo,
aconselhamento e acompanhamento, em articulagdo com os servigos da Administragdo Publica com intervengao direta
na atividade das empresas.

O papel do Estado enquanto promotor da inovagdo pode também ser incrementado no dmbito dos mercados publicos,
através de duas vias: (i) considerando a inovacgdo das solugdes a concurso como um dos critérios de seleg¢do; (ii) langando
concursos para o desenvolvimento de solugdes ou produtos inovadores, quando deles necessita. O Novo Cddigo dos
Contratos Publicos, em vigor desde 1 de janeiro de 2018, contempla a criagdo de um novo procedimento contratual - a
parceria paraainovagao - cujo objetivo é a realiza¢do de atividades de investigacdo e o desenvolvimento de bens, servicos
ou obras inovadoras, tendo em vista a sua aquisi¢cdo posterior pela Administracdo Publica. Serdo também lancados
concursos de aquisi¢do de produtos e servicos inovadores pela Administracdo Publica que favoregam, no respeito pelos
normativos comunitarios aplicaveis, o seu desenvolvimento e posterior fornecimento por startups de base tecnoldgica.

ESTIMULAR AS EXPORTACOES E A INTEGRACAO DE EMPRESAS EM CADEIAS DE VALOR INTERNACIONAIS

Em Novembro de 2017 e com o objetivo de continuar a concretizar a aposta estratégica na inovagdo e internacionalizagdo
da economia portuguesa, o Governo aprovou o Programa Internacionalizar (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
189/2017) a fim de cumprir objetivos fundamentais: continuar a aumentar as exportacdes de bens e servicos — que
ultrapassam ja os 40% do PIB - e o nimero de exportadores; diversificar os mercados de exportacdo; incrementar os
niveis de investimento direto estrangeiro em Portugal - que representa atualmente mais de 60% do PIB nacional — e de
Portugal no exterior; fomentar o aumento do valor acrescentado nacional e promover uma maior e melhor articulagao
entre os varios agentes envolvidos nos processos de internacionalizagdo da economia portuguesa. O Programa
Internacionalizar, a ser executado até final de 2019, prevé a concretizacdo de 32 medidas, que se inserem em 6 eixos
estratégicos de atuacdo, a saber, business and market intelligence; qualificacdo de recursos humanos e do territorio;
financiamento; apoio no acesso aos mercados e ao investimento em Portugal; desenvolvimento da marca Portugal;
politica comercial e redugdo dos custos de contexto.

O Portugal 2020 constitui um instrumento de estimulo muito relevante ao desenvolvimento de projetos inovadores que
contribuem para a alteragdo do perfil produtivo do tecido econdmico, no sentido de abarcar novas areas de
especializagdo e de maior valor acrescentado, e no apoio efetivo a internacionalizacdo das empresas nacionais. Até ao
presente ja se encontram apoiados perto de 3.400 projetos do Sl Inovagdo que visam a introduc¢do de inovacdo produtiva
nas empresas com foco particular em empresas exportadoras, e com um investimento previsto de mais de 5,6 mil milhdes
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de euros, sendo esperada uma criagdo de cerca de 30 mil postos de trabalho, dos quais 30% para trabalhadores
qualificados, e um aumento de exportagdes de 6,6 mil milhdes de euros.

Ainda no ambito do Portugal 2020, no S| Internacionalizagdo de PME foram ja apoiadas cerca de 5.000 empresas num
total de 1,5 mil MilhGes de Euros e continuardo a apoiar-se candidaturas até final da execu¢do do Portugal 2020,
nomeadamente em a¢des que visam o conhecimento dos mercados externos (feiras/exposicdes), a prospecio e presenca
em mercados internacionais (prospecdo e captacdo de novos clientes) e a dinamizacdo de acdes de promogdo e
marketing internacional (agcdes de promoc&o), incluindo a utilizacdo de ferramentas web (canais digitais).

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) é também um dos motores de crescimento econdmico em Portugal, sendo
igualmente um fator muito relevante para a inovagdo e sua disseminagdo no ambito das redes estabelecidas com PME
fornecedoras. No sentido de continuar a apoiar grandes projetos de investimento e a captagdo de IDE, no ambito do
Portugal 2020, estdo ja contratualizados 26 projetos-ancora no montante de 765 milhGes de euros de investimento total,
alavancado num apoio de fundos que ascende a 221 milhGes de euros.

Para além do investimento empresarial, o Portugal 2020 apoiou j4, através de agdes coletivas implementadas por
associacOes empresariais, perto de 550 projetos com um investimento superior a 363 milhGes de euros, que intervém de
forma direta no reconhecimento e associacdo internacional da imagem de Portugal a qualidade e sustentabilidade dos
bens e servicos produzidos no pais e, por outro lado, na disponibilizacdo as PME de bens e servigos coletivos que
potenciem mais e melhor inteligéncia econédmica na competitividade nos mercados internacionais.

A atuagdo do Governo em prol da internacionalizagdo da economia portuguesa, passa também pelo reforgo da eficacia
darede externa e interna de apoio as empresas, em articulagdo funcional com a rede diplomatica e consular portuguesa
e com a rede de turismo, tirando todo o partido da agdo da AICEP e da diplomacia econdmica. No sentido de capacitar e
qualificar as empresas para competirem internacionalmente a AICEP tem vindo a desenvolver agGes de capacitagdo e
programas de aceleragdo com uma participagdo crescente de empresas nacionais.

Considerando igualmente o importante papel desempenhado pelo setor do turismo na economia portuguesa e
concretamente, no seu setor exportador, importa salientar a apresentacdo da Estratégia Turismo 2027 (ET27), aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 134/2017, de 27 de setembro, que consubstancia uma visdo de longo prazo
para a atividade turistica em Portugal com um foco na diversificacdo de destinos — nomeadamente para as regides do
interior e Regides Autonomas, onde o efeito multiplicador do turismo tem maior impacto, com objetivos e metas
concretas de sustentabilidade econdmica, social e ambiental — e de reducdo da sazonalidade. A valorizagdo das areas
protegidas constitui um importante desafio para o ano de 2018 que se pretende demonstrativo das virtualidades da
integracdo da conservacgdo da natureza e biodiversidade em setores produtivos e econdmicos fundamentais.

De entre as medidas contempladas na ET27, destacam-se as seguintes:

< Acriagdo de Instrumentos Financeiros para o Turismo, potenciando a criacdo de novas formas de financiamento
aplicaveis ao turismo, com especial foco na promogdo da reabilitagdo turistica e no desenvolvimento de
oportunidades no interior do pais. Encontram-se ja langados 4 dos 5 instrumentos de financiamento previstos,
destacando-se a Nova Linha da Qualificagdo da Oferta com 135 milhdes de euros, o Novo Fundo de Capital de
Risco Turismo Crescimento com um total de 15 milhGes euros e o novo Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema,
de 50 milhGes de euros de capital;

«» O Programa REVIVE, através do qual é promovida a recuperagao e valorizagdo do patriménio do Estado e a sua
transformagdo em ativo econdmico com recurso a investimentos privados. Este programa conta ja com uma
linha de Garantia Mutua dotada de 150 milhGes de euros. Foram identificados e selecionados 30 imdveis
publicos a recuperar, tendo sido ja concluidos trés concursos, dos quatro langados, e prevendo-se o langamento
de mais oito até final de 2018;

«» O Programa de Inovagdo e Digitalizacdo da Oferta Turistica para acelerag¢do da inovagdo no Turismo. Foram ja
langados 11 Programas de acelera¢do Turismo em 2017, envolvendo 250 startups em todo o Pais e criada uma
nova plataforma "meetingsinportugal.com” representativa da digitalizacdo da oferta de espagos e
infraestruturas para congressos em Portugal. Prevé-se ainda no futuro o lancamento do Centro Inovagdao
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Turismo e a dinamizag¢do de academia turismo digital (Tourism Digital Academy) para transferéncia de
conhecimento com formagdes direcionadas aos profissionais, e para disseminagdo de ferramentas digitais para
o turismo.

++» 0O Valorizar - Programa de apoio ao investimento na valorizagdo de Portugal enquanto destino turistico, com 60
milhGes de euros disponiveis, destacando-se:

o O programa de Valorizagdo Turistica do Interior, j4 com 124 projetos apoiados num valor global de
investimento de 45 milhGes de euros, ultrapassando em muito a meta inicial definida;

o A implementagdo de redes wi fi gratuitas nos centros histdricos, com projetos em 69 cidades
portuguesas ja aprovados, ultrapassando a meta de 50 inicialmente definida;

o O programa All for All - apoio a projetos de turismo acessivel que visem a adaptagdo de espagos,
recursos e servigos de interesse turisticos a pessoas com necessidades especiais: foi criado o portal
dedicado a partilha de contetdos técnicos e divulgados guias de boas praticas junto dos operadores e
empresas turisticas; foi implementada a linha de apoio financeira "Turismo Acessivel", que permitiu ja
0 apoio a 69 projetos.

+ A Plataforma Portuguese Trails para posicionar Portugal enquanto destino de natureza, com destaque para o
cycling e walking, e desconcentrar a procura turistica ao longo do territério e ao longo do ano. Foi langado o
projeto piloto na regido algarvia pretendendo-se a extensdo a todo o pais, tendo sido igualmente criado um site
dedicado com conteudos de cycling e walking, ja com informagdo sobre trés destinos - Algarve, Centro e Alentejo
— e contemplando concelhos do Interior;

A internacionalizacdo da economia também passa pela afirmac¢do da sua producdo artistica, reafirmando e projetando a
cultura portuguesa no mundo. Neste ambito, foi posta em pratica a articulagdo entre o MNE e o Ministério da Cultura
para o programa da Ag¢do Cultural Externa (ACE) que atua em todas as dimensdes relevantes, como as artes do espetaculo,
as artes plasticas, o audiovisual, o multimédia, a literatura, o patrimoénio, em dezenas de paises e em todos os
continentes. Em 2017 ocorreram, aproximadamente, 1600 atividades e eventos em todo o mundo. A internacionaliza¢do
da Cultura Portuguesa e a A¢do Cultural Externa prosseguirdo em 2018, através de a¢Ges externas de grande envergadura
e de multiplas iniciativas de menor dimensdo. O exercicio realizado em 2017 trouxe mais sentido a ACE e desafios para a
programacdo de 2018, desde ja, pela maior abrangéncia geografica com atividades de distintas areas disciplinares, a
realizar em 81 paises, nos 5 continentes.
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3.3. VALORIZAGAO DO TERRITORIO

A valorizagdo do territdrio constitui um dos objetivos do Programa Nacional de Reformas, assumindo-se a necessidade
de garantir o desenvolvimento sustentavel e harmonioso dos diversos territérios como uma condigdo importante para
melhorar as condigGes econdmicas e sociais do pais, bem como promover a prestagdo a implementagdo equitativa das
politicas publicas, adaptando-as, quando aplicavel, as necessidades especificas de cada territdrio.

Esta valorizacdo é tributaria de uma concecdo integrada do territério como o espaco fisico e relacional do pais,
importando, por isso, promover simultaneamente o aproveitamento dos recursos endégenos de cada territério, a
utilizacdo eficiente dos recursos, a sustentabilidade ambiental e a coesao e resiliéncia dos territdrios. Deste modo, sera
possivel articular este processo de valorizagdo do territério com os diversos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués em matéria de ambiente, energia e clima (e.g. Acordo de Paris) e em matéria de desenvolvimento
sustentavel (e.g. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no quadro da Organizagdo das Nagdes Unidas), bem como
com os objetivos de politica publica nacional enunciados em estratégias transversais como o Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas.

Neste sentido, o Governo tem mobilizado diversas politicas publicas que, conjuntamente e de forma integrada,
concorrem para este objetivo de modo a promover o desenvolvimento do territdrio em trés dimensdes:

1. Territério Competitivo — através do desenvolvimento de politicas de habitacdo e de regeneragdo urbana que
permitam a fixacdo de capital humano e qualificacdo dos territérios urbanos de modo a influenciar o
povoamento das cidades, a promog¢do do emprego, da eficiéncia energética e da inovagdo social;

2. Territorio Coeso e Resiliente — promovendo simultaneamente a conetividade territorial, o aproveitamento dos
recursos endogenos do mar e do interior, em especial da floresta, e a resiliéncia dos diversos territorios,
nomeadamente em resposta aos fendmenos decorrentes das alteragGes climaticas;

3. Territério Sustentavel — garantindo uma utilizacdo eficiente dos diversos recursos, como sejam a agua, a
energia, o litoral, os valores naturais e a biodiversidade que garanta a transicdo para uma economia neutra em
carbono e baseada nos principios da economia circular.

TERRITORIO COMPETITIVO

Os territdrios urbanos sdo caracterizados pela concentragdo e interagdo de pessoas e recursos sendo espago de inovagdo
por exceléncia, onde se cruzam dindmicas econdmicas, sociais e culturais. Este caracter integrado, interativo e dinamico
das cidades impde uma abordagem integrada das diversas politicas publicas com incidéncia a escala urbana, de modo a
prover os cidaddos que nelas habitam, trabalham ou fruem com o nivel de servigos adaptados as suas necessidades,
potenciando assim a sua atratividade e garantindo maior coesdo social.

A revitalizagdo e regeneragdo dos espagos urbanos, fazendo parte integrante desta dinamica, constitui um elemento
fundamental para a promogdo destas sinergias, nomeadamente através de uma abordagem reparadora que limite a
degradagdo do patriménio edificado, promovendo externalidades em matéria de qualidade de vida, atratividade e
competitividade do ambiente urbano. Deste modo, o investimento em reabilitagdo urbana deve permitir a construgdo
de novas centralidades nas cidades, dinamizando zonas em declinio; contribuir para a melhoria do desempenho
energético, hidrico e ambiental dos edificios; promover a inclusdo social; e redinamizar o comércio local e de
proximidade, bem como promover a atratividade turistica dos territérios.

Neste contexto, a habitagdo, direito consagrado na Constituicdo, revela-se também um elemento fundamental quer
enquanto suporte de uma sociedade estavel e coesa, a partir do qual sdo erigidas as condigdes necessarias para que os
cidaddos acedam a outros direitos, como, por exemplo, a educagdo, a salde, o emprego; quer enquanto fator essencial
para a fixacdo de populagdo e a manutengdo das dindmicas econdmicas dos territérios urbanos. Assim, o Governo tem
desenvolvido uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (Caixa 3) que, partindo do reconhecimento das profundas
alteragGes socioecondmicas dos ultimos anos e da necessidade de assegurar a existéncia de uma resposta a situagGes de
caréncia estrutural e conjuntural nesta matéria, pretende desenvolver solugdes quer para osos problemas herdados quer
para as novas circunstancias do setor habitacional.
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Importa ainda reconhecer a importancia da reabilitagdo urbana enquanto instrumento que da resposta a diversos
desafios enfrentados pelas cidades, como sejam a conservagdo e defesa do patrimoénio, o desenvolvimento sustentado,
o ordenamento do territdrio, a qualificagdo ambiental ou a coesdo territorial. Deste modo, é cada vez mais um
instrumento-chave para a qualificagdo e o desenvolvimento dos territdrios construidos e para a melhoria da qualidade
de vida das populagdes, sendo a muito importante para alcangar a sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

Caixa 3. Politica de Habitacdo

Os desafios que se colocam a politica de habitagdo mostram a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas
setoriais, das escalas territoriais e dos atores. Esta abordagem implica uma reorientagdo da centralizagdo da politica de habitacédo
no objeto —a “casa” — para o objetivo — o0 “acesso a habitagdo” —, a criagdo de instrumentos mais flexiveis e adaptdveis a diferentes
necessidades, publicos e territérios, uma forte cooperagdo horizontal (entre setores), vertical (entre niveis de governo) e entre os
setores publico e privado, e uma grande proximidade aos cidaddos. Sem prejuizo do caminho que Portugal tem vindo a percorrer
na redugdo quantitativa das caréncias habitacionais, no Diagnostico do Levantamento das Necessidades de Realojamento
Habitacional, publicado em Fevereiro de 2018, constata-se a persisténcia de situagdes de grave caréncia habitacional, tendo sido
identificadas por 185 municipios cerca de 25.000 familias cuja situagdo habitacional é claramente insatisfatéria. Justifica-se assim a
aprovagdo, em Outubro de 2017, da Resolugdo de Conselho de Ministros que estabelece o sentido estratégico, objetivos e
instrumentos de atuagdo para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, com a missdo de:

0

% Garantir o acesso de todos a uma habitagcdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as
pessoas, passando por um alargamento do ambito de beneficidrios e da dimensdo do parque habitacional com apoio
publico;

<+ Criar as condigdes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitagdo urbana passem de excegdo a regra e se
tornem nas formas de intervengdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

A NGPH é operacionalizada através de um conjunto de instrumentos, em curso e em preparac¢do, destacando-se, para dar resposta
as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional, o Porta de Entrada, aprovado em Margo de 2018 e orientado
para necessidades de alojamento urgente em resultado de desastres naturais ou fendmenos de migragées coletivas, e o 1.2 Direito,
que visa proporcionar o acesso a uma habitagdo adequada a pessoas que vivem em situagdes habitacionais indignas e que ndao
dispdem de capacidade financeira para encontrar uma solugdo habitacional no mercado. Para garantir o acesso a habitagdo aos
gue ndo tém resposta por via do mercado, incentivando uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos acessiveis
e a melhoria das oportunidades de escolha e das condigdes de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas de ocupagao
dos alojamentos e ao longo do ciclo de vida das familias, serd langado o Programa de Arrendamento Acessivel e, em complemento,
instrumentos com vista a redugdo do risco, a promogao da transparéncia e regulagdo do mercado, a realizagdo de investimento
para arrendamento habitacional a precos acessiveis e a captagdo de oferta. Mantém-se também o Programa Porta 65 Jovem, que
serd revisto, reforgado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

Para tornar a reabilitagdo na principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e da reabilitagdo urbana foi aprovado em 2017 o
projeto Reabilitar como Regra, que visa a revisdo do enquadramento legal da construgdo de modo a adequa-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitagdo. Estdo também previstas varias iniciativas legislativas com o objetivo de promover a manutengao
regular e a plena utilizagdo do edificado.

Para promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais destaca-se o programa Porta ao Lado, que
visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a acessibilidade a informagdo, o
encaminhamento e o acompanhamento de proximidade, e o programa Da Habitagdo ao Habitat, que visa promover a coesdo e
integragdo socioterritorial dos bairros publicos de arrendamento e dos seus moradores, com base em abordagens integradas,
inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais. A melhoria das oportunidades de mobilidade habitacional,
designadamente face a necessidade de mudanga de area de residéncia, deverd ser assegurada pelo Programa de Mobilidade
Habitacional, orientado para os moradores do parque de arrendamento publico, e pelo Chave na Mao, orientado para proprietdrios
ocupantes em areas de forte pressdo urbana que desejem transferir a sua residéncia permanente para um territorio de baixa
densidade.

A manutencdo da retoma do setor da construcdo tem decorrido quer da iniciativa privada quer dos instrumentos de
apoio a revitalizacdo e regeneragdo urbana langados pelos Governo, que totalizam um investimento superior a 5 mil
milhdes de euros.
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Neste momento, o Programa Reabilitar para Arrendar, que promove a reabilitagdo de edificios com mais de 30 anos para
arrendamento posterior de valor ndo superior ao da renda condicionada, ja se encontra a apoiar a recuperagdo de 22
edificios, estando mais 104 em processo de candidatura, envolvendo num total de investimento de mais de 38 milhGes
de euros e 772 fragGes.

O Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU), através do qual se pretende promover o
financiamento da regeneracdo do edificado urbano, foi oficialmente langado no final de 2017, apds a contrata¢do das
entidades gestoras financeiras, estando a decorrer uma ronda de apresenta¢ées do instrumento pelas diversas regides
de Portugal. Até ao final de Janeiro de 2018, foram aprovados 2 projetos, encontrando-se 28 candidaturas em analise.

No ambito da politica urbana, o Portugal 2020 apoia, numa légica de intervengdo integrada, programas estratégicos de
desenvolvimento urbano, aliando investimento fisico em reabilitagdo urbana e mobilidade urbana sustentével, a
intervengdes de reabilitagdo fisica e econdmica de comunidades desfavorecidas. Esta intervengdo no sistema urbano
envolve a regeneracgdo e revitalizagdo em centros urbanos de nivel superior (PEDU) e nos centros complementares
(PARU), reforgcando a articulagdo urbano-rural. Encontram-se contratualizados cerca de mil milhGes de euros de
investimento com mais de 200 municipios, no ambito dos quais ja foram aprovados 506 projetos, representando um
investimento de 338 milhdes de euros, dos quais 57 milhdes de euros ja se encontram executados.

O Programa Casa Eficiente, para promover a eficiéncia energética e hidrica do edificado e para o qual ja foi assegurado o
financiamento de 200 milhdes de euros BEI, estd nesta fase a aguardar a celebracdo de protocolos financeiros entre o
BEI e instituicdes financeira nacionais, prevendo-se o inicio da aprovacdo de projetos durante o primeiro semestre de
2018.

No ambito do Portugal 2020, tém sido disponibilizados apoios a eficiéncia energética na administragdo publica, quer na
vertente de edificios, quer na vertente de iluminagdo publica, que ascendem a mais de 300 milhGes de euros e
investimento, tendo ja sido aprovadas mais de 100 projetos no montante total de 150 milhdes de euros, referentes a
investimentos da administragdo publica central.

Ainda no ambito do Portugal 2020, foi langado um programa de apoio a reabilitagcdo de bairros sociais, no valor de 100
milhGes de euros de investimento, concentrado na reabilitacdo energética dos edificios, garantindo a descarbonizagdo
mas também o combate a pobreza energética, melhorando, por esta via, a vida de milhares de portugueses. Neste
momento, ja foram apresentadas 130 candidaturas que representam um investimento de 150 milhdes de euros, tendo
sido aprovados projetos no valor total de 34 milhdes de euros.

Importa ainda destacar o papel a desempenhar pelo investimento em eficiéncia energética no setor empresarial, com
destaque para a industria (ver Pilar Promover a Inovagdo na Economia Portuguesa). Iniciativas como o FITEC, criado no
ambito do Programa de Apoio aos Centros de Interface e que visa melhorar a eficiéncia energética na industria
desempenhardo um papel fundamental nesta matéria, o qual podera ser complementado com o papel a desempenhar
pelo Portugal 2020, que contempla verbas dedicadas para utilizar nesta matéria.

Ainda no que respeita a eficiéncia energética, o Governo tem promovido a existéncia de projetos piloto de
descarbonizagdo em dreas urbanas (living labs), os quais abrangem 10 municipios que, apds terem visto os seus planos
de implementagdo aprovados, vdo ser apoiados para implementar solugGes tecnoldgicas na area da eficiéncia energética
e da descarbonizagdo.

No que se refere ao investimento em reabilitacdo de edificios, instalacdes e equipamentos onde se prestam servicos
publicos que apresentem materiais contendo amianto, estdo em curso mais de 80 intervengdes consideradas prioritdrias,
cuja conclusdo ocorrerd até ao final do presente ano.

A dinamizagdo e atratividade dos territdrios urbanos depende ainda da capacidade de proteger, recuperar e promover o
patrimdnio cultural e museoldgico do pais. Através do Portugal 2020, o Governo tem promovido o apoio a investimento
de recuperagdo e promogdo do patrimédnio cultural, tendo sido aprovados, até a data, mais de 349 projetos que envolvem
um investimento de mais de 240 milhdes de euros, dos quais 24 milhdes de euros ja se encontram executados.
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TERRITORIO COESO E RESILIENTE

O pleno aproveitamento das oportunidades e desafios do territério portugués sé sera garantindo conseguindo uma
efetiva coesdo e resiliéncia territoriais. Por um lado, é necessario mobilizar todos os recursos territoriais, de modo a
garantir a fixacdo da populagdo, a coesdo social e a competitividade territorial. Por outro, é fundamental assegurar a
adaptacgdo dos territérios aos fendmenos das alteragdes climaticas, assumindo uma postura proactiva que previna os
seus efeitos nefastos e que envolva instrumentos de gestdo do territério, nomeadamente atuando sobre a floresta, e
sobre a gestdo e prevenc¢do dos principais riscos.

FLORESTA E RESILIENCIA TERRITORIAL

A politica florestal atualmente em vigor esta estruturada em trés dreas de intervengdo: gestdo e ordenamento florestal;
titularidade de propriedade florestal; e defesa da floresta, nas vertentes de prevencdo e de combate aos incéndios.

No que se refere a gestdo e ordenamento florestal, o Governo criou as Entidades de Gestdo Florestal, com o fito de
aumentar a produtividade e rentabilidade dos ativos florestais e de melhorar o ordenamento do territdrio. Foi ainda
criado um regime especial e extraordinario para a instalacdo de novas centrais de valorizacdo de residuos de biomassa
florestal, de modo a contribuir para a dinamiza¢do do mercado da biomassa florestal residual, através da limpeza das
areas florestais.

Para além disso, foi criado o Sistema de Informacdo Cadastral Simplificada, que visa a imediata identificacdo da estrutura
fundiaria e da titularidade dos prédios rusticos e mistos, que engloba o procedimento de representacdo grafica
georreferenciada e o procedimento especial de registo de prédio rustico e misto omisso. Foi criado também o Balcdo
Unico do Prédio (BUPI), que se apresenta como um interface, fisico e digital, que agrega a informac3o registal, matricial
e georreferenciada relacionada com os prédios, com vista a simplificagdo do registo da propriedade. Desde novembro de
2017 que se encontra em execugdo um projeto-piloto deste novo sistema, incidindo em 10 municipios do Norte e Centro
do pais e com um prazo de vigéncia de um ano, tendo ja sido possivel, até a data, ultrapassar as 14.500
georreferenciagdes, correspondentes a mais de 6.470 ha.

No que respeita a defesa da floresta, foi definido o Programa de Fogo Controlado e o reforgo do Programa de Sapadores
Florestais quer do ponto de vista material e humano, quer financeiro. Simplificou-se ainda o procedimento de autorizagdo
de ac¢Oes de arborizacdo e rearborizagdo, sob as regras de uma gestdo florestal sustentdvel e com respeito das boas
praticas silvicolas, e a determinacdo da restricdo a expansdo da area do eucalipto, designadamente, através do
fortalecimento dos mecanismos associados a fiscalizagdo.

A prioridade dada a floresta é ainda manifestada na implementacdo do Programa de Revitalizagdo do Pinhal Interior
(PRPI), aprovado em novembro de 2017, que assume uma visdo clara para aquele territério ancorada em trés objetivos:

** Promover o ordenamento sustentado do espago rustico;

% Reforgar a seguranga das populacGes e a prote¢do dos espagos florestais, através da implementacdo de
estratégias de redugdo de riscos coletivos;

< Promover uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social da regido.

A prossecugdo destes objetivos esta a ser promovida através de 55 medidas a executar durantes os préximos 5 anos
(2018-2022), coordenadas pela Unidade de Missdo para a Valorizagcdo do Interior (UMVI), que se encontram estruturadas
em torno de 3 eixos de intervencdo: Eixo | — Espaco rustico ordenado, resiliente e sustentavel; Eixo Il — Prevencdo
estrutural dos incéndios rurais e Eixo Il — Territério atrativo, competitivo e inovador. Das 55 medidas, 13 sdo projetos-
piloto, de forte cariz experimental, aplicaveis aos 7 municipios afetados pelos incéndios de junho de 2017; 38 medidas
sdo de natureza regulamentar, de planeamento estratégico e de incentivo ao investimento e a promogdo da coesdo
territorial e social, aplicaveis aos 19 municipios da regido do Pinhal Interior. Existem ainda medidas para abrangéncias
territoriais especificas, previstas em instrumentos de natureza legal ou regulamentar, e 4 medidas de ambito nacional.
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SISTEMA DE PROTEGAO CIVIL

De modo a promover a resiliéncia do territério, o Governo decidiu reforgar a aposta na prevengdo de riscos,
nomeadamente através de uma abordagem integrada que permita enfrentar os desafios colocados pelas altera¢des
climaticas e aumentar a seguranca das populagGes e salvaguardar o potencial de desenvolvimento econdmico e social do
pais. Tendo em consideragdo este objetivo, o0 Governo pés em marcha a reforma do modelo de protegéo civil, com trés
objetivos:

< Aproximacdo entre prevencdo e combate, através do reforco e reorientacdo de recursos tipicamente aplicados
no combate, para empenhamento na prevencdo e vigilancia, envolvendo todos os niveis da administragdo do
Estado, em particular das autarquias locais, atenta a sua maior proximidade as populagdes e conhecimento do
territorio.

% Profissionalizacdo e capacitagdo, designadamente pelo recurso a instituicdes de ensino superior numa dimensio
multidisciplinar, por forma a incorporar o conhecimento cientifico no planeamento, antecipagdo e gestdo de
ocorréncias, a par da qualificagdo técnica dos intervenientes e a profissionalizagdo e capacitagdo do sistema,
valorizando em simultdneo o voluntariado nas Associagdes Humanitarias de Bombeiros, complementado com a
profissionalizagdo qualificada das Equipas de Intervengdo Permanente (EIP).

< Especializagdo, para segmentar, progressivamente, os meios vocacionados para a protec¢do de pessoas e bens e
para a gestdo dos fogos rurais, sempre que possivel.

Importa ainda assegurar o reforgo da seguranga das populagdes e aumentar a resiliéncia do territério, implementando
medidas estruturais de prote¢do dos aglomerados, como a limpeza das matas e da floresta, envolvendo e
responsabilizando as autarquias e outros atores locais, a par de instrumentos de sensibilizacdo, pedagogia e alerta,
medidas de autoprotecdo e um maior enfoque no ordenamento, gestdo e redugdo de riscos no territdrio. Para criar
comunidades mais resilientes, decorrem programas especificos para a prote¢do das populagdes e acdes de sensibilizagdo:
sdo os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”, que promovem a criagdo de comunidades mais preparadas para
o risco de incéndio, através da implementagdo das a¢des de sensibilizagdo e da realizagdo das atividades de gestdo de
combustivel como garante de primeira linha de prote¢do dos aglomerados.

No ambito da prevencdo e combate a incéndios rurais, destaque para a criacdo da Agéncia para a Gestdo Integrada de
Fogos Rurais, I. P., (Decreto-Lei n.2 12/2018, de 16 de fevereiro) com a missdo de planear e coordenar a estratégia e
avaliacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. Ainda na componente operacional, importa destacar:

< O reforgo de meios para o Grupo de Intervengdo de Protecdo e Socorro e o Servico de Protecdo da Natureza e
do Ambiente (Guarda Nacional Republicana), com 500 e 100 militares, respetivamente;

+*» Areativagdo da carreira de Guardas Florestais no ambito da GNR, com a contratagdo de 200 elementos;

«» A criagdo, nos municipios, de 79 EIP nos Corpos de Bombeiros, aumentando-se em 395 operacionais a
componente profissional do setor;

< O reforgo do dispositivo de meios aéreos, nomeadamente com a disponibilizacdo de helicdpteros e avibes ao
longo de todo o ano.

A reforma em curso destaca-se ainda pela articulagdo de meios e sinergias institucionais, pelo que a Diretiva Unica de
Prevencdo e Combate, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 20/2018, de 1 de margo, permitira uma
maior eficiéncia na rentabilizacdo de meios nas varias componentes do sistema, principalmente no empenhamento de
meios de combate nas agbes de prevengdo. A revisdo do Sistema Integrado de Operagdes de Socorro e,
consequentemente, do Sistema de Gestdao de Operagoes, a par da revisdao das diretivas operacionais, irdo assegurar um
sistema mais forte e eficaz na defesa de pessoas e bens.

No que concerne as comunicagdes de emergéncia e segurancga, estd em curso o reforco da rede SIRESP através da
instalacdo de solugdes de redundancia de transmissdo, com recurso a comunicagdes satélite, a par do desenvolvimento
de uma solugdo de redundancia energética, que reforce a autonomia das estagGes base em caso de falha de energia.
Adicionalmente, serdo desenvolvidos novos sistemas de aviso a populagdo com recurso a TIC. A tecnologia e a integragdo
de sistemas suportardo, ainda, o desenvolvimento e a modernizacdo dos sistemas de apoio a decisdo operacional, a
disponibilizar nos teatros de operagdes.
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INTERIOR

O desenvolvimento dos territérios do interior é elemento fundamental para a coesdo territorial. O Programa Nacional
para a Coesdo Territorial (PNCT), aprovado em outubro de 2016, pretende reforcar sistemas de centralidades capazes de
garantir a equidade territorial no acesso aos servigos publicos, articulando ofertas setoriais e propondo novos servigos e
sistemas de organizagdo, através de visGes intersectoriais e interescalares tendo em vista a qualidade de vida das
populagdes. Desde a sua aprovagdo, foram (i) criados um sistema de incentivos a atividade empresarial e ao emprego
(SI2E) com especial nos territdrios do interior, potenciando a fixagdo das populagdes e a dinamizagdo econdmica e social
destes territdrios; (ii) concedidos incentivos fiscais ao interior em sede de IRC; (iii) estabelecidos incentivos aos médicos,
nas diferentes especialidades, para a mobilidade para regiGes carenciadas de médicos com vista a promogdo da equidade
no acesso a cuidados de saude de qualidade; (iv) reativadas 20 circunscri¢es extintas cumprindo o designio de aproximar
a justica dos cidadados; (v) langadas medidas na drea do turismo, como o programa de valorizagdo turistica do interior,
criagdo de uma equipa especifica no Turismo de Portugal para dinamizagdo e acompanhamento do turismo no interior,
diversificacdo da oferta turistica (enoturismo, termas, caminhos e aldeias), Portuguese Trails e o Programa REVIVE ; (vi)
trés dos seis Laboratérios Colaborativos ja reconhecidos que apoiam atividades de investigagdo e da estreita articulagdo
entre as instituicdes de ensino superior e cientificas e as empresas: da Floresta e do Fogo, da Agricultura de Montanha e
na drea da Vinha e do Vinho; e (vii) promovido o mecanismo de discriminagdo positiva dos territdrios do interior nos
concursos de apoio ao investimento empresarial, permitindo um nivel de aprovagdo de cerca de 30% (no ultimo concurso
do Sl Inovagdo), valor acima do peso destas regides no total da emprego (cerca de 20%). Durante o presente ano, o
Governo criard também, no dmbito do PNCT e entre outras iniciativas, um programa de formacao profissional agricola,
em cooperacdo com as escolas agricolas e escolas superiores agrarias, visando o rejuvenescimento empresarial agricola
e a recuperagdo da extensdo rural, bem como a valorizagdo dos circuitos curtos e a economia de proximidade.

Numa perspetiva de desenvolvimento territorial mais focado e ancorada em abordagens de natureza mais localizada,
foram contratualizados com os Grupos de Ag¢do Local 308 milhdes de euros de apoios do Portugal 2020 associados a
investimentos no dominio do microempreendedorismo, criacdo de emprego, inclusdo social e dinamizacdo
socioecondomica.

A expansdo da area irrigavel assume uma relevancia central para a melhoria do desempenho na atividade agricola e das
condi¢des de vida do meio rural, constituindo-se como um instrumento de dinamiza¢do econdémica, de aumento do
autoaprovisionamento agroalimentar e de incremento das exportagdes, para além de contribuir de forma decisiva para
a fixagdo das populagBes nos territérios do interior. Nestes termos, o governo promovera a reabilitagdo e a instalagdo de
novos aproveitamentos hidroagricolas em todo o territério nacional num total de cerca de 95.000 hectares, com
financiamento através do FEADER, dos quais 50.000 hectares respeitantes a ampliagdo do Empreendimento de Alqueva,
cujo financiamento sera assegurado através do BEIl e do CEB.

MAR

O Governo tem prosseguido a implementagdo da sua estratégia para o mar, em articulagdo com as Regides Auténomas,
que tem por base o desenvolvimento e internacionalizacdo da economia do mar, assente na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, na consolidagdo das atividades maritimas tradicionais e na dinamizacdo de emergentes e
inovadoras, com maior incorporac¢do de tecnologia, conhecimento e valor acrescentado, que promovam a investiga¢do
cientifica, a inovacdo e a protecdo e monitorizagcdo do meio marinho. Deste modo, tem sido possivel:

< Promover investimentos na aquicultura, através do Programa Operacional Mar 2020, tendo sido aprovados
77, envolvendo um apoio publico de 66 milhdes de euros;

< Langar anuncios de candidatura no ambito do Fundo Azul, que disponibiliza linhas de financiamento

especificas para a dinamizacdo de novas empresas e da investigacdo cientifica ligadas aos setores

emergentes da economia do mar, no total de 13 milhdes de euros associados ao empreendedorismo em

atividades maritimas, energias renovaveis ocednicas seguranga maritima, biotecnologia azul e
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monitorizagdo e prote¢do do ambiente marinho. As candidaturas estdo agora em fase de analise, prevendo-
se a sua aprovagao durante o ano de 2018.

< O aproveitamento dos recursos estratégicos do mar assenta na Estratégia Industrial das Energias
Renovaveis Oceanicas, sendo que a aposta na fileira das energias renovaveis oceanicas (edlica offshore
flutuante e ondas) ja se encontra a ser concretizada através da aprovagdo de uma zona piloto em Viana do
Castelo para ainstalagdo de um parque edlico flutuante (Windfloat Atlantic).

< Em 2016, foi apresentada a Estratégia de Aumento da Competitividade Portuaria 2016-2026, com o objetivo
de preparar as infraestruturas e equipamentos a dimensdo dos navios e ao aumento da procura dos portos
portugueses, potenciando a atividade da marinha mercante. O langamento do concurso para o novo
terminal de Leix8es deve ocorrer em 2018.

CONETIVIDADE TERRITORIAL

O Ferrovia 2020 constitui um plano devidamente estruturado, tanto para o desenvolvimento da ferrovia em Portugal,
como nas suas ligagdes a Espanha — e dai para o resto da Europa.

Estd construido sobre os consensos técnicos, sociais e politicos estabelecidos no periodo dos anteriores Governos, aos
quais o atual Governo entendeu dar continuidade com a concretizagdo da generalidade dos projetos ferroviarios
previstos. Encontra-se, também, devidamente articulado com as autoridades espanholas, quer no plano técnico, como
no plano politico (o que foi recentemente reforcado na Cimeira Luso-Espanhola de Vila Real), para que as intervencdes
realizadas de ambos os lados da fronteira sejam concordantes, tanto do ponto de vista técnico, como nos prazos da sua
execugao.

O Ferrovia 2020 entrou ja na sua velocidade de cruzeiro, com obras em todos os principais corredores ferroviarios, que
serdo reforgcadas com novas empreitadas a iniciar em 2018 e 2019, recuperando parte significativa do atraso inicial e
assegurando o cumprimento dos prazos associados as decisGes de financiamento. Tal serd assegurado tanto no que
respeita aos corredores internacionais (apoiados pelo Mecanismo Interligar a Europa), como relativamente aos restantes
corredores (apoiados pelo Portugal 2020).

No que se refere a conetividade territorial, tem sido prosseguida a execugdo do Plano Ferrovia 2020, encontrando-se
neste momento, em obra mais de 200 km de linhas ferroviarias, nomeadamente através dos investimentos de
modernizagdo das linhas do Norte, Minho, Douro, Beira Alta, Beira Baixa e no Corredor Internacional Sul (Elvas-fronteira).
Durante este ano serdo iniciadas refor¢cadas as obras de modernizacdo da Linha do Minho (Viana-Valenca). Ainda este
ano, serdo lancadas as obras relativas a Linha do Norte (Espinho-Gaia), ao Corredor Internacional Norte (Guarda-Cerdeira
e Vila Franca das Naves-Guarda). Estdo ainda a ser preparados investimentos adicionais em varias linhas do sistema
ferroviario nacional, cujo langamento das obras devera ocorrer em 2019.

Com a execucdo do Plano Ferrovia 2020, sera possivel garantir o aumento da mobilidade ferrovidria de pessoas e bens
através do (i) aumento da capacidade da rede, quer em passageiros, quer em carga, quer em numero de comboios; (ii)
reducdo dos custos de transporte; (iii) redugdo dos tempos e trajeto; e (iv) melhoria das condi¢Ges de seguranga e
fiabilidade, designadamente através de interven¢des complementares na disponibilidade de material circulante.

Relativamente ao programa de valorizacdo das areas empresariais, associado ao investimento na criagdo e expansdo de
areas de acolhimento empresarial e em acessos rodovidrios a dreas de acolhimento empresarial que se encontram
consolidadas e que apresentam elevada relevdancia nos contextos regional e nacional, importa referir que estdo
concluidos 67% dos acordos que regulam as obrigagdes das entidades envolvidas na concretizagdo das acessibilidades
rodoviarias, sendo que 80% dos projetos ja estdo em fase de estudos e projetos.

Ainda no dominio da conetividade territorial, importa realgar o investimento no refor¢co do sistema aeroportuario
nacional, nomeadamente nos trés principais aeroportos do continente. Durante o ano de 2018, serdo consolidados os
trabalhos tendentes a concretizagdo de solugGes alternativas para a expansdo da capacidade aeroportuaria da regido de
Lisboa, bem como para o desenvolvimento e implementagdo do novo Sistema de Gest&o de Trafego Aéreo (sistema ATM),
o qual se revela cada vez mais imprescindivel para a NAV Portugal, E.P.E. fazer face a pressdo cada vez mais intensa do
trafego no espaco aéreo portugués.
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TERRITORIO SUSTENTAVEL

MOBILIDADE SUSTENTAVEL

A alteragdo dos padrdes de mobilidade dos portugueses constitui uma preocupagdo central na politica de transportes
urbanos encetada pelo Governo. Tendo em consideragdo a elevada dependéncia do transporte individual, reforcada
pelos baixos niveis de intermodalidade dos transportes urbanos, e pelo reduzido desenvolvimento de outros meios de
transporte, o Governo tem promovido politicas que potenciam a transformagdo dos comportamentos e praticas de
mobilidade dos portugueses, apostando em solugbes assentes na transferéncia modal e na eficiéncia energética
enquanto indutores dessa mudanca.

Apds a conclusdo dos processos de transferéncia da gestdo dos transportes urbanos coletivos rodoviarios para o nivel
metropolitano na Area Metropolitana do Porto (STCP) e para o municipio de Lisboa (CARRIS), importa agora proceder &
revisdo dos contratos de servigo publico das empresas de transporte urbano do setor empresarial do Estado, dando maior
transparéncia e sustentabilidade a sua atividade operacional. Em 2018, continuard o investimento na capacitacdo das
autoridades de transporte a nivel municipal e intermunicipal, agora reforcado pela constituicdo do Fundo para o Servico
Publico de Transportes (Portaria n.2 359-A/2017, de 20 de novembro), que constitui um elemento critico para o sucesso
do novo modelo de organizacao do setor do transporte publico de passageiros em Portugal.

Neste contexto, sdo de destacar os projetos de expansdo do Metropolitano de Lisboa (ML) e Metro do Porto (MP), obras
fundamentais para a competitividade das metrdpoles nacionais, para a afirmagdo do transporte publico e a consequente
descarbonizagdo das cidades. Prevé-se o langamento dos concursos destas obras no segundo semestre de 2018, devendo
as empreitadas iniciar-se no primeiro semestre de 2019.

O projeto de expansdo do Metro de Lisboa envolve o prolongamento da Linha Amarela, entre Rato e Cais do Sodré,
criando um anel envolvente da zona central da cidade de Lisboa, o qual se afigura com um elevado potencial de catagdo
de procura, assegurando uma melhor conetividade da rede e reforcando de uma forma expressiva a oferta dos atuais e
potenciais utilizadores de transportes coletivos que se deslocam entre Lisboa e os concelhos que dispéem de ligagOes
ferroviarias e fluviais ao Cais do Sodré. O investimento na expansdo do ML, inclui ndo s6 as obras de expansdo da rede,
como também a aquisicdo de material circulante e a modernizagdo do sistema de sinalizagdo que se encontra obsoleto.

No caso do Metro do Porto a expansdo da rede contempla e a expansao da Linha Amarela de Santo Ovideo a Vila D’Este,
a qual permitird servir zonas densamente povoadas do concelho de Vila Nova de Gaia, assegurando ainda o acesso ao
Hospital Santos Silva em Gaia, e a criagdo da nova linha, Linha Rosa, que ligara a Casa da Musica a S. Bento, e que permitira
criar uma maior articulagdo da rede e servir zonas chave da cidade do Porto, de elevada procura. Os investimentos na
expansdo do MP incluem a aquisi¢do de material circulante, sendo esperados elevados niveis de retorno do investimento
em termos econdmico-financeiros.

Na sequéncia do investimento na descarboniza¢do das frotas de transporte publico de passageiros, apoiadas no ambito
do Portugal 2020 (aquisicdo de mais de 500 autocarros limpos (elétricos ou a gas natural) com um investimento total de
145 milh&es de euros), a executar durante este ano, serdo langados ainda novos avisos de abertura para investimentos
quer em autocarros, quer em sistemas de apoio a exploragdo, reforcando a tendéncia de descarbonizacdo do transporte
publico de passageiros. Estes investimentos incluem ainda a renovacao da frota da Transtejo e Soflusa, com a substitui¢cdo
da frota atual por embarcagdes mais eficientes e menos poluentes, visto que a mesma se encontra muito envelhecida,
acarretando diversos problemas de operacionalidade que se repercutem na fiabilidade do servigco publico de transporte
de passageiros.

No setor do taxi, serdo promovidos instrumentos que potenciem a sua modernizagdo, com especial atengdo para a
renovacdo das frotas, em que serdo implementadas medidas tendentes a sua renovacdo e descarbonizagdo,
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nomeadamente através de apoio no quadro do fundo de transportes. Durante o ano de 2018, serd ainda possivel aprovar
o regime juridico do transporte em veiculo descaracterizado a partir de plataforma eletrénica.

No caso da mobilidade elétrica, importa destacar a execu¢do do investimento em mais de 1400 dos 1868 pontos de
carregamento da rede mobi-e que se prevé instalar e/ou modernizar. No inicio de 2018 foi possivel concretizar o apoio
ao investimento na modernizagdo e descarboniza¢do das frotas de veiculos da administragdo publica, nomeadamente
através do apoio a aquisicdo de 170 veiculos elétricos para a administragdo publica (5,5 milh&es de euros de investimento)
e da assinatura de 117 contratos de apoio a descarbonizagdo das frotas das entidades gestoras de sistemas
multimunicipais e/ou intermunicipais.

Relativamente a mobilidade suave, estd a ser desenvolvido o plano de interconexdo das redes ciclaveis municipais, o qual
devera promover a criagdo de ligagdes intermunicipais em falta que permitam alargar o ambito das deslocagdes em
bicicleta. Regista-se ainda a promogdo de sistemas de bicicletas partilhados, onde se inclui o projeto UBike que visa a sua
disseminagdo nas universidades, constatando-se que, até ao momento, ja foi possivel disponibilizar 400 bicicletas
(incluindo bicicletas elétricas) em sistemas partilhados, prevendo-se atingir cerca de 6000 até 2020.

ECONOMIA CIRCULAR, RESILIENTE E NEUTRA EM CARBONO

Em dezembro de 2017 foi publicado em Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 190-A/2017 o documento “Liderar a
Transigdo: Plano de Agdo para a Economia Circular em Portugal” (PAEC), consolidando a abordagem do Governo no que
diz respeito a transigdo para uma economia circular de baixo carbono, em alinhamento com o Plano de Ag¢do Europeu
nesta matéria e com os restantes eixos em matéria de politica de ambiente, como a descarbonizagdo da economia e a
valorizagdo do territdrio. Nesse contexto, é de destacar a necessaria articulagdo entre os documentos estratégicos, como
seja o RNC 2050, o PNPOT, o ENEA, o PERSU e o PNGR.

O PAEC apresenta 7 acbes de escala nacional, consubstanciadas por agdes setoriais, em setores com intensidades
materiais, impacto e/ou representatividade externa elevada, e acbes regionais, direcionadas para ancoras territoriais de
desenvolvimento de estratégias de economia circular. Neste contexto, e até ao momento, foi dada prossecuc¢do a acédo 3
(educar para uma economia circular