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Bijdrage van de Nederlandse sociale partners aan het
Nationaal Hervor mingsprogramma in het kader van de
EU-2020-strategie

e Voorwoord

De EU-2020-strategie, die de Europese Unie (EU) in 2010 heeft afgesproken, is gericht
op de bevordering van duurzame, inclusieve en slimme groei, dat wil zeggen groei die
door kennis en innovatie wordt aangedreven. Op deze wijze wil de Europese Unie ster-
ker uit de economische crisis komen en een hoog niveau van werkgelegenheid, sociale
samenhang en productiviteit bereiken.

De doelstellingen van EU-2020 zijn samengevat in vijf kerndoelen en tien richtsnoeren.
Aan de hand van deze afspraken dienen de lidstaten hun eigen nationale (sub)doelen te
bepalen die ertoe moeten leiden dat in 2020 de afgesproken strategie behaald is.

Bij de vaststelling van de richtsnoeren is besloten dat tot 2014 de richtsnoeren stabiel
dienen te blijven zodat ale aandacht kan uitgaan naar de uitvoering. Vanaf 2014 zullen
zij jaarlijks worden vastgestel d.

De vijf kerndoelen voor 2020 zijn:

e verhoging van de arbeidsparticipatie van 69% naar 75%;

e verhoging van de R& D-uitgaven van 1,9% naar 3% van het BBP;

e 20/20/20 doelstellingen: CO2-uitstoot, hernieuwbare energie en energie efficién-
tie;

e verlaging van het percentage vroegtijdige schoolverlaters naar 10% en een ver-
hoging van het percentage van 30-40-jarigen met een tertiaire opleiding naar
40%;

¢ reductie van het aantal armen met ten minste 20 miljoen personen.

Jaarlijks stellen de EU-lidstaten hun eigen Nationaal Hervormingsprogramma (NHP) op
waarin zij aangeven welke vorderingen zij willen maken met betrekking tot de EU-2020
kerndoelen. Elke twee jaar wordt gewerkt aan de Nationaal Sociale Rapportage (NSR).
De Nederlandse regering heeft de goede gewoonte om elk jaar met sociale partners de
conceptversie(s) van NHP en NSR te bespreken. De definitieve inhoud komt echter ge-
heel voor rekening van de regering.

De Stichting van de Arbeid is het overlegorgaan van de centrale organisaties van werkgevers en werknemers:
Vereniging VNO-NCW, MKB-Nederland, LTO-Nederland, FNV, CNV en Vakcentrale MHP
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Op verzoek van de overheid stelt de Stichting van de Arbeid jaarlijks de Bijdrage van de
Nederlandse sociale partners aan het bereiken van deze gemeenschappelijke Europese
doelstellingen op. Deze wordt als bijlage bij NHP en NSR gevoegd. Hierin staan de be-
langrijkste bijdragen van sociale partners aan het bereiken van de kerndoelen die het
afgelopen jaar tot stand gekomen zijn via overleg in de Stichting van de Arbeid en de
Sociaal-Economische Raad (SER). Datgene wat sociale partners afzonderlijk hebben
bijgedragen aan het bereiken van deze doel stellingen valt buiten dit verslag.

Voor dit verslag zijn de richtsnoeren thematisch geclusterd aan de hand van het tienpun-
tenplan voor de groelanalyse van de Europese Commissie. Per thema is aangegeven wat
tussen april 2012 en maart 2013 door sociae partners is ondernomen. Uiteraard passen
vedl van de aanbevelingen en adviezen van sociale partners bij meerdere kerndoelen en
richtsnoeren. Indien dit het geval is, wordt de betreffende bijdrage niet bij meerdere
richtlijnen opgenomen maar is deze bij het meest in aanmerking komende richtsnoer
geplaatst.

Rest nog de opmerking dat de (de)centrale sociale partners voora via hun arbeidsvoor-
waardenbeleid, waarin de aanbevelingen en adviezen van de Stichting van de Arbeid en
de SER doorwerken, zorgen voor invulling van de EU-2020-strategie.
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1. De macr o-economische en financiée stabiliteit

Richtlijn 1: De kwaliteit en houdbaarheid van de over heidsfinancién waar bor gen.
Richtlijn 2: Macr o-economische onevenwichtigheden ver helpen.
Richtlijn 3: Onevenwichtigheden in de eur ozone beperken.

De regering is bij uitstek verantwoordelijk voor het behalen van deze drie richtlijnen.
Sociale partners spelen vooral wat betreft de ontwikkeling van de contractlonen en de
pensioenen hierin eenrol.

Contractloonstijgingen

Het Centraal Planbureau (CPB) heeft voor 2012 een contractloonmutatie voor de markt-
sector van 1,6% berekend. Voor 2013 verwacht het CPB een contractloonmutatie van
1,75%.

De (afgeleide) inflatie bedroeg in 2012 2,1%. De verwachting voor 2013 is 1,75%".

Overleg met kabinet

Op 19 december 2012 heeft een officieel kennismakingsgesprek plaatsgevonden tussen
kabinet en Stichting van de Arbeid. In een brief aan de Tweede Kamer doet het kabinet
diezelfde dag nog verslag van zijn conclusies naar aanleiding van dit beraad.

Het gesprek is deels inhoudelijk, deels verkennend van aard. Onderwerp van gesprek is,
naast de slechte situatie waarin de bouwsector verkeert en de noodzaak om de participa
tie te bevorderen van oudere en jeugdige werkzoekenden, de mogelijkheid om te komen
tot structurele aanpassingen van de ontslagbescherming, WW, flexibele arbeid, Partici-
patiewet, quotum arbei dsgehandicapten en het fiscaal kader pensioenen. Afgesproken is
dat kabinet en sociale partners de komende maanden over al deze thema's in gesprek
gaan en deze gesprekken eind maart hopen af te sluiten met een gezamenlijke agenda.

Pensioenen
e Hervorming pensioenstelsel

Uitwerking Pensioenakkoord

Zoals eerder gerapporteerd zijn sociale partners vanuit hun primaire verantwoordelijk-
heid voor de inhoud van de aanvullende arbeidspensioenen al enkele jaren serieus bezig
met het mogelijk maken van een nieuw re€el pensioencontract - naast de aan te passen
huidige nominale contracten - dat toegankelijk, solidair, houdbaar en betaalbaar is en
leidt tot adequate pensioenuitkomsten. De hoofdlijnen van dit nieuwe contract zijn aan-
gegeven in het Pensioenakkoord van juni 2010. In juni 2011 is in de Stichting van de
Arbeid vervolgens overeenstemming bereikt over het uitwerkingsmemorandum.

Een belangrijk onderdeel van het Pensioenakkoord heeft betrekking op het wettelijke
basispensioen, de AOW. Sociale partners hebben voorgesteld om de AOW-lesftijd in

1 CPB, Kerngegevens 2011-2014 voor het concept Centraal Economisch Plan 2013, d.d. 28 februari 2013
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2020 te verhogen van 65 naar 66 jaar en in 2025 naar 67 jaar met de mogelijkheid de
ingangsdatum op individueel niveau actuarieel neutraal te vervroegen of uit te stellen
(flexibilisering). Tevens zou de AOW-uitkering extra verhoogd moeten worden om het
geleidelijk optredend verlies ten opzichte van de ontwikkeling van de verdiende lonen
tegen te gaan. Hierover is met het kabinet Rutte | op 10 juni 2011 op hoofdlijnen over-
eenstemming bereikt. In september 2011 heeft de Tweede Kamer eveneens ingestemd
met dit noodzakelijke, maar goed afgewogen, proces van aanpassingen in de AOW en
het stelsel van aanvullende pensioenen.

Na de kabinetscrisis, voorjaar 2012, besluit het demissionaire kabinet met steun van vijf
oppositiepartijen uit de Tweede Kamer om de steun aan het Pensioenakkoord niet te con-
tinueren. Hoewel er a een door de Tweede Kamer aanvaard wetsvoorstel aan de Eerste
Kamer is aangeboden, wordt besloten tot het opstellen van een nieuw wetsvoorstel waar-
in een snellere, zij het stapsgewijze, verhoging van de AOW-lesftijd is voorzien te be-
ginnen in 2013. De eerder afgesproken extra verhoging van de AOW met 0,6% evenals
de eerder beoogde flexibilisering van de ingangsdatum op individueel niveau, worden
geannuleerd. Daarnaast wordt besloten om, naast enkele verdergaande beperkende maat-
regelen voor de pensioenopbouw in de fiscale sfeer, de werkbonussen te schrappen
evenals de mobiliteitsbonus voor 55-plussers.

De Stichting van de Arbeid schrijft d.d. 13 juni een brief waarin sociale partners hun
zorgen hierover uiten®.

Het regeerakkoord van het kabinet Rutte-Asscher dat in november 2012 aantreedt, bevat
een verdere aanscherping van de afwijkingen van het Pensioenakkoord. De AOW-
leeftijd wordt na 2014 nog sneller verhoogd en het belastingkader voor de aanvullende
pensioenen wordt verder versoberd: geen fiscaal gefaciliteerde pensioenopbouw meer
voor inkomens boven de 100.000 euro per jaar en fiscaal begeleide pensioenbouw is
mogelijk tot een grens van 70% van het gemiddelde salaris over 40 opbouwjaren.

Ondanks het feit dat de balans die zat in de afspraken van het Pensioenakkoord en de
Beleidsagenda 2020 (die betrekking heeft op het bevorderen van de arbeidsparticipatie
van 55-plussers) door de abrupte en forse wijziging van het overheidsbeleid is verdwe-
nen, realiseren sociale partners zich dat het al in gang gezette proces naar een nieuw con-
tract voor de aanvullende pensioenen gecontinueerd dient te worden. De belangrijkste
kenmerken van het nieuwe reéle pensioencontract zijn:

1. het effect van langer leven zal niet meer leiden tot een automatische verho-
ging van de pensioenambitie met een daaruit voortvioeiende kostenverho-
ging. Langer leven zal in de toekomst in het contract zelf moeten worden ge-
absorbeerd en niet meer leiden tot premieverhoging en/of verlaging van de
solvabiliteit van het pensioenfonds.

2. het nieuwe pensioencontract dient een grotere bestendigheid te bieden tegen
financiéle schokken. Dit is nodig omdat als gevolg van de vergrijzing pre-
mieverhogingen bij veel bedrijfstak- en ondernemingspensioenregelingen on-
voldoende effect sorteren om ingeval van een financiéle schok de solvabiliteit
in voldoende mate te herstellen. Het nieuwe pensioencontract kent daarom
geen nominale garanties maar uitsluitend een reéle pensioenambitie®,

2 Te downloaden van www.stvda.nl.
3 Uit doorrekening van de generatie-effecten van dit nieuwe pensioencontract door het Centraal Planbureau (CPB)
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Voor veel pensioenregelingen zal een overgang naar het nieuwe contract slechts goed
uitvoerbaar zijn wanneer niet alleen de nieuwe pensioenopbouw plaatsvindt op basis van
het nieuwe contract maar ook de al, op basis van de thans geldende pensioenregeling,
opgebouwde aanspraken en ingegane pensioenrechten onder het nieuwe contract kunnen
worden gebracht. Deze operatie, aangeduid met de term ‘ collectief invaren’, kan moge-
lijk juridische risico’s met zich meebrengen voor pensioenfondsen.

Mei 2012 publiceert het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) het
rapport Collectief invaren van pensioenaanspraken en pensioenrechten in het nieuwe
pensioencontract. De kernboodschap is dat collectief invaren in beginsel mogelijk is. De
overheid moet dit door gewijzigde wetgeving mogelijk maken. Voor de besluitvorming
en de uitvoering zijn sociale partners op decentraal niveau en pensioenfondsbesturen
verantwoordelijk. Begin 2013 zal het ministerie van SZW met betrokkenheid van de
nationale toezichthouder, De Nederlandsche Bank (DNB), een zogenoemde ‘invaarpi-
lot’ starten met één pensioenfonds dat voorop loopt in het transitieproces.

Voor decentrale partijen die overwegen om over te stappen op het nieuwe reéle pensi-
oencontract is het essentieel te weten hoe het nieuwe FTK eruit komt te zien. De hoofd-
lijnen worden ontwikkeld onder regie van het ministerie van SZW samen met DNB en
het CPB en met betrokkenheid van sociale partners. De hoofdlijnennotitie verschijnt
medio 2012. De uitwerking ervan die moet uitmonden in een aanpassing van de Pensi-
oenwet wordt vertraagd; de wetsaanpassing kan niet eerder in werking treden dan op 1
januari 2014*. Mede als gevolg van deze vertraging en van het nog ontbreken van defini-
tieve conclusies over de eventuele juridische risico’s die aan collectief invaren zijn ver-
bonden, heerst er over het algemeen in het pensioenveld (decentrale sociale partners en
pensi oenfondsbesturen) een afwachtende sfeer.

Aanpassing van de Governance-regelgeving — Wetsontwerp versterking bestuur pensi-
oenfondsen
Op 24 februari 2012 dient de minister van SZW een al eerder aangekondigd wetsvoorstel
Versterking bestuur pensioenfondsen in bij de Tweede Kamer. Met het wetsvoorstel wil
het kabinet:

e dedeskundigheid en het interne toezicht van pensioenfondsen versterken;

e een adeguate vertegenwoordiging van alle risicodragers binnen het fonds re-

gelen;
e detaken en organen van (bedrijfstak)pensioenfondsen stroomlijnen.

In een brief aan de Tweede Kamer van 12 maart 2012° geeft de Stichting van de Arbeid
een eerste reactie op het ingediende Wetsvoorstel versterking bestuur pensioenfondsen.
De Stichting merkt op dat zij niet aan de conclusie kan ontkomen dat het wetsvoorstel op
een aantal cruciale punten niet goed doordacht lijkt. Het wetsvoorstel focust eenzijdig op
het besturen als zodanig en houdt te weinig rekening met de pension fund governance

blijkt overigens een grotere nominale stabiliteit dan in het huidige contract omdat via een veranderd sturingsmecha-
nisme grote nominale kortingen beter kunnen worden voorkomen.

4 Brief van de staatssecretaris van SZW aan de Tweede Kamer d.d. 11 december 2012.
5 Brief met kenmerk S.A.12.04.55 K/JS i's te downloaden van www.stvda.nl.
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die nodig is voor de uitvoering van pensioenregelingen waarover aan de cao-tafel wordt
onderhandeld. Als gevolg van het Pensioenakkoord zullen verschuivingen plaatsvinden
in de verantwoordelijkheidsverdeling tussen cao-partijen en het bestuur van het pensi-
oenfonds. Het wetsvoorstel besteedt hieraan geen aandacht. De Stichting gaat ook in op
een aantal specifieke zaken zoals de zeggenschap over het bestuursmodel, de onderbou-
wing van de mogelijke bestuursmodellen, het schrappen van het gecombineerde be-
stuursmodel, de positie van de werkgever en de focus op evenwichtige belangenbeharti-
ging.

Ook de Tweede Kamer en de Pensioenfederatie reageren kritisch op het wetsvoorstel.

In reactie op deze kritiek stelt het kabinet een conceptnota van wijziging voor en vraagt aan
de SER om advies. In dit op 7 september uitgebrachte advies® gaat de SER in op de
voorgestelde aanpassingen van het wetsvoorstel:

e De SERispositief over het one-tier model. Gezien de wens uit de praktijk meent
de SER dat volstaan kan worden met het model waarbij sprake is van niet-
uitvoerende (toezichthoudende) bestuurders vanuit de belanghebbenden.

e De SER steunt de vermindering van de goedkeuringsrechten. Het zorgt voor een
scherpere taakafbakening tussen bestuur en raad van toezicht. Daarom bepleit de
SER in de wet op te nemen dat de raad van toezicht beoordeelt of er een even-
wichtige belangenafweging is geweest en niet treedt in de vraag hoe dit is ge-
beurd.

e De SER vindt premiemaximalisatie niet het goede aangrijpingspunt om het aantal
werkgeverszetels in het bestuur te verminderen. Wel is de SER er voorstander
van dat sociale partners afspraken maken over de zetelverdeling tussen werkge-
vers en werknemers die past bij het pensioencontract.

e De SER brengt een aantal aanvullingen naar voren. Dit betreft:

0 een goede monitoring van governance (wijze van besturen) van het fonds
onder wijzigende omstandigheden;

0 een bedissende stem van cao-partijen (sociale partners) in het bestuurs-
model van het fonds,

0 het beperken van het aantal bestuur- en toezichtfuncties per persoon;

0 de keuze voor toezicht tussen visitatiecommissie of intern toezicht afhan-
kelijk maken van de omvang van het fonds;

0 de mogelijkheid om de termijn in het overgangsrecht te verlengen (tot
twee jaar).

Op 21 december reageert de staatssecretaris van SZW op dit SER-advies. Op een aanta
belangrijke punten neemt zij de aanbevelingen over. Op een voor sociale partners be-
langrijk onderdeel, de keuze van het bestuursmodel, is dit echter niet het geval. De SER
bepleit in zijn advies om in de wet zelf dan wel in de toelichting bij de definitieve nota
van wijziging tot uitdrukking te brengen dat de sociale partners - die het pensioencon-
tract afspreken en onderbrengen - een beslissende stem behoren te hebben in de keuze
van het bestuursmodel. Dit kan door te bepalen dat weliswaar het bestuur de formele
keuze maakt maar dat deze in lijn moet zijn met de afspraken die de sociale partners

6 SER, Wetsvoorstel versterking bestuur pensioenfondsen, 2012.
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daarover hebben gemaakt. De staatssecretaris wil dit voorstel niet volgen omdat het
fondsbestuur het model bepaalt door dit in de statuten neer te leggen; het bestuur van een
rechtspersoon is verantwoordelijk voor de inrichting van die rechtspersoon. Een veto-
recht van een derde (zoals de sociale partners aan de cao-tafel zijn) doet aan die verant-
woordelijkheid afbreuk.

Op 4 februari 2013 schrijft de Stichting aan de staatssecretaris van SZW dat zij begrip
heeft voor de formele dimensie van de argumentatie’. Zij acht het echter een misverstand
om uit het SER-advies de conclusie te trekken dat sociale partners willen pleiten voor
een vetorecht van cao-partijen ten aanzien van de keuze van het bestuursmodel. De
Stichting pleit ervoor om in het wetsontwerp een zware overlegverplichting op te nemen
voor zowel het pensioenfondsbestuur als de sociae partners die verantwoordelijk zijn
voor de inhoud van de desbetreffende pensioenregeling als één der partijen het be-
stuursmodel van het fonds wenst te wijzigen. Dit overleg dient de juridische status te
krijgen van ‘ op overeenstemming gericht overleg'.

e Definanciéle situatie van de pensioenfondsen

De financiéle situatie van pensioenfondsen ontwikkelt zich in de zomer ongunstig met
een hoge mate van volatiliteit. Eind mei is de gemiddelde dekkingsgraad van pensioen-
fondsen 99,3%, één procentpunt hoger dan een maand eerder. De stijging vloeit voort uit
het opwaartse effect van de rentemiddeling; de forse rentedaling werkt nog niet volledig
door in de waarde van de verplichtingen maar wel in de vastrentende waarden die hier-
door sterk in waarde stijgen. Dit resulteert in een stijging van de dekkingsgraad. Bij
sommige fondsen is dit effect vrij fors. DNB verwacht in juni dat het opwaartse effect in
juni zal uitlopen wanneer de lange rente laag blijft.

Hoewel de rente in juni enigszins stijgt, daalt de gemiddelde dekkingsgraad tot 95,5%.
Hierdoor neemt ook het aantal fondsen dat moet korten toe. Gegeven deze situatie gaan
sociale partners in overleg met SZW om te bezien of met hulp van DNB gekomen kan
worden tot een crisispakket om de voorziene negatieve ontwikkelingen enigermate te
dempen.

September pakket 2012

Op 24 september publiceert de staatssecretaris van SZW het zogenoemde September-
pakket dat na overleg met sociale partners, DNB en de Pensioenfederatie tot stand is
gekomen. Gelet op de verslechtering van de financiéle positie van veel pensioenfondsen
heeft de staatssecretaris, mede met het oog op de economie, de werkgelegenheid en de
koopkracht, een beleidspakket voor 2013 samengesteld. Het behoud van het vertrouwen
in het pensiocenstelsel is een belangrijke doelstelling. Met dit pakket kan voorkomen
worden dat pensioenen in 2013 ingrijpender worden gekort dan noodzakelijk is en dat
zovedl mogelijk wordt voorkomen dat pensioenpremies opnieuw moeten stijgen. Tege-
lijkertijd is een verlaging van pensioenpremies, gegeven de financiéle situatie van de
pensioenfondsen, ongewenst. Toetspunt bij de maatregelen is dat problemen niet worden
doorgeschoven naar jongeren en/of toekomstige generaties.

7 Brief met kenmerk S.A.13.007.17 K/JS i's te downloaden van www.stvda.nl.



STICHTING
W VAN DE ARBEID 8

Het Septemberpakket richt zich primair op het overganggaar 2013, in de overgang naar
een nieuwe Pensioenwet en een nieuw FTK. De kortingen kunnen in 2013 beperkt blij-
ven tot het percentage dat begin 2012 door pensioenfondsen reeds is aangekondigd,
premiestijgingen worden zoveel mogelijk voorkomen terwijl tegelijkertijd de pensioen-
fondsen eind 2013 - als de hersteltermijn afloopt - weer beschikken over het minimaal
benodigde vermogen en de pensioenregelingen toekomstbestendiger worden. Dit is het
gevolg van een uitgebalanceerd pakket dat bestaat uit een adempauze voor premiestij-
gingen, een voorwaardelijke spreiding van kortingen, de introductie van een ultimate
forward rate (UFR) voor de rekenrente overeenkomstig de benadering die voor verzeke-
raars wordt toegepast en een stimulans voor enkele structurele verbeteringen van pensi-
oenregelingen. Het pakket leidt niet tot een onevenredige bevoordeling of benadeling
van groepen belanghebbenden. De effecten op de pensioenpremies in 2013, de dek-
kingsgraden en de pensioenkortingen zijn doorgerekend door DNB. Het Centraa Plan-
bureau (CPB) heeft de generatie-effecten van het pakket in beeld gebracht.

De Stichting van de Arbeid reageert met een persverklaring. Zij geeft aan verheugd te
zijn dat op de korte termijn minder ingrijpend gekort hoeft te worden op pensioenen.
Echter, voor de lange termijn is meer nodig. De Stichting wil daarom graag tot goede
afspraken komen met de Kamer en het kabinet op een aantal essentiéle onderdelen.

Sand van zaken aangekondigde kortingen pensioenfondsen 2013

Op 22 januari 2013 maakt DNB bekend dat gebaseerd op de maandrapportage van de-
cember 2012 circa 70 pensioenfondsen een korting per 1 april 2013 zullen moeten aan-
kondigen. Deze kortingen, die zowel betrekking hebben op uitkeringen als op opge-
bouwde pensioenrechten, zullen naar schatting 2 miljoen actieve deelnemers, 1,1 miljoen
gepensioneerden en 2,5 miljoen slapers raken. De gemiddelde korting op basis van deze
schatting bedraagt 1,9%. Dit betekent overigens niet dat gepensioneerden hun inkomen
met hetzelfde percentage zien dalen. Dat komt omdat gepensioneerden pensioen ontvan-
genin aanvulling op de AOW.

Naast deze circa 70 pensioenfondsen zijn er vijf pensioenfondsen die eind 2012 reeds
een korting hebben doorgevoerd. De kortingen bij deze fondsen raken circa 4000 actieve
deelnemers, 5000 gepensioneerden en 6000 slapers.

In vergelijking met de eerder aangekondigde kortingen valt zowel het aantal fondsen dat
een korting moet doorvoeren als de gemiddelde korting lager uit®. Dit ligt gedeeltelijk
aan de stijging van de dekkingsgraad eind 2012 (102%) in vergelijking met 2011
(98,2%). Daarnaast is dit herstel voor ruim 3 procentpunt toe te schrijven aan een nieuwe
berekeningsmethode van de verplichtingen op de lange termijn, de zogenoemde UFR die
onderdesdl is van het Septemberpakket.

De pensioenfondsen die in april 2013 zullen korten, moeten hun deelnemers en gepensi-
oneerden uiterlijk 1 maart 2013 daarover hebben geinformeerd. Bij de voorlopige cijfers
is rekening gehouden met fondsen die vorig jaar hebben aangegeven gebruik te maken
van de mogelijkheid om de korting per 1 april 2013 te maximeren op 7%. De nog reste-
rende kortingen van deze fondsen worden doorgeschoven naar volgend jaar.

8 Juni 2012 ziet het ernaar uit dat circa 103 pensioenfondsen niet aan kortingen ontkomen; de gewogen gemiddelde
korting wordt op 2,3% geschat.
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Volgens dezelfde voorlopige cijfers moeten naar verwachting circa 40 pensioenfondsen
een voorwaardelijke korting aankondigen voor 1 april 2014. Dit betreft naar schatting
1,3 miljoen actieve deelnemers, 0,7 miljoen gepensioneerden en 1,1 miljoen dapers. De
gewogen gemiddelde korting voor deze fondsen bedraagt 1,6%. Deze kortingen die dit
voorjaar bekend worden gemaakt, zijn nog niet definitief en mede afhankelijk van de
dekkingsgraad van pensioenfondsen per ultimo 2013.

¢ Reactie Stichting van de Arbeid op het Witboek Pensioenen van februari 2012

De Stichting schrijft 6 september een brief aan EU-commissarissen Barnier en Andor
over het Witboek Pensioenen en de in dat kader voorgenomen herziening van de |ORP-
richtlijn®. Sociale partners zijn het met veel aanbevelingen uit het Witboek eens. Dat
geldt echter niet voor de voorgenomen herziening van de IORP-richtlijn. Sociale part-
ners zijn zeer bezorgd over het voornemen om een level playing field te realiseren tussen
verzekeraars en pensioenfondsen door de hogere pensioenbuffers van Solvency-2 die
voor verzekeraars gaan gelden ook van toepassing te laten zijn op pensioenfondsen. De
Stichting acht het een fundamenteel verkeerde aanpak om een level playing field na te
streven voor pensioenproducten die wat de mate van zekerheid betreft wezenlijk van
elkaar verschillen. Het verhogen van de buffereisen voor pensioenregelingen die door
pensioenfondsen worden uitgevoerd, lijkt in het belang van deelnemers aan arbeidspen-
sioenregelingen maar is dit in de Nederlandse situatie niet. Linksom of rechtsom leidt
meer zekerheid tot hogere kosten of tot lagere pensioenen. Dit zal, zeker in deze periode
van economische recessie, uitermate ongunstig uitwerken op de economische situatie
van het bedrijfsleven.

EU-commissaris Michel Barnier reageert 9 november. Hij schrijft dat de herziening tot
doel heeft grensoverschrijdende activiteiten van pensioenfondsen in de EU te vergemak-
kelijken en op risico gebaseerd toezicht in te voeren. De interne markt bezit het potenti-
eel kostenbesparingen tot stand te brengen door middel van schaalvoordelen, risicodiver-
sificatie en innovatie. Nederland is een open economie en staat wereldwijd bekend om
Zijn vooraanstaande pensioenvoorzieningen. Daardoor bevinden de Nederlandse belang-
hebbenden zich in een goede positie om volop te profiteren van de voordelen van de
interne markt. De Europese solvabiliteitsregels voor instellingen voor bedrijfspensioen-
voorziening (ibpv's) moeten worden herzien omdat de huidige regels gebaseerd zijn op
verouderd wetgevingskader voor verzekeringen. In dit opzicht is het belangrijk dat het
level playing field tussen ibpv's en verzekeringsondernemingen wordt hersteld voor zo-
ver zij soortgelijke producten aanbieden. Ook op dit gebied vervult Nederland een pio-
niersrol. Het FTK zorgt ervoor dat het toezicht op de twee financiéle sectoren consistent
verloopt terwijl voor ibpv's anderzijds een op risico gebaseerd toezicht mogelijk is dat
volledig rekening houdt met de specifieke elgenschappen van het Nederlandse pensioe-
nenstelsel. Barnier besluit zijn brief met zijn vertrouwen uit te spreken dat het nieuwe
Europese kader voor ibpv's zal voortbouwen op de expertise en ervaring van de Neder-
landse sector voor pensioenfondsen. Het is niet zijn bedoeling een stelsel te bestraffen
dat tot de beste van de wereld behoort.

®  Brief met kenmerk S.S.12.066.10 K/JS.
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e Heroverweging systeem van waardeoverdracht pensioenaanspraken

Op 13 februari 2012 vraagt minister Kamp van SZW de Stichting om advies over het
systeem van waardeoverdracht van pensioenaanspraken. Hij vraagt om te onderzoeken
of het huidige systeem van waardeoverdracht nog steeds toegevoegde waarde heeft of
dat het heroverwogen moet worden. Minister Kamp geeft aan dat hij zelf op grond van
een vijftal actuele ontwikkelingen en praktische knelpunten aanleiding ziet tot herover-
weging.

De Stichting van de Arbeid bereidt dit advies voor in een werkgroep waarin ook de Pen-
sioenfederatie en het Verbond van Verzekeraars zijn vertegenwoordigd. Dit leidt tot een
advies op hoofdlijnen dat op 17 december aan staatssecretaris Klijnsma van SZW wordt
aangeboden’®.

De Stichting van de Arbeid, de Pensioenfederatie en het Verbond van Verzekeraars zijn
het eens met de opvatting van SZW dat er aanleiding is om het huidige systeem van
waardeoverdracht te heroverwegen. De oorspronkelijke doelstelling van het wettelijke
recht op waardeoverdracht - het voorkomen van pensioenverlies na baanwisseling bij
eindloonregelingen - is as gevolg van de massale overgang naar middelloonregelingen
komen te vervallen. Er doen zich problemen voor bij de uitvoering van waardeover-
drachten waarvan de bijbetalingsproblematiek het meest in het oog springt. Overgang
naar het nieuwe, geheel voorwaardelijke, reéle pensioencontract zal de complexiteit van
de keuze om a dan niet over te dragen vergroten en bovendien een majeure aanpassing
van de rekenregels voor waardeoverdracht noodzakelijk maken.

Omdat deze organisaties aan de individuele keuzevrijheid van werknemers recht willen
doen, om bij baanwisseling de waarde van hun opgebouwde pensioenaanspraken al dan
niet over te dragen naar de pensioenregeling van de nieuwe werkgever, willen zij onder-
zoeken of het recht op waardeoverdracht in stand kan worden gehouden. De vraag is of
door wijziging van de systematiek van waardeoverdracht, waarbij op basis van een wet-
telijk recht op afkoop en inkoop de gefinancierde waarde van de aanspraak wordt over-
gedragen, de gesignaleerde knelpunten worden opgelost zonder dat nieuwe knelpunten
ontstaan. De nieuwe systematiek moet rekening houden met de contouren van het nieu-
we FTK dat het nieuwe type pensioencontract mogelijk moet maken. Een belangrijk
element van de te onderzoeken nieuwe systematiek is dat afkoop en inkoop in beginse
plaatsvinden op basis van de geldende tarieven van de betrokken pensioenuitvoerders.
De huidige wettelijke rekenregels kunnen dan worden geschrapt. Dit onderzoek dient in
2013 te worden afgerond om een gelijktijdige aanpassing van de Pensioenwet mogelijk
te maken.

10 Advies op hoofdlijnen met kenmerk S.A. 12.085.97 K/JS s te downloaden van www.stvdanl.
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2. Groeivermogen, duurzaamheid en innovatie

Richtlijn 4: De steun voor R&D en innovatie optimaliseren, de kennisdriehoek
intensiveren en het potentieel van de digitale economie benutten.

Richtlijn 5: Zuiniger omgaan met hulpbronnen en de uitstoot van broeikasgassen
beperken.

Richtlijn 6: Het onder nemings- en consumentenklimaat ver beteren en de industrié-
le basis moder niseren en ontwikkelen voor een optimaal functioneren van de inter-
ne markt.

e Consultatief overleg EU-voorjaarstop 2013

Minister Kamp van Economische Zaken heeft op 26 februari 2013 onder voorzitterschap
van de voorzitter van de SER Draijer de SER geconsulteerd ter voorbereiding op de Eu-
ropese Voorjaarstop die op 14 en 15 maart in Brussel plaatsvindt. Op deze top stelt de
Europese Raad de prioriteiten vast voor het sociaal-economisch beleid van de EU en de
lidstaten. Deze prioriteiten vormen samen met de Stabiliteits- en Convergentieprogram-
ma’'s en de nationale hervormingsprogramma’s van de lidstaten de basis voor de land-
specifieke aanbevelingen diein juni 2013 worden vastgesteld.

De minister noemt een aantal positieve punten van de huidige economische situatie in
Nederland. Zo attendeert hij erop dat in 2012 de export van technische bedrijven met vijf
procent is toegenomen en dat ook voor 2013 de verwachtingen goed zijn. Hij wijst op de
intensieve samenwerking tussen een aantal grote multinationals en MKB-bedrijven die
leidt tot spinoff-effecten en innovatieve ontwikkelingen en benadrukt het belang van
fundamenteel onderzoek waarbij technische universiteiten de banden met het bedrijfsle-
ven bewust versterken. De economische concurrentiekracht van Nederland blijft interna-
tionaal gezien goed met een positie in de top 5. Er zijn genoeg mogelijkheden om ook in
Europees verband de groei te bevorderen. De Nederlandse inbreng op de Voorjaarstop
zal zich richten op het wegnemen van belemmeringen voor ontwikkeling van de interne
markt (met name dienstenmarkt), stimuleren van de concurrentiekracht door te investe-
ren in innovatie, en het verminderen van de regeldruk. De ambitie is over deze onder-
werpen zo concrete mogelijke af spraken te maken.

Sociale partners onderstrepen bij monde van de voorzitters van de werkgevers- en werk-
nemersorganisaties het belang van de EU en eurozone voor Nederland. Wel vragen zij
aandacht voor het afnemende draagviak onder de Nederlandse bevolking voor Europa.
Goede voorlichting en uitleg over de relevantie van Europa voor Nederland en een goede
handhaving van de regels om sociale misstanden te voorkomen, is onontbeerlijk om het
vertrouwen in de EU en eurozone te herstellen.

De werkgevers benadrukken dat voor het bedrijfsleven de versterking van de interne
markt essentiedl is. Het midden- en kleinbedrijf neemt 60% van de export voor zijn re-
kening, wat het belang van een goed functionerende interne markt onderstreept. Daar
hoort een open arbeidsmarkt bij waarbij ondernemers zich te houden hebben aan goed
werkgeverschap. Zij wijzen ook op het profijt dat het bedrijfsleven heeft van bilaterale
handelsverdragen. Intensivering van dit beleid heeft de voorkeur, zolang een meer om-
vattend multilateraal akkoord niet mogelijk is.
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De vakbeweging vraagt de minister om meer aandacht voor de sociale pijlers onder het
Europese beleid. Europa gaat ook over mensen en juist bij hen is als gevolg van alle cri-
sismaatregelen het vertrouwen tanende. Een verstandig begrotingsbeleid is nodig maar
dat vergt dan een kortetermijnvisie op de financién. De werknemers vinden dat het mo-
gelijk moet zijn om per land van de 3%-norm af te wijken. Er is behoefte aan een per-
spectief op werk en inkomen. Speciale zorg verdienen kwetsbare groepen a's burgers die
werkloos zijn geworden, zoals jongeren.

e Adviesover het energieakkoord

In zijn advies Naar een Energieakkoord voor duurzame groei'! biedt de SER het nieuwe
kabinet aan het proces te faciliteren om te komen tot een Energieakkoord voor duurzame
groei. De SER heeft op zich genomen binnen zes maanden te komen tot een breed ge-
dragen Energieakkoord met af spraken tussen overheid, burgers en bedrijven/instellingen
over energiebesparing, schone technologie, minder uitstoot en hernieuwbare, duurzame
energie. Dit in het belang van het milieu, het klimaatbeleid, het verminderen van dure
energie-import en de kansen voor de economie. De overgang van de huidige energie-
voorziening naar een robuuste en toekomstbestendige energievoorziening die betrouw-
baar, betaalbaar en schoon is, zal vele decennia duren. Om dit proces te versnellen, is het
nodig knel punten te identificeren en van oplossingen te voorzien.
Het energieakkoord wordt opgebouwd op basis van vier afgebakende thema's:

e Gebouwde omgeving: energiebesparing en lokale hernieuwbare energieopwek-

king;
e Industrie, grootschalige energieproductie en Emission Trading System (ETS)
waarmee de handel in CO2-emissierechten wordt aangeduid;

¢ Innovatie, schone energietechnologieén en commercialisatie,

e Mohbiliteit en transport.
Voor ieder themais een overlegtafel ingericht waar de deelnemers de dialoog met elkaar
aangaan met als doel om tot een deelakkoord te komen. Via een klankbordgroep kunnen
ook andere organisaties bij het proces worden betrokken. ledereen kan ideeén inbrengen
op het online versnellingsnetwerk NederlandKrijgtNieuweEnergie.nl (NKNE). Experts
beoordelen de ingebrachte items.

Consultatief overleg over het energieakkoord

De ministers Kamp (EZ) en Blok (Wonen en Rijksdienst) en staatssecretaris Mansveld
(Infrastructuur en Milieu) zijn op 12 december in gesprek gegaan met de SER-
commissie die het Energieakkoord heeft geinitieerd. De SER-delegatie bestaat uit sociae
partners, vertegenwoordigers van de natuur- en milieubeweging en kroonleden onder
voorzitterschap van Draijer. Over en weer zijn verwachtingen uitgesproken. De be-
windslieden spreken hun waardering uit over dit initiatief en de wijze waarop de SER
hieraan invulling geeft door te kiezen voor een brede aanpak, zowel wat betreft de the-
ma s als de betrokken partijen. Zij zeggen hun volle steun toe. Centraal voor het kabinet
staan de mogelijkheden om groei te stimuleren, in het bijzonder duurzame en groene

1 SER-advies Naar een Energieakkoord voor duurzame groei, Den Haag, november 2012.
Een Engelstalige abstract is beschikbaar op www.ser.nl: Towards an Energy Agreement for Sustainable Growth.
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groei. Bovendien zal het akkoord richting moeten geven aan een consistent langeter-
mijnbeleid dat duidelijkheid cregert voor burgers en bedrijfsleven en waarbij de budget-
taire kaders niet uit het oog verloren mogen worden.

Sociale partners danken voor de brede steun van het kabinet middels de betrokkenheid
van drie departementen. Zij benadrukken dat zij streven naar een akkoord dat voor de
lange termijn duidelijkheid biedt over het te voeren beleid, dat het bedrijfseven stimu-
leert om in duurzaamheid te investeren en dat waar mogelijk nieuwe werkgelegenheid
schept. De werkgevers hechten aan duidelijke richtlijnen voor het bedrijfsleven dat lo-
kaal, nationaal en internationaal opereert in een internationale concurrentiepositie. De
vakbeweging wil graag dat het Energieakkoord bijdraagt aan het realiseren van ambiti-
euze klimaatdoelstellingen en de consument duidelijkheid biedt over de te verwachten
energieprijzen. Voor de natuur- en milieubeweging is het noodzakelijk om te voldoen
aan de doelstellingen voor hernieuwbare energie en energiebesparing. Daarnaast is de
komende jaren nog een inzet nodig van schoon fossiel.

e Advies over verschuivende economische machtsverhoudingen®

De opgave om te zorgen dat bij een verschuiving van het economische zwaartepunt naar
opkomende economieén de toekomstige welvaart in brede zin kan worden veiliggesteld,
vereist een brede aanpak op meerdere niveaus. Ook bij voortgaande globalisering is op
nationaal niveau de nodige beleidsruimte door het mede vormgeven van EU-beleid en
via mondiale gremia. De hieruit voortvloeiende agenda’'s zijn te breed en te omvattend
om in én SER-advies te behandelen. Zij vormen een overkoepelend programma voor
verschillende adviezen en projecten.

Het nationale beleid kent een tweesporenbenadering: het versterken van comparatieve
voordelen en het vestigingsklimaat en het vergemakkelijken van aanpassingsprocessen
ter vermindering van gevoelens van onzekerheid. Dit laatste vereist volgens de SER her-
kenbare ankers die tegemoetkomen aan de zorgen van betrokkenen: burgers hebben be-
hoefte aan adequate vormen van (tijdelijke) inkomensbescherming, jongeren willen goed
en toegankelijk onderwijs, werknemers willen hun inzetbaarheid op peil kunnen houden
en ondernemers willen een goed en stabiel ondernemingsklimaat. Verankering biedt een
vorm van houvast die betrokkenen in staat stelt in te spelen op veranderingen. Aangezien
omstandigheden steeds veranderen, is verankering niet statisch maar dynamisch.

De internationale beleidsagenda richt zich op de governance gap: hoe zijn instituties -
Europees en mondiaal - zodanig in te richten en te laten functioneren dat zij zorgen voor
een eerlijker, duurzamer en veiliger globaliseringsproces. Nederland is, evenas andere
lidstaten van de EU, te klein om de spelregels voor het globaliseringsproces as zodanig,
bijvoorbeeld de internationale handel, te kunnen beinvioeden en vormgeven. De EU
heeft het gewicht om daarop flinke invlioed uit te oefenen en daarmee de loop van het
globaliseringsproces te richten op het duurzaam vergroten van de maatschappelijke wel-
vaart.

In een eerste reactie heeft minister Verhagen van Economisch Zaken, Landbouw en In-

12 SER-advies Verschuivende economische machtsverhoudingen, publicatienr. 2012/04, Den Haag, juni 2012. Een
Engelstalige abstract is beschikbaar op www.ser.nl: The shifting balance of economic power.
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novatie (EL&I) laten weten ingenomen te zijn met de brede blik van werkgevers, werk-
nemers en kroonleden in de SER. Het is volgens hem een grote uitdaging om publiek
draagvlak te verkrijgen voor het belang van een open, internationale houding van Neder-
land. Andere, opkomende economieén nemen een steeds groter deel van de wereldeco-
nomie voor hun rekening. Volgens minister Verhagen is het zaak om goed op verande-
ringen in de economische machtsverhoudingen in te spelen. Het voeden van gevoelens
van onbehagen helpt Nederland niet verder in de mondiale concurrentiestrijd. Hij is blij
met de aanbevelingen op het gebied van duurzaamheid, innovatie en de verwijzing naar
het topsectorenbeleid. Ook vindt hij het nodig dat een volgend kabinet meer aandacht
besteedt aan een soepel e toegang voor kennismigranten.

o SER-rapportages I nternationaal Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen

In bedrijfstakken, ondernemingen en instellingen staat aandacht voor milieu en sociale
arbeidsomstandigheden in de productieketen inmiddels stevig op de agenda van het In-
ternationaal Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (IMVO). IMVO is nooit af en
evolueert met de internationaal maatschappelijke ontwikkelingen. December 2008 com-
mitteerden de werkgevers- en werknemersorganisaties in de SER zich aan het bevorde-
ren hiervan middels de Verklaring IMVO. Tussen 2008-2012 ondernemen sociale part-
ners verschillende activiteiten om de implementatie van IMV O te bevorderen. In juni
brengt de SER een eindevaluatie® uit van het IMVO-initiatief over deze periode. De
eindevaluatie is een inventarisatie en beoordeling.

Staatssecretaris Bleker van EL& | heeft in een brief d.d. 25 oktober aan de Tweede Ka-
mer met instemming gereageerd op de eindevaluatie IMV O. Hij schrijft dat het werk van
deze SER-commissie een bijdrage heeft geleverd aan het draagvlak voor IMVO in Ne-
derland en aan de blijvende aandacht voor het onderwerp. Met instemming stelt hij vast
dat sociale partners zich opnieuw aan de voortzetting van dit initiatief hebben gecommit-
teerd. Dat daarbij de OESO-richtlijnen als het richtinggevend kader worden gezien, is
positief. Dat geldt ook het voornemen om meer thematische rapportages te stimuleren.
Dit komt de samenwerking met gespecialiseerde organisaties ten goede waardoor het
draagvlak voor IMV O toeneemt en experts met hun kennis kunnen bijdragen aan de uit-
werking van IMV O-vraagstukken. Bovendien wordt de platformfunctie van de SER er-
mee verstevigd.

In december geeft de SER in zijn voortgangsrapportage een overzicht van activiteiten en
voortgang op het gebied van IMVO over de tweede helft van 2012. De commissie con-
stateert op basis van de verdlaglegging van bedrijven dat de trend van gestage verbete-
ring zich doorzet. Nederland streeft ernaar een van de koplopers te worden op IMVO-
gebied. Wel moet voorkomen worden dat achterblijvende ondernemingen verder op af-
stand van koplopers komen.

e Consultatief overleg over IMVO, handel en ontwikkelingssamenwerking

Minister Ploumen van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking heeft de

¥ Eindevaluatie SER-initiatief Internationaal Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen, Den Haag, juni 2012. Een
Engelstalige abstract is beschikbaar: International Corporate Social Responsibility: Final Evaluation.
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SER-Commissie IMVO geconsulteerd over de nota's die het kabinet voorbereidt over
handel en ontwikkelingssamenwerking en over maatschappelijk verantwoord onderne-
men (MVO). Dit overleg is tevens een kennismaking met de minister.

MV O is volgens de commissie een cruciaal element in het globaliseringsproces. De OE-
SO-richtlijnen hierover zijn verankerd bij Nederlandse werkgevers en werkgevers, over-
heid en maatschappelijk instanties. De rapportages van de commissie laten een positieve
ontwikkeling zien in de richting van meer duurzaamheid in het bedrijfsleven maar het
kan beter. Het werkprogramma van de commissie is vooral gericht op het verder brengen
van de implementatie van due diligence (risicoanalyse) als belangrijk nieuw element van
de OESO-richtlijnen.

Minister Ploumen ziet IMVO vooral als een manier om de samenhang tussen hulp en
handel te bevorderen. Zij is blij dat ze kan aandluiten bij de visie en het werkplan van de
commissie IMVO. De bevordering van de handel heeft volop haar aandacht in deze pe-
riode van crisis. In haar visie verleent IMVO het Nederlandse bedrijfsleven juist een
concurrentievoordeel. Daarbij blijft hulp nodig, vooral als bijdrage aan zwakke schakels
binnen landen. Ze geeft aan dat het ministerie van plan is om een analyse-instrument te
ontwikkelen om risico’s beter in kaart te brengen.

De vertegenwoordigers van werknemers en werkgevers in de commissie reageren dat zij
ingenomen zijn met het samenbrengen van de beleidsvelden handel, ontwikkelingssa-
menwerking en IMVO in én ministerie en voornemens zijn het werk van de minister
met deze commissie te ondersteunen. De commissie brengt enkele onderwerpen naar
voren diein het beleid goed aandacht moeten krijgen zoals de koppeling tussen handels-
en investeringsverdragen en fundamentele arbeidsrechten. De commissie hoopt dat het
bedrijfsleven het vertrouwen krijgt om zijn duurzame aanpak te realiseren en dat het
toezicht hierop proportioned blijft.

e Adviesover alternatieve geschillenbeslechting™

De SER-Commissie voor Consumentenaangelegenheden (CCA) vindt dat Nederland
onder voorwaarden akkoord kan gaan met het richtlijnvoorstel van de Europese Com-
missie (EC) voor alternatieve geschilbeslechting voor (grensoverschrijdende) consumen-
tentransacties. Met dit voorstel kunnen consumenten en ondernemers hun geschillen
snel, eenvoudig, effectief en zonder de rechter oplossen. Dat kan het consumentenver-
trouwen hel pen versterken en daarmee de werking van de interne markt bevorderen.

De commissie is met de Nederlandse regering van mening dat ons land - in tegenstelling
tot veel andere lidstaten - a beschikt over een goed functionerend stelsel van geschilbe-
slechting buiten de rechter om. Dit stelsel is vooral gebaseerd op zelfregulering. Ook de
EC is positief over het Nederlandse systeem en stelt het als voorbeeld aan de andere lid-
staten. Slechts op enkele onderdelen, zoals bepaalde informatieverplichtingen en de ter-
mijn voor afhandeling van geschillen, gaat derichtlijn iets verder.

De SER vindt het van wezenlijk belang dat het Nederlandse systeem van zelfregulering
kan worden ingepast in de richtlijn. De richtlijn moet daarop worden aangepast. Ook zal
expliciet moeten worden vastgelegd dat sprake is van minimumharmonisatie zodat lid-
staten verdergaande bescherming dan de richtlijn aan de consument mogen bieden.

14 SER-advies Alternatieve geschillenbeslechting in de EU, publicatienr. 2012/03, Den Haag, juni 2012.
Een Engelstalige abstract is beschikbaar op www.ser.nl: Alternative consumer dispute resolution in the EU.
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Onder deze voorwaarden beveelt de SER het kabinet aan de implementatie van de richt-
lijn voortvarend ter hand te nemen en daarbij vooral zorg te besteden aan de constructie
van een vangnetcommissie. Bij de vangnetcommissie kunnen consumenten en onderne-
mers terecht als er geen sectorspecifieke geschillencommissieis.

Het kabinet antwoordt op 3 oktober dat het advies in hoofdlijnen wordt overgenomen.
Minister Opstelten van Veiligheid en Justitie (V&J) schrijft dat het advies van grote
waarde is voor de Nederlandse inbreng tijdens de onderhandelingen in de Europese Raad
over de richtlijn Alternative Dispute Resolution (ADR) en de verordening Online Dispu-
te Resolution (ODR).
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3 Werking arbeidsmarkt, werkgelegenheid en sociale integratie

Richtlijn 7: De arbeidsmarktparticipatie van vrouwen en mannen opvoeren, de
structur ele werkloosheid terugdringen en arbeidskwaliteit bevor deren.

Arbeidsmarktbeleid

e Beeidsagenda 2020: investeren in participatie en inzetbaarheid

Werkgevers en vakbonden hebben als uitvlioeisel van het Pensioenakkoord in de Be-
leidsagenda 2020™ samen de verantwoordelijkheid op zich genomen om oudere werk-
nemers een werkende toekomst te bieden. Zij hebben afgesproken dat de arbeidspartici-
patie van werknemers van 55 jaar en ouder over tien jaar niet meer mag verschillen van
de gemiddelde arbeidsparticipatie van 55-minners. Het moet weer normaal worden ge-
vonden dat werkgever en werknemer alles eraan doen om, gezond en gemotiveerd, wer-
kend de AOW-lesftijd te kunnen halen. Om deze veranderingen goed op te kunnen van-
gen, hebben sociale partners een groot aantal gerichte maatregelen afgesproken die ertoe
leiden dat werknemers, jong en oud, bewust de regie nemen over hun eigen loopbaan.

Als een van de eerste acties in dit kader heeft de Stichting in februari 2012 een advies
uitgebracht aan SZW over een nieuwe loopbaanfaciliteit voor de cofinanciering van in-
tersectorale scholing en Van-Werk-Naar-Werk-tragjecten (VWNW). Dit advies heeft er-
toe geleid dat het kabinet bereid is om intersectorale scholing en VWNW te stimuleren.
Omdat door de val van het kabinet Rutte | geen tijd meer was om een aparte regeling in
te richten, heeft het kabinet besloten om voor 2013 300 miljoen te korten op de werkge-
verspremie WW ten behoeve van deze doeleinden. Voor 2014 is voorzien dat er een
meer herkenbare regeling komt.

Om de Beleidsagenda 2020 onder de aandacht van decentrale sociale partners te bren-
gen, organiseert de Stichting een van de zes debatateliers van het drukbezochte SZW-
congres Leiderschap en dialoog:fundamenten voor duurzame inzetbaarheid van 26
maart 2012.

Met ditzelfde doel organiseert de Stichting samen met SZW op 13 februari 2013 een
bijeenkomst voor cao-onderhandelaren en beleidsmedewerkers van werkgevers en vak-
bonden. Thema van deze bijeenkomst is de vraag hoe de cao kan helpen bij de uitvoe-
ring van de doelstellingen van de Beleidsagenda 2020. Die dag wordt ook het campag-
nelogo en een speciale pagina op de website van de Stichting publiek gemaakt.

Een van de afspraken in de Beleidsagenda 2020 is om vanaf 2012 jaarlijks te monitoren
hoe het staat met de invulling van de hoofddoelstelling ten aanzien van de arbeidsparti-
cipatie en de daaraan gelieerde subdoelstellingen. De eerste monitor is oktober 2012
door Ecorys in opdracht van SZW opgeleverd. Onderzocht is welke activiteiten op het
gebied van het bevorderen van participatie en duurzame inzetbaarheid bedrijven in be-
paalde sectoren hebben ondernomen. Het merendeel van de bedrijven heeft naar eigen

15 De Beleidsagenda 2020 isin het Engels vertaald en te downloaden van www.stvdanl.
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zeggen meerdere personeel sinstrumenten ingezet die de participatie en duurzame inzet-
baarheid bevorderen. In de praktijk blijkt dat veel bedrijven op allerlel manieren bezig
zijn met duurzame inzetbaarheid. Soms maakt dit deel uit van een expliciet beleid, soms
gaat het om op zichzelf staande activiteiten zonder dat werkgevers op deze activiteiten
het label ‘ duurzame inzetbaarheid’ plakken.

Arbeidsvoorwaardenbeleid en arbeidsver houdingen

e Heroverweging van cao-bepalingen met betrekking tot verbodsbepalingen op
en beperkingen van de inzet van uitzendkrachten

Het van kracht worden van de Richtlijn 2008/104/EG betreffende uitzendarbeid op 6
december 2011 betekent onder andere dat vanaf deze datum cao-bepalingen die een be-
perking of verbod op de inzet van uitzendkrachten inhouden nog uitsluitend gerecht-
vaardigd zijn vanwege redenen van algemeen belang. Deze houden met name verband
met de bescherming van uitzendkrachten, de eisen ten aanzien van de gezondheid en de
veiligheid op het werk of de noodzaak om de goede werking van de arbeidsmarkt te ga-
randeren en misbruik te voorkomen.

De Stichting verzoekt d.d. 2 februari 2012 decentrale cao-partijen om cao-bepalingen die
mogelijk als een beperking kunnen worden aangemerkt nader te bezien conform het ad-
vies van de Stichting en de uitkomst van dit beraad te rapporteren. Hierop is echter wei-
nig respons gekomen. Daarom vraagt de Stichting op 14 januari 2013 decentrale cao-
partijen nogmaals om de eerstkomende cao-onderhandelingen bij de vraag til te staan.

e Payrolling

De Stichting van de Arbeid stuurt minister Kamp van SZW d.d. 11 mei De visie van
sociale partners op payrolling, mede in het licht van de gevolgen voor werknemers als
het gaat om ontslag. Payrolling is een tamelijk nieuw verschijnsel op de arbeidsmarkt
waarbij payroll-bedrijven vaak juridisch werkgever zijn van werknemers die werkzaam zijn
bij een opdrachtgever van het payroll-bedrijf.

Deze uitgebreide nota bevat een door werkgevers en vakbonden gedeelde analyse en
juridische duiding van payrolling. Daarna wordt ingegaan op de specifieke beleidsregels
van UWV ingeval van ontslagaanvragen waarna werkgevers en werknemers ieder hun
eigen visie hierop geven. De uitkomst van dit advies geeft aan dat het gesprek tussen
sociale partners over payrolling nog niet is geéindigd. Payrolling is een van de onder-
werpen die een rol spelen bij de mogelijke totstandkoming van de Sociale Agenda voor
2013.

e Dispensatiein decao

8 juni heeft de Stichting van de Arbeid haar advies Dispensatie in de cao gestuurd naar
minister Kamp van SZW. De Stichting van de Arbeid reageert met deze nota op zijn
voornemens om het dispensatiebeleid aan te passen. Zij gaat hierbij tevensin op in mo-
ties verwoorde zorgen van een aantal leden van de Tweede Kamer over de vraag of, en
zo jain hoeverre, het huidige cao-stelsel voldoende mogelijkheden biedt voor maatwerk
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voor (individuele) werkgevers. Bij de bespreking van deze vragen heeft de Stichting zich
uiteraard ook gebogen over de aanbevelingen van de Stichting van de Arbeid aan decen-
trale cao-partijen met betrekking tot de dispensatieverlening in de cao. De Stichting is tot
de conclusie gekomen dat deze aanbeveling actualisatie behoeft, vooral wat betreft de
transparantie van de dispensatiemogelijkheid.

Daarom heeft zij d.d. 12 juli een aanbeveling uitgebracht aan decentrale sociale partners
over de transparantie van dispensatieregelingen in de cao. Zij vraagt hen in hun eerstko-
mende cao-overleg onder meer na te gaan of in hun cao deze bepaling voldoende trans-
parant is.

e Commentaar van de Stichting van de Arbeid op het voorstel van wet Wijziging
Wet aanpassing arbeidsduur ten einde flexibel werken te bevorderen

GroenLinks en CDA hebben het initiatiefvoorstel gedaan om de Wet aanpassing ar-
beidsduur (WAA) om te vormen tot de Wet flexibel werken (Wfw). Als reden voor dit
initiatief geven de indieners aan dat zij met dit voorstel de combinatie van werk en privé
effectief willen ondersteunen.

De Stichting stelt vast dat technologische ontwikkelingen het mogelijk maken dat arbeid
steeds minder plaatsgebonden is. Dit biedt nieuwe mogelijkheden aan de combinatie van
werk en zorg of werk en privé. Zowel werkgevers als werknemers zien vele voordelen in
plaats- en tijdongebonden werken. De Stichting van de Arbeid vraagt zich echter af of
een wet nodig is om werkgever en werknemer om de tafel te krijgen om hierover afspra-
ken te maken. Als de Tweede Kamer ervoor kiest de WAA om te vormen naar de Wet
flexibel werken dan stelt de Stichting voor het wetsvoorstel op onderdelen aan te passen.
Tot nu toe is dit initiatiefwetsvoorstel nog niet behandeld in de Tweede Kamer.

e Evaluatiebijzondere WTV en dedltijd-WW

De Stichting van de Arbeid schrijft d.d. 25 juni aan de Tweede Kamer dat zij de conclu-
sies van minister Kamp (SZW) over bijzondere WTV en deeltijd-WW niet deelt. De
Stichting is het niet eens met de minister dat deze maatregelen weinig hebben betekend
voor het behoud van werkgelegenheid. De Stichting vraagt de Kamer om haar kritiek te
betrekken bij de vraag of in de toekomst nog plaats is voor dit soort crisismaatregelen.

e Detoegang van uitzendkrachten tot opleiding

De Stichting vraagt 14 januari decentrale sociale partners om in het eerstkomende cao-
overleg te spreken over de scholing van uitzendkrachten die in hun sector/bedrijf werk-
zaam zijn. Zij wil bevorderen dat uitzendkrachten gebruik maken van de scholingsfacili-
teiten die op hen van toepassing zijn. Aanleiding voor dit verzoek is de implementatie
van de Europese Uitzendrichtlijn.

e Commentaar bij het wetsvoorstel Huis voor klokkenluiders
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De Stichting van de Arbeid en de Raad voor het Overheidspersoneel sheleid hebben naar
aanleiding van het initiatiefwetsvoorstel Huis voor klokkenluiders een brief aan de
Tweede Kamer geschreven. Zij wijzen enerzijds op onduidelijkheden en inconsequenties
in het wetsvoorstel, anderzijds doen zij voorstellen om het wetsvoorstel aan te passen
teneinde de bescherming van de werknemer en werkgever die betrokken zijn bij een
klokkenluiderkwestie te verhogen.

Beide organisaties dringen a langer aan op een adequate regeling voor klokkenluiden
die zowel voor potentiéle klokkenluiders als voor betrokken bedrijven, instellingen en
overheden helderheid schept en bescherming en ondersteuning biedt aan betrokkenen.
Zij onderschrijven dan ook de doelstelling dat de wetgeving met betrekking tot klokken-
[uiden wordt verduidelijkt.

Arbeidsomstandigheden en vitaliteit
e Arbocatalogi

Sociale partners stellen zich ten doel te bevorderen dat in bedrijven een verantwoord
arbobeleid wordt gevoerd, onder andere door branches en bedrijven te stimuleren een
arbocatal ogus op te stellen. Sinds de wijziging van de Arbowet in 2007 kunnen werkge-
vers en werknemers in een zogeheten arbocatal ogus vastleggen hoe de doelvoorschriften
van de Arbowet in de eigen sector kunnen worden gerealiseerd.

Met het project Arbocatalogi (2007-2010) heeft de Stichting van de Arbeid, met subsidie
van het ministerie van SZW, branches en bedrijven gestimuleerd om arbocatalogi op te
stellen, te implementeren, te borgen en zo nodig uit te breiden met ontbrekende prioritai-
re risico’s. Ongeveer 150 van de 250 branches hebben inmiddels een door de overheid
getoetste arbocatal ogus.

Na afloop van dit project hebben sociale partners besloten hieraan een vervolg te geven.
In de loop van 2012 heeft het ministerie van SZW de door de Stichting van de Arbeid
gevraagde subsidie toegekend. Per 1 november is een projectleider aangesteld die gedu-
rende anderhalf jaar drie dagen per week is belast met de uitvoering van dit vervolgpro-
ject.

De nadruk in dit vervolgproject ligt op het bevorderen van de implementatie van be-
staande arbocatalogi. Daarnaast is uitbreiding van het aantal arbocatalogi met prioriaire
risico’s en de ontwikkeling van nieuwe arbocatalogi onderdeel van het projectplan. Te-
vens worden er enkele handreikingen ontwikkeld over onder andere meertaligheid op de
werkvloer en worden de bestaande handreikingen, zoals de handreiking bedrijfshul pver-
lening, geactualiseerd. Branches en bedrijven kunnen de handreikingen gebruiken bij het
opstellen of uitbreiden van een arbocatal ogus.

e Vitaliteitsheleid

In het kader van duurzame inzetbaarheid is de bevordering van een gezonde leefstijl van
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groot belang om werknemers langer fit aan het werk te houden. In dit kader hebben de
Stichting van de Arbeid en het Convenant Gezond Gewicht dit jaar voor de vierde keer
het symposium De Gezonde Werkvloer georganiseerd in het SER-gebouw.

Op 2 oktober hebben ruim 150 deelnemers het symposium bijgewoond dat als thema
had: vitaliteit in het mkb. Tijdens de bijeenkomst zijn verschillende vragen aan bod ge-
komen: is een a dan niet verplichte gezondhei dskeuring van werknemers wenselijk, hoe
kan een werkgever in gesprek gaan met werknemers over gezondheid en leefstijl.

e Steunpunt RI&E

In een risico-inventarisatie & -evauatie (RI&E) legt een werkgever vast welke risico’s
het werk oplevert voor zijn werknemers. In het plan van aanpak, dat deel uitmaakt van
de RI&E, beschrijft de werkgever welke maatregelen hij neemt om deze risico’s te mi-
nimaliseren. Het resultaat moet worden getoetst door een arbeidsdeskundige.

Het opstellen van een RI&E is een wettelijke verplichting voor werkgevers. Vanaf 1
april 2011 geldt deze verplichte toetsing niet meer voor bedrijven met ten hoogste 25
werknemers. Voorwaarde is dan wel dat de werkgever gebruik maakt van een RI&E-
instrument dat is aangemeld bij het Steunpunt RI& E.

De Stichting van de Arbeid is, op verzoek van SZW, verantwoordelijk voor het Steun-
punt RI&E. Dit Steunpunt zorgt voor de digitalisering van branchespecifieke RI& E-
instrumenten en stelt deze instrumenten via de website www.rie.nl voor alle bedrijven
beschikbaar. Het Steunpunt beoogt om op deze wijze de kennis over de RI&E te vergro-
ten, de ontwikkeling en erkenning van branchespecifieke RI& E-instrumenten te stimule-
ren evenals het gebruik ervan. Het RI& E-gebruik door kleine bedrijven is hierbij een
van de speerpunten.

e Adviesover gezond werken

Een goed werkend stelsel voor gezond en veilig werken is nodig om te bereiken dat wer-
kenden duurzaam en productief inzetbaar blijven op de arbeidsmarkt. Preventie is cruci-
aal; voorkomen moet worden dat mensen door hun werk of arbeidsomstandigheden ge-
zondhei dsschade oplopen en daardoor uitvallen. Preventie loont, zowel voor de werkge-
ver en de werkende als voor de samenleving al's geheel.

Het SER-advies Selsel voor gezond en veilig werken gaat onder meer over de bedrijfs-
gezondheidszorg, het melden van beroepsziekten en over het toezicht en de handhaving
door de Inspectie SZW?*. Het ontwerpadvies bepleit een verkenning voor het beleid op
de lange termijn voor de bedrijfsgezondheidszorg.

Uit onderzoek blijkt dat sprake is van knelpunten in de bedrijfsgezondheidszorg. Daarbij
gaat het onder meer om de toegankelijkheid van de bedrijfsarts, zijn onafhankelijkheid
en het feit dat de preventie er vaak bij inschiet. Ook is er een groeiend tekort aan be-
drijfsartsen. Het beroep van bedrijfsarts moet aantrekkelijker worden gemaakt door de
inhoud ervan te verrijken. Dit kan door naast verzuimbegeleiding ook ruimte te maken

16 SER-advies Selsal voor gezond en veilig werken, Den Haag, december 2012. Een Engelstalig abstract is beschik-
baar op www.ser.nl: Occupational health and safety system.
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voor preventietaken.

Het tijdig melden van beroepsziekten en een goede registratie kunnen een belangrijke
bijdrage leveren aan het voorkomen van beroepsziekten en het ontwikkelen van preven-
tiebeleid. Het arbostelsel kan niet goed functioneren zonder adequaat toezicht en hand-
having, zowel in kwalitatief als kwantitatief opzicht. In sectoren, branches en bedrijven
met majeure risico’s voor de veiligheid en gezondheid moeten regelmatig inspecties
plaatsvinden zodat een zekere ‘inspectiedruk’ ontstaat. Inspecteurs moeten meer dan nu
in plaats van generalisten specialisten zijn met sector- en branchespecifieke expertise.

Dit advies ondersteunt het beleid gericht op het ontwikkelen van meer doelvoorschriften
in combinatie met het verminderen van middelvoorschriften. Middelen en methoden om
aan de doelvoorschriften te voldoen, leggen decentrale sociale partners vast in zogeheten
arbocatalogi. De toetsing van deze arbocatalogi door de Inspectie SZW zou meer een-
duidig moeten plaatsvinden.

Sociale zekerheid en zorg

e Deskundigenoordeel UWV

De Stichting van de Arbeid heeft op 7 november de Tweede Kamer te kennen gegeven
dat zij grote bezwaren heeft tegen de aangekondigde tariefverhoging van het deskundi-
genoordeel (second opinion) van UWV. Om het deskundigenoordeel meer kostendek-
kend te maken, heeft het kabinet voorgesteld de prijs van een deskundigenoordeel per 1
januari 2013 voor werknemers te verhogen van € 50 naar € 175 en voor werkgevers van
€ 50 naar € 350. De Tweede Kamer is verzocht te bewerkstelligen dat deze verhoging
niet doorgaat. De Stichting voorziet dat de voorgestelde kostenverhoging zodanige fi-
nanciéle drempels op zal werpen dat de toegankelijkheid tot en het gebruik van een des-
kundigenoordeel a te zeer zullen worden beperkt. Dit was overigens eerder ook reden
voor het kabinet de prijs op € 50 te stellen.

De Stichting verwacht dat door deze prijsverhoging de re-integratie van werknemers
stagneert en hiermee de succesvolle werking van de Wet Verbetering Poortwachter in
het beperken van ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid wordt verminderd. Zij pleit -
behoudens inflatiecorrectie - voor handhaving van de huidige prijsstelling voor zowel
werknemers als werkgevers. Zeker als een deskundigenoordeel een wettelijke plicht is,
mag er geen drempel zijn.

De minister van SZW heeft het tarief per 1 januari 2013 op € 100 voor werknemers en €
400 voor werkgevers vastgesteld. Hij heeft echter aangeboden om te bezien of in overleg
tot een andere tariefstelling gekomen kan worden.

e Beperking ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid vangnetters (modernisering
Ziektewet)

Het kabinet wil met de Wet beperking ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid vangnet-
ters (Wet Bezava) werknemers met een tijdelijk dienstverband, WW-gerechtigden en
uitzendkrachten die ziek zjn sneller aan het werk krijgen en het aantal WIA-
toekenningen beperken.

Dit betekent onder andere dat door invoering van premiedifferentiatie werkgevers vanaf
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1 januari 2014 een hogere premie betalen als er meer werknemers met een tijdelijk
dienstverband in de Ziektewet (of WIA) komen. Door wijziging van het ziektewetbegrip
beoordeelt UWV al na één jaar ziekte (in plaats van twee jaar) of de betreffende werk-
nemer zijn eigen werk niet meer kan verrichten maar wel ander werk kan verrichten.
Door invoering van een arbeidsverledeneis worden hoogte en duur van de Ziektewetuit-
kering afhankelijk van het aantal jaren dat iemand heeft gewerkt.

De Stichting van de Arbeid heeft zich tegen de Wet Bezava verzet. Op 7 december 2011
en 6 september 2012 heeft zij de Tweede Kamer respectievelijk Eerste Kamer in een
brief te kennen gegeven dat nut, noodzaak en effectiviteit van de voorgenomen maatre-
gelen niet zijn aangetoond. Bovendien zijn de effecten op de werkgelegenheid, de kans
op werkhervatting voor vangnetters en het terugdringen van de instroom in de Ziektewet
en Wet WIA onvoldoende inzichtelijk gemaakt.

De Stichting herkent zich in de bezwaren van de Raad van State tegen de Wet Bezava:

o0 Wijziging van het ziektewetbegrip en invoering van een arbeidsverledeneis leidt
tot een verdere verdechtering van de positie van personen zonder vast dienstver-
band ten opzichte van diegenen die dat wel hebben. Het verschil tussen ‘insiders
en ‘outsiders’ op de arbeidsmarkt zal hierdoor groter worden. Dit is, gelet op de
eisen die de arbeidsmarkt de komende jaren stelt, ongewenst.

0 Omdat werkgevers afhankelijk zijn van de wijze van vervulling van de ZW-
arborol door UWYV is het maar de vraag of financiéle prikkels gericht op werkge-
vers een effectieve bijdrage leveren aan de aanpak van ziekteverzuim en arbeids-
ongeschiktheid van vangnetters.

0 Er zou meer gelet moeten worden op de bijzondere kenmerken van de groep
vangnetters en de verscheidenheid daarbinnen. Vanwege de grotere afstand tot de
arbeidsmarkt zal een intensievere begeleiding van vangnetters door UWV effec-
tiever zijn.

Ondanks het verzoek tot integrale afwijzing is deze wet door de Eerste Kamer aangeno-
men met dien verstande dat sociale partners de gelegenheid krijgen om vooér 1 januari
2014 een aternatief voor de arbeidsverledeneis aan te dragen. Dit isin lijn met het re-
geerakkoord van het kabinet Rutte-Asscher waarin staat dat binnen een jaar een alterna
tief gevonden dient te worden om de hoge instroom van werknemers zonder vast con-
tract (flexwerkers) in de Ziektewet het hoofd te bieden.

Hierop heeft de Stichting van de Arbeid besloten om in zogeheten rondetafel gesprekken
met betrokkenen te komen tot praktische oplossingen die leiden tot reductie van ziekte-
verzuim en arbeidsongeschiktheid van zieke werknemers met een tijdelijk dienstverband
en WW-ers. Dodl is aternatieven aan te kunnen dragen voor de maatregelen in de Wet
Bezava en vervolgensin pilots de effectiviteit van de aternatieven aan te tonen.

De Stichting heeft op 22 januari en 29 januari gesprekken gevoerd met UWV, onderzoe-
kers van APe, AStri en TNO, Verbond van Verzekeraars en OVAL (voorheen Boabo-
rea), bestuurders uit de sectoren land- en tuinbouw (STIGAS), onderwijs (MBO-Raad en
AOb FNV), zakdlijke dienstverlening (KLM), detailhandel/supermarkten (CNV Dien-
stenbond), horeca (KHN en FNV Horecabond) en vervoer (TLN en FNV Bondgenoten).
Door deze gesprekken is meer inzicht gekomen hoe tot praktische oplossingen kan wor-
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den gekomen. In de gesprekken is ook ingegaan op de vraag op welke wijze sectoren
denken ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid van vangnetters in hun sector te kunnen
voorkomen dan wel verminderen. Ook is gevraagd of er bereidheid is een pilot uit te
voeren en wat die pilot dan zou moeten inhouden. In februari is gestart met de uitwer-
king van vier sectorale pilots. Er is een uitgebreide terugblik op deze rondetafel gesprek-
ken opgesteld.

e Vereenvoudiging regelingen UWV

Met de Wet vereenvoudiging regelingen UWV wil het kabinet wet- en regelgeving ver-
eenvoudigen in het belang van meer doelmatigheid, een grotere inzichtelijkheid van de
regelgeving en vermindering van uitvoeringskosten voor de overheid en de administra-
tieve lasten voor werkgevers en werknemers.

Op 27 augustus heeft de Stichting de Tweede Kamer geschreven dat zij zorgvuldig heeft
bezien of de voorgestelde wetswijzigingen ongewenste consequenties met zich mee-
brengen voor beleidsmatige doeleinden, voor de werkbaarheid van regelingen en indivi-
duen en niet in deze wet thuishoren. Zij heeft vervolgens gewezen op de ongewenste
consequenties van de aanpassingen van de arbeidsverledeneis, de dagloongarantie, de
fictieve opzegtermijn, startersregeling WW en de voorgestel de calamiteitenregeling (een
samenvoeging van de Regeling onwerkbaar weer en de Werktijdverkortingsregeling in
de WW).

De Stichting heeft met name grote bezwaren tegen de calamiteitenregeling die regelt dat
er niet meer gedurende de eerste twee maar gedurende de eerste vier weken geen beroep
kan worden gedaan op de Regeling onwerkbaar weer. Sociale partners hebben niet meer
de vrijheid om bij cao van deze regeling af te wijken. Bij langdurige strenge vorst zal
dezeregeling leiden tot een groot verlies aan werkgelegenheid.

De Stichting heeft bij de Eerste Kamer gepleit voor een wachttermijn van twee weken en
de mogelijkheid om voor de bouwsector tot een specifieke oplossing te komen. De mi-
nister van SZW heeft de Eerste Kamer toegezegd dat hij voor de geplande invoering op
13 september 2013 in overleg met de Stichting zal treden over de calamiteitenregeling.
Dit overleg vindt thans plaats.

e Advies over betaalbare zorg

In oktober heeft de SER een tussenadvies uitgebracht over goede, toegankelijke en be-
taalbare zorg™’. Door stijgende uitgaven komen immers toegang en kwaliteit van zorg in
toenemende mate onder druk te staan. De uitgavengroei zorgt ook voor hogere lasten
voor huishoudens en werkgevers wat de economie en werkgelegenheid kan schaden. De
SER acht een fundamentele aanpassing van de langdurige zorg en verbeteringen in het
zorgverzekeringsstelsel noodzakelijk. De SER is voornemens om voorjaar 2013 een uit-
gebreider vervolgadvies uit te brengen.

17 SER-advies Naar een kwalitatief goede, toegankelijke en betaalbare zorg: een tussentijds advies op hoofdlijnen,
Den Haag, oktober 2012.
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De SER benadrukt in dit advies dat de Nederlandse gezondheidszorg veel oplevert.
Mensen leven langer en brengen hun leven in betere gezondheid door. Daardoor kunnen
Zij beter participeren in de maatschappij, neemt hun verdiencapaciteit toe en kunnen zij
langer en met een hogere productiviteit aan het arbeidsproces blijven deelnemen.

Het begrip marktwerking leidt tot misverstanden. Het maskeert dat de overheid en priva-
te partijen een belangrijke rol in de zorg vervullen zoals dat ook in het verleden het geval
was. Meer ondernemerschap in de zorg gericht op kwaliteit en gepaste zorg is daarom
wenselijk. Het gaat erom de positieve kanten van concurrentie, zoals een grotere doel-
matigheid en meer innovatie, te bevorderen en tegelijkertijd de negatieve aspecten, zoals
de productieprikkel, om te buigen.

Niet alle geleverde zorg is echter ook gepaste zorg. De nadruk moet niet liggen op het
leveren van zoveel mogelijk zorg maar op de gevolgen van zorg voor de kwaliteit van
leven, de sociale omgeving en maatschappelijke participatie. Patiénten moeten zoveel
mogelijk zelf de regie nemen waarbij meer zorg in de eigen omgeving wordt geregeld.

Volgens de SER moet de AWBZ zich beperken tot de kosten van zorg. Het verdient de
voorkeur dat mensen de kosten van wonen, verblijf, welzijn en voeding zoveel mogelijk
zelf dragen, ook indien zij in een instelling wonen. Dan kunnen zij kiezen voor voorzie-
ningen die het beste bij de eigen voorkeuren passen. Ook bevordert dit innovaties op het
raakvlak van wonen, zorg, welzijn en participatie.

In de ouderenzorg is het nodig onderscheid te maken tussen lichte en zware zorg. Een
lichte zorgvraag gaat over het algemeen gepaard met lagere kosten en het behoud van
regie. Verpleging, behandeling en zwaardere vormen van persoonlijke verzorging en
begeleiding moeten collectief gefinancierd blijven. De overheid moet de grens tussen
lichte en zware zorg bepalen.

In de curatieve zorg wil de SER prikkels en instrumenten versterken of introduceren die
de gezondheidswinst en de kwaliteit van leven bevorderen en de eigen regie en verant-
woordelijkheid van de patiént vergroten. Daarvoor dient de huidige bekostigingsstruc-
tuur zoveel mogelijk vervangen te worden door een bekostiging op basis van de uitkomst
van behandelingen. Ook moeten de zorgverzekeraars sterker dan tot nu toe inzetten op
selectieve zorginkoop op basis van kwaliteit en kosten. Zij moeten hun verzekerden
prikkelen naar die gecontracteerde zorgverleners te gaan die er het beste in slagen om
gepaste zorg te leveren.

Het verhogen van het kostenbewustzijn van patiénten en een effectieve vormgeving van
eigen betalingen (eigen risico en eigen bijdragen) zijn van belang om een onnodig be-
roep op de zorg te voorkomen. Eigen betalingen moeten de toegankelijkheid van de zorg
evenwel niet in de weg staan; het remmend effect ervan kan op gespannen voet komen te
staan met de toegankelijkheid van zorg voor mensen met een laag besteedbaar inkomen.
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Richtlijn 8: Een geschoolde ber oepsbevolking ontplooien diein de behoeften van de
arbeidsmarkt voorziet en een leven lang leren bevor deren.

Richtlijn 9: De kwaliteit en de prestaties van de onderwijs- en opleidingsstelsels op
alle niveaus ver beteren en deelname aan tertiair of gelijkwaardig onderwijs vergro-
ten.

Beroepsonderwijs & scholing
e Laaggeletterdheid

Het in september 2007 gesloten Convenant Laaggeletterdheid bevat afspraken tussen
sociale partners en de ministeries van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), SZW
en (het voormalige) Jeugd & Gezin over het bestrijden van laaggeletterdheid in bedrij-
ven. De Stichting van de Arbeid zet zich in om deze problematiek onder de aandacht van
decentrale cao-partijen te brengen door onder andere te stimuleren de aanpak van laag-
geletterdheid in cao-af spraken vast te leggen.

De Stichting van de Arbeid beschouwt laaggeletterdheid niet als een op zichzelf staand
thema maar maakt het onderdeel van haar doelstelling om scholing van werkenden te
stimuleren en duurzame participatie en inzetbaarheid te bevorderen. Wie meer taalvaar-
digheid nodig heeft om te (blijven) werken of om naar (ander) werk te worden begeleid,
om inzetbaar te blijven, heeft taalscholing nodig. Scholing op het gebied van taalvaar-
digheid vormt de basis voor een verbetering van de arbeidsmarktpositie.

De Stichting van de Arbeid heeft in samenwerking met Stichting Lezen & Schrijven een
webservicepunt ontwikkeld dat in  september is gelanceerd. De website
www.taalwerkt.nl is bestemd voor werkgevers die informatie zoeken over (de aanpak
van) laaggel etterdheid en voor werknemers die moeite hebben met lezen en schrijven of
die collega’s kennen die daar moeite mee hebben. Naast werkgevers en werknemers
kunnen ook brancheorganisaties, vakbonden, medezeggenschapsorganen en Opleidings-
en Ontwikkelingsfondsen op de website terecht om de benodigde informatie te vinden.

e EVC

EVC (Ervaringscertificaat ofwel Erkennen van Verworven Competenties) is een ar-
bei dsmarktinstrument waarmee werknemers zicht kunnen krijgen op hun competenties.
EVC kan vervolgens al dan niet leiden tot verdere scholing.

In juni is een nieuw convenant EV C ondertekend door de Stichting van de Arbeid en de
overheid (OCW, SZW en EZ). Uitgangspunt voor het nieuwe convenant is dat EVC een
arbeidsmarktinstrument is ter versterking van de positie van werknemers op de arbeids-
markt met betrekking tot loopbaan, instroom- en doorstroommogelijkheden voor wer-
kenden en werkzoekenden. Overheid, werkgevers en werknemers geven met het conve-
nant aan dat zij zich inspannen om het gebruik van EVC a's arbeidsmarktinstrument te
bevorderen. Uit het convenant vloeit voort dat de beoordeling en goedkeuring van bran-
chestandaarden als EV C-standaard berust bij de Stichting van de Arbeid.


http://www.taalwerkt.nl/
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Uit verschillende in 2012 verschenen rapporten, onder andere van de Onderwijsinspec-
tie, blijkt dat in de EV C-praktijk zich problemen voordoen met betrekking tot de kwali-
teit, kwantiteit en effectiviteit van het instrument. Convenantpartners beraden zich mo-
menteel op een toekomstbestendige inrichting van het EV C-stelsel. Verwacht wordt dat
deze fundamentele bezinning waarbij alle actoren worden betrokken in het voorjaar van
2013 wordt afgerond.

e Adviesover de scholingsmarkt voor werkenden

De markt voor postinitieel onderwijs functioneert over het algemeen behoorlijk. Er is
sprake van een groot aantal, vooral private, aanbieders. Ontwikkelingen als vergrijzing,
globalisering en technologische innovaties vragen om een meer toekomstgerichte inzet
met extra aandacht voor sectoren waar tekorten worden verwacht zoals zorg, onderwijs
en technische sectoren. Ook vanwege de breed gedragen ambitie om te behoren tot de
top-vijf van de kennisecono-mieén zijn extra inspanningen nodig.

De SER heeft vastgesteld dat het scholingsaanbod inzichtelijker moet worden en de
kwaliteit van het aanbod aan controle onderhevig dient te zijn'®. Gezien de verwachte
behoefte aan (om)scholing van werkenden, waaronder flexwerkers, zzp’ ers en werkzoe-
kenden, is het nodig dat publieke én private onderwijsaanbieders zich inspannen om het
gewenste aanbod ook te leveren. Voor zover scholing wordt gekoppeld aan erkende di-
ploma’s - mbo, hbo en wo - kunnen ook roc’s, hogescholen en universiteiten een grotere
rol spelen, bijvoorbeeld door hun expertise en infrastructuur efficiénter in te zetten.

De SER vindt het belangrijk dat brancheorganisaties en O& O-fondsen het nut van scho-
ling blijven benadrukken. Zij kunnen een platform (blijven) bieden voor samenwerking
tussen bedrijven op het gebied van scholing. Via brancheorganisaties en O& O-fondsen
kunnen bedrijven hun opleidingsvraag ook beter organiseren. De overheid kan hieraan
een bijdrage leveren door deze activiteiten te stimuleren.

Het kabinet reageert 10 juli dat men de opvatting van de SER onderschrijft dat de huidi-
ge markt voor postinitieel onderwijs over het geheel genomen behoorlijk functioneert.
Met de SER is het kabinet van mening dat werkgevers en werknemers primair verant-
woordelijk zijn voor de financiering van scholing en dat de overheid een aanvullende rol
heeft.

Wat betreft de door de SER aangegeven overheidsverantwoordelijkheid voor laagopge-
leiden en werkzoekenden verwijst het kabinet naar de mobiliteitsbonus die kan worden
ingezet voor functiegerichte scholing voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt
en naar de mogelijkheid voor laagopgeleiden om alsnog een mbo-diploma te behalen.
Net als de SER vindt het kabinet EVC (elders verworven competenties) een belangrijk
instrument voor het realiseren van zowel onderwijs- als loopbaandoelen. De kwaliteit
van EVC dient onomstreden te zijn. Mede naar aanleiding van de bevindingen van de
Inspectie van het Onderwijs en de Onderwijsraad voert het kabinet een diepgaande ana-
lyse uit en beziet welke aanvullende maatregelen nodig zijn. Het kabinet zorgt voor kwa
liteitsborging bij opname van non-formele opleidingen in het Nederlands nationaal kwa-

18 SER-advies Werk maken van scholing, advies over de postinitiéle scholingsmarkt, Den Haag, april 2012.
Een Engelstalig abstract is beschikbaar op www.ser.nl: Working on training: advisory report on the post-initial
training market.


http://www.ser.nl/
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lificatiekader.

In de uitwerkingsnotitie naar aanleiding van de brief over het deeltijd hoger onderwijs
zal het kabinet terugkomen op voorstellen van de SER om de toegankelijkheid van het
hoger onderwijs voor 30+ studenten te verbeteren. Het kabinet is het ten slotte eens met
de SER dat de samenwerking tussen publiek en privaat onderwijs beter kan en roept be-
trokken partijen op activiteiten op dit gebied te ondernemen.
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Richtlijn 10: Socialeintegratie bevorderen en armoede bestrijden.

e Wajong

De Stichting van de Arbeid heeft in 2008 een aanbeveling uitgebracht gericht aan decen-
trale cao-partijen om de arbeidsparticipatie van jonggehandicapten te bevorderen. Eind
2008 heeft de Stichting van de Arbeid de Toelichting bij de Aanbeveling Wajong uitge-
bracht waarin staat op welke wijze cao-partijen afspraken kunnen maken om jonggehan-
dicapten aan het werk te helpen en welke faciliteiten daarbij kunnen worden ingezet®.

Uit de rapportages cao-af spraken van SZW blijkt dat het aantal cao’s dat af spraken bevat
over wajongers toeneemt. Om dit proces te monitoren en zo nodig bij te sturen, heeft de
Stichting van de Arbeid ook periodiek overleg met UWVZ. De UWV-monitor Arbeids-
participatie 2012 meldt dat eind 2011 bijna 54.000 Wajongers werken, een stijging van
7% ten opzichte van 2010. Positief is ook dat in 2011 voor het eerst meer Wajongers bij
een reguliere werkgever aan het werk zijn dan in of via de sociale werkvoorziening.

19 gtichting van de Arbeid, Toelichting bij de Aanbeveling gericht op de bevordering van de participatie van jongge-
handicapten in het Nederlandse bedrijfsleven, 4 december 2008.

2 YWV is het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen. UWV zorgt voor de landelijke uitvoering van de
werknemersverzekeringen zoals WW, WIA, Wajong, WAO en Ziektewet en voor arbeidsmarkt- en gegevensdienst-
verlening als zelfstandig bestuursorgaan in opdracht van het ministerie van SZW.



	Richtlijn 1: De kwaliteit en houdbaarheid van de overheidsfinanciën waarborgen.
	Richtlijn 2: Macro-economische onevenwichtigheden verhelpen.
	Richtlijn 3: Onevenwichtigheden in de eurozone beperken.
	De financiële situatie van pensioenfondsen ontwikkelt zich in de zomer ongunstig met een hoge mate van volatiliteit. Eind mei i
	Hoewel de rente in juni enigszins stijgt, daalt de gemiddelde dekkingsgraad tot 95,5%. Hierdoor neemt ook het aantal fondsen da
	De Stichting schrijft 6 september een brief aan EU-commissarissen Barnier en Andor over het Witboek Pensioenen en de in dat kad
	EU-commissaris Michel Barnier reageert 9 november. Hij schrijft dat de herziening tot doel heeft grensoverschrijdende activitei
	Richtlijn 4: De steun voor R&D en innovatie optimaliseren, de kennisdriehoek intensiveren en het potentieel van de digitale eco
	Richtlijn 5: Zuiniger omgaan met hulpbronnen en de uitstoot van broeikasgassen beperken.
	Richtlijn 6: Het ondernemings- en consumentenklimaat verbeteren en de industrië-le basis moderniseren en ontwikkelen voor een o
	Richtlijn 7: De arbeidsmarktparticipatie van vrouwen en mannen opvoeren, de structurele werkloosheid terugdringen en arbeidskwa
	• Deskundigenoordeel UWV
	Richtlijn 8: Een geschoolde beroepsbevolking ontplooien die in de behoeften van de arbeidsmarkt voorziet en een leven lang lere
	Richtlijn 9: De kwaliteit en de prestaties van de onderwijs- en opleidingsstelsels op alle niveaus verbeteren en deelname aan t
	Richtlijn 10: Sociale integratie bevorderen en armoede bestrijden.

