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RIASSUNT

[I-livell tal-percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja fost il-pubbliku generali ghadu gholi.
Qed jittiehdu passi biex il-gudikatura tigi involuta fil-procedura ghall-hatra tal-Prim Imhallef.
Kategoriji addizzjonali ta’ prosekuzzjonijiet gew iddelegati lill-Uffi¢¢ju tal-Avukat Generali.
Ghad hemm thassib dwar l-indipendenza ta’ tribunali spec¢jalizzati u bdiet il-hidma biex jigi
indirizzat. Inhatru membri godda tal-gudikatura, filwaqt li ghad hemm thassib dwar il-livell
generali tar-rizorsi umani. Il-livell ta’ digitalizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja jehtieg titjib
sostanzjali. Ir-regolamentazzjoni tal-attivitajiet tal-avukati ghadha ged tigi diskussa. Kien
hemm xi progress ulterjuri fit-twettiq tal-isforzi biex tittejjeb I-effi¢jenza tas-sistema
gudizzjarja, izda t-tul tal-procedimenti ghadu sfida.

Ir-rakkomandazzjonijiet kontra I-korruzzjoni mahruga wara l-inkjesta pubblika dwar il-qtil
tal-gurnalista Daphne Caruana Galizia ghadhom ma gewx implimentati. Kien hemm xi
dewmien fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali Kontra 1-Frodi u |-
Korruzzjoni. FI-2023 gew adottati mizuri organizzattivi u legizlattivi biex tittejjeb il-kapacita
tal-awtoritajiet investigattivi u ta’ prosekuzzjoni. Filwaqt li r-rizorsi taghha zdiedu, il-
Kummissjoni Permanenti kontra I-Korruzzjoni ma kisbitx rizultati tangibbli. Il-mizuri ta’
integrita jkomplu japplikaw ghas-servizz pubbliku (inkluzi uffi¢jali tal-pulizija, imhallfin,
membri tal-Parlament u ufficjali ta’ grad gholi) filwaqt li dawk ghal uffi¢jali ta’ grad gholi
gew riezaminati, u ghad hemm xi thassib dwar il-firxa tal-mizuri ta’ integrita ghall-persuni ta’
fiduc¢ja. L-awtoritajiet pubbli¢i jikkonformaw mar-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar. Qed
jithejjew ghodod godda ghall-izvelar ta’ informazzjoni protetta, filwaqt li tqajjem xi thassib
fir-rigward tal-effettivita tal-mekkanizmu ezistenti. Filwaqt li jezistu mizuri preventivi, il-
proceduri tal-akkwist pubbliku juru riskji gholjin ta’ korruzzjoni. L-iskema ta’ ¢ittadinanza
b’investiment ghadha preokkupanti.

F’Lulju 2023, il-Kumitat ta’ Esperti dwar il-Media kkonkluda I-hidma tieghu u pprezenta sett
ta’ rakkomandazzjonijiet fir-rapport finali tieghu. Madankollu, sal-lum, ghadha ma giet
adottata l-ebda mizura legizlattiva jew mizura konkreta ohra biex jittejjeb 1-ambjent tax-
xoghol tal-gurnalisti u biex jigi riformat ix-xenarju tal-media. Ma sar |-ebda progress fir-
rigward tal-adozzjoni ta’ salvagwardji biex jittejjeb 1-access ghad-dokumenti uffi¢jali filwaqt
li I-gurnalisti ghadhom qeghdin jiffac¢jaw ostakli meta jitolbu informazzjoni pubblika. Ma
kien hemm l-ebda zvilupp biex tissahhah 1-indipendenza tal-media tas-servizz pubbliku, biex
jigu stabbiliti kriterji trasparenti ghall-allokazzjoni tal-finanzjament pubbliku ghall-mezzi tal-
media u biex tigi zgurata allokazzjoni gusta tar-reklamar mill-Istat.

Filwaqt 1i kien hemm xi konsultazzjonijiet pubbli¢i fil-process legizlattiv, ma hemm I|-ebda
gafas fis-sehh. L-istabbiliment ta’ istituzzjoni tad-drittijiet tal-bniedem ghadu pendenti. II-
Konvenzjoni Kostituzzjonali 1i thabbret f1-2019 biex tindirizza kwistjonijiet li jikkon¢ernaw
il-hatra ta’ korpi kostituzzjonali u r-rwol tal-Parlament ghadha wieqfa. Baqghu ghadejjin 1-
isforzi mill-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji biex jigi stabbilit qafas
regolatorju ta’ appogg ghas-settur tas-socjeta ¢ivili.




RAKKOMANDAZZJONIJIET

B’mod generali, fir-rigward tar-rakkomandazzjonijiet fir-Rapport tal-2023 dwar |-Istat tad-
Dritt, Malta:

e Ghamlet xi progress fl-indirizzar tal-htiega ghall-involviment tal-gudikatura fil-procedura
ghall-hatra tal-Prim Imbhallef, b’kont mehud tal-istandards Ewropej dwar il-hatriet
gudizzjarji u l-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja.

e Ghamlet xi ftit iktar progress fit-tishih tal-isforzi sabiex ittejjeb I-effi¢jenza tal-gustizzja,
b’mod partikolari sabiex jitnaqqas it-tul tal-procedimenti.

e Ghamlet xi progress fl-indirizzar tal-isfidi relatati mat-tul tal-investigazzjonijiet ta’
kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi, u ebda progress fug l-istabbiliment ta’ rekord
robust ta’ sentenzi finali.

e Ghamlet xi progress fl-adottazzjoni ta’ salvagward;ji legizlattivi u ohrajn sabiex ittejjeb 1-
ambjent tax-xoghol tal-gurnalisti, u ebda progress rigward l-ac¢ess ghal dokumenti
uffi¢jali, b’kont mehud tal-istandards Ewropej dwar il-protezzjoni tal-gurnalisti u dwar I-
access ghal dokumenti uffi¢jali.

e Ma ghamlet ebda progress fit-tishih tar-regoli u tal-mekkanizmi sabiex tittejjeb il-
governanza indipendenti u I-indipendenza editorjali tal-media tas-servizz pubbliku b’kont
mehud tal-istandards Ewropej dwar il-media tas-servizz pubbliku.

e Ma ghamlet ebda progress s’issa fl-istabbiliment ta’ Istituzzjoni Nazzjonali tad-Drittijiet
tal-Bniedem filwagqt li tgiesu I-Principji ta’ Parigi tan-NU.

e Ghamlet xi progress fil-partecipazzjoni pubblika fil-process legizlattiv, izda ma gie
stabbilit I-ebda gafas formali.

Fuq il-bazi ta’ dan, u meta jitqiesu zviluppi ohra li sehhew fil-perjodu ta’ referenza, u
minbarra li jitfakkru I-impenji rilevanti 1i ttiehdu skont il-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza,
huwa rrakkomandat li Malta:

e Tkompli bl-abbozz ta’ riforma approvata mill-Gvern biex il-gudikatura tigi involuta fil-
procedura ghall-hatra tal-Prim Imhallef.

e Tkompli ssahhah 1-isforzi sabiex ittejjeb I-efficjenza tal-gustizzja, inkluz billi tipprovdi
rizorsi addizzjonali, b’mod partikolari sabiex jitnaqqas it-tul tal-procedimenti.

e Tkompli l-isforzi biex tindirizza I-isfidi relatati mat-tul tal-investigazzjonijiet ta’ kazijiet
ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi u zzid I-isforzi biex tistabbilixxi rekord robust ta’ sentenzi
finali.

e Tadotta salvagwardji legizlattivi u ohrajn sabiex ittejjeb 1-ambjent tax-xoghol tal-
gurnalisti, inkluz dwar 1-access ghal dokumenti uffi¢jali, b’kont mehud tal-istandards
Ewropej dwar il-protezzjoni tal-gurnalisti u dwar 1-ac¢ess ghal dokumenti ufficjali.

e [ssahhah ir-regoli u I-mekkanizmi sabiex ittejjeb il-governanza indipendenti u I-
indipendenza editorjali tal-media tas-servizz pubbliku b’kont mehud tal-istandards
Ewropej dwar il-media tas-servizz pubbliku.

e [zzid il-mizuri biex tistabbilixxi Istitut Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem b’kont
mehud tal-Prin¢ipji ta’ Parigi tan-NU.

e Tintrodu¢i qafas formali ghall-partecipazzjoni pubblika fil-process legizlattiv.







l. ISs-SISTEMA GUDIZZJARJA

Is-sistema gudizzjarja Maltija hija influwenzata kemm mit-tradizzjonijiet legali kontinentali
kif ukoll mid-dritt komuni. Il-gudikatura hija magsuma fil-Qrati Superjuri u dawk Inferjuri.
II-Qrati Superjuri huma maghmulin minn imhallfin u jinkludu 1-Qorti Civili, il-Qorti
Kriminali, il-Qorti tal-Appell, il-Qorti tal-Appell Kriminali u I-Qorti Kostituzzjonali. II-Qrati
Inferjuri huma maghmulin minn magistrati u jinkludu 1-Qorti tal-Magistrati (Malta) u 1-Qorti
tal-Magistrati (Ghawdex). Il-kap tal-gudikatura huwa 1-Prim Imhallef 1i jippresiedi wkoll il-
Qorti Kostituzzjonali. L-imhallfin u I-magistrati jinhatru mill-President ta’ Malta 1i jagixxi
skont ir-rakkomandazzjoni maghmula mill-Kumitat ghall-Hatriet Gudizzjarji. 1l-
Kummissjoni ghall-Amministrazzjoni tal-Gustizzja tissorvelja 1-hidma tal-qrati superjuri u
inferjuri kollha'. Jezistu ghadd ta’ tribunali spe¢jalizzati, li jidde¢iedu f’oqsma specifici. Fl-
2019 gie stabbilit Servizz ta’ Prosekuzzjoni ghal kollox separat. Malta tippartecipa fl-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE). IlI-Kamra tal-Avukati hija korp professjonali
indipendenti u awtoregolat tal-avukati.

Indipendenza

Il-livell tal-percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja f"Malta ghadu gholi kemm fost il-
pubbliku generali kif ukoll fost il-kumpaniji. Kumplessivament, 65 % tal-popolazzjoni
bhala “pjuttost tajba jew tajba hafna” f1-20242. Il-per¢ezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja
fost il-pubbliku generali nagset bi ftit meta mgabbla mal-2023 (66 %), ghalkemm ghadha
oghla mqabbla mal-2020 (52 %). ll-livell percepit ta’ indipendenza gudizzjarja fost il-
kumpagiji nagas meta mgabbel mal-2023 (65 %) izda ghadu oghla meta mgabbel mal-2020
(48 %)°.

Sar xi progress rigward I-involviment tal-gudikatura fil-pro¢edura ghall-hatra tal-Prim
Imhallef. Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt irrakkomanda lil Malta biex “[t]iehu passi
biex tindirizza |-htiega ghall-involviment tal-gudikatura fil-procedura ghall-hatra tal-Prim
Imhallef, filwaqgt li tqis I-istandards Ewropej dwar il-hatriet gudizzjarji u l-opinjoni tal-
Kummissjoni ta’ Venezja™. Skont il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 96(3) tal-Kostituzzjoni,

II-Kummissjoni hija maghmula minn ghaxar membri: il-President ta’ Malta, bhala President (li jkollu biss
vot de¢iziv f’kaz ta’ voti ndaqs); il-Prim Imhallef, bhala Vi¢i President; 1-Avukat Generali; zewg membri
eletti minn fost I-Imhallfin tal-Qrati Superjuri; zewg membri eletti minn fost il-Magistrati tal-Qrati Inferjuri;
membru wiehed mahtur mill-Prim Ministru u membru wiehed mahtur mill-Mexxej tal-Oppozizzjoni; u 1-
President tal-Kamra tal-Avukati. Ta’ min jinnota li l-ghadd ta’ mhallfin, membri tal-Kummissjoni, li
jintghazlu mill-pari taghhom jifforma ingas minn nofs il-membri totali tal-Kummissjoni. Illustrazzjoni 57,
Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024.

2 L-Illustrazzjonijiet 51 u 53, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024, u I-lllustrazzjonijiet 50
u 52, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2022. Il-livell percepit ta’ indipendenza gudizzjarja
huwa kategorizzat kif gej: baxx hafna (inqas minn 30 % ta’ dawk li wiegbu jqisu l-indipendenza gudizzjarja
bhala pjuttost tajba u tajba hafna); baxxa (bejn 30-39 %), medja (bejn 40-59 %), gholja (bejn 60-75 %),
gholja hafna (aktar minn 75 %).

79 % tal-kumpaniji f’Malta huma pjuttost jew kunfidenti hafna li l-investimenti taghhom huma protetti mil-
ligi u l-grati fl-Istat Membru. 7 % biss tal-kumpaniji mistharrga jaraw il-kwalitd, l-efficjenza jew 1-
indipendenza tal-gustizzja bhala wahda mir-ragunijiet ewlenin ghat-thassib dwar il-protezzjoni tal-
investiment fil-pajjiz. Illustrazzjonijiet 55 u 56, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2024,

4 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt " Malta,
p. 3-4. FI-2023, il-Kummissjoni kkonkludiet li ma kien sar “l-ebda progress” fuq din ir-rakkomandazzjoni li
kienet diga inkluza fir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 2.



il-Prim Imhallef jinhatar mill-President li jagixxi skont rizoluzzjoni tal-Parlament adottata
b’maggoranza ta’ Zzewg terzi. Kif indikat f’Rapporti pre¢edenti dwar I-Istat tad-Dritt®,
jenhtieg li I-gudikatura fil-prin¢ipju tkun involuta fil-hatra tal-Prim Imhallef®, meta jitgiesu d-
diversi rwoli li I-Prim Imhallef ghandu fis-sistema gudizzjarja’. Ghalkemm il-Prim Imhallef
igawdi kemm minn indipendenza kostituzzjonali kif ukoll istituzzjonali mis-setghat
ezekuttivi u legizlattivi, u r-regoli ta’ gwida ghat-tnehhija tal-Prim Imhallef mill-kariga huma
previsti mill-Kostituzzjoni®, xi partijiet ikkoncernati sahqu fuq it-thassib taghhom dwar il-
proé¢edura attwali ghall-hatra tal-Prim Imhallef®. 1I-Gvern ikkomunika I-intenzjoni tieghu li
jinvolvi I-gudikatura fil-pro¢edura ghall-hatra tal-Prim Imhallef. B’mod partikolari, il-Gvern
approva riforma kostituzzjonali, li se taghti mandat ghal konsultazzjonijiet mal-Prim Imhallef
fil-kariga (Ii ghandu obbligi statutorji fir-rapprezentanza tal-gudikatura) qabel il-hatra ta’
Prim Imhallef gdid. L-abbozz ta’ ligi se jitressaq quddiem il-Parlament fix-xhur 1i gejjin®.
Abbazi ta’ dan l-izvilupp, qed jittiehdu passi biex il-gudikatura tigi involuta fil-proc¢edura
ghall-hatra tal-Prim Imhallef, u ghalhekk sar xi progress fl-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjoni li saret fis-snin precedenti.

It-trasferiment ta’ certi tipi ta’ prosekuzzjonijiet lill-Uffi¢¢ju tal-Avukat Generali miexi
‘1 quddiem. It-trasferiment tal-prosekuzzjoni ta’ kawzi mhux sommarjil! mill-pulizija lill-
Uffiééju tal-Avukat Generali kompla fl-ahhar sena, b’segwitu tal-impenji skont il-Pjan ghall-
Irkupru u r-Reziljenza (RRP)!?. F’Settembru 2023, giet konkluza r-raba’ fazi tat-

5 Ir-Rapport tal-2023 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f"Malta,
p. 3-4; Ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
f’Malta, p. 3-4; Ir-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat
tad-dritt f’Malta, p. 3. Barra minn hekk, ir-Rapporti precedenti dwar 1-Istat tad-Dritt semmew I-indikazzjoni

li gejja mill-Kummissjoni ta’ Venezja biex jigi introdott mekkanizmu kontra 1-imblokk ghall-hatra tal-Prim

Imhallef (1-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD(2020)019)). F’dan ir-rigward, ara r-Rapport tal-

2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta, p. 4. Ir-

Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta, p.

4. Ir-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt

f’Malta, p. 3.

Fil-principju, jekk is-setgha legizlattiva tichu decizjonijiet dwar 1-ghazla tal-imhallfin, jenhtieg 1i 1-opinjoni

ta’ awtorita indipendenti mehuda f’parti sostanzjali mill-gudikatura tigi segwita mill-awtorita tal-hatra (ir-

Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, il-paragrafu 47).

7 1I-Prim Imhallef huwa 1-President tal-Qorti Kostituzzjonali u I-President tal-Qorti tal-Appell (jippresjedi fiz-
zewg bordijiet tal-appell); iwettaq responsabbiltajiet importanti fl-amministrazzjoni tas-sistema gudizzjarja
bhall-presidenza  tal-Kumitat ghall-Hatriet Gudizzjarji; huwa membru tal-Kummissjoni ghall-
Amministrazzjoni tal-Gustizzja responsabbli ghad-dixxiplina gudizzjarja u huwa inkarigat li jibda proceduri
dixxiplinari kontra membri tal-gudikatura (kif inhu 1-Ministru tal-Gustizzja). Fit-teorija, anki persuni mhux
imhallfin jistghu jinhatru fil-kariga, madankollu, fil-prattika, il-persuna li tokkupa I-pozizzjoni ta’ Prim
Imhallef dejjem kienet avukat jew imhallef ta’ esperjenza.

8 Kontributi bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 1-3.

% Kontribut mill-Fondazzjoni Aditus ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 11-12; Kontributi bil-
miktub mill-Fondazzjoni Repubblika u Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

10 Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti, p. 1, u I-anness ghall-istess kontribut, p. 1.

' Dawn jirrigwardaw kawz mhux sommarji, li huma kawzi punibbli b’piena ta’ aktar minn sentejn
prigunerija.

12 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt ’Malta,
p. 4. Ara I-RRP C6.R.2, |-objettiv intermedju 6.8, li jipprovdi t-trasferiment tal-kawzi mhux sommarji kollha
lill-Uffic¢ju tal-Avukat Generali sa tmiem 1-2024. Dan se jigi segwit minn studju dwar it-trasferiment ta’
kawzi sommarji (l-objettiv intermedju 6.5 1i ghandu jitlesta sa tmiem 1-2024), segwit minn emendi
legizlattivi (l-objettiv intermedju 6.6 li ghandu jitlesta sal-ewwel kwart tal-2026). Fl-istess kuntest, I-
awtoritajiet qed jahdmu fuq progett bl-isem ta’ “Avukat Generali u Avukat tal-Istat f’Malta —
Implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ta’ riorganizzazzjoni tal-uffic¢ji”, 1i d-data tal-bidu tieghu hija 1-1 ta’



tranzizzjoni*®. Mill-1 ta’ Ottubru 2023, 1-Uffic¢ju tal-Avukat Generali ghandu s-setgha li
jiehu d-de¢izjoni li jiprosegwixxi reati addizzjonali quddiem il-grati inferjuri**, Minn Lulju
2023 sa Frar 2024, 8 avukati addizzjonali u 2 membri tal-persunal amministrattiv inghaqdu
mal-Uffi¢¢ju. B rizultat ta’ dan, mill-1 ta’ Marzu 2024, fl-Uffi¢éju tal-Avukat Generali kien
hemm b'kollox 95 impjegat, li minnhom 69 huma prosekuturi u 26 huma membri tal-persunal
amministrattiv u ta’ appogg™.

Jenhtieg li t-tigdid tar-regim dixxiplinari ghall-prosekuturi jigi diskuss mit-tieni nofs
tal-2024. Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt!® innota 1i, f’Dicembru 2022, kien gie
introdott regim dixxiplinari ghall-prosekuturi, 1i stabbilixxa livelli differenti ta’ reati
dixxiplinari kif ukoll il-procedura 1i ghandha tigi segwita. L-awtoritajiet Maltin i¢¢araw li,
f’konformita mal-princ¢ipji generali tal-ligi ¢ivili u 1-kostituzzjonali nazzjonali, ghalkemm ma
hemm I-ebda referenza esplicita ghal appell quddiem qorti tal-gustizzja, prosekutur xorta
jista’ jikkontesta dec¢izjoni tat-tieni istanza adottata mill-Bord tal-Appell quddiem il-grati.
Barra minn hekk, huma spjegaw li I-procedimenti dixxiplinari huma kunfidenzjali (filwaqt li
skont standards Ewropej ghandhom fil-prin¢ipju jinzammu fil-pubbliku)’. L-awtoritajiet
Maltin iddikjaraw ukoll i d-diskussjonijiet ghat-tigdid tar-regim dixxiplinari ghall-
prosekuturi (li I-validita taghhom mistennija tiskadi fi tmiem 1-2024) se jibdew fit-tieni nofs
tal-202418,

Ghad hemm thassib dwar l-indipendenza ta’ tribunali spe¢jalizzati u bdew ix-xoghlijiet
biex jindirizzawhom. Giet imtennija I-kritika rigward I-indipendenza tat-tribunali

Settembru 2023 u d-data tat-tmiem il-31 ta’ Awwissu 2025. Il-progett, iffinanzjat mill-fondi tal-UE, jinkludi
sensiela ta’ attivitajiet ta’ bini tal-kapacita u jappogga t-tfassil ta’ sistema ta’ gestjoni tal-kazijiet ghal kull
ufficcju, u b’hekk jikkontribwixxi ghall-objettivi tal-mizura C6.R.2.

L-adozzjoni ta’ emendi legizlattivi ghal-Legizlazzjoni Sussidjarja 90.01 tal-Ligijiet ta’ Malta tar-

Regolamenti dwar Prosekuzzjoni ta’ Reati, introdotti fid-29 ta’ Settembru 2023 permezz tar-Regolamenti

dwar Prosekuzzjoni ta’ Reati (Dispozizzjonijiet Transitorji) (Emenda), 2023 (Avviz Legali 225 tal-2023). Il-

hames fazi tat-tranzizzjoni se ssir fl-1 ta’ Ottubru 2024, meta 1-Uffi¢¢ju tal-Avukat Generali se jiehu f’idejh

kazijiet addizzjonali mill-pulizija. FI-2025, se jitwettaq studju indipendenti biex jigi vvalutat it-tehid f’idejh
ta’ kazijiet sommarji (ara l1-objettiv intermedju tal-RRP C.6.R2-MT86.5).

14 Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 11-12. B’mod partikolari, 1-Uffi¢¢ju
tal-Avukat Generali issa ghandu wkoll is-setgha li jiehu d-de¢izjoni li jharrek ir-reati li gejjin: a) offiza gravi
fuq il-persuna; offiza gravi fuq il-persuna b’armi regulari; kazijiet ohra ta’ hsara gravi fuq il-persuna; offiza
gravi fuq il-persuna li minnha tirrizulta 1-mewt; b) omic¢idju involontarju; omicidju involontarju waqt serq
jew attentat ta’ serq; c) infanticidju; d) segwiment ta’ persuna bil-mohbi li jinvolvi biza’ ta’ vjolenza, allarm
serju jew diffikulta; e) serq aggravat; f) reati kontra I-Att dwar I-Interess Nazzjonali (Poteri Abilitanti); g)
reati kontra I-Att dwar il-Konservazzjoni u I-Gestjoni tas-Sajd; h) tentattivi jew reat ta’ asso¢jazzjoni jew
komplicita fir-reati msemmija hawn fug.

15 Kontribut bil-miktub mill-Gvern fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovenja, p. 9.

16 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 5.

7 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 5.

18 Kontribut bil-miktub mill-Gvern fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovenja, p. 14. L-awtoritajiet Maltin
infurmaw ukoll li, fit-3 ta’ Gunju 2024, il-Gvern iffirma I-ewwel ftehim kollettiv ghall-persunal tal-Uffi¢éju
tal-Avukat tal-Istat, li jinkludi pakkett finanzjarju komprensiv li joffri benefic¢ji sostanzjali lill-persunal u
jqis i¢-¢irkostanzi tal-familja tal-avukati, bl-ghan li jtejbu I-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata u 1-
benesseri generali taghhom. L-objettiv ta’ dan il-ftehim huwa li jtejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol u s-
sodisfazzjon tal-impjieg tal-persunal tal-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat u ghalhekk ikompli jsahhah il-kapacita
tal-istituzzjoni li taqdi lill-Istat b>mod effettiv.
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specjalizzati, specjalment fir-rigward tas-sistema tal-hatra tal-membri taghhom®®. Kif indikat
fir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt?°, fil-kuntest tal-RRP, il-Gvern impenja ruhu li
jirriezamina l-indipendenza tat-tribunali specjalizzati, fi djalogu mal-Kummissjoni ta’
Venezja?!. F’konformita mal-impenji rilevanti skont I-RRP, l-awtoritajiet nedew proceduri ta’
akkwist pubbliku ghall-ghazla ta’ kuntrattur indipendenti biex jivvalutaw l-indipendenza ta’
tribunali spe¢jalizzati®?, bil-hsieb li jadottaw kwalunkwe riforma mehtiega.

Kwalita

Minkejja zieda ulterjuri fl-ghadd ta’ membri tal-gudikatura, ghad hemm thassib dwar
ir-rizorsi umani. Malta ghad ghandha wiehed mill-aktar proporzjonijiet baxxi ta’ membri tal-
gudikatura per capita fost il-pajjizi tal-UE?. F’dan l-isfond, l-awtoritajiet qed jaghmlu
progress fir-reklutagg ta’ mhallfin u magistrati godda. B’'mod generali, kien hemm zieda ta’
hames membri tal-gudikatura (imhallef wiehed u erba’ magistrati) fil-gradi taghhom?*. II-
partijiet ikkoncernati rrappurtaw li 1-ghadd ta’ mhallfin madankollu ghadu mhux bizzejjed
biex jittratta I-ghadd dejjem jikber ta’ kawzi mressqa quddiem il-grati Maltin®. F’Ottubru
2023, il-Prim Imhallef iddikjara 1i 1-ghadd ta’ mhallfin u magistrati, ir-rizorsi umani generali,
il-bini disponibbli, u I-ligijiet proc¢edurali, mhumiex bizzejjed biex ikopru l-ammont ta’
xoghol attwali?®®. F’Novembru 2023, 1-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin u tal-Magistrati harget
dikjarazzjoni li twissi li s-sistema gudizzjarja kienet “fix-xifer tal-kollass” minhabba nuqqas
persistenti ta’ rizorsi, persunal u investiment?’. ll-fehma espressa kemm mill-Prim Imhallef
kif ukoll mill-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin u 1-Magistrati hija kondiviza minn partijiet

19 Ara I-kontribut mill-Kunsill tal-Istat ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 13. Ir-Rapport tal-2023
dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-Sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta, p. 5-6.

2 |r-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f"Malta,

p. 5-6. Ara wkoll ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat

tad-dritt f’Malta, pp. 5-6.

Ara I-RRP C6.R.1, l-objettiv intermedju 6.3: “Ghandu jigi ingaggat kuntrattur indipendenti permezz tal-

proceduri ta’ akkwist pubbliku, sabiex tigi vvalutata l-indipendenza tat-tribunali specjalizzati fil-livell

nazzjonali. Din il-valutazzjoni ghandha titwettaq f’komunikazzjoni mal-Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill
tal-Ewropa”. L-objettiv intermedju 6.4 imbaghad jipprovdi, sal-ewwel kwart tal-2026, I-emendi legizlattivi
biex jitgies I-ezitu tal-valutazzjoni.

22 |l-valutazzjoni tal-kuntrattur indipendenti se tinkludi (i) il-garanziji tal-indipendenza ghall-hatriet tal-membri
fi tribunali specjalizzati, (ii) il-garanziji li jipprevedu li d-decizjonijiet tat-tribunali jigu riezaminati bis-shih
mill-grati ordinarji tal-appell, u (iii) rakkomandazzjonijiet ta’ politika konkreti u precizi. I1-valutazzjoni trid
tigi ffinalizzata sal-31 ta’ Dicembru 2024.

23 L-Illustrazzjoni 37, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024. FI-2022, Malta kellha 9 imhallfin
ghal kull 100 000 abitant.

24 Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 7. Ghalhekk, minn Mejju 2024, il-
membri tal-gudikatura huma 57, jigifieri I-Prim Imhallef, 27 imhallef u 29 magistrat. Kontribut bil-miktub
mill-Gvern fil-kuntest taz-Zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 3. Gew espressi dubji dwar l-impatt reali ta’ din iz-zieda
fuq l-efficjenza tas-sistema gudizzjarja, peress li xi whud mill-magistrati addizzjonali se jkunu inkarigati
mill-attivitajiet ta’ inkjesti, u ghalhekk mhux se jkunu involuti fid-dispozizzjoni tal-kawzi. Informazzjoni
ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta mill-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin u 1-Magistrati.

% Kontribut bil-miktub mill-Kamra tal-Avukati fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 1; Kontributi mill-
Fondazzjoni Aditus (p. 13) u Repubblika (p. 14) ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt.

2 |I-Prim Imhallef (2023), Diskors moghti fl-okkazjoni tal-inawgurazzjoni tas-sena gudizzjarja 2023-2024.

2" Times of Malta (2023), Judiciary slams authorities’ ‘persistent failures’, warns system near ‘collapse’;
Informazzjoni kkonfermata mill-Assoc¢jazzjoni tal-Imhallfin u tal-Magistrati fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz
f’Malta.
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ikkonéernati ohra?®. Skont id-data fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024,
in-nefqa totali fuq il-gustizzja f’Malta zdiedet matul dawn I-ahhar snin?°.

L-Istrategija dwar il-Gustizzja Digitali 2022—-2027 bhalissa qed tigi implimentata u,
ghalhekk, id-digitalizzazzjoni tas-sistema gudizzjarja tehtieg aktar hidma ta’
implimentazzjoni. Kif indikat fir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt®®, I-awtoritajiet
bdew l-implimentazzjoni tal-Istrategija dwar il-Gustizzja Digitali (2022-2027), li tistabbilixxi
pjan direzzjonali lejn it-tranzizzjoni lejn sistema gudizzjarja kompletament digitalizzata.
F’dan il-kuntest, l-investimenti 1i ghaddejjin bhalissa®® jinkludu l-immappjar tal-process u t-
tfassil mill-gdid tal-proceduri gudizzjarji biex jigu implimentati processi digitali u tigi
zviluppata Sistema ta’ Gestjoni tal-Informazzjoni tal-Qorti®2. Ghalkemm gew approvati
diversi atti legizlattivi, bil-hsieb 1i jigu digitalizzati bis-shih kemm is-sistema kriminali®® kif
ukoll dik ¢ivili®, il-partijiet ikkonéernati enfasizzaw li 1-livell ta’ digitalizzazzjoni ghad irid
jittejjeb b’mod konsiderevoli®®. Din il-pozizzjoni hija konformi mad-data fit-Tabella ta’

28 Kontribut bil-miktub mill-Kamra tal-Avukati (p. 1) u I-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia (pp. 1-2) fil-
kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta; Kontribut mill-Fondazzjoni Aditus (p. 13), Repubblika (p. 14) u Qrati tal-
Gustizzja ta’ Malta (p. 12) ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt.

2 In-nefga totali fuq il-qrati ghal kull abitant zdiedet minn EUR 65 f1-2018 ghal EUR 136 f1-2022 (I-
illustrazzjoni 32, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024); barra minn hekk, f’termini ta’
percentwal tal-PDG, in-nefqa zdiedet minn 0.24 % fl-2018 ghal 0.41 % fl-2022 (l-illustrazzjoni 33, it-
Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024).

0 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f"Malta,
p. 6-7.

81 L-investimenti huma parzjalment iffinanzjati mill-RRP C6.11, I-objettiv intermedju 6.38.

% Dawn li gejjin huma I-funzjonalitajiet ewlenin tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Gestjoni tal-Qorti

online li tistabbilixxi I-bazi ghal sistema ta’ qorti online. i) Prezentazzjoni elettronika u Scanning tad-

Dokumenti: is-sistema se taccetta l-prezentazzjoni elettronika/online ta” dokumenti mill-pubbliku generali, 1-

avukati, il-partijiet, l-esperti tal-qorti u partijiet ikkoncernati ohra; ii) Repozitorju referenzjat ta’ media u

dokumenti elettronici: se jipprovdi ghall-hzin, 1-irkupru u I-kondivizjoni tad-dokumenti b’mod elettroniku, u

se jipprovdi ghodod ghall-gestjoni tal-informazzjoni dwar il-kazijiet; iii) Gbir ta’ Statistika u Rapporti: is-

sistema se tipprovdi funzjonalitajiet ta’ rapportar komprensivi li se jippermettu l-personalizzazzjoni ghal

utenti awtorizzati, u l-estrazzjoni ta’ kwalunkwe data relatata; iv) Servizz elettroniku biex jappogga n-

notifika nazzjonali u transfruntiera tad-dokumenti tal-gorti, is-seduti tal-qorti, id-dati tal-vidjokonferenzi, id-

digrieti lill-partijiet ikkonc¢ernati u lill-professjonisti legali b’mod elettroniku; v) Firem elettronici; vi)

Pagament elettroniku ghal tariffi jew multi tal-qorti; vii) Ac¢cess mill-Boghod ghad-dokumenti u mill-

partijiet u partijiet interessati ohra; viii) Partecipazzjoni remota matul is-seduti ta’ smigh. Kontribut bil-

miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 1-2.

L-awtoritajiet Maltin i¢¢araw li: 1) l-atti kriminali kollha issa jistghu jigu pprezentati online; ii) procedimenti,

guriji u appelli kriminali ged jigu skennjati f’formati li jinqraw mill-magni sabiex ikunu jistghu jintuzaw

ghal facilitajiet ta’ tiftix u gbir ta’ data; iii) id-dokumenti, id-digrieti, is-sentenzi, it-traskrizzjonijiet tal-
evidenza, il-minuti tal-kaz, 1-aggornamenti, il-bejgh gudizzjarju permezz ta’ rkanti, ir-registri tal-insolvenza
huma disponibbli fuq is-sit web tal-gorti. Kontribut bil-miktub mill-Gvern fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz

f’Malta, p. 6.

L-awtoritajiet Maltin iccaraw li l-process ¢ivili jinsab fi stadju aktar avvanzat ta’ digitalizzazzjoni mill-

process kriminali, peress li I-bicca 1-kbira tal-atti jistghu jigu pprezentati online, il-partijiet jistghu jsegwu 1-

kaz taghhom permezz ta’ applikazzjoni online (L-Atti Tieghi) li hija accessibbli permezz tal-e-courts.gov.mt,

U S-sistema attwali ta’ gestjoni tal-kawzi hija inkorporata fil-qrati ¢ivili kollha li tiffacilita l-irkupru tad-data

tal-kawzi. Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 6-7.

% Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz £’ Malta mill-Kamra tal-Avukati u I-Fondazzjoni Aditus;
Kontribut bil-miktub mill-Kamra tal-Avukati fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 2.
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Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024, fejn Malta tinsab 'l isfel fil-bicca 1-kbira tal-
kategoriji li jikkonéernaw I-uzu ta’ ghodod elettroni¢i fis-settur tal-gustizzja®.

Ir-regolamentazzjoni tal-attivitajiet tal-avukati ghadha qed tigi diskussa. Kif indikat fir-
Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt®’, gie stabbilit grupp ta’ hidma, li jinkludi s-servizzi
tal-gvern rilevanti u rapprezentanti mill-Kamra tal-Avukati®®, biex jabbozza Att dwar I-
Avukati, jigifieri att immirat lejn l-istabbiliment ta’ qafas regolatorju ghall-attivitajiet tal-
avukati f’Malta®. ld-diskussjonijiet ghadhom ghadde;jjin*°.

Effi¢jenza

Minkejja xi titjib, it-tul tal-pro¢edimenti ghadu ta’ thassib. Skont id-data fit-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024, fl-2022, iz-zmien ghad-dispozizzjoni ghall-kawzi
¢ivili u kummer¢jali tal-prim’istanza, minkejja 1i nagas b’ 38 jum meta mgabbel mal-2021,
baga’ fost 1-aktar twal fl-UE, bhal f1-2022, xorta wahda ha 491 jum biex jigu solvuti kazijiet
bhal dawn*’. Skont il-Kummissjoni Ewropea tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Effi¢jenza tal-
Gustizzja (CEPEJ), fl-2022, iz-zmien ghad-dispozizzjoni ghall-kawzi kriminali tal-
prim’istanza rregistra tnaqqis, li kien ta’ 527 jum meta mqabbel ma’ 566 jum f1-2021%2, II-
gustizzja amministrattiva rregistrat titjib (iz-zmien stmat mehtieg biex jigu solvuti kawzi
amministrattivi tal-prim’istanza flI-2022 naqas b’275 jum meta mgabbel mal-2021, jigifieri
1081 meta mqabbel ma’ 1 356 jum)*, filwaqt li xorta jibqa’ I-aktar twil fl-UE. Il-partijiet
ikkonéernati tennew it-thassib taghhom fir-rigward tat-tul tal-pro¢edimenti tal-gorti**. Barra
minn hekk, ix-xoghol b’lura ta’ kawzi pendenti kompla jiddeterjora. Skont id-data fit-Tabella
ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024, ir-rata ta’ Malta li ssolvi kawzi ¢ivili,
kummer¢jali, amministrattivi u ohrajn (prim’istanza) f1-2022 kienet ugwali ghal 87 % (meta
mqabbla ma’ 89 % fl-2021)*. FI-2022, ir-rata tal-ikklirjar tjiebet fir-rigward ta’ kawzi
kriminali (prim’istanza) li tammonta ghal 92.8 % (meta mqabbla ma’ 87.7 % fl-2021%).

% Skont it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024, dan japplika ghal a) id-disponibbilta ta’
informazzjoni online dwar is-sistema gudizzjarja ghall-pubbliku generali (illustrazzjoni 42), b) l-uzu tat-
teknologija digitali mill-grati u mis-servizz tal-prosekuzzjoni (illustrazzjoni 44), c) ghodod ta’
komunikazzjoni elettronika mill-grati u mis-servizz tal-prosekuzzjoni (figuri 45-46), u d) arrangamenti
ghall-produzzjoni ta’ de¢izjonijiet gudizzjarji li jinqraw minn magna (illustrazzjoni 50).

37 Ir-Rapport tal-2023 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 5-6. Ara wkoll ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-Sitwazzjoni tal-istat
tad-dritt f’Malta, pp. 5-6.

38 |I-Kunsill il-gdid tal-Kamra tal-Avukati nhatar fit-23 ta’ Awwissu 2023 ghal perjodu ta’ tliet snin (kontribut

minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 17) u ged ikompli d-diskussjonijiet mal-Gvern

(informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta mill-Kamra tal-Avukati).

Il-professjoni legali hija diga rregolata permezz tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (il-

Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta) u 1-Legizlazzjoni Sussidjarja tahtha, 1-Att tal-Kummissjoni ghall-

Amministrazzjoni tal-Gustizzja (il-Kapitolu 369 tal-Ligijiet ta’ Malta), 1-Att dwar il-Pulizija (il-Kapitolu 10

tal-Ligijiet ta’ Malta) u I-Kodici tal-Etika u I-Imgiba ghall-Avukati.

40 Kontribut bil-miktub mill-Kamra tal-Avukati fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 2.

4 L-Tllustrazzjoni 6, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024. F’dan ir-rigward, ta’ min jinnota li
I-ghadd ta’ kawzi ¢ivili u kummer¢jali tal-prim’istanza li dehlin ghal kull 100 abitant kien stabbli bejn 1-2021
u 1-2022 (2.0 fI-2022 meta mqabbel ma’ 1.9 f1-2021; I-illustrazzjoni 3, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja
tal-UE tal-2024).

42 Ara CEPEJ (2024), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

4 L-Illustrazzjoni 8, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024.

4 Kontribut bil-miktub mill-Kamra tal-Avukati fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz " Malta, p. 1.

4 L-Tllustrazzjoni 10, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024.

46 Ara CEPEJ (2024), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.
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Dawn il-percentwali jindikaw li, fuq bazi annwali, 1-ghadd ta’ kawzi solvuti huwa ingas min-
numru ta’ kawzi godda. F1-2022, |-ghadd ta’ kawzi pendenti tal-prim’istanza ghal kull
100 000 abitant kompla jizdied: b’mod partikolari, kien ugwali ghal 2.4 ghall-kawzi ¢ivili u
kummeréjali (kontra 2.1 f1-2021)*" u 3.17 ghall-kawzi kriminali (kontra 3.06 f1-2021)%.

Kien hemm xi progress ulterjuri fit-twettiq tal-isforzi biex tittejjeb I-efficjenza tas-
sistema gudizzjarja. Ir-Rapport tal-2023 dwar |-Istat tad-Dritt irrakkomanda lil Malta biex
“[tIkompli ssahhah 1-isforzi sabiex ittejjeb I-effi¢jenza tal-gustizzja, b’mod partikolari sabiex
jitnaqqas it-tul tal-pro¢edimenti®. Revizjoni rec¢enti tar-regoli pro¢edurali quddiem il-Qrati
tal-Appell, li tippermetti li l-kazijiet jipprocedu bis-sentenza permezz ta’ procedura bil-
miktub, wasslet ghal titjib sinifikanti fl-effi¢jenza tal-Qrati tal-Appell®°. II-Gvern qed jahdem
ukoll kemm fuq l-aspetti legali kif ukoll fug dawk amministrattivi biex jistabbilixxi Qorti
Kummeréjali kompluta®l., L-abbozz ta’ ligi rilevanti ser jigi pprezentat lill-Kabinett tal-
Ministri u sussegwentement jitressaq quddiem il-Parlament, b’adozzjoni mistennija sa tmiem
[-2024°2. Ir-riforma ghandha l-ghan 1i ssahhah l-ispe¢jalizzazzjoni tal-imhallfin, 1i — kif
ikkonfermat mill-partijiet ikkoncernati® — hija essenzjali biex tittejjeb l-efficjenza tas-sistema
gudizzjarja, minkejja li partijiet ikkon¢ernati ohra huma tal-fehma li r-riforma ma tipproducix
effetti tangibbli, peress li I-imhallfin tal-Qorti Kummer¢jali diga huma mhallfin fil-qrati ¢ivili
li jittrattaw kawzi kummeré¢jali®®. 1I-Gvern nieda wkoll konsultazzjoni pubblika dwar ir-
riforma tal-kompilazzjoni tal-evidenza, li tipprevedi li i) il-pro¢eduri ta' kumpilazzjoni® se
jiddependu aktar fuq id-dokumenti milli fug I-evidenza orali®, ii) il-kompilazzjoni tal-

47 L-Illustrazzjoni 14, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024. L-ghadd ta’ kawzi amministrattivi
pendenti huwa stabbli ghal 0.1 (Illustrazzjoni 15, Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2024).

48 Ara CEPEJ (2024), Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States.

49 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f"Malta,
p. 2. FI-2023, il-Kummissjoni kkonkludiet 1i kien sar “xi progress” fuq din ir-rakkomandazzjoni diga inkluza
fir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt.

0 Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 8. Ara wkoll il-kontribut bil-miktub
mill-Kamra tal-Avukati fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 1.

51 |I-Qrati Kummer¢jali jagixxu bhala Qorti tal-prim’istanza f’kawzi kummer¢jali. L-awtoritajiet Maltin

iccaraw li l-intenzjoni taghhom hija li jkollhom zewg imhallfin jippresiedu 1-Qorti Kummer¢jali (ghalkemm

hija |-prerogattiva tal-Prim Imhallef li jassenja 1-membri tal-gudikatura lil din il-Qorti). 1I-Qorti se jkollha

wkoll il-persunal taghha stess, 1i jinkludi 1-Avukat tal-Qorti, id-deputat registratur, 1-assistent gudizzjarju, 1-

iskrivan u messaggier tal-qorti. 1I-Qorti se jkollha wkoll ir-registru taghha stess ghall-prezentazzjoni ta’ atti

gudizzjarji. Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 9-10.

Informazzjoni réevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta mill-Ministeru ghall-Gustizzja. Bhalissa

ghaddejjin ukoll pjanijiet biex jigi identifikat bini 1i jkun mghammar b’teknologija mill-aktar avvanzata,

minimu ta’ zewg awli tal-qorti, Zona ta’ akkoljenza, registru kummerc¢jali, u awli ghall-imhallfin kif ukoll

ufficeji ghall-persunal ta’ appogg. Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt, p. 10-

11.

Informazzjoni ré¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta mill-Prim Imhallef u 1-Kamra tal-Avukati.

Informazzjoni rcevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta mill-Asso¢jazzjoni tal-Imhallfin u tal-

Magistrati.

5 Matul il-proceduri ta’ kumpilazzjoni, il-Qorti tal-Magistrati (bhala qorti ta’ inkjesta kriminali) tigbor il-provi

migjuba mis-servizz tal-prosekuzzjoni kontra persuna akkuzata. Fi tmiem din l-investigazzjoni, ikun irid jigi

deciz jekk ikunx hemm bizzejjed evidenza biex il-kaz jitressaq quddiem il-gorti.

Dan japplika ghal kazijiet li jinvolvu sentenza ta’ prigunerija ta’ aktar minn sentejn sakemm il-prosekuzzjoni

u d-difiza ma jagblux mod iehor. F’dan il-kuntest, ix-xhieda jistghu jigu kontroezaminati jew jissottomettu

affidavits. L-istadju ta’ qabel il-guri jivverifika biss jekk hemmx bizzejjed evidenza ghall-process. Mhux se

jibga’ obbligatorju li l-evidenza kollha tingabar bil-fomm u li x-xhieda kollha jinstemghu biex il-pro¢edura
tigi konkluza. L-evidenza ta’ sostenn tista’ tkompli tingabar sal-istadju tal-guri sakemm din tkun giet
iddikjarata matul I-istadju tal-kompilazzjoni.

52

53
54

56

10



evidenza trid tigi ffinalizzata fi zmien sena, inkella 1-kaz jew imur ghall-process jew jigi
michud®’, u iii) il-prosekuzzjoni trid tizvela 1-kaz taghha fi zmien 40 gurnata (li jista’ jigi estiz
bi 30 gurnata) minn meta I-akkuzat jidher fil-qorti®®. Barra minn hekk, se jkun hemm inéentiv
gradat ghal Dikjarazzjoni Bikrija ta’ Htija (Early Guilty Plea, EGP) qabel il-pro¢ess®, filwaqt
li r-referenzi kostituzzjonali mhux se jwaqqfu I-pro¢edimenti ta’ detenzjoni. I1-Gvern evalwa
I-ezitu tal-konsultazzjoni pubblika dwar ir-riforma msemmija hawn fuq u behsiebu
jipprezenta abbozz ta’ legizlazzjoni lill-Kabinett tal-Ministri u mbaghad lill-Kamra tar-
Rapprezentanti bil-hsieb li jigi addottat sa tmiem 1-2024. Fir-rigward tar-riezami li ghaddej
tal-proc¢eduri tal-Qrati tal-Familja, il-grupp ta’ hidma rilevanti stabbilit mill-Gvern jinsab fil-
process li johrog konsultazzjoni pubblika li fiha ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet li ghandhom
l-objettiv iddikjarat li tizdied l-effi¢jenza tal-gustizzja fil-kazijiet tal-ligi tal-familja®. Fl-
2023, giet stabbilita r-Raba’ Taqsima tal-Qorti Civili tal-Appell, b’impatt pozittiv fuq 1-ghadd
ta’ kawzi solvuti®., FI-2024, il-kostruzzjoni tat-tieni Sala ghall-gurijiet tlestiet, li mistenni
tkun ta' beneficéju fejn tidhol iz-zamma ta' gurijiet®?. Skont I-awtoritajiet, dawn il-mizuri
ghandhom jikkontribwixxu ghal titjib ulterjuri tal-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja, minkejja
li fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet ghadhom jehtiegu implimentazzjoni. B’'mod generali, meta
jitgiesu l-izviluppi rrapportati, inkluzi dawk dwar it-tul tal-pro¢edimenti, sar xi progress
ulterjuri dwar ir-rakkomandazzjoni li saret fir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt.

1. QAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

Il-gafas istituzzjonali kontra I-korruzzjoni jinkludi diversi awtoritajiet. IlI-Kummissjoni
Permanenti kontra I-Korruzzjoni (PCAC) hija responsabbli ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni
u ghat-twettiq ta’ investigazzjonijiet amministrattivi dwar prattiki korrotti. I1-Kummissarju
ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika jimmonitorja I-etika tal-ministri, tas-segretarji
parlamentari u tal-Membri Parlamentari. L-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni ta’ reati
ekonomici, inkluzi reati ta’ korruzzjoni u hasil tal-flus, huma fil-kompetenza tal-Pulizija (id-
Dipartiment tal-Investigazzjoni ta’ Reati Finanzjarji) u tal-Avukat Generali rispettivament.

5 Dan huwa itwal mill-perjodu attwali ta’ xahar, izda minghajr is-sistema ta’ rinviji (dan huwa meta I-evidenza

pprezentata fil-qorti mill-prosekuzzjoni tigi riferuta lill-Uffiééju tal-Avukat Generali). Dan jaghti aktar
diskrezzjoni lill-Qorti, spe¢jalment ghal esperti jew xhieda barranin.

%8 |d-difiza mbaghad tiddeciedi jekk tixtieqx tipproduc¢i provi fl-istadju tal-kompilazzjoni. Jekk le, l-istadju

jinghalaq. Jekk iva, japplikaw l-istess regoli u limiti ta’ zmien bhal dawk ghall-prosekuzzjoni.

EGP immedjata tista’ jnaqqas il-kastig b’massimu ta’ zewg gradi, u EGP matul guri bi grad wiehed. Ghal

kazijiet fejn ikun hemm il-possibbilta ta’ ghomor il-habs, it-tnaqqis massimu huwa ta’ grad wiched.

80 Kontribut bil-miktub mill-Gvern fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovenja, p. 11. L-awtoritajiet irrappurtaw
ukoll 1i ged tigi allokata awla tal-qorti addizzjonali lill-Qorti tal-Familja, 1i ghaliha gie assenjat magistrat
ichor. Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 11. L-awtoritajiet Maltin
infurmaw ukoll li saret konferenza nazzjonali fl-20 ta’ April 2024, biex jingabru ideat u proposti mill-
pubbliku generali. Il-Prim Ministru, il-Ministru ghall-Gustizzja u r-Riforma tas-Settur tal-Kostruzzjoni, u I-
Ministru ghall-Politika Soc¢jali u d-Drittijiet tat-Tfal ippartecipaw fil-konferenza.

61 Kontributi bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-Zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 4-5. B’mod partikolari,
skont l-awtoritajiet Maltin, matul perjodu ta’ 10 xhur (minn Marzu sa Dicembru 2023), il-kazijiet rizoluti tal-
Qorti Civili tal-Appell zdiedu b>79 % meta mgabbla mal-istess perjodu tal-2019.

62 Kontributi bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 5-6. Skont l-awtoritajiet
Maltin, is-Sala se tikkontribwixxi biex jongsu I-kazijiet b’lura, peress li jkunu jistghu jsiru zewg guriji fl-
istess hin, u b’hekk jizdied l-ghadd ta’ gurijiet. II-bini ghandu jitlesta sal-ahhar tal-2024. L-awtoritajiet
Maltin spjegaw ukoll li fI-2024 gew ippubblikati ghadd ta’ sejhiet ghall-offerti bl-ghan li jsibu kumpaniji
biex jikkuntrattaw ghar-restawr, ir-rinnovazzjoni u l-konservazzjoni tal-grati, u biex jidentifikaw postijiet
possibbli li ghandhom jintuzaw mill-Qrati. Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-
pajjiz f’Malta, p. 7-8.
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Dan tal-ahhar ghadu qed jichu f’idejh il-prosekuzzjoni tar-reati kollha 1i jwasslu ghal
kundanna ta’ aktar minn sentejn prigunerija, inkluza l-korruzzjoni. Korpi ohra involuti fil-
glieda kontra I-korruzzjoni huma l-ufficéju tal-Ombudsperson®, il-Financial Intelligence
Analysis Unit (FIAU) u d-Dipartiment tal-Awditjar Intern u I-Investigazzjonijiet (IAID)%. II-
Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku (PSC) hija responsabbli ghad-dixxiplina tal-impjegati tac-
¢ivil. Malta mhijiex parti firmatarja tal-Konvenzjoni tal-OECD Kontra t-Tixhim®®.

Il-percezzjoni fost 1-esperti u d-dirigenti tan-negozju hi li I-livell ta’ Korruzzjoni fis-
settur pubbliku ghadu relattivament gholi. Fl-Indic¢i tal-2023 dwar il-Percezzjonijiet tal-
Korruzzjoni minn Transparency International, Malta gabet 51 minn 100 punt u tinsab fit-22
post fl-Unjoni Ewropea u fil-55 post fid-dinja®. Din il-peréezzjoni baqghet relattivament
stabbli matul I-ahhar hames snin®’. L-Ewrobarometru Spe¢jali tal-2024 dwar il-Korruzzjoni
juri li 95 % ta’ dawk 1i wiegbu jqisu li 1-korruzzjoni hija mifruxa f’pajjizhom (il-medja tal-
UE hija 68 %), u 56 % ta’ dawk li wiegbu jhossuhom personalment affettwati mill-
korruzzjoni fil-hajja taghhom ta’ kuljum (il-medja tal-UE hija 27 %)%. Fir-rigward tan-
negozji, 71 % tal-kumpaniji jqisu li I1-korruzzjoni hija mifruxa (il-medja tal-UE hija 65 %) u
55 % iqisu li I-korruzzjoni hija problema meta jaghmlu attivitajiet ta’ negozju (il-medja tal-
UE hija 36 %)%°. Barra minn hekk, 22 % ta’ dawk li wiegbu jqisu li hemm bizzejjed
prosekuzzjonijiet li jirnexxu biex in-nies jigu skoragguti minn prassi korrotti (il-medja tal-UE
hija 32 %), filwaqt li 36 % tal-kumpaniji jemmnu li n-nies u n-negozji li jingabdu jxahhmu
uffi¢jal gholi jinghataw pieni xierqa (imedja tal-UE hija 31 %) .

Ir-rakkomandazzjonijiet kontra I-korruzzjoni mahruga wara l-inkjesta pubblika dwar
il-gtil tal-gurnalista Daphne Caruana Galizia ghadhom ma gewx implimentati. L-
inkjesta pubblika dwar il-gtil tal-gurnalista Daphne Caruana Galizia harget
rakkomandazzjonijiet kontra I-korruzzjoni’2. Skont il-Gvern, il-progett dwar l-integrita fil-

8 Skont il-Parti 2 tal-Att XLIl tal-2020, |-Ufficéju tal-Ombudsman f’Malta jittratta l-ilmenti ta’

amministrazzjoni hazina kontra l-awtoritajiet pubblici.

Huwa jwettaq spezzjonijiet interni fi hdan id-dipartimenti u lI-agenziji governattivi.

8 1l-Konvenzjoni tal-OECD dwar il-Glieda Kontra t-Tixhim tal-Uffi¢jali Pubbli¢i Barranin fit-Tranzazzjonijiet

Kummer¢jali Internazzjonali, Status ta’ Ratifika.

L-Indi¢i dwar il-Percezzjoni tal-Korruzzjoni ta’ Transparency International (2023). Il-livell tal-korruzzjoni

percepita huwa kkategorizzat kif gej: baxxa (il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-negozju tal-

korruzzjoni fis-settur pubbliku hija oghla minn 79); relattivament baxxa (punteggi bejn 79 u 60),

relattivament gholi (punteggi bejn 59 u 50), gholi (punteggi taht il-50).

FI-2019, il-puntegg kien 54, filwaqt 1i f1-2023, il-puntegg kien 51. Il-puntegg jitqies li zdied/naqas b’mod

sinifikanti meta jinbidel b’aktar minn hames punti; jitjieb/jiddeterjora (bidliet bejn 4 u 5 punti); ikun

relattivament stabbli (bidliet b’minn 1 sa 3 punti) fil-hames snin precedenti.

8 |-Ewrobarometru Specjali 548 dwar l-attitudnijiet ta¢-¢ittadini lejn il-korruzzjoni fl-UE (2024). Id-data tal-
Ewrobarometru dwar il-percezzjoni u 1-esperjenza tal-korruzzjoni tac-¢ittadini tigi aggornata kull sena. Is-
sett ta’ data precedenti huwa lI-Ewrobarometru Specjali 534 (2023).

8 L-Ewrobarometru Flash 543 dwar l-attitudnijiet tan-negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE (2024). Id-data tal-
Ewrobarometru dwar I-attitudnijiet tan-negozji lejn il-korruzzjoni kif tigi aggornata kull sena. Is-sett ta’ data
precedenti huwa 1-Ewrobarometru Flash 524 (2023).

0 L-Ewrobarometru Specjali 548 dwar l-attitudnijiet ta¢-¢ittadini lejn il-korruzzjoni fl-UE (2024).

I L-Ewrobarometru Flash 543 dwar l-attitudnijiet tan-negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE (2024).

2 Ir-rakkomandazzjonijiet kontra I-korruzzjoni kienu jinkludu l-adozzjoni ta’ mizuri legizlattivi biex jittejjeb
il-mekkanizmu tad-dikjarazzjoni tal-assi bl-ghan i jigi evitat u identifikat gid mhux gustifikat; it-tishih tal-
kodicijiet ta’ etika ghall-ufficjali pubblici biex tkompli tigi evitata mgiba mhux xierqa ta’ ufficjali pubblici
fit-twettiq ta’ dmirijiethom; u azzjonijiet biex titjieb il-protezzjoni tal-whistleblowers. II-Bord ta’ Inkjesta
(2021), ir-Rapport ta’ Inkjesta Pubblika Daphne Caruana Galizia; Ir-Rapporti tal-2022 u tal-2023 dwar |-Istat
tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f*Malta, p. 14 u 9, rispettivament.
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hajja pubblika konkluz mill-OECD f’Ottubru 20237 huwa I-ewwel pass lejn |-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet kontra I-korruzzjoni mahruga wara dik 1-inkjesta
pubblika. S’issa, il-Gvern ma adotta l-ebda mizura biex jimplimenta dawn ir-
rakkomandazzjonijiet, u langas ma beda I-azzjonijiet issuggeriti mill-OECD"*. Il-Parlament
Ewropew esprima thassib serju dwar id-deterjorament tal-elementi kontra I-korruzzjoni
marbuta ma’ dan il-kaz", li huma riflessi wkoll mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili’®.

II-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali Kontra 1-Frodi u I-
Korruzzjoni Iltaga’ ma’ xi dewmien. L-implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali Kontra I-
Frodi u I-Korruzzjoni (NAFCS) hija mmonitorjata minn Kumitat ta’ Koordinazzjoni’’
(immexxi mill-IAID), permezz ta’ sensiela ta’ laqghat bejn 1-IAID u l-awtoritajiet nazzjonali
rilevanti’®. Minhabba bidliet fil-Kumitat ta’ Koordinazzjoni’®, kien hemm xi dewmien fil-
monitoragg tal-implimentazzjoni tal-NAFCS, peress |i I-lagghat tal-Kumitat ta’

Koordinazzjoni ma sehhewx fit-tieni nofs tal-2023 kif ippjanat®.

Mizuri organizzattivi u legizlattivi, inkluzi emendi ghall-kodi¢i kriminali u r-reklutagg
ta’ prosekuturi addizzjonali, gew adottati f1-2023 biex itejbu I-kapacita tal-awtoritajiet
investigattivi, l-uffi¢éju tal-Avukat Generali. Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt
irrakkomanda li Malta “[i]Jzzid il-mizuri biex tindirizza l-isfidi relatati mat-tul tal-
investigazzjonijiet ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi, inkluz billi tistabbilixxi rekord
robust ta’ sentenzi finali”®. FI-2023, id-Dipartiment tal-Investigazzjoni tar-Reati Finanzjarji
(FCID) iddependa fuq total ta’ 96 uffi¢jal (meta mgabbel ma’ 88 f1-2022), b’bagit totali ta’

73 Ara hawn taht £p. [16].

" lbidem.

S Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Ottubru 2023 dwar l-istat tad-dritt f"Malta: sitt snin wara
I-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia, u l-htiega li I-gurnalisti jigu protetti.

6 -organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jiddeploraw deterjorament fil-qafas nazzjonali kontra I-korruzzjoni
f’Malta, minghajr impatt tangibbli. Kontribut bil-miktub mill-Fondazzjoni Repubblika u Daphne Caruana
Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

" |l-kumitat ta’ koordinazzjoni huwa stabbilit skont I-Artikolu 23 tal-Att dwar I-Awditjar Intern u |-
Investigazzjonijiet Finanzjarji (skont il-Kap 461 tal-Ligijiet ta’ Malta).

8 Ir-Rapport tal-2023 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 9.

™ \Wara r-rizenja tad-Direttur Generali tal-IAID, inhatar Direttur Generali gdid f’Jannar 2024. Kontribut minn
Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt, p. 31. President gdid tal-Kumitat ta’ Koordinazzjoni beda
I-mandat tieghu f’Jannar 2024. Barra minn hekk, il-Kumitat ta’ Koordinazzjoni hatar Vi¢i President u
Segretarju. Ir-rwol tal-Vici President huwa li jizgura l-kontinwitd fin-nuqqas tal-President, filwaqgt li s-
Segretarju huwa responsabbli ghall-kwistjonijiet amministrattivi kollha relatati mal-Kumitat. Informazzjoni
ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta mill-1AID.

8 Tkompliet I-azzjoni fir-rigward tal-punti ta’ azzjoni 6 (tahrig), 14 u 13 tal-NAFCS (Strategija tas-Sistema ta’
Repozitorju Dokumentarju Centrali). Kontribut bil-miktub mill-Ministeru tal-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara
tal-pajjiz f’Malta. Il-monitoragg, l-evalwazzjoni u r-rappurtar regolari huma essenzjali biex strategija
nazzjonali kontra I-korruzzjoni jkollha I-effett mixtieq. Il-monitoragg jipprovdi data dwar il-progress tal-
istrategija matul iz-zmien fil-kisba tal-objettivi taghha. Strategiji Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni tal-
UNODC, Gwida Prattika ghall-Izvilupp u 1-Implimentazzjoni (2015). Barra minn hekk, il-monitoragg u r-
rappurtar regolari jippermettu lill-awtoritajiet ikejlu I-progress fl-implimentazzjoni u I-kisba tar-rizultati fit-
trazzin tal-korruzzjoni (skont id-Dikjarazzjoni ta’ Kuala Lumpur dwar Strategiji Kontra 1-Korruzzjoni
appoggata mill-UNODC/UNDP, 2013).

81 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt " Malta,
p. 2. FI-2023, Malta ghamlet xi progress biex tindirizza 1-isfidi relatati mat-tul tal-investigazzjonijiet ta’
kazijiet ta’ korruzzjoni f’livelli gholja; u l-ebda progress fl-istabbiliment ta’ rekord robust ta’
rakkomandazzjoni finali tas-sentenzi li saru fir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt.
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madwar EUR 6 474 000 (jigifieri tnaqqis ta’ madwar 5 % meta mgabbel mal-2022), b’zieda
ghall-emolumenti tal-persunal tieghu®?. L-UPPE investiga 6 kaz ta’ korruzzjoni, li
jammontaw ghal madwar 21 % tal-ghadd totali ta’ kazijiet tal-UPPE (f’Malta)®®. Sabiex
tittejjeb il-kapacita tal-awtoritajiet investigattivi®* u tal-uffic¢ju tal-Avukat Generali®®, gew
impjegati prosekuturi addizzjonali®, gew adottati xi emendi ghall-kodi¢i kriminali bl-ghan li
tittejjeb il-kooperazzjoni operazzjonali fost il-membri tat-Task Force dwar il-Kriminalita
Finanzjarja (FCTF)®, u huma ppjanati xi riformi tal-legizlazzjoni kriminali®®. FI-2023, il-
FCID bdiet 24 investigazzjoni dwar il-korruzzjoni; u 2 kawzi gew aggudikati. F1-2023,
skandli li jinvolvu uffi¢jali ezekuttivi gholja relatati ma’ allegata korruzzjoni fi tliet kazijiet
separati (relatati mal-hrug ta’ licenzji tas-sewqan,; l-iskambju ta’ beneficcji so¢jali ma’ voti; u
I-koncessjonijiet tal-isptarijiet), gew irrappurtati b’mod wiesa’ fl-istampa u hargu akkuzi fit-
tliet kazijiet kollha®®. F’Mejju 2024, fil-kaz tal-isptarijiet li ssemma’, wara l-konkluzjoni u r-
rakkomandazzjonijiet ta’ inkjesta magisterjali, I-Avukat Generali pprezenta akkuzi dwar reati
finanzjarji u korruzzjoni kontra 39 individwu, persuna guridika u uffi¢jali pubbli¢i gholja
(inkluzi eks Ministri, 1-eks Prim Ministru u I-Kap tal-Persunal tieghu)®; u l-kaz ghadu

82 |l-bagit totali ghall-FCID fl-2022 kien ta’ EUR 6 826 380, b’emolumenti tal-persunal ta’ EUR 3 455 982
(meta mgabbel ma’ EUR 4 147 910 ghall-2022). Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara
tal-pajjiz f’Malta.

8 Rapport annwali, UPPE 2023, p. 45.

8 Skont I-UPPE, l-uffi¢jali jidhru li huma mghobbija b’investigazzjonijiet nazzjonali, 1i jiehdu prijorita

(kontribut mill-UPPE ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt, Anness, p. 39).

Kif imsemmi hawn fuq, minn Lulju 2023 sa Frar 2024, 8 prosekuturi godda nghaqdu mal-Uffi¢¢ju tal-

Avukat Generali (li b’kollox lahqu 69 prosekutur); tlestiet riorganizzazzjoni tal-uffiééju, u nbeda progett ta’ 2

snin biex jittejou l-kapac¢ita u l-effettivita tal-ufficéju tal-Avukat Generali fl-investigazzjoni u |-

aggudikazzjoni ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni. Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar [-Istat tad-

Dritt, p. 20.

Mizuri ohra kienu dawn li gejjin: tim investigattiv gdid tal-FCID; trasferiment ulterjuri ta’ kazijiet mill-forza

tal-Pulizija ghall-uffic¢ju tal-Avukat Generali; u r-riorganizzazzjoni tal-Ufficéju tal-Avukat Generali; u

progett biex tittejjeb 1-effettivita ghall-uffic¢ju tal-Avukat Generali. Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-

zjara tal-pajjiz f’Malta.

87 |t-Task Force dwar il-Kriminalita Finanzjarja (FCTF) twaqqfet fl-2020 biex tiffacilita l-investigazzjoni

kongunta, biex issegwi u tipprocessa kazijiet kumplessi u ta’ hasil tal-flus ta’ profil gholi, inkluzi dawk

marbuta ma’ reati kriminali serji (predikati) bhall-korruzzjoni u t-tixhim. II-FCTF hija maghmula minn
rapprezentanti mill-FIAU, il-Pulizija ta’ Malta u s-Servizzi tas-Sigurta ta’ Malta, u awtoritajiet ohra (bhall-

Uffi¢éju tal-Avukat Generali, il-Kummissarju ghad-Dhul u d-Dwana), jassistu lill-FCTF fil-hidma taghha.

Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 30.

Tnediet konsultazzjoni pubblika biex jigu indirizzati r-riformi fi proceduri kriminali ta’ kumpilazzjoni, li

huma ppjanati li jigu pprezentati lill-Kabinett tal-Ministri gabel is-sajf, bl-ghan 1i jittejbu l-effi¢jenza u 1-

gustizzja tal-proceduri kriminali ta’ kumpilazzjoni. B’mod parallel, il-Gvern qged jahdem fuq l-abbozzar ta’

legizlazzjoni mahsuba biex tirriforma s-sistema tal-proceduri tal-inkjesti u biex I-inkjesti magisterjali jigu
assorbiti fil-funzjonijiet tal-ufficéju tal-Avukat Generali. Kontributi bil-miktub mill-Ministeru tal-Gustizzja
fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

8 Matul 1-2023 u 1-2024 dehru rapporti tal-midja dwar The Malta Independent (Attakki kriminali pprezentati
b’rabta ma’ inkjesta fl-isptarijiet), Times of Malta (Who’s who: The people and businesses facing charges
linked to hospitals deal It's a long list of people with a long list of alleged crimes), Lovin Malta (Transport
Malta Driving License Whistleblower Allegedly Deported After Permit Gets Revoked; At Least €60 Million:
Here’s How Much The Key Vitals Players Siphoned Off From Concession) and Organized Crime and
Corruption Reporting Project (Emails Show How Millions Flowed to ‘Political Consultants’ in Malta
Hospital Corruption Case; Malta Charges Ex PM and His Top Officials with Corruption).

% Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 38. L-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat
jindika li ghadha ma ttiechdet 1-ebda azzjoni ¢ivili nazzjonali biex jigu rkuprati 1-fondi pubblic¢i involuti
f’dawn il-kawzi, u li nbdew procedimenti ta’ arbitragg quddiem il-Kamra Internazzjonali tal-Kummer¢ (li 1-
pro¢edimenti taghha huma rregolati mill-kunfidenzjalitd), fejn il-Gvern talab rimborz ta’ fondi, fost talbiet
ohra. Informazzjoni réevuta mill-Avukat Generali u 1-Avukat tal-Istat fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz £’ Malta.
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pendenti quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji®'. Ghall-2023, it-tul tal-investigazzjonijiet baqa’
problematiku®, u ma sar I-ebda progress fl-ghoti ta’ sentenzi finali dwar kazijiet ta’
korruzzjoni ta’ livell gholi®®. Ghalhekk, fid-dawl tal-azzjonijiet mehuda biex tittejjeb il-
kapacita tal-awtoritajiet investigattivi u ta’ prosekuzzjoni, sar Xi progress dwar ir-
rakkomandazzjoni li saret fir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt relatata mat-tul tal-
investigazzjonijiet ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi, filwaqt li ma sar 1-ebda progress
fl-istabbiliment ta’ rekord robust ta’ sentenzi finali.

Ir-rizorsi umani u finanzjarji ghall-Kummissjoni Permanenti Kontra I-Korruzzjoni
zdiedu, ghalkemm l-impatt fuq il-kapacita taghha li tikseb rizultati tangibbli ghad irid
jidher®. 1I-PCAC topera ma’ tliet Kummissarji (ingaggati fuq bazi part-time biss)®
appoggati minn uffi¢jal amministrattiv wiehed (bi pjan li jigu impjegati erba’ uffi¢jali
amministrattivi addizzjonali fl-2024)%, ghalkemm l-istandards internazzjonali jirrikjedu li I-
agenziji kontra l-korruzzjoni jkollhom persunal specjalizzat adegwat u affidabbli®’. Is-sistema
ta’ gestjoni tal-kazijiet ghadha mhijiex fis-sehh, u qed tithejja procedura operattiva standard®.
Ghall-2024, il-PCAC tistma kostijiet ta’ EUR 180 000 (meta mgabbla mal-150 000 ghall-
2023)%, b’impenn li tkompli zzid ir-rizorsi finanzjarji u umani taghha'®. Filwaqt li I-PCAC
tipprezenta r-rapport annwali tal-attivita taghha lill-President ta’ Malta, ma hemm [-ebda
mekkanizmu ta’ sorveljanza iehor fis-sehh'®?. II-PCAC ma réeviet l-ebda rapport ta’

Fost mezzi ohra tal-media, Times of Malta (Inkjesta fil-bliet: AG tressaq akkuzi kontra Muscat, Mizzi,
Schembri u ohrajn), The Malta Independent (Muscat ghandu jigi akkuzat b’tixhim, korruzzjoni u hasil tal-
flus) u Malta llum (Muscat ghandu jigi akkuzat b’hasil tal-flus, tixhim u korruzzjoni). Is-so¢jeta ¢ivili
esprimiet thassib serju dwar dawn il-kazijiet. Ara kontributi bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana
Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

I1-Qorti tal-Magistrati (Inkjesti Kriminali) organizzat seduti ghall-kumpilazzjoni ta’ evidenza kontra I-

individwi akkuzati fit-28 u d-29 ta’ Mejju. Is-seduti ta’ segwitu saru f’Gunju u se jkomplu matul Lulju.

Kontribut bil-miktub mill-Ministeru tal-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

%2 Diversi NGOs jiddeploraw ukoll li, minkejja s-setghat moghtija mil-ligi, I-Uffi¢¢ju tal-Avukat Generali ma
jihux kazijiet taht inkjesta magisterjali fit-tul, 1i jhalli 1-vittmi bla abbilta li jipprezentaw mozzjoni jew appell
rapidu. Informazzjoni r¢evuta minn Repubblika u 1-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-
Zjara tal-pajjiz f’Malta. F’April 2023, il-Ministru tal-Gustizzja ddikjara li 1-ghadd ta’ inkjesti magisterjali
pendenti huwa ta’ 1 698 u wahda minn dawk I-inkjesti tmur lura ghall-1979; ara Times of Malta (2023),
Nearly 1,700 magisterial inquiries are pending, one since 1979.

% Ma hemm I-ebda informazzjoni disponibbli dwar sentenzi finali dwar kawzi ta’ korruzzjoni f’livelli gholja.

% L-NGOs ikkritikaw I-ineffettivita tal-PCAC fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

% Fit-2023 regghu nhatru 2 Kummissarji tal-PCAC (sal-2028), u I-mandat tat-tielet Kummissarju jintemm

f”Settembru 2024. Kontribut bil-miktub mill-PCAC fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

L-4 ufficjali godda se jkollhom f’idejhom kompiti amministrattivi, digitali jew ta’ sensibilizzazzjoni. Il-

PCAC ma ghandha I-ebda investigaturi interni jew analisti tad-data. Kontribut bil-miktub mill-PCAC fil-

kuntest taz-zjara tal-pajjiz £’ Malta.

% Ara I-UNDP/UNODOC, id-Dikjarazzjoni ta’ Jakarta dwar il-Prin¢ipji ghall-Agenziji Kontra 1-Korruzzjoni, kif
ukoll I-UNODC, il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra I-korruzzjoni.

% F’konformita mal-RRP ta’ Malta, hu mistenni li pjan bagitarju u tar-rizorsi umani mfassal mill-PCAC, kif
ukoll ghadd ta’ riformi operazzjonali, jigu implimentati sa tmiem 1-2024.

9 |l-bagit totali stmat ghall-2024 huwa ta’ EUR 500 000 (kontribut bil-miktub mill-PCAC fil-kuntest taz-zjara
tal-pajjiz f’Malta).

100 1]-Ministeru ghall-Finanzi qed jippjana li jzid il-bagit tal-PCAC sa EUR 500 000 matul 1-2024, biex ikopri I-

kostijiet operazzjonali, inkluz ir-reklutagg ta’ persunal addizzjonali (b’mod partikolari maniger superjuri,

maniger, u 2 assistent maniger). Kontribut bil-miktub mill-PCAC fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz {’Malta.

F’konformita mad-Dikjarazzjoni ta’ Jakarta dwar il-Prin¢ipji ghall-Agenziji Kontra 1-Korruzzjoni (ACAs)

appoggati mill-UNDP/UNODC, huwa essenzjali li I-ACAs jikkonformaw mal-istandards tal-awditjar, li

jsahhu r-responsabbilta tal-oghla manigers tal-ACA.
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korruzzjoni fI-2023%2, Fir-rigward taz-zewg kazijiet li waslu f1-2022, I-ewwel kaz ghadu
pendenti minhabba nuqgas ta’ persunal spe¢jalizzat'®, u t-tieni kaz gie tterminat minhabba
nuqqas ta’ evidenza'®, 1I-PCAC s’issa ghadha ma baghtet I-ebda kaz lill-uffic¢ju tal-Avukat
Generali ghall-prosekuzzjoni®.

Ir-rizorsi tjiebu u l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ integrita fis-servizz pubbliku
tkompli, inkluz ghall-uffi¢jali tal-pulizija u l-imhallfin, minkejja xi kritika. FI-2023, il-
Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku (PSC) ziedet il-persunal'® u I-bagit'%’ taghha, u xi mizuri
u proceduri ta’ integrita ghall-uffi¢jali pubblici tjiebu'®. Ghadu qged jigi pprovdut tahrig dwar
l-integrita lill-ufficjali pubblicil®. FI-2023, il-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku harget
sanzjonijiet dixxiplinari 59 kaz (zieda ta’ 60 % meta mgabbla mal-2022), filwaqt li 63 kaz
gdid gew ittrattati fil-livell tad-dipartiment lokali*'®. 1I-Bord tal-Evalwazzjoni tal-Pulizija
ttratta 116-il talba ghal attivitajiet esterni f1-2023 (meta mqabbel ma’ 95 1-2022111), u I-

102 Kontribut bil-miktub li waslet mill-PCAC fil-kuntest taz-Zjara tal-pajjiz " Malta.

103 |]-kaz jitwaqqaf minhabba marda tat-traskrizzjoni, li turi I-livell baxx ta’ rizorsi disponibbli ghall-PCAC
(kontribut bil-miktub mill-PCAC fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz ’Malta).

104 |l-kazijiet maghluga ghadhom jintbaghtu lill-Ministru tal-Gustizzja bhala informazzjoni. Informazzjoni
r¢evuta minghand il-PCAC fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

105 ||-PCAC qatt ma kkontestat xi deé¢izjoni mill-Avukat Generali li ma ssirx prosekuzzjoni ta’ kaz ta’
korruzzjoni. F’Marzu 2024, il-GRECO rrakkomanda r-riforma tal-investigazzjoni kriminali u I-
prosekuzzjoni ta’ uffi¢jali tal-oghla livell. GRECO, il-Hames Ciklu ta’ Evalwazzjoni tat-Tieni Rapport ta’
Konformita.

106 Total ta’ persunal ta’ 16 uffi¢jal.

107 1-bagit totali ghall-2023 huwa ta’ EUR 728 000 (kontribut bil-miktub mill-KPS fil-kuntest taz-zjara tal-
pajjiz £’Malta).

108 |r-Regolament Dixxiplinari tal-KPS u d-Direttiva 16 dahlu fis-sehh bejn Ottubru 2023 u Frar 2024, u I-
Manwal dwar id-dixxiplina ghas-Servizz Pubbliku gie aggornat f1-2023. Kontribut bil-miktub mill-KPS fil-
kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, u kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt,
p. 33.

109 Fl-2023, gie pprovdut tahrig dwar l-integrita lill-uffi¢jali pubbli¢i. Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-
2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 31 u 33.

110 Skont il-KPS, il-kontrolli tal-konformita wrew titjib pozittiv fuq il-proceduri ta’ reklutagg, u 1-KPS ged
jappogga lill-istituzzjonijiet pubbli¢i biex isolvu n-nuqgasijiet li fadal (kontribut bil-miktub mill-KPS fil-
kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta).

11 |r-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 13.

16
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mizuri ta’ integrita ghadhom ged jigu implimentati
membri tal-gudikatura jsegwu tahrig dwar I-etika'4, u huma marbuta b’kodi¢i ta’ etika

Ir-regoli tal-etika jkomplu japplikaw ghall-membri tal-Parlament, filwaqt li dawk
ghall-uffi¢jali ta’ livell gholi gew riezaminati, u ghad hemm thassib dwar il-mizuri ta’
integrita applikati ghall-persuni ta’ fidu¢ja. F’Ottubru 2023, 1-OECD adottat il-hames u 1-
ahhar rapport b’rakkomandazzjonijiet dwar it-titjib tal-qafas ta’ integrita u trasparenza ghall-
uffi¢jali eletti u mahtura. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet jizdiedu ma’ dawk mahruga mill-
OECD ghat-tishih tal-uffic¢ju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika u 1-att
dwar l-istandards fil-hajja pubblika; il-kodicijiet tal-etika ghall-Ministri u I-membri tal-
Parlament; dikjarazzjonijiet tal-assi u tal-imghax; u I-mizuri ta’ lobbying!®. S’issa, 1-
azzjonijiet issuggeriti mill-OECD ghadhom ma gewx implimentat**/i. FI-2023, I-Uffi¢¢ju tal-
Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika ezamina hames kazijiet ta’ mgiba hazina
etika li jinvolvu Membri Parlamentari u Ministri*'®, Ghalkemm f1-2023 il-Gvern irreveda xi
mizuri applikati fil-kaz ta’ uffi¢jali ta’ grad gholil’®, inkluz biex jigu estizi r-regoli dwar il-
kunflitt ta’ interess biex jigu ikopru persuni ta’ fiducja, ghad hemm thassib fir-rigward tal-

112 F1-2023, tressqu 9 ilmenti dwar il-korruzzjoni kontra uffi¢jali tal-pulizija. Tahrig ghall-prevenzjoni tal-
korruzzjoni huwa disponibbli ghall-uffi¢jali tal-pulizija, kif ukoll kanal intern biex jirrapportaw imgiba
professjonali hazina. L-Uffi¢c¢ju tal-Istandards Professjonali investiga 175 kaz (3 kaz baqghu pendenti
quddiem il-grati lokali; kaz wiehed gie riferut 1ill-KPS; 38 kaz irrizultaw f’azzjonijiet dixxiplinari minuri; 2
kazi rrizultaw f’sospensjoni, u 2 kazi irrizultaw f’rizenji wara investigazzjoni), u 1-Bord tal-Appelli
Dixxiplinari tal-Pulizija hareg 97 de¢izjoni (meta mgabbel ma’ 156 f1-2022), u organizza 10 seduti ta’ smigh
(meta mqgabbel ma’ 15 f1-2022). Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 25 u
35.

113 Kontribut bil-miktub minghand il-Pulizija ta’ Malta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta. Fir-rapport tieghu
ta’ Marzu 2024, il-GRECO kkonkluda li r-rakkomandazzjonijiet precedenti gew implimentati biss
parzjalment (jigifieri dwar l-istrategija kontra 1-korruzzjoni ghall-pulizija; proceduri tal-ghazla bbazati fuq il-
mertu; regoli aktar stretti dwar attivitajiet esterni; Bord tal-limenti tal-Pulizija mghammar b’mod adegwat;
ittejjeb il-mekkanizmu intern tal-izvelar ta’ informazzjoni protetta). GRECO, il-Hames Ciklu ta’
Evalwazzjoni, it-Tieni Rapport ta’ Konformita.

114 F1-2023, il-Kumitat ghall-Istudji Gudizzjarji (JSC) organizza 10 sessjonijiet ta’ tahrig ghall-membri tal-
gudikatura. Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 18.

115 | -imparzjalita, l-integrita u l-indipendenza huma prin¢ipji ewlenin minquxa fil-Kodi¢i ta’ Etika ghall-
Membri tal-Gudikatura (tal-2010).

116 [I-5 rapporti mahruga mill-OECD pprovdew rakkomandazzjonijiet ghar-riforma tal-uffi¢¢ju tal-Kummissarju

ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, l-istandards fl-att dwar il-hajja pubblika; il-kodicijiet tal-etika ghall-

Ministri, is-Segretarji Parlamentari u I-Membri Parlamentari; id-dikjarazzjonijiet tal-assi u tal-imghax ghall-

uffi¢jali eletti u mahtura; u mizuri ta’ lobbying. Skont il-Gvern, il-progett huwa marbut mar-

rakkomandazzjonijiet kontra I-korruzzjoni mahruga wara l-inkjesta pubblika dwar il-gtil tal-gurnalista

Daphne Caruana Galizia. Ara hawn fuq f’p. [10]. Informazzjoni réevuta mill-Ministeru tal-Gustizzja fil-

kuntest taz-zjara tal-pajjiz £’ Malta.

Informazzjoni réevuta mill-Ministeru tal-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta. II-NGOs jibqghu

attenti dwar il-kwistjoni (kontribut minn Repubblika ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt, p. 18;

kontribut bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz {’Malta, p. 15).

Kaz wiehed ma nzammzx; iehor gie riferut lill-Kumitat tal-Istandards ghall-kunsiderazzjoni tieghu (li ghadu

pendenti), u tliet kazijiet inghalqu abbazi tal-apologija mill-MP jew il-Ministru involut. Ir-rapporti jigu

ppubblikati fuq il-pagna web tal-Kummissarju.

119 Skont il-Manwal dwar il-Politiki u I-Pro¢eduri tar-Rizorsi (rivedut f"Marzu 2023), 1-attivitajiet esterni kollha
tal-impjegati jridu jigu approvati bil-miktub. It-terminu “persuna ta’ fidu¢ja” (person of trust) generalment
jinftiechem bhala li jirreferi ghal persuni mahtura politikament. Ara wkoll il-Kummissarju ghall-1standards
fil-Hajja Pubblika, "Who Are Persons of Trust? A Guidance Note’ (riveduta fit-28 ta’ April 2021).

117

118

17



firxa tal-mizuri ta’ integritd applikati ghalihom!?. L-Ufficéju tal-Kummissarju ghall-

Istandards fil-Hajja Pubblika jistenna 1i 1-membri kollha tal-Parlament jipprezentaw id-
dikjarazzjonijiet tal-assi taghhom sa nofs 1-2024%?!, Ghalkemm ghad hemm thassib f’termini
ta’ inkluzivita limitata tal-procedura modifikata ghall-hatra tal-Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika'??, anke fid-dawl tal-istandards internazzjonali rilevanti‘?, il-Gvern ma
ghandux I-intenzjoni li jbiddilhal?,

L-awtoritajiet pubbli¢i jikkonformaw mar-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar, filwaqt li
ghad hemm xi thassib dwar it-trasparenza tal-fondi pubbli¢i mill-partiti politi¢i. FI-
2023, I-Uffi¢eju Nazzjonali tal-Awditjar (NAO) kompla jawditja I-uzu tal-fondi pubbli¢i mill-
istituzzjonijiet'?, F’Dicembru 2023, il-NAO ppubblika I-istrategija tieghu ta’ hames snin, li
tiffoka fuq it-tishih tar-responsabbilta u t-trasparenza fil-Gvern'?®. Minkejja xi dewmien zghir
fil-kisba tad-dokumentazzjoni rilevanti mill-entitajiet awditjati'?’, ir-rapport ta’ attivita tal-
NAO juri li l-awtoritajiet pubbli¢i jikkonformaw mar-rakkomandazzjonijiet tal-NAO
f’madwar 72 % tal-kazijiet'?8. Ghall-2023, id-Dipartiment tal-Awditjar Intern u tal-
Investigazzjonijiet (IAID) kompla jwettaq spezzjonijiet interni tad-dipartimenti ministerjali,

120 Fir-rapport tieghu ta’ Marzu 2024, il-GRECO kkonkluda li I-5 rakkomandazzjonijiet precedenti tieghu

baqghu biss parzjalment implimentati (jigifieri li jigi limitat 1-ghadd ta’ persuni ta’ fiducja; li jigu soggetti

ghal standards ta’ integrita, i jitqiesu l-kunflitti ta’ interess, b’soluzzjonijiet cari) u 8 rakkomandazzjoni
baqghu mhux implimentati (dwar ir-riforma tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika; li jittejbu

I-mizuri dwar il-lobbying; jizdiedu I-limiti ghall-attivitajiet esterni; il-persuni ta’ fidu¢ja jigu soggetti ghal

dikjarazzjoni tal-assi, b’sanzjonijiet; 1li jitjieb l-uzu tal-evidenza fl-aggudikazzjoni ta’ kazijiet ta’

korruzzjoni). GRECO, il-Hames Ciklu ta’ Evalwazzjoni, it-Tieni Rapport ta’ Konformita. Matul 1-2024

kompla jinghata tahrig obbligatorju dwar I-integrita lill-impjegati pubblici. I1-punt 1.4.1 (c) tad-Direttiva Nru

16 jinkludi I-persuni kollha fuq kuntratt ta’ impjieg fi hdan l-Amministrazzjoni Pubblika skont id-

definizzjoni ta’ “impjegati pubbli¢i”. Kontribut bil-miktub mill-Ministeru tal-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara

tal-pajjiz f’Malta.

Informazzjoni r¢evuta mill-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz

f’Malta.

122 Diversi NGOs qajmu thassib dwar l-indipendenza u l-effettivita tal-uffic¢ju tal-Kummissarju. Kontribut

minn Repubblika ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 19.

Prassi tajba tissuggerixxi wkoll li 1-kap tal-agenzija kontra 1-korruzzjoni jenhtieg li jigi rrakkomandat u/jew

approvat kemm mill-partit fil-gvern kif ukoll mill-oppozizzjoni. L-involviment tal-oppozizzjoni fl-ghazla

tal-kap ta’ agenzija kontra l-korruzzjoni jsahhah l-oggettivita u l-imparzjalita taghha, peress li 1-agenzija

mhux se tezerCita pregudizzju favur il-maggoranza fil-gvern. Ara mutatis mutandis I-UNDP/UNODC, id-

Dikjarazzjoni ta’ Jakarta dwar il-Prin¢ipji ghall-Agenziji Kontra 1-Korruzzjoni (2012), u I-opinjoni tal-

Kummissjoni ta’ Venezja (CDL-AD (2019) 015-¢). Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-

Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta, p. 13.

Informazzjoni réevuta mill-Ministeru tal-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

125 F1-2023, I-Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Awditjar (NAO) lesta 28 awditu (b’paragun ma’ 63 f1-2022), minghajr 1-
ebda hjiel ta’ korruzzjoni. Ghandu bagit ta’ madwar EUR 4 200 000. Ir-rizultati tal-ispezzjonijiet mill-NAO
huma ppubblikati fuq il-pagna web tieghu.

126 |_-istrategija ta’ 5 snin imnedija mill-NAO fl-2023 ghandha 1-ghan li ttejjeb 1-impatt tal-awditi, permezz ta’
spezzjonijiet xprunati mit-teknologija u rakkomandazzjonijiet azzjonabbli. Informazzjoni r¢evuta mill-NAO
fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, u kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt,
p. 28.

127 NAO, Annual Audit Report Public Accounts 2022, p. 4. Standards internazzjonali rilevanti jindikaw li I-
istituzzjonijiet supremi tal-awditjar ghandu jkollhom access bla xkiel ghall-informazzjoni kollha mehtiega”
(ara International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, Lima declaration on Guidelines on
Auditing Precepts, and Mexico declaration on Supreme Audit Institutions Independence).

128 NAO, Rapporti ta’ attivita annwali 2023.
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b’xi rizorsi umani addizzjonali’?® ghalkemm, minhabba nuqqas ta’ persunal, 1-IAID

jissottokuntratta xi awditi lil ditti privati**®. Filwaqt li r-rapporti finanzjarji pprezentati mill-
partiti politi¢ci huma ppubblikati®®!, fid-dawl tal-istandards internazzjonali rilevanti, il-NGOs
qajmu thassib dwar in-nuqqas ta’ pubblikazzjoni mill-Kummissjoni Elettorali tar-rapporti tal-
awditjar dwar il-fondi tal-partiti politi¢i mill-2019**?, u ghad ma hemm 1-ebda informazzjoni
disponibbli dwar investigazzjoni ta’ allegazzjonijiet ta’ gestjoni hazina ta’ fondi minn partiti
politi¢i®33,

Qed jithejjew ghodod godda ghall-izvelar ta’ informazzjoni protetta, ghalkemm ma
hemm I-ebda data disponibbli dwar il-funzjonament tal-mekkanizmu ezistenti, U
tqajjem xi thassib fir-rigward tal-effettivitd taghhom. Ghaddejja hidma biex tigi
zviluppata bazi tad-data u ghodod godda ghall-ipprocessar tar-rapporti dwar l-izvelar ta’
informazzjoni protettal®. Fir-rigward tal-ghodod ezistenti, ghad ma hemm I-ebda
informazzjoni disponibbli dwar I-ghadd jew it-tipi ta’ rapporti ta’ zvelar ta’ informazzjoni
protetta dwar il-korruzzjoni ricevuti jew investigati mill-awtoritajiet pubblici, u lanqas data
dwar I-uzu tal-infolina li tnediet fI-2022%%°, II-PCAC qatt ma harget ordni ta’ protezzjoni tal-
informaturi®*®. L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili qajmu thassib dwar in-nuqqas ta’

aécettazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti ta’ rapportar anonimu'®’.

129 9 yffi¢jali godda nghaqdu mal-1AID fil-bidu tal-2024 (li lahqu total ta’ 32 uffi¢jal). L-1AID wettget 4 awditi

interni, u 6 investigazzjonijiet (inkluz rapport wiched trazmess lill-OLAF u wiched lill-UPPE). Kontribut

minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt u informazzjoni réevuta mill-1AID fil-kuntest taz-
zjara tal-pajjiz f’Malta.

Informazzjoni ré¢evuta minghand I-1AID fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

Ir-rapporti finanzjarji pprezentati mill-partiti politici huma ppubblikati fuq is-sit web tal-Kummissjoni

Elettorali ta’ Malta.

132 ]-pagna web tal-Kummissjoni Elettorali ta’ Malta. Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-
Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta, p. 15. Informazzjoni bil-miktub mill-Fondazzjoni
Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 21. Skont l-istandards internazzjonali
rilevanti, I-Istati ghandhom jirrikjedu 1i 1-partiti politici regolarment jippubblikaw il-kontijiet (ara r-
Rakkomandazzjoni Rec (2003) 4 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa). Ir-rapporti finanzjarji
pprezentati mill-partiti politi¢i jintbaghtu lill-konsulenti finanzjarji mahtura tal-Kummissjoni Elettorali,
ghall-analizi u r-rimarki taghhom. Kwistjonijiet jew diskrepanzi li huma mmarkati mill-konsulenti
finanzjarji jigu riferuti lill-partiti politici rispettivi ghall-kummenti taghhom u ghall-possibbilta ta’ azzjoni ta’
rimedju ulterjuri mehtiega. L-ispjegazzjonijiet u, fejn rilevanti, kwalunkwe rapport aggornat moghti mill-
partiti politi¢i, jigu riferuti lura lill-konsulenti finanzjarji ghall-kunsiderazzjoni taghhom. Jekk il-konsulenti
jqisu l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-partiti politi¢i bhala sodisfacenti, il-kwistjoni titqies bhala solvuta.
Jekk xi Rapporti Finanzjarji jew Rapporti tad-Donazzjonijiet ikunu gew aggornati u jitqiesu ac¢cettabbli mill-
konsulenti finanzjarji, id-dikjarazzjonijiet u r-rapporti msemmija jittellghu fuq is-sit web tal-Kummissjoni
Elettorali minflok id-dikjarazzjonijiet jew ir-rapporti ppubblikati originarjament. Kontribut bil-miktub mill-
Ministeru tal-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

133 |r-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 15.

134 |I-bazi tad-data hija mistennija li titlesta lejn tmiem 1-2024 (skont I-RRP) u I-ghodod li jkunu disponibbli
mill-2025. Informazzjoni réevuta mill-Ministeru tal-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, u
kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 34.

135 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,

p. 15. Informazzjoni ré¢evuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia,

Repubblika u I-Fondazzjoni Aditus.

Informazzjoni réevuta minghand il-PCAC fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f"Malta.

Informazzjoni réevuta minghand il-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia, Repubblika u I-Fondazzjoni

Aditus fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta. Dan mhuwiex rekwizit skont id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar

130
131

136
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Ghalkemm jezistu mizuri preventivi, ir-rapporti tal-Uffi¢c¢ju Nazzjonali tal-Awditjar
jindikaw li |-pro¢edura tal-akkwist pubbliku hija settur f’riskju gholi ta’ korruzzjoni.
L-attitudnijiet tan-negozji lejn il-korruzzjoni flI-UE juru li 26 % tal-kumpaniji f'Malta (il-
medja flI-UE hija ta’ 27 %) jahsbu li 1-korruzzjoni fil-prattika Zzammithom milli jirbhu offerta
pubblika jew kuntratt ta’ akkwist pubbliku f’dawn 1-ahhar tliet snin**8, Fir-rapporti ta’ attivita
tieghu tal-2023, rigward attivitajiet 1i sehhew f1-2022, in-NAO indika n-nuqqas ta’
konformita mar-regolamenti dwar I-akkwist pubbliku fost il-hames dghufijiet ewlenin li
nstabu matul l-awditi u li d-devjazzjonijiet kienu mifruxa® u, skont in-NAO, id-dipartimenti
tal-akkwist pubbliku juzaw proceduri ta’ ordni diretta ta’ spiss wisq'®°. FI-2023, id-
dipartiment tal-akkwist pubbliku zviluppa bazi tad-data interna tad-dikjarazzjonijiet tal-
kunflitti ta’ interess'*!. L-uffi¢jali pubbli¢i jkomplu jsegwu tahrig dwar l-istrategija kontra 1-
korruzzjoni, u dwar l-istandards tal-integrita fl-akkwist pubbliku®*?.

L-iskema ta’ ¢ittadinanza b’investiment ta’ Malta ghadha tqajjem thassib serju. L-
iskemi ta¢-¢ittadinanza b’investiment jipprezentaw riskji inerenti ta’ korruzzjoni*®. F’Marzu
2023, il-Kummissjoni Ewropea ressget lil Malta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea ghall-iskema taghha ta’ ¢ittadinanza b’investiment fid-dawl tal-inkompatibbilta tal-
iskema mad-dritt tal-UE dwar i¢-cittadinanza tal-UE u |-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni sinciera.

ll-kaz bhalissa jinsab pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja**.

1. IL-PLURALIZMU TAL-MEDIA U L-L IBERTA TAL-MEDIA

Il-liberta tal-espressjoni hija minquxa fil-Kostituzzjoni ta’ Malta!® u fl-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea. L-Att dwar il-Media u I-Malafama jirregola |-malafama u |-
protezzjoni tas-sorsi gurnalisti¢i. [1-Kostituzzjoni tistabbilixxi |-kompozizzjoni, il-proceduri
ta’ hatra u ta’ tnehhija u l-indipendenza tal-Awtorita tax-Xandir, u tistabbilixxi I-funzjonijiet
bazi¢i taghha'®®. L-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni jistabbilixxi I-qafas legali ghall-
aécess ghall-informazzjoni mizmuma mill-awtoritajiet pubblici'4’.

ksur tal-ligi tal-Unjoni. Skont il-Gwida Teknika tal-UNODC ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
Kontra I-Korruzzjoni (2009), I-Istati jistghu jzommu f’mohhhom l-importanza tal-promozzjoni tar-rieda tal-
pubbliku li jirrapporta dwar il-korruzzjoni.

138 |_-Ewrobarometru Flash 543 dwar I-attitudnijiet tan-negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE (2024). Dan huwa punt
percentwal taht il-medja tal-UE.

139 NAO, rapport tal-awditjar annwali tal-2023, rigward attivitajiet li sehhew f1-2022, pp. 5 u 57.

140 Informazzjoni réevuta minghand 1-NAO fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta. Fir-rapport ta’ awditu tieghu
tal-2023, rigward attivitajiet li sehhew f1-2022, in-NAO jindika li fI-2022 erba’ ordnijiet diretti ma kinux
debitament approvati mill-Ministeru rilevanti, u li f’kaz partikolari, ix-xiri nqasam fi tliet partijiet fl-istess
xahar. Ir-Rapport dwar I-Awditi ta’ Segwitu tal-2023, rigward attivitajiet li sehhew f1-2022, Volum I, p. 17.

141 |I-bazi tad-data ghandha I-ghan li ssegwi u tivverifika d-dikjarazzjonijiet ipprezentati lill-uffi¢jali tal-

akkwist. Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt.

Informazzjoni réevuta minghand in--NAO fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

143 Ara I-Kummissjoni Ewropea, Rapport dwar I-Iskemi ta’ Cittadinanza u Residenza b’Investiment fl-UE, fejn
il-Kummissjoni kienet ged timmonitorja kwistjonijiet usa’ ta’ konformita mal-ligi tal-UE mgajma mill-
iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment.

144 [I-Kummissjoni ressget lil Malta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fl-21 ta’ Marzu 2023, 1I-
Kummissjoni Ewropea vs ir-Repubblika ta’ Malta, il-Kawza C-181/23.

145 ]-K ostituzzjoni ta’ Malta, Artikolu 41.

146 ]-K ostituzzjoni ta’ Malta, Artikoli 118 u 119.

147 Malta tikklassifika fit-73 pozizzjoni fl-Indi¢i Dinji tal-Liberta tal-Istampa tal-2024 tar-Reporters Minghajr
Fruntieri meta mgabbla mal-84 pozizzjoni fis-sena precedenti.

142
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II-Kumitat ta’ Esperti dwar il-Media pprezenta r-rapport finali tieghu f’Lulju 2023 fejn
irrakkomanda diversi mizuri biex jittejjeb ix-xenarju tal-media u s-sikurezza tal-
gurnalisti. Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt irrakkomanda lil Malta biex “[t]adotta
salvagwardji legizlattivi u ohrajn sabiex ittejjeb l-ambjent tax-xoghol tal-gurnalisti, inkluz
dwar l-access ghal dokumenti uffi¢jali, b’kont mehud tal-istandards Ewropej dwar il-
protezzjoni tal-gurnalisti u dwar l-a¢¢ess ghal dokumenti uffi¢jali”?*8, 1l-Kumitat ta’ Esperti
dwar il-Media'*® pprezenta r-rapport finali tieghu f’Lulju 2023°. 1I-Gvern ressaq ir-rapport
tal-Kumitat fil-Parlament f’Ottubru 2023, u fl-istess hin habbar li se jippubblika White Paper
dwar kwistjonijiet tal-media biex jizgura konsultazzjoni mifruxa'®!. Flimkien ma’ dan, il-
Gvern habbar li se jippubblika I-mizuri nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva kontra s-
SLAPP!? sal-ahhar ta’ Lulju®. Ir-rapport tal-Kumitat ta’ Esperti ppropona ghadd ta’ emendi
ghall-abbozzi ta’ ligijiet imressqa qabel u sussegwentement sospizi mill-Gvern, inkluzi
emendi ghall-Kostituzzjoni ta’ Malta, il-Kodi¢i Kriminali, il-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u |-
Pro¢edura Kriminali u 1-Att dwar il-Media u d-Difama®*. Ir-rapport ghamel ukoll diversi
rakkomandazzjonijiet ohra relatati ma’ aspetti tax-xenarju tal-media f’Malta, bhall-
istabbiliment ta’ sistema biex jigi zgurat finanzjament pubbliku trasparenti tad-djar tal-media
u r-reklamar mill-Istat, ir-riforma tal-gafas li jirregola I-access ghall-informazzjoni pubblika,
I-inkorporazzjoni tal-protezzjoni tas-sorsi gurnalisti¢i fil-Kostituzzjoni, u l-hatra ta’ kumitat
ad hoc biex ihejji riformi konkreti tax-xandir tas-servizz pubbliku. Barra minn hekk, ir-
rapport ghamel ghadd ta’ osservazzjonijiet fir-rigward tal-bosta sfidi finanzjarji li ged
tiffac¢ja 1-media. L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili komplew jindikaw li fil-process ma
kienx hemm konsultazzjoni pubblika xierga® u enfasizzaw li r-rapport tal-Kumitat ta’
Esperti ma pproponiex soluzzjonijiet tangibbli ghal éerti kwistjonijiet kriti¢i'®®. L-ghodda
ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2024 tqis li I-livell ta’ riskju generali ghaz-
zona ta’ protezzjoni fundamentali zdied minn riskju baxx ghal riskju medju, filwaqt li
enfasizza l-process legizlattiv wieqaf, 1-in¢idenza gholja tal-kazijiet SLAPP u 1-kampanyji
frekwenti ta’ malafama®®’. Ghalhekk, sar xi progress dwar ir-rakkomandazzjonijiet li saru fis-
snin precedenti.

Ma kien hemm l-ebda zvilupp biex jigu stabbiliti kriterji trasparenti ghall-allokazzjoni
tal-finanzjament pubbliku ghall-mezzi tal-media u lanqas ghall-allokazzjoni tar-

148 |r-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 2.

149 11-Gvern Malti, Establishment of a Committee of Experts on Media, it-3 ta’ Jannar 2022. I1-pubblikazzjoni
tar-rapport finali tal-Kumitat sehhet wara diversi dewmien.

150 Kumitat ta’ Esperti dwar is-Settur tal-Media, Rapport Finali tal-24 ta’ Lulju 2023.

151 11-White Paper ma kinitx giet ippubblikata fiz-zmien tal-pubblikazzjoni ta’ dan ir-rapport.

152 |d-Direttiva (UE) 2024/1069 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ April 2024 dwar il-protezzjoni
ta’ persuni li jinvolvu ruhhom f’partecipazzjoni pubblika minn talbiet manifestament infondati jew
pro¢edimenti tal-qorti abbuzivi.

153 Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

154 Ara r-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
f’Malta, p. 16.

155 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 16-17.

156 Kontribut bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 7,
u I-kontribut minn Repubblika ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, li jindika li, fost I-ohrajn, ir-
rapport finali tal-Kumitat naqas milli jipproponi mizuri tangibbli fir-rigward tax-xandir tas-servizz pubbliku,
I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni u I-finanzjament pubbliku lill-media.

157 |_-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2024, ir-rapport dwar Malta, p. 11-13.
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reklamar mill-Istat. ll-pozizzjoni legali tal-linji gwida dwar ir-reklamar tal-gvern u I-
materjal promozzjonali adottati mill-uffic¢ju tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika'® giet ikkontestata mill-Kumitat tal-Istandards tal-Parlament®®°. L-allokazzjoni ta’
fondi pubblici lil certi mezzi tal-media ghadha bbazata fuq skemi ta’ appogg ad hoc imfassla
biex jillimitaw I-impatt taz-zieda fil-kostijiet'®°. In-nuqqas ta’ qafas legali li jistipula 1-Kriterji
uzati ghal dawn l-iskemi u ghad-distribuzzjoni tar-reklamar mill-Istat jipprovdi lok ghal
abbuz filwaqt 1i ¢erti mezzi tal-media, b’mod partikolari dawk aktar recenti, jidhru li huma
kompletament eskluzi minn skemi bhal dawn!®!. F’Di¢embru 2023, 1-Assoéjazzjoni tas-
Sidien tal-Media, I-ewwel grupp uffi¢jali tal-lobbying fis-suq Malti ghall-organizzazzjonijiet
tal-media stampata u digitali, giet stabbilita mis-sitt |-akbar kumpaniji tal-media, i tnejn
minnhom huma proprjeta tal-akbar zewg partiti politi¢i. II-MPM 2024 tirrimarka li “ma
hemm I-ebda sors uniku jew fac¢ilment accessibbli biex jigi skrutinizzat 1-infiq tal-gvern fuq
ir-reklamar fil-media ... [u li] il-bi¢ca 1-kbira tal-edituri ziedu li 1-flus tar-reklamar pubbliku
tqassmu u nghataw jew inzammu b’mod arbitrarju u abbuziv”, filwaqt li zamm puntegg ta’
riskju medju mhux mibdul ghal dan il-gasam®2, Barra minn hekk, ma kien hemm I-ebda
zvilupp fir-rigward tal-Awtorita tax-Xandir'®® u t-trasparenza tas-sjieda tal-media'®*. Ma
hemm l-ebda legizlazzjoni f’Malta li tikkoncerna specifikament il-koncentrazzjoni jew il-
fuzjonijiet fis-suq tal-media, u la I-Awtorita tax-Xandir u langas il-Ministru responsabbli ma
jistghux ihassru 1-fuzjonijiet u l-akkwizizzjonijiet f’dan il-qasam. Minhabba n-natura tas-suq
tal-media Malti®®, in-nuqgas ta’ regoli ta’ transproprjetd u n-nuqqas generali ta’ data
disponibbli relatata mas-sehem mis-suq tad-dhul, 1-Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu
tal-Media tqis il-pluralita tas-suq bhala qasam ta’ riskju gholi®®.

Ma sar I-ebda progress fir-rigward tal-adozzjoni ta’ salvagwardji biex jittejjeb 1-access
ghad-dokumenti uffi¢jali. Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt irrakkomanda lil Malta
biex “[t]adotta salvagwardji legizlattivi u ohrajn sabiex ittejjeb ... I-access ghal dokumenti
uffi¢jali, b’kont mehud tal-istandards Ewropej dwar il-protezzjoni tal-gurnalisti u dwar 1-
aécess ghal dokumenti uffi¢jali”®’. Studju estern ikkummissjonat mill-Gvern biex jirrevedi |-
kwistjoni rrakkomanda I-holgien ta’ sistema integrata ta’ gestjoni elettronika®®®. Madankollu,

158 Ara r-Rapporti tal-2021, tal-2022 u tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni
tal-istat tad-dritt f’Malta.

159 Kontribut bil-miktub mill-Kummissarju ghall-Istandards fil-FHajja Pubblika fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz
f’Malta, p. 10. ll-Kummissarju rrakkomanda r-riformulazzjoni tal-linji gwida bhala regoli li ghandhom jigu
inkorporati fil-Kodici ta’ Etika Ministerjali izda ma ttiehdet 1-ebda dec¢izjoni dwar il-kwistjoni mill-Kumitat
tal-Istandards.

160 1z-zewg skemi ezistenti qassmu madwar EUR 500 000 fis-sena fuq sentejn u EUR 150 000 lis-sidien tas-sitt
pubblikaturi tal-gazzetti ta’ Malta.

161 Kontribut bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 9,
u l-kontribut minn Repubblika ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt; Informazzjoni r¢evuta minn
Reporters Minghajr Fruntieri (Malta) u I-Istitut tal-Gurnalisti Maltin fil-kuntest taz-Zjara tal-pajjiz f’Malta.

162 | -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2024, ir-rapport dwar Malta, p. 22.

163 Ara r-Rapporti tal-2020, tal-2021, tal-2022 u tal-2023 dwar |-Istat tad-Dritt, il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-
sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta.

184 1bidem.

185 1bidem.

166 | -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2024, ir-rapport dwar Malta, p. 15.

167 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 2.

188 |r-Rapport Finali tal-Kumitat ta’ Esperti dwar is-Settur tal-Media tal-24 ta’ Lulju 2023 jaghmel referenza
ghal dan l-istudju estern. Ukoll, informazzjoni réevuta mill-Kummissarju ghall-Informazzjoni u I-
Protezzjoni tad-Data fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta. Madankollu, 1-istudju nnifsu mhux acc¢essibbli.
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ma ttichdu 1-ebda passi u jidher li ma hemm l-ebda pjan biex jigu adottati salvagwardji biex
jittejjeb l-access ghad-dokumenti jew permezz ta’ riezami tal-Att dwar il-Liberta tal-
Informazzjoni nnifsu jew permezz ta’ analizi tal-implimentazzjoni tieghu fil-prattika. L-
NGOs u l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-gurnalisti jikkonfermaw li s-socjeta ¢ivili
u l-gurnalisti ghadhom qed jiffac¢jaw bosta ostakli u dewmien meta jitolbu informazzjoni
pubblika®®. Ghal dawn ir-ragunijiet 1-MPM 2024 irreveda |-puntegg tar-riskju tieghu minn
puntegg ta’ riskju medju ghal riskju gholi ghal dan il-qasam b’referenza ghan-nuqqas ta’
riforma, id-dewmien arbitrarju u t-tendenza mill-gvern li jinjora I-media kritikal’®. Ghalhekk,
ma sar l-ebda progress f”din il-parti tar-rakkomandazzjonijiet li saru fis-snin precedenti.

Ma kien hemm l-ebda progress biex titjieb il-governanza indipendenti u I-indipendenza
editorjali tax-xandir pubbliku. Ir-Rapport tal-2023 dwar |-Istat tad-Dritt irrakkomanda li
Malta “[i]ssahhah ir-regoli u I-mekkanizmi sabiex ittejjeb il-governanza indipendenti u I-
indipendenza editorjali tal-media tas-servizz pubbliku b’kont mehud tal-istandards Ewropej
dwar il-media tas-servizz pubbliku™’. Ir-rapport finali tal-Kumitat tal-Esperti tal-Media
rrakkomanda |-hatra ta’ kumitat ad hoc biex janalizza s-sitwazzjoni attwali u jipproponi
riformi biex jissahhah ix-xandir pubbliku b’mod li jizgura l-oggettivita, 1-indipendenza, I-
imparzjalita u r-responsabbilta tieghu izda ma ttichdu l-ebda passi mill-Gvern f’dan ir-
rigward’2. [I-MPM ikkunsidra b’mod konsistenti n-nuqqas ta’ indipendenza tal-governanza
tas-servizz pubbliku u I-finanzjament tieghu bhala gasam li jipprezenta riskju gholi hafna
f’Malta, sitwazzjoni li tikkonferma ghal darb’ohra din is-senal”. Ghalhekk, ma sar 1-ebda
progress dwar ir-rakkomandazzjonijiet li saru fis-snin precedenti’.

Il-gurnalisti ghadhom qed jiffaccjaw sfidi fl-ezercizzju tal-professjoni taghhom. Il-
gurnalisti, 1-Istitut tal-Gurnalisti Maltin, 1-Asso¢jazzjoni tas-Sidien tal-Media kif ukoll I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jenfasizzaw li r-restrizzjonijiet ekonomici issa qed
jaggravaw serjament il-problemi enfasizzati f’rapporti precedentil’. L-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili jqisu li n-nuqqas ta’ kundanni kriminali, sal-lum, ghall-mohh jew l-imhuh
wara l-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia u ghall-korruzzjoni ta’ livell gholi 1i Daphne
Caruana Galizia kienet ged tirrapporta dwarha fis-snin ta’ gabel il-qtil taghha jikkostitwixxi
effett disswaziv ghall-gurnalisti investigattivit’®. L-MPM 2024 naqqas bi ftit il-puntegg tar-
riskju tieghu fi hdan il-banda ta’ riskju medju ghal dan il-qasam, peress li jindika li I-Istitut
ghall-Gurnalisti Maltin dejjem iwiegeb, permezz ta’ dikjarazzjonijiet, ghal attakki diretti
kontra I-gurnalisti’’. Il-pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-promozzjoni tal-protezzjoni

169 Informazzjoni réevuta minn Reporters Minghajr Fruntieri (Malta), I-Istitut tal-Gurnalisti Maltin u
Repubblika fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz {’Malta.

170 | -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2024, ir-rapport dwar Malta, p. 12.

1 Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 2. Ara wkoll ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat
tad-dritt f’Malta, p. 2.

172 ||-Kumitat ta’ Esperti dwar is-Settur tal-Media, Rapport Finali tal-24 ta’ Lulju 2023, p. 15.

173 | -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2024, ir-rapport dwar Malta, p. 22.

174 Skont I-Ewrobarometru Flash tal-Parlament Ewropew: Fl-istharrig tal-2023 dwar I-Ahbarijiet u 1-Media,
39 % ta’ dawk 1i wiegbu f’Malta ddikjaraw li jafdaw l-istazzjonijiet pubbli¢i tat-televizjoni u tar-radju, taht
il-medja tal-UE ta’ 48 %.

175 Kontributi bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia (pp. 8-9), Repubblika u I-Asso¢jazzjoni tas-
Sidien tal-Media fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta. Informazzjoni r¢evuta minn Reporters Minghajr
Fruntieri (Malta) u I-Istitut tal-Gurnalisti Maltin fil-kuntest taz-Zjara tal-pajjiz f’Malta.

176 1bidem.

17 | -Ghodda ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media tal-2024, ir-rapport dwar Malta, p. 12.
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tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-gurnalisti ma rrapportat 1-ebda allert gdid relatat mas-
sikurezza tal-gurnalisti mill-pubblikazzjoni tal-ahhar rapport dwar I-istat tad-dritt!’8,

V. KWISTJONIJIET ISTITUZZJONALI OHRA RELATATI MA’ SISTEMA __TA’
KONTROKONTROLLI

Malta hija Repubblika Parlamentari fejn is-setgha legizlattiva hija vestita fil-Kamra tar-
Rapprezentanti, 1i huwa Parlament b’kamra wahda eletta ghal mandat ta’ hames snin. L-
awtorita ezekuttiva hija f”idejn il-President elett mill-Parlament, u fil-Kabinett immexxi mill-
Prim Ministru. 1l-Ministri kollha tal-Gvern, inkluz il-Prim Ministru, iridu jkunu membri tal-
Parlament. I1l-Qorti Kostituzzjonali twettaq riezami kostituzzjonali ex post peress li tisma’ 1-
appelli ghad-decizjonijiet ta’ qrati ohra dwar kwistjonijiet relatati mal-interpretazzjoni tal-
Kostituzzjoni u dwar il-validita tal-ligijiet, kif ukoll appelli ghad-decizjonijiet dwar I-allegat
ksur tad-drittijiet fundamentali. Il-Kostituzzjoni tistabbilixxi ghadd ta’ awtoritajiet
indipendenti, inkluz 1-Uffi¢¢ju tal-Ombudsperson®?®.

Filwagt li kien hemm xi konsultazzjonijiet pubbli¢i fil-process legizlattiv, ma hemm I-
ebda qafas fis-sehh. Ir-rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt irrakkomanda lil Malta biex
“[t]introduéi qafas ghall-parte¢ipazzjoni pubblika fil-process legizlattiv’'®. Kif indikat
f’Rapporti precedenti dwar I-Istat tad-Dritt, ma hemm I-ebda regola jew linja gwida stabbiliti
dwar involviment pubbliku fl-abbozzar tal-legizlazzjoni'®!. Il-konsultazzjonijiet isiru minn
zmien ghal zmien u fuq bazi ad hoc. Ma hemm l-ebda trasparenza jew informazzjoni
kondiviza pubblikament dwar kif I-informazzjoni migbura matul process ta’ konsultazzjoni
pubblika fil-fatt tintuza'®. Dan japplika ghall-inizjattivi ta’ legizlazzjoni kemm tal-gvern kif
ukoll tal-Parlament!®, L-awtoritajiet spjegaw li, fl-2023, gew ippubblikati 62 konsultazzjoni
pubblika u li s-sit web rilevanti'® gie aggornat biex isir aktar a¢éessibbli u facli ghall-utent,
biex jissahhah il-process ta’ konsultazzjoni pubblika'®. Madankollu, I-awtoritajiet Maltin u |-
partijiet ikkoncernati indikaw 1i ma hemm Il-ebda regoli jew linji gwida stabbiliti ghall-

178 [I-Kunsill tal-Ewropa, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists.

179 ]-K ostituzzjoni ta’ Malta, art. 64.

180 |r-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 2.

181 |r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 15; Ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
f’Malta, p. 19; Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat
tad-dritt f’Malta, p. 19-20.

182 Kontribut bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 12.

18 Kif imsemmi fir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat
tad-dritt f’Malta, pp. 20-21, il-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati mill-gvern huma soggetti ghad-
diskrezzjoni tal-Ministeru responsabbli u huma inkonsistenti bejn il-Ministeri fir-rigward taz-zmien, il-
format u l-involviment tal-partijiet ikkoncernati; il-konsultazzjoni mill-kumitati tal-Parlament mal-partijiet
ikkonc¢ernati hija soggetta ghal decizjoni minn kull Kumitat, u la hija sistematika u lanqas irregolata b’regoli
cari.

184 https://www.gov.mt/mt/publicconsultation/Pages/default.aspx.

185 Kontribut minn Malta ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 45-46. B’mod partikolari, f1-2023, sar
titjib fis-sit web, kif gej: i) Ir-rapprezentanti tal-ministeri issa jistghu jikkomunikaw mal-pubbliku
direttament mis-sistema tas-CRM (Gestjoni tar-Relazzjonijiet mal-Klijenti)/backend tal-portal; ii) L-
istatistika tigi gestita kompletament permezz tal-portal; iii) Is-sistema kollha tal-portal il-gdid saret aktar
facli ghall-utent; iv) Sottomissjonijiet maghmula mill-pubbliku generali permezz ta’ mezzi alternattivi (ghajr
b’mod digitali — perezempju permezz ta’ servizzi postali jew permezz tal-posta elettronika) jistghu jigu
integrati facilment fis-sistema CRM/backend. Ara I-kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-
zjara tal-pajjiz f’Malta, pp. 3-4.
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partecipazzjoni pubblika fil-process legizlattiv u 1i ma ttiehdu 1-ebda passi biex dawn jigu
introdotti®®. Il-partijiet ikkonéernati tennew ukoll 1i 1-ligijiet ewlenin dwar kwistjonijiet ta’
gustizzja u ordni pubbliku rarament jigu rilaxxati ghall-konsultazzjoni pubblika gabel |-
adozzjoni taghhom'®’. Peress li ghadha nieqsa proé¢edura strutturata ghall-involviment
pubbliku fil-process legizlattiv, sar biss xi progress dwar ir-rakkomandazzjoni li saret fir-
Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt.

Ghadu ma sar l-ebda progress fl-istabbiliment ta’ Istituzzjoni Nazzjonali ghad-Drittijiet
tal-Bniedem. Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt irrakkomanda lil Malta biex “[t]iechu
mizuri biex tistabbilixxi Istituzzjoni Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem b’kont mehud tal-
Prinéipji ta’ Parigi tan-NU”'88 Kif ikkonfermat mill-partijiet ikkoncernati’®®, minn Lulju
2023, ma ttiechdu I-ebda passi biex tigi stabbilita istituzzjoni nazzjonali ghad-drittijiet tal-
bniedem (NHRI). II-Gvern spjega li zewg abbozzi ta’ ligijiet ipprezentati fil-Parlament fl-
2019'%, bl-ghan 1i tigi stabbilita NHRI f’konformita mal-Prinéipji ta’ Parigi tan-NU, bhalissa
ged jigu riveduti u impenja ruhu li jippubblika l-verzjoni riveduta ghall-konsultazzjoni
pubblika f’Lulju 2024, qabel ma titressaq fil-Parlament f’Ottubru 2024, wara li jkun qies il-
feedback ricevut mill-partijiet ikkoncernati'®. B’mod generali, ghadu ma sar 1-ebda progress
dwar ir-rakkomandazzjoni li saret fir-Rapport tal-2023 dwar |-Istat tad-Dritt.

II-Konvenzjoni Kostituzzjonali li thabbret f1-2019 biex tghin tindirizza kwistjonijiet li
jikkonc¢ernaw il-hatra ta’ korpi kostituzzjonali u r-rwol tal-Parlament ghadha wieqfa.
Kif indikat f’Rapporti precedenti dwar I-Istat tad-Dritt*9?, fl-2019, il-President tar-Repubblika
habbar l-intenzjoni tieghu li jniedi Konvenzjoni Kostituzzjonali biex jindirizza kwistjonijiet

18 Kontributi mill-Fondazzjoni Aditus (p. 27) u Repubblika (p. 26) ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt;
Kontributi bil-miktub mill-Kmamar tal-Avukati (p. 3) u I-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia (p. 12) fil-
kuntest taz-zjara tal-pajjiz {"Malta.

187 Kontribut minn Repubblika ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 31. lI-Fondazzjoni Aditus tenniet
li n-nuqqas ta’ konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati ghadu hemm u huwa aggravat mill-perjodi ta’
zmien qosra moghtija lill-partijiet ikkoncernati biex iwiegbu ghall-konsultazzjonijiet ippubblikati u mill-uzu
estensiv ta’ regolamenti u avvizi legali, jigifieri ligijiet sussidjarji abbozzati u mdahhla fis-sehh mill-Ministru
rilevanti f’konformita mas-setghat abilitanti moghtija fil-legizlazzjoni primarja. Biex l-avvizi legali jsiru ligi,
ma huma mehtiega l-ebda dibattiti jew mozzjonijiet parlamentari ghall-promulgazzjoni taghhom (ara 1-
kontribut mill-Fondazzjonijiet Aditus ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 28). F’dan ir-rigward,
ara wkoll ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
f’Malta, p. 21. Min-naha l-ohra, ta’ min jinnota li, f"Malta, 7 % biss tal-kumpaniji mistharrga jippercepixxu
I-bidliet frekwenti fil-legizlazzjoni jew it-thassib dwar il-kwalita tal-process tat-tfassil tal-ligijiet bhala
raguni ghan-nuqqas ta’ fiduc¢ja fil-protezzjoni tal-investiment. Illustrazzjoni 56, Tabella ta' Valutazzjoni tal-
Gustizzja tal-UE tal-2024.

18 Ara r-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
f’Malta, p.2. FI-2023, il-Kummissjoni kkonkludiet li ma kien sar “l-ebda progress” fuq din ir-
rakkomandazzjoni diga inkluza fir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 2.

189 Kontribut mill-Fondazzjoni Aditus ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 27; Kontribut bil-miktub
mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia (p. 12) u I-Uffic¢ju tal-Ombudsman Parlamentari (p. 2) fil-kuntest
taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

190 | -abbozzi ta’ ligi Nru 97 — I-Abbozz ta’ Ligi tal-Kummissjoni ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza, u

96 — I-Abbozz ta’ Ligi dwar 1-Ugwaljanza, it-tnejn ipprezentati fid-19 ta’ Lulju 2019. L-abbozz Nru 97 gie

diskuss l-ahhar f"Novembru 2019, 1-Abbozz ta’ Ligi Nru 96 f"Novembru 2020.

Kontribut bil-miktub mill-Gvern fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fis-Slovenja, p. 29.

192 |r-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta,
p. 21; Ir-Rapport tal-2022 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
f’Malta, p. 20; Ir-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat
tad-dritt f’Malta, p. 17.
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rigward il-proceduri tal-hatra tal-korpi**® u r-rwol tal-Parlament!®*. F’Di¢cembru 2023, 1-eks
President tar-Repubblika ammetta li I-process tat-tnedija ta’ Konvenzjoni kien wehel'*®. Se
jkun f’idejn il-President il-gdid'®® li tiddeciedi jekk tergax jattivah®’.

FI-1 ta’ Jannar 2024, Malta kellha 15-il sentenza ewlenija mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem li I-implimentazzjoni taghhom kienet ghadha pendenti, 1-istess
bhas-sena ta’ qabel. F’dak iz-zmien, ir-rata ta’ sentenzi ewlenin ta’ Malta, mill-ahhar 10
snin, li baqghu pendenti, kienet ta’ 57 % (b’paragun ma’ 45 % f1-2023) u z-Zmien medju li s-
sentenzi kienu ilhom pendenti ghall-implimentazzjoni kien ta’ 6 snin (b’paragun ma’ 5 snin u
4 xhur fl-2023)18. L-eqdem sentenza ewlenija, li kienet ilha 16-il sena pendenti ghall-
implimentazzjoni, tikkonéerna restrizzjonijiet sproporzjonati ghad-drittijiet tal-proprjeta®®.
Fir-rigward tar-rispett tal-iskadenzi ghall-pagamenti, fl-31 ta’ Dicembru 2023 kien hemm
total ta’ 6 kazi li kienu ged jistennew il-konferma tal-pagamenti (b’paragun ma’ 1 f1-2022)?%,
FI-1 ta’ Lulju 2024, 1-ghadd ta’ sentenzi ewlenin pendenti ghall-implimentazzjoni naqas ghal
14201.

Ghad hemm incertezza dwar l-effett erga omnes tas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali,
peress li huwa f’idejn il-Parlament li jirrevoka jew jemenda I-ligijiet li nstabu
antikostituzzjonali. Kif indikat fir-Rapporti precedenti dwar I-Istat tad-Dritt>*?, skont il-
gafas kostituzzjonali, is-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali ma ghandhomx applikabbilta
universali, u dan jippermetti li I-ligijiet antikostituzzjonali jibqghu validi sakemm il-
Parlament ihassarhom?®, Il-Kummissjoni ta’ Venezja enfasizzat it-thassib dwar I-

193 Bhall-Kummissjoni Elettorali, il-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku, I-Awtorita tax-Xandir, il-Bank Centrali
ta’ Malta u I-Kummissarju ghall-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-Data.

194 B’referenza partikolari ghall-kapacita tieghu li jezeréita kontroll effettiv fuq il-gvernijiet.

195 1z-zminijiet ta’ Malta (2023), il-President kien “impedit” milli jkompli 1-hidma fuq ir-riforma
Kostituzzjonali.

1% |s-Sinjura Myriam Spiteri Debono giet eletta ghall-pozizzjoni ta’ President ta’ Malta fis-27 ta’ Marzu 2024 u
hadet il-kariga fl-4 ta’ April 2024.

197 Informazzjoni réevuta mill-Gvern Malti u s-Segretarjat tal-Parlament fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz " Malta.

198 T¢-¢ifri kollha huma kkalkulati min-Network Ewropew ghall-Implimentazzjoni u huma bbazati fuq 1-ghadd
ta’ kazijiet 1i jitqiesu pendenti fid-data ta’ skadenza annwali tal-1 ta’ Jannar 2024. Ara 1-Kontribut tan-
Network Ewropew ghall-Implimentazzjoni ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 6.

19 |s-Sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tas-26 ta’ Settembru 2006, Ghigo vs Malta,
31122/05, li ghadu pendenti ghall-implimentazzjoni sa mill-2006.

200 1]-Kunsill tal-Ewropa (2024), Supervizjoni tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-

Drittijiet tal-Bniedem — is-17 Rapport Annwali tal-Kumitat tal-Ministri — 2023, p. 137.

Id-data skont il-bazi tad-data online tal-Kunsill tal-Ewropa (HUDOC-EXEC).

202 |r-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f"Malta,
p. 5; Ir-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
f’Malta, p. 17; Ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat
tad-dritt f’Malta, p. 20; Ir-Rapport tal-2023 dwar I-Istat tad-Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni
tal-istat tad-dritt f’Malta, p. 22.

203 Skont I-awtoritajiet Maltin, din ma tkunx kwistjoni ghal zewg ragunijiet ewlenin. L-ewwel nett, is-sentenzi li
jaisu li I-ligijiet huma antikostituzzjonali jew bi ksur tal-Karta Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem jintbaghtu
mir-Registratur tal-Qorti lill-Ispeaker tal-Parlament sabiex il-Parlament ikun jista’ jiddetermina jekk hijiex
mehtiega emenda tal-ligi. Jekk dan jitqies necessarju, 1-emenda tal-ligi trid issir fi zmien 6 xhur minn meta s-
sentenza tkun saret finali. It-tieni, ghaliex anki jekk il-Qrati mhumiex marbuta b’decizjoni precedenti tal-
Qrati, dawn ma jwarrbux b’mod arbitrarju I-prin¢ipji u I-kunsiderazzjonijiet maghmula f’sentenzi prec¢edenti.
Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f"Malta, p. 32-33.
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inkonsistenza tal-Parlament fl-aderenza mas-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali®®*, L-
1205

awtoritajiet ikkonfermaw li ma ttichdu 1-ebda passi biex tigi indirizzata din il-kwistjoni
Ghaddejjin sforzi biex jigi stabbilit qafas regolatorju ta’ appogg ghas-settur tas-soc¢jeta
¢ivili. L-ispazju ¢iviku ghadu jigi vvalutat bhala “ristrett”?%, L-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju
ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji jkompli jkun involut f’konsultazzjonijiet mal-partijiet
ikkonc¢ernati ewlenin biex jivvaluta l-istatus tas-settur volontarju, inkluza s-so¢jeta civili, bil-
hsieb li jigi stabbilit qafas regolatorju ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta éivili (OSC).
Rapport li jipprezenta 1-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet huwa mistenni li johrog fix-
xhur 1i gejjin®®’. B’'mod generali, il-partijiet ikkonéernati jirrapportaw li 1-finanzjament huwa
problema kontinwa ghall-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili, li huma mitluba joperaw bi ftit
rizorsi u flussi ta’ dhul mhux affidabbli?®®, Barra minn hekk, dawn igajmu sfidi rigward in-
nuqqas generali ta’ trasparenza tal-Gvern u n-nuqqas ta’ involviment pozittiv mal-OSC?%,
Huwa rrapportat ukoll li n-narrattiva pubblika madwar xi OSC ghandha t-tendenza li tohloq
atmosfera ta’ nuqqas ta’ fiducja f’dawk 1-organizzazzjonijiet°.

204 |_-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja, CDL-AD(2020)006, il-paragrafi 80-84.

205 Informazzjoni réevuta mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz " Malta.

206 Ara |-klassifikazzjoni moghtija minn CIVICUS. Il-klassifikazzjonijiet huma fuq skala ta’ hames kategoriji
ddefiniti bhala: miftuh, dejjaq, ostakolat, imrazzan u maghlugq.

27 Informazzjoni réevuta mill-Ufficéju tal-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji fil-kuntest taz-
Zjara tal-pajjiz f’Malta.

208 Kontribut bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz {’Malta, p. 10;
Kontribut minn Repubblika (p. 35) u I-Fondazzjoni Aditus (p. 33) ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-
Dritt; Informazzjoni ré¢evuta mill-Uffic¢ju tal-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji fil-kuntest
taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

209 Kontribut bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 10-
11.

20 Gew irrappurtati kazijiet ta’ attakki retori¢i fuq il-media so¢jali kontra rapprezentanti tal-NGOs. Kontribut
bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta, p. 11.
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Anness I: Lista ta’ sorsi f’ordni alfabetika®

* |l-lista tal-kontributi rcevuti fil-kuntest tal-konsultazzjoni ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-
Dritt tista’ tigi accessata fuq https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-
targeted-stakeholder-consultation_en.

Fondazzjoni Aditus (2024), Kontribut mill-Fondazzjoni Aditus ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat
tad-Dritt.

Assocjazzjoni tas-Sidien tal-Media (2024), Kontribut bil-miktub mill-Assoc¢jazzjoni tas-Sidien tal-
Media fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f’Malta.

Abbozz ta’ Ligi Nru 96, Abbozz ta’ Ligi dwar [-Ugwaljanza.
Abbozz ta’ Ligi Nru 97, Abbozz ta’ Ligi tal-Kummissjoni ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza.
Il-Bord ta’ Inkjesta (2021), Ir-Rapport ta’ Inkjesta Pubblika Daphne Caruana Galizia.

Centru ghall-Pluralizmu tal-Media u I-Liberta tal-Media (2024), Ghodda ghall-Monitoragg tal-
Pluralizmu tal-Midja tal-2024.

CEPEJ (2024), Studju dwar il-funzjonament tas-sistemi gudizzjarji fI-1stati Membri tal-UE.

IlI-Kamra tal-Avukati (2024), Kontribut bil-miktub mill-Kamra tal-Avukati fil-kuntest taz-zjara tal-
pajjiz f"Malta.

I1-Prim Imbhallef (2023), Diskors tal-Prim Imhallef Mark Chetcuti fl-okkazjoni tal-inawgurazzjoni tas-
sena gudizzjarja 2023-2024, https://judiciary.mt/diskorsi-mill-prim-imhallef/.

Civicus, Monitor tracking civic space — Malta, https://monitor.civicus.org/country/malta/.

Kumitat ta’ Esperti dwar is-Settur tal-Media (2023), Rapport Finali tal-Kumitat ta’ Esperti dwar is-
Settur tal-Media.

II-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika (2021), Who Are Persons of Trust? A Guidance
Note (riveduta fit-28 ta’ April 2021).

Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika (2024), Kontribut bil-miktub mill-Kummissarju
ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz " Malta.

Kumitat ta’ Esperti dwar il-Media (2023), Rapport Finali tal-24 ta’ Lulju 2023.

I-Kunsill tal-Ewropa: 1lI-Kumitat tal-Ministri (2003), Ir-Rakkomandazzjoni Rec(2003) 4 dwar regoli
komuni kontra I-korruzzjoni fil-finanzjament tal-partiti politici u I-kampanji elettorali.

I-Kunsill tal-Ewropa: [l-Kumitat tal-Ministri (2010), Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-
Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar I-imhallfin: indipendenza, effi¢jenza u responsabbiltajiet.

I1-Kunsill tal-Ewropa: 1lI-Kummissjoni ta’ Venezja (2019), Parameters on the Relationship between
the Parliamentary Majority and the Opposition in a Democracy: a checklist (CDL-AD(2019)015-¢).

I1-Kunsill tal-Ewropa: Il-Kummissjoni ta’ Venezja (2020), Malta — Opinion on proposed legislative
changes (CDL-AD(2020)006).

II-Kunsill tal-Ewropa: 1I-Kummissjoni ta’ Venezja (2020), CDL-AD(2020)019-e, Opinion of 8
October 2020 on Malta - Opinion on ten Acts and bills implementing legislative proposals subject of
Opinion CDL-AD(2020)006.

I-Kunsill tal-Ewropa (2024), Supervizjoni tal-ezekuzzjoni tas-sentenzi decizjonijiet tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem — is-17-il Rapport Annwali tal-Kumitat tal-Ministri — 2023.

I1-Kunsill tal-Ewropa: Pjattaforma biex tippromwovi |-protezzjoni tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-
gurnalisti.
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II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, Il-Kummissjoni Ewropea vs Ir-Repubblika ta’ Malta, il-
Kawza C-181/23.

[I-Qrati tal-Gustizzja ta’ Malta (2024), Kontribut mill-Qrati tal-Gustizzja ta’ Malta ghar-Rapport tal-
2024 dwar |-Istat tad-Dritt.

II-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia (2024), Kontribut bil-miktub mill-Fondazzjoni Daphne
Caruana Galizia fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f"Malta.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2023), L-Ewrobarometru Flash 524 — L-attitudnijiet
tan-negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2023), L-Ewrobarometru Flash 534 — L-attitudnijiet
tan-negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2024), L-Ewrobarometru Flash 543 — L-attitudnijiet
tan-negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2024), L-Ewrobarometru Flash 548 — L-attitudnijiet
tan-negozji lejn il-korruzzjoni fl-UE.

UPPE (2024), Rapport Annwali 2023.
UPPE (2024), Kontribut tal-EPPO ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-Dritt.

II-Kummissjoni Ewropea (2019), Rapport mill-Kummissjoni dwar skemi ta’ ¢ittadinanza u residenza
ghal investituri flI-UE.

IlI-Kummissjoni Ewropea (2021), Pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghal Malta.

II-Kummissjoni Ewropea (2020), Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2021, il-kapitolu tal-pajjiz dwar
is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f'Malta.

II-Kummissjoni Ewropea (2021), Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2021, il-kapitolu tal-pajjiz dwar
is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta.

II-Kummissjoni Ewropea (2022), It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2022.

II-Kummissjoni Ewropea (2022), Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2022, il-kapitolu tal-pajjiz dwar
is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta.

II-Kummissjoni Ewropea (2023), Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2023, il-kapitolu tal-pajjiz dwar
is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f’Malta.

[I-Kummissjoni Ewropea (2024), Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.

11-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2006, Ghigo vs Malta,
31122/05.

In-Network Ewropew ta’ Implimentazzjoni (2024), Kontribut ghar-Rapport tal-2024 dwar |-Istat tad-
Dritt.

Il-Parlament Ewropew (2023), Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-79 ta’ Ottubru 2023 dwar
I-istat tad-dritt f"Malta: sitt snin wara l-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia, u I-htiega li I-
gurnalisti jigu protetti.

Il-Parlament Ewropew (2023), Flash Eurobarometer: Stharrig dwar il-Media tal-Ahbarijiet.
GRECO (2024), ll-Hames Ciklu ta’ Evalwazzjoni tat-Tieni Rapport ta’ Konformita dwar Malta.

L-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar (1977), Lima Declaration
of Guidelines on Auditing Precepts.

L-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar (2019), Mexico
Declaration on Supreme Audit Institutions Independence.
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Lovin Malta (2023), Transport Malta Driving License Whistleblower Allegedly Deported After Permit
Gets Revoked, https://lovinmalta.com/news/transport-malta-driving-license-whistleblower-allegedly-
deported-after-permit-gets-revoked/.

Lovin Malta (2024), At Least €60 Million: Here’s How Much The Key Vitals Players Siphoned Off
From Concession, https://lovinmalta.com/opinion/analysis/at-least-e60-million-heres-how-much-the-
key-vitals-players-siphoned-off-from-concession/.

Il-Pulizija ta’ Malta (2024), Kontribut bil-miktub minghand il-Pulizija fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz
f’Malta.

Malta Today (2024), Muscat to be charged with money laundering, bribery and corruption,
https://www.maltatoday.com.mt/news/national/129059/breaking muscat to be charged with money
laundering bribery and corruption.

IlI-Gvern ta’ Malta (2022), It-twaqqif ta’ Kumitat ta’ Esperti dwar il-Media.

IlI-Gvern ta’ Malta (2024), Kontribut minn Malta ghar-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2024.
11-Gvern Malti (2024), Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti fil-kuntest taz-Zjara tal-pajjiz f"Malta.
I1-Gvern Malti (2024), Kontribut bil-miktub mill-Gvern Malti.

Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar (2022), Rapport Annwali tal-Awditjar Kontijiet Pubblici.

Ufficeju Nazzjonali tal-Awditjar (2023), Rapport Annwali tal-Attivita.

Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Awditjar (2023), Rapport dwar I-Awditi ta’ Segwitu, Volum I.

II-Konvenzjoni tal-OECD dwar il-Glieda Kontra t-Tixhim tal-Ufficjali Pubbli¢i Barranin fit-
Tranzazzjonijiet Kummercjali Internazzjonali, Status ta’ Ratifika.

L-Uffic¢ju tal-Ombudsman Parlamentari (2024), Kontribut bil-miktub fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz
f’Malta.

Organized Crime and Corruption Reporting Project (2024), Emails Show How Millions Flowed to
‘Political Consultants’ in Malta Hospital Corruption Case,
https://www.occrp.org/en/investigations/emails-show-how-millions-flowed-to-political-consultants-
in-malta-hospital-corruption-case.

Organized Crime and Corruption Reporting Project (2024), Malta Charges Ex PM and His Top
Officials with Corruption, https://www.occrp.org/en/daily/18755-malta-charges-ex-pm-and-his-top-
officials-with-corruption.

IlI-Kummissjoni Permanenti Kontra I-Korruzzjoni (2024), Kontribut bil-miktub mill-Kummissjoni
Permanenti Kontra I-Korruzzjoni fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz {’Malta.

II-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku (2024), Kontribut bil-miktub mill-Kummissjoni tas-Servizz
Pubbliku fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz f"Malta.

Reporters Minghajr fruntieri (2024), 2024 World Press Freedom Index.
Repubblika (2024), Kontribut minn Repubblika ghar-Rapport tal-2024 dwar I-Istat tad-Dritt.
Repubblika (2024), Kontribut bil-miktub minn Repubblika fil-kuntest taz-zZjara tal-pajjiz f"Malta.

The Malta Independent (2024), Criminal charges filed in connection with hospitals inquiry,
https://www.independent.com.mt/articles/2024-05-06/local-news/Criminal-charges-filed-in-
connection-with-Vitals-inquiry-6736260854.

The Malta Independent (2024), Muscat to be charged with bribery, corruption and money laundering,
https://www.independent.com.mt/articles/2024-05-07/local-news/Muscat-to-be-charged-with-bribery-
corruption-and-money-laundering-report-6736260883.
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Times of Malta (2023), Judiciary slams authorities’ ‘persistent failures’, warns system near
‘collapse’, https://timesofmalta.com/article/judiciary-slams-authorities-persistent-failures-
warns.1064940.

Times of Malta (2023), Nearly 1,700 magisterial inquiries are pending, one since 1979,
https://timesofmalta.com/article/nearly-1700-magisterial-inquiries-pending-one-since-1979.1027874.

Times of Malta (2023), President was ‘prevented’ from furthering work on Constitutional reform,
https://timesofmalta.com/article/president-prevented-furthering-work-constitutional-reform.1072791.

Times of Malta (2024), Vitals inquiry: AG files charges against Muscat, Mizzi, Schembri and others,
https://timesofmalta.com/article/vitals-inquiry-ag-files-charges-muscat-mizzi-schembri-
others.1092014.

Times of Malta (2024), Who's who. The people and businesses facing charges linked to hospitals deal
It's a long list of people with a long list of alleged crimes, https://timesofmalta.com/article/who-who-
the-people-businesses-facing-charges-linked-hospitals-deal.1092082.

Transparency International (2024), L-Indici dwar il-Percezzjoni tal-Korruzzjoni 2023.

[I-Programm ta’ Zvilupp tan-NU (UNDP)/I-Uffi¢éju tan-NU kontra d-Droga u I-Kriminalita
(UNODC) (2012), Id-Dikjarazzjoni ta’ Jakarta dwar il-Principji ghall-Agenziji Kontra I-Korruzzjoni.

II-Programm ta’ Zvilupp tan-NU (UNDP)/Uffi¢¢ju tan-NU kontra d-Droga u I-Kriminalita (UNODC)
(2013), Id-Dikjarazzjoni ta’ Kuala Lumpur dwar Strategiji Kontra I-Korruzzjoni.

L-Uffi¢¢ju tan-NU kontra d-Droga u I-Kriminalita (UNODC) (2003), II-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti Kontra I-Korruzzjoni.

L-Uffic¢ju tan-NU kontra d-Droga u I-Kriminalita (UNODC) (2009), Gwida Teknika ghall-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra I-Korruzzjoni.

L-Uffi¢¢ju tan-NU kontra d-Droga u I-Kriminalita (UNODC) (2015), Strategiji Nazzjonali Kontra [-
Korruzzjoni, Gwida Prattika ghall-IZvilupp u I-lmplimentazzjoni.
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Anness II: 1z-Zjara tal-pajjiz f’Malta
F’Marzu 2024, is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom laqghat virtwali ma’:

e L-Assocjazzjoni tal-Imhallfin u I-Magistrati ta’ Malta

e Assocjazzjoni tas-Sidien tal-Media

e L-Awditur Generali

¢ |lI-Fondazzjoni Aditus

e L-Awtorita tax-Xandir

e |l-Kamra tal-Avukati

e II-Prim Imhallef

e [I-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika

e Il-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet \olontarji

¢ Il-Fondazzjoni Daphne Caruana Galizia

e Il-Kummissarju ghall-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-Data
e |d-Dipartiment tal-Awditjar Intern u I-Investigazzjonijiet

e L-Istitut tal-Gurnalisti Maltin

e Malta Business Bureau

e [I-Kamra tal-Kummer¢ ta’ Malta

e |I-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin u Ewropej u I-Kummer¢
e |I-Ministeru ghall-Gustizzja u r-Riformi ghas-Settur tal-Kostruzzjoni
e Ministru ghall-Intern, is-Sigurta, ir-Riformi u I-Ugwaljanza

e L-Ufficcju tal-Ombudsman Parlamentari

e L-Uffi¢cju tal-Avukat Generali

e L-Ufficcju tal-Avukat tal-1stat

e |I-Kummissjoni Permanenti kontra I-Korruzzjoni

e |l-Pulizija: Id-Dipartiment tal-Investigazzjonijiet tar-Reati Finanzjarji
e |l-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku

e Reporters minghajr fruntieri

e Repubblika

e Is-Segretarjat tal-Parlament

* |lI-Kummissjoni Itaqghet ukoll mal-organizzazzjonijiet li gejjin f’ghadd ta’ laqghat
orizzontali:

e Amnesty International EU

e Centre for Democracy and Technology Europe
e Centre for European Volunteering

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Rights Defenders

e Civil Society Europe

e Culture Action Europe

e Democracy Reporting International

e European Centre for Non-Profit Law

e European Civic Forum
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European Federation of Journalists
European Partnership for Democracy
European Youth Forum

Free Press Unlimited

International Federation for Human Rights
International Planned Parenthood Federation
International Press Institute

Irish Council for Civil Liberties

JEF Europe

Open Society Foundations

Philanthropy Europe Association

PICUM

Reporters Without Borders

SOLIDAR

Transparency International
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